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تطوير النظم التربوية و�إدارتها في البلدان العربية في �ضوء 
الفكر الإداري التربوي للغنام
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�إعداد
د.  هند بنت محمود مرزا

الجامعة العربية المفتوحة
فرع المملكة العربية ال�سعودية 

الملخ�ص: 
تع���د  م�صاحبة المفكر التربوي"محمد �أحمد الغنام" في مقالاته العلمية رحلة 
علمي���ة ممتعة، خا�ضتها الباحثة للتعرف على  فكره، وت�صوراته، وو�صفه، الدقيق 
للنظ���م التربوية في البلدان العربية خلال ف�ت�رة  ال�سبعينيات الميلادية من القرن 
الع�شري���ن؛ والغر�ض م���ن ذلك الا�ستفادة من هذا ال�ت�راث العلمي في تطوير واقع 
النظ���م التربوي���ة، و�إدارتها في البل���دان العربية.  وقد �أ�ش���ارت الباحثة في الجزء 
الأول م���ن الدرا�سة �إلى م�شكلة الدرا�سة، و�أهميته���ا، و�أهدافها، ومنهج الدرا�سة، 
ومجتمع الدرا�سة وعينتها.  وت�ضمن الجزء الثاني من الدرا�سة و�صفاً لواقع النظم 
التربوية و�إدارتها في البلدان العربية في ال�سبعينيات الميلادية كما ر�صدته مقالات 
محم���د �أحمد الغن���ام.  وانتهى الجزء با�ستنتاج الباحثة �أب���رز �سمات وخ�صائ�ص 
ه���ذه النظم ، وبلورتها في �ص���ورة مركزة، فمن �سماتها: ع���دم و�ضوح ال�سيا�سات 
التعليمي���ة، والعج���ز عن تحقيق الأه���داف التي تن�شدها البل���دان العربية، و�شيوع 
النم���ط المرك���زي في �إدارة التعليم، واعتمادها الكلي عل���ى التمويل والدعم المادي 
من النظم ال�سيا�سية، والاهتمام بالتعليم النظري والأكاديمي على ح�ساب التعليم 
المهني.  وا�ستنتجت الباحثة �أن الت�شابه بين الخ�صائ�ص والم�شكلات وال�سمات التي 
ات�صفت بها النظم التربوية و�إدارتها في ال�سبعينيات الميلادية من القرن الع�شرين 
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لا يزال موجوداً  في النظم التربوية العربية و�إدارتها في القرن الحادي والع�شرين، 
وم���ن مج���الات الت�شابه عل���ى �سبيل المثال عج���ز التعليم عن �إع���داد الفرد للحياة 
وتحقيق الأهداف والطموح���ات الكبرى مثل: تحقيق ديمقراطية التعليم، والعجز 
ع���ن الق�ض���اء على الأمية خا�صة ب�ي�ن الإناث وفي القرى والأري���اف، وعجز النظم 
التربوي���ة في الما�ض���ي والحا�ضر عن تطبي���ق المفهوم الجديد للتربي���ة بالتحول في 
وظيفة التعليم من النقل الثقافي والتكيف مع الحا�ضر وم�شكلاته �إلى �صنع �إن�سان 
الم�ستقب���ل.  ولقد �ساعدت قناع���ة الغنام بالعلاقة الوثيقة ب�ي�ن  التجديد التربوي 
والتنمي���ة على اق�ت�راح عددٍ من المقترحات التي من ��شأنه���ا الق�ضاء على ال�سمات 
والخ�صائ����ص  ال�سلبي���ة في النظم التربوي���ة و�إدارتها بما ي����ؤدي لتطوير م�ستقبل 
التربي���ة في البل���دان العربية، وتحقي���ق �أغرا�ض التنمية تبع���اً لذلك، وقد لخ�صت 
الباحث���ة في الج���زء الثالث ه���ذه الآراء والمقترح���ات ، وفي الج���زء الرابع �سردت 
الباحث���ة ا�ست�شه���ادات من الفك���ر الإداري التربوي للغنام مث���ل: الاقتراح بتطبيق 
�إ�ستراتيجي���ة التجديد التربوي ال�شامل، وتطبي���ق مفهوم المدر�سة المنتجة و�إدخال 
التكنولوجي���ا العقلي���ة  �إلى الإدارة التعليمية.  وذل���ك  لمعالجة بع�ض من الم�شكلات 
والق�ضاي���ا والخ�صائ�ص غير الإيجابية  في النظم التربوية العربية المعا�صرة التي 
�أ�ش���ارت �إليها �إ�ستراتيجية تطوي���ر التربية في البلدان العربية لعام )2006م( ، �أو 
�أ�شارت �إليه���ا  الأدبيات التربوية والدرا�سات العربية التي تناولت النظم التربوية 
و�إدارته���ا في البلدان العربية ، و�أو�صت الدرا�سة بعدد من التو�صيات منها: �إجراء 
درا�سات تتناول و�صف النظم التربوية و�إدارتها في البلدان العربية في فترات �أخرى 
من القرن الع�شرين، والإفادة من منهجية الدرا�سة �أو المعلومات المتوافرة فيها في 
�إج���راء درا�س���ات تحليلية عن بع�ض الم�شكلات والممار�س���ات الإدارية  والتربوية في 

النظم التربوية  المعا�صرة . 
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مقدمة: 
 عل���ى الرغم من التط���ورات الكمية والنوعي���ة التي  �شهدته���ا النظم التربوية 
المعا�ص���رة في البل���دان العربي���ة ، �إلا �أن �إ�ستراتيجي���ة تطوي���ر التربي���ة في البلدان 
العربي���ة لع���ام )2006م(  والأدبيات التربوي���ة والدرا�سات العربي���ة التي تناولت 
النظ���م التربوية و�إدارته���ا في البلدان العربية  ت�ش�ي�ر �إلى �أن واقع التربية العربية 
في مجمل���ه  يو�صف بالعجز ع���ن مواكبة الاتجاهات الحديثة، ب�سبب ما ي�شوبه من 

جوانب الق�صور في جبهات العمل الإداري والتربوي التالية: 

11 في مج���ال الفل�سفة والأه���داف والت�شريعات: التم�س���ك بالمفاهيم القديمة .
للتربي���ة: �إن التربية الحديث���ة هي  �أداة للتنمية وو�سيلته���ا الوحيدة ، وهي 
الت���ي تخرج المواط���ن ال�صالح الملت���زم بدينه وثقافة مجتمع���ه ، والمناف�س 
بم�ؤهلاته ، والمتكيف مع متطلبات الع�صر فكراً و�سلوكاً ، لكن ا�ستراتيجية 
تطوي���ر التربية العربية المحدثة لعام )2006م(  �أ�شارت �إلى عجز التربية 
العربي���ة  عن ا�ستيع���اب المفهوم الجديد للتربي���ة واقت�صارها على �إك�ساب 
المعرف���ة.  كما يرى بو�سنين���ة) 2008م( �أن النظم التربوية العربية تعتمد 
على �إ�ستراتيجية تربوية تقليدية من حيث الم�ضامين، والعلاقة، والو�سائل 
البيداغوجي���ة مما جعلها عاجزة عن مج���اراة المناف�سة القوية الم�صاحبة 

لظاهرة العولمة.

22 في مجال ال��شؤون المالية: تعاني نظم التعليم من  عدم التوازن في تخ�صي�ص .
الموارد المالية على المراحل التعليمية ح�سب الحاجة والأهمية: فقد �أ�شارت 
�إ�ستراتيجي���ة تطوير التربية العربية لعام ) 2006م( �إلى م�شكلة زيادة في 

الإنفاق على الجوانب الإدارية بدلًا من الإنفاق على التطور التعليمي.

33 في مجال الإدارة التعليمية: ق�صور الإدارة التعليمية عن مواكبة التطورات .
الحا�صل���ة في مج���ال التعليم واتجاهاته: حيث �أ�ش���ار حجي)1998م( �إلى 
جمود تنظيم الإدارة التعليمية، وال�ضعف في العمليات الإدارية، والإحجام 
عن تفوي�ض ال�سلطات.  كما �أ�شارت منى عماد الدين)2010م( �أن النظم 
التربوي���ة مثقلة بالعدي���د من الم�شكلات ، وكذلك �أ�ش���ار  فهمي )1995م( 
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�إلى �أن �إدارة التعلي���م  في الوط���ن العربي في م�ستوياته���ا المختلفة م�شغولة 
كل الان�شغال بت�سيير العمل اليومي الروتيني، �أما  الجلال )1416هـ( فقد 
ذكر ب�أن الإدارة التعليمية لا تعمل على تطوير ال�سيا�سيات والا�ستراتيجيات 
المط���ورة للعمل وتحقيق فعاليته.  �أما جوهر )1995م( فقد و�صف  طريقة 
اتخ���اذ القرار ب�أنها متقادم���ة واجتهادية.  كما �أ�ش���ارت منى عماد الدين 
)2010م( �إلى �أن المركزي���ة �شكلت عقبة  �أمام الإ�صلاح والتطوير، ونجم 
عنه���ا �إعاق���ة في الحركة، و�ضعف المبادرة بم�ساهم���ة قطاعات المجتمع في 

الاهتمام بق�ضايا التعليم، وتحمل الم�س�ؤولية تجاهه.
44 في مجال العلاقة مع المجتمع المحلي : �أ�شارت منى عماد الدين )2010م( .

�إلى �ضع���ف المب���ادرة من جان���ب قطاعات المجتم���ع في الاهتم���ام بق�ضايا 
التعلي���م، وتحمل الم�س�ؤولية تجاه���ه، �إلى جانب �ضعف م�شاركة المدر�سة في 

تنمية وخدمة المجتمع. 
55 في مج���ال رعاية الأفراد: ع���دم العناية بالمعلم وهو �أهم محور من محاور .

العملية التعليمية: فقد �أ�شارت �إ�ستراتيجية تطوير التربية العربية المحدثة 
لعام )2006م( �إلى الإهمال الوا�ضح وتدني المرتبات والمكانة الاجتماعية 

والاقت�صادية للمعلم في المجتمع.
66 في مجال تنظيم التعليم: تت�صف النظم التربوية في البلدان العربية  بعدم .

الت���وازن ب�ي�ن �أنواع التعلي���م ومراحله، حي���ث �أ�ش���ارت �إ�ستراتيجية تطوير 
التربي���ة العربية لع���ام) 2006م (  �إلى �أن التعليم الفن���ي  والمهني لا يزال 
يحت���ل مكانة متوا�ضعة في الأقطار العربي���ة مقارنة بالتعليم العام، �إ�ضافة 

�إلى قلة العناية بالتعليم ما قبل المدر�سي ، وم�ؤ�س�سات التربية الخا�صة
77 في مج���ال الإمكانات المادية : عدم العناي���ة بتهيئة البيئة ال�صفية المحفزة .

عل���ى التعلم : فقد �أ�شار جوهر)1995م(  �إلى ازدحام المدار�س والف�صول 
غ�ي�ر الم�سب���وق بالتلامي���ذ، ال���ذي ينعك����س �سلب���اً عل���ى المعلم�ي�ن والإدارة 
التعليمية، وت�ؤيد الباحثة �أن ظاهرة ازدحام الف�صول و �سوء ورداءة المباني 
والتجهي���زات، موجودة  في مدار�س الدول العربي���ة الغنية �أو الفقيرة على 

حد �سواء.
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88 في مجال الكفاي���ة الخارجية والعجز عن تحقيق الأهداف والتطلعات التي .
تن�شدها البلدان العربية: فق���د �أ�شارت �إ�ستراتيجية تطوير التربية العربية 
المحدثة لع���ام )2006م( �إلى �ضعف مواءمة مخرجات التعليم مع حاجات 
�سوق العمل ، و�ضعف ملاءمة الأنظمة التربوية للأهداف القومية ، وعجزها 
ع���ن  الق�ضاء على  م�شكل���ة الأمية في الوطن العربي  و�أنها  لا تزال منت�شرة 
 في الوط���ن العرب���ي، حيث يبل���غ عدد الأمي�ي�ن في الوطن العرب���ي في حدود
)65-70( ملي���ون �أم���ي ، كم���ا عج���زت عن تحقي���ق ديمقراطي���ة التعليم، 
وا�ستيع���اب الأع���داد المتزايدة من الملتحق�ي�ن، وبقاء �أع���داد كبيرة خا�صة 
في الأري���اف �أو م���ن الإناث محرومين من فر�ص التعلي���م .  كما �أ�شار حجي 
)1998م( �إلى �أن الدول العربية و�ضعت �أهداف تربوية  ي�ستحيل تحقيقها.

�إن الواق���ع الح���الي للنظم التربوي���ة  و�إدارتها  في البلدان العربي���ة الم�شار �إليه 
فيم���ا تق���دم لي�س وليد الي���وم، بل هو  مح�صل���ة لممار�سات الما�ضي، ل���ذا ف�إن فهم 
"  �إذ �إننا لا يمكن �أن  الما�ض���ي �ض���روري لفهم الحا�ضر، وي�ؤيد حوالة  ذلك بقوله:  
نفه���م  حا�ضرنا دون �أن نعي ما�ضينا، ولا يمكن �أن نخطط لم�ستقبلنا دون �أن نفهم  
الما�ض���ي والحا�ض���ر مع���اً ") حوال���ة، 2000م، 261(، ويتفق  حوالة م���ع  �أ�صحاب 
التفك�ي�ر الإ�ستراتيج���ي في الت�أكيد على �أهمية المدخل  العاب���ر للزمن الذي يدمج 
الما�ض���ي والحا�ض���ر والم�ستقب���ل ؛ فانطلاقا م���ن خبرة  الما�ضي يمك���ن التعامل مع 
الو�ض���ع الراهن بكل �أزماته وم�شكلات���ه، ويُر�شد الجهود حين الإعداد  للم�ستقبل، 

بما يمكن من �صياغته ب�صورة �سليمة )�صمادي، 2003م، 11(.  

وقد ترك  رجال التربية العربية - في ال�ستينات وال�سبعينات الميلادية من  القرن 
الع�شرين - �أدباً نظرياً وتراثاً معرفياً يحوي ملاحظاتهم، و�أفكارهم، وت�صوراتهم 
تج���اه النظم التربوية  و�إدارتها، ومقترحاته���م لتطويرها  ووقايتها من الم�شكلات 
الت���ي تعاني منها حا�ضراً وم�ستقب�ل�اً، التي لو �أحُ�سن التعامل معه لكفل تغيير هذا 
الواقع، ومن بين المفكرين والمخططين العرب الذين �أثروا الفكر التربوي والإداري  
الدكتور محمد �أحمد الغنام، الذي ظل يكتب لمدة تقارب العقدين من الزمان عن 
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النظ���م التربوية  و�إدارته���ا، وا�شتملت مقالاته على و�صف  دقيق  لها، ومما و�صف 
الغن���ام ب���ه التعليم في البلدان العربي���ة ب�أنه تعليم القلة، وتعلي���م ال�صغار، وتعليم 
الترفع على الحياة والعمل }الغنام 1974م)�أ(، 34؛  الغنام، 1974م) ب(، 25{.  

ونظ���راً لندرة الدار�سات الت���ي تناولت  و�صف  النظ���م التربوية و�إدارتها  	
في البل���دان العربي���ة في ال�سبعين���ات الميلادية   تنب���ع الحاجة  �إلى �إج���راء درا�سة  
م�ستفي�ض���ة لتحلي���ل مق���الات محمد �أحمد الغن���ام  وما ت�ضمنته م���ن و�صف دقيق 
للنظ���م التربوي���ة  و�إدارتها، في البلدان العربية خلال ف�ت�رة ال�سبعينيات الميلادية 
من القرن الع�شري���ن، وكذلك التعرف على  مقترحاته لتطويرها، لذا جاءت هذه 
الدرا�س���ة  للبح���ث في كيفي���ة تطوير الواقع الح���الي للنظم التربوي���ة  و�إدارتها في 
البل���دان العربي���ة  في �ضوء  الفك���ر الإداري التربوي الذي  ا�شتمل���ت عليه مقالات 
محم���د �أحمد الغن���ام؛ وقد تُع�ي�ن منهجية الدرا�س���ة �أو المعلوم���ات المتوافرة منها 
الباحثين الأكاديميين في مجال الإدارة  التربوية، والممار�سين التربويين  في �إجراء 
درا�سات تحليلي���ة عن بع�ض الم�شكلات والممار�سات الإداري���ة  والتربوية في النظم 

التربوية  المعا�صرة بما ي�ؤدي لفهم الواقع وربطه بالما�ضي والتنب�ؤ بالم�ستقبل.    

م�شكلة الدرا�سة: 
   �أ�شارت نتائج  درا�سة ال�شاهين والروي�شد )2009م( ب�أهمية  �إ�صلاح التعليم  
في كاف���ة محاوره، وهي : المعل���م، والمناهج، و�أ�ساليب التق���ويم، والطالب، والمباني 
المدر�سية، و�أعمال ال�صيانة، والإدارة المدر�سية، والقيادات التربوية.   كما �أو�صت 
الم�ؤتم���رات التربوية العربية، وو�سائل الإعلام العربي���ة  ب�أهمية تطوير التربية في 
البل���دان العربي���ة لكونه���ا �أداة التنمية، كم���ا  تو�صلت الباحثة م���ن خلال خبرتها 
في مج���ال التربي���ة والتعلي���م ل�سنوات طويلة، وم���ن خلال اطلاعه���ا الم�ستمر على 
الم�ستج���دات التربوي���ة، �إلى �أن النظم التربوي���ة العربية  لا ت���زال  بعيدة عن هذه 
التط���ورات، و�أن الفجوة بينها وب�ي�ن النظم التربوية في دول العالم تزداد يوماً بعد 
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يوم، مما جعل الباحثة   تت�ساءل  هل  جوانب الق�صور في النظم التربوية  العربية 
و�إدارته���ا في الوق���ت الحا�ض���ر  كانت موج���ودة في الما�ضي، وما وج���ه الت�شابه بين 

الما�ضي والحا�ضر؟ 

و�إيمان���اً من الباحث���ة ب�أن الانطلاق �إلى الم�ستقبل، وح���ل م�شكلات الحا�ضر في 
النظ���م التربوية و�إدارته���ا في البلدان العربي���ة لابد �أن يت�أتى من خ�ل�ال ا�ستثمار 
�إنج���ازات الما�ضي، ف����إن  م�شكلة الدرا�سة الحالية تتح���دد في الإجابة عن ال�س�ؤال 

الرئي�س التالي: 

كيف يمكن تطوير الواقع الحالي للنظم التربوية و�إدارتها، في البلدان العربية، 
في �ضوء الفكر الإداري التربوي لمحمد �أحمد الغنام؟

وتتطلب الإجابة عن هذا ال��سؤال الإجابة عن الأ�سئلة الفرعية التالية: 
11 م���ا واقع النظ���م التربوية و�إدارته���ا في البلدان العربية في ف�ت�رة ال�سبعينيات .

الميلادية من القرن الع�شرين كما ر�صدته مقالات الغنام؟
22 م���ا المقترحات والتو�صيات التي ا�شتمل���ت عليها مقالات الغنام لتطوير النظم .

التربوية و�إدارتها في البلدان العربية ؟
33 م���ا �سبل الإفادة م���ن الفك���ر الإداري للغنام في تطوير الواق���ع الحالي للنظم .

التربوية و�إدارتها في البلدان العربية ؟

�أهداف الدرا�سة: 
11 التع���رف عل���ى واقع النظ���م التربوي���ة و�إدارته���ا في البلدان العربي���ة في فترة .

ال�سبعينيات الميلادية من القرن الع�شرين كما ر�صدته مقالات الغنام.  
22 ا�ستعرا����ض المقترحات والتو�صيات التي ا�شتملت عليها مقالات الغنام لتطوير .

النظم التربوية و�إدارتها في البلدان العربية.  
33 الإف���ادة م���ن الفكر الإداري للغنام  في تطوير  الواق���ع الحالي للنظم التربوية .

و�إدارتها في البلدان العربية.  
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�أهمية الدرا�سة:  
11 ي�ساعد التعرف على واق���ع  النظم التربوية و�إدارتها في ال�سبعينيات الميلادية .

م���ن الق���رن الع�شرين كم���ا ر�صدته مق���الات محم���د �أحمد الغن���ام الباحثين 
الأكاديمي�ي�ن والممار�سين التربويين على فهم طبيعة هذه النظم وخ�صائ�صها 
و�سماتها وم�شكلاتها، وا�ستنتاج مدى الت�شابه بينها  وبين الواقع الحالي للنظم 
التربوية و�إدارتها في البلدان العربية، كما ي�ساعد �أي�ضاً في فهم وتف�سير بع�ض 
م���ن الم�شكلات والممار�سات الإدارية  والتربوية في النظم التربوية المعا�صرة  ، 
�أم���ا التعرف عل���ى المقترحات التي طرحت من قبل الغن���ام  فيمكن �أن ي�شجع 
الممار�س�ي�ن التربويين على الأخ���ذ ببع�ض منها لتطوي���ر الواقع الحالي للنظم 

التربوية و�إدارتها في البلدان العربية.
22 تتميز الدرا�س���ة الحالية بالمنهجي���ة الم�ستخدمة فيها، فالدار�س���ات التحليلية .

النوعي���ة التي ت�صف النظ���م التربوية و�إدارتها في ال�سبعيني���ات الميلادية من 
القرن الع�شرين تكاد تكون قليلة.  

33 وُ�ص���ف الغن���ام ب�أن���ه " منه���ج وظاه���رة فريدة في تجدي���د التربي���ة العربية" .
)الر�شي���د، 1987م، 127(، كما وُ�ص���ف ب�أنه" رائ���د الإدارة التربوية وداعية 
التجدي���د التربوي، ) ح�س���ان، 1998م، 66(.  ومن خلال اطلاع الباحثة على 
مق���الات الغنام خلال مرحلت���ي الماج�ستير والدكتوراه تول���د لديها الإح�سا�س 
بم�شكل���ة الدرا�س���ة، وب����أن الغن���ام مفك���ر ومخط���ط ترب���وي ي�ستح���ق البحث 
والا�ستق�صاء_ولمزيد من المعلومات عنه يمكن الإطلاع على �سيرته الذاتية 
التي  لخ�صتها الباحثة  في )ملحق رقم 1( _  ومما ي�ؤ�سف له �أن الباحثة لم 
تعثر على درا�سة تتناول تحليل الفكر الإداري التربوي للغنام، لذا تعد الدرا�سة 
الحالي���ة  _على حد علم الباحثة_ الأولى من نوعها على الم�ستوى المحلي 
والخليج���ي والعرب���ي التي �أ�سهم���ت في �إلقاء ال�ضوء على ه���ذا التراث العلمي 
المندث���ر، وا�ستله���ام ما يمكن���ه �أن ي�سه���م في تطوير حا�ض���ر وم�ستقبل النظم 
التربوي���ة  و�إدارته���ا في البل���دان العربية، وربم���ا  ت�ضيف ه���ذه الدرا�سة قيمة 
نظرية وعلمية في مجال الإدارة التربوية ب�صفة عامة، وفي مجال تحليل الفكر 
الإداري الترب���وي للغنام ب�صف���ة خا�صة.  وقد تو�صل���ت الباحثة لهذه النتيجة 
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بع���د �أن تم الات�صال بعدد من م�صادر المعلومات والمكتبات في عدد من الدول 
العربي���ة للح�ص���ول على مقالات محم���د �أحمد الغنام مث���ل :  مكتبة اليون�سكو 
في ب�ي�روت، والمركز العربي للبحوث التربوية في دول���ة الكويت، ومكتبة مكتب 
التربية العربي لدول الخليج، ومكتبة الملك فهد الوطنية، ومكتبة معهد الإدارة 
العام���ة، ومكتبة جامع���ة الملك �سع���ود، ومكتبة جامعة عين �شم����س بم�ساعدة 

الدكتور نبيل نوفل �أحد رفقاء الغنام.  
44 قد تكون نتائج الدرا�سة الحالية حافزاً ونقطة انطلاق لدرا�سات �أخرى لاحقة .

تتناول النظم التربوية العربية و�إدارتها في فترات �أخرى من القرن الع�شرين، 
�أو درا�س���ات تتن���اول ال�سيرة الذاتية للغن���ام، و�شخ�صيت���ه ومنجزاته المهنية، 
و�إ�سهامات���ه في تطوير النظم التربوية و�إدارته���ا في البلدان العربية، باعتباره 
�أحد المفكرين والمخططين العرب الذين �أثروا الفكر التربوي والإداري العربي 

لمدة تقارب العقدين من الزمان.  

حدود الدرا�سة: 
الح��دود المو�ضوعي��ة اقت�ص���رت الدرا�سة على تحليل مق���الات الغنام للتعرف 
عل���ى خ�صائ�ص النظم التربوية و�إدارتها في البلدان العربية في فترة ال�سبعينيات 

الميلادية من القرن الع�شرين، وا�ستعرا�ض مقترحاته لتطويرها.  

الح��دود الزماني��ة:  اقت�ص���رت الدرا�سة على تحليل مق���الات الغنام المن�شورة 
في الف�ت�رة من 1970/9/1م وحتى وفاته في 1983/11/25م، ) ح�سان، 1998م، 

66(، �إلى جانب تحليل مقالتين ن�شرتا بعد وفاته عامي 1984 و1987م.  

م�صطلحات الدرا�سة: 
ر�أت الباحث���ة �أن���ه من المه���م الإ�ش���ارة �إلى المفاهيم والم�صطلح���ات التي تكرر 
وروده���ا في مقالات الغنام، حيث �إنه���ا الأ�سا�س لفهم فكره و�آرائه وت�صوراته حول 
النظم التربوية و�إدارتها في ال�سبعينيات الميلادية من القرن الع�شرين:   وفيما يلي 

تعريف بها :  
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11 نظ��م :   ومفرده���ا نظام، وق���د عرف الغنام  النظام ب�أن���ه  مجموعة محددة .
م���ن الم�صادر والمدخلات الت���ي تخدم هدفاً  وي����ؤدي ا�ستثمارها وتفاعلها �إلى 
مخرجات محددة، وهذا الارتب���اط الع�ضوي بين م�صادر الن�شاط ومدخلاته 
م���ن ناحية هدفه ومخرجاته من ناحية  �أخرى هو الذي يعطي النظام وحدته 
وبالت���الي حدوده �أي �شكله و�إطاره" كم���ا عرفه �أي�ضا ب�أنه �شبكة من العلاقات 
ب�ي�ن مدخلات وناتج �أو مخرجات  تتجه نحو ه���دف واحد �أو مجموعة واحدة 

من الأهداف )1972م، )د(، 150-140(.  
22 التربي��ة:  ي���رى الغن���ام �أن التربية ه���ي �أداة التحري���ر والا�ستق�ل�ال، و�أداة .

بناء الوط���ن والمواطن، و�أداة تحقيق التما�س���ك الاجتماعي والوحدة الوطنية 
والقومي���ة، وه���ي �أي�ض���اً �أداة تعزيز الذاتي���ة الثقافية والتنمي���ة الاقت�صادية، 
وتحديث المجتم���ع، و�أداة الحفاظ على البيئة وحمايته���ا من التلوث) الغنام، 

1987م، 28(.  
33 النظ��ام الترب��وي :  يرى الغن���ام �أن النظام التربوي  عل���ى الم�ستوى الوطني  .

نظ���ام كبير داخ���ل نظام �أكبر ه���و النظ���ام المجتمعي، ويوجد داخ���ل النظام 
الترب���وي مجموع���ة من النظم الفرعي���ة  المتداخلة والمتفاعل���ة والمنفتحة على 
بع�ضه���ا البع�ض مثل ) التعلي���م الابتدائي، والتعليم الثان���وي، والتعليم المهني 

)الغنام، 1972م، ) د(، 144(.  
44 مدخلات النظام التربوي :  يرى �أن مدخلات النظام التعليمي عديدة، وهي .

عبارة عن مجموعة من العوامل المادية والب�شرية والمعنوية التي يمكن التعرف 
عليه���ا، والتي تعط���ي النظام مقومات قوت���ه،  ودرجة جودته،  مث���ل:   الر�ؤية 
والفل�سف���ة، والطلاب بما هم عليه من م�ستوي���ات تعليمية وثقافية، والعنا�صر 
الب�شرية العاملة على اختلاف وظائفها وم�ستوياتها، والت�شريعات، والتقنيات 
والأ�سالي���ب، والبيانات، والمعلومات، والإمكان���ات المادية، والوقت، والعلاقات 
الخارجي���ة والت�أييد ال�شعبي، كما ي���رى �أن هذه المدخلات لا تعمل منعزلة عن 
بع�ضه���ا البع����ض، �إنم���ا تعمل في تفاعل ط���ولي وعر�ضي في اتج���اه المخرجات 

)الغنام، 1972م، ) د(، 146-147؛الغنام، 1976م، �أ، 13(. 
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55 عملي��ات النظ��ام التربوي:وهي عملي���ات التفاعل بين المدخ�ل�ات على طول .
جبه���ة التعلي���م في قط���اع التموي���ل، والأبني���ة، والمع���دات التعليمي���ة، و��شؤون 
المتعلم�ي�ن، وتطوي���ر المناهج، والعلاقة ب�ي�ن التعليم والمجتم���ع، وعند مختلف 
الم�ستويات الإدارية المركزية والإقليمي���ة والمدر�سية، وذلك في اتجاه الأهداف 
المحددة، وتتمثل هذه العمليات في:   التخطيط، والتنظيم،  والحفز،  والتوجيه،  

والتن�سيق،  والتقويم،  والمتابعة )الغنام، 1976م، �أ، 16(.  
66 مخرج��ات النظ��ام الترب��وي:  ي���رى الغن���ام �أن مخرجات النظ���ام التربوي .

الكمي���ة هم عدد الأفراد بموا�صف���ات معينة، الذين �أنهوا تعليمهم �أو بع�ضه �أو 
لم يكمل���وه، كما ي�ش�ي�ر �إلى �أن هناك نوعاً �آخر من المخرجات وهي المخرجات 
النوعي���ة وتتمثل في  مجموع���ة القرارات التي تتخذ، والإج���راءات التي  تدبر 
للم�ش���كلات، والمه���ارات الفنية والإدارية التي ت�ستخ���دم، وكلها تدخل في باب 
الكفاية الإدارية التي ت�ستهدف تحريك النظام التعليمي  نحو تحقيق �أهدافه، 
وي�ضي���ف �أن المخرجات لا تتولد ذاتياً من غ�ي�ر قوة �أو عوامل �أخرى ت�صنعها، 
وه���ذه القوة �أو العوامل ه���ي المدخلات )الغن���ام، 1972م، د، 144( ؛الغنام، 

1976م، 16(.  
77 البيئة المحيطة:  يرى الغنام �أن النظم التربوية لا تنبع من ذاتها �أو من فراغ .

حوله���ا، �إنما من النظم الأخرى الكبيرة في المجتم���ع، �سواء كانت �سيا�سية �أو 
اقت�صادية �أو اجتماعية، وعلى  محلل �أي نظام �أن يعرف حدوده  وطبيعة هذه 
الحدود، بما يمكنه من تقدير ما يت�سرب من متغيرات دخيلة �إلى النظام  من 

خارجه، ) الغنام، 1972م، د، 145(.  
88 البل��دان العربي��ة: ورد  م�صطل���ح البل���دان العربية في مق���الات الغنام، وقد .

ا�ستخدم���ه  بوج���ه عام عن���د و�ص���ف خ�صائ�ص الأنظم���ة التربوي���ة  العربية 
والتحدي���ات الت���ي تواجهه���ا، ولم يح���دد دولًا بعينه���ا عل���ى �أنها ه���ي البلدان 
العربي���ة، وتعرف الباحث���ة البلدان العربي���ة �إجرائياً في ه���ذه الدرا�سة  ب�أنها  
ال���دول الأع�ض���اء  الحالي�ي�ن في المنظم���ة العربية للتربي���ة والثقاف���ة والعلوم 
وعدده���ا )22( اثنت���ان وع�شرون دول���ة المن�ضمة للمنظم���ة )المنظمة العربية 

للتربية والثقافة والعلوم، 2010م(.  
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99 الفك��ر الإداري الترب��وي:  يق�ص���د به في هذه الدرا�سة تل���ك الآراء والمبادئ .
والت�ص���ورات والمقترح���ات التي احتوتها مقالات الغنام ح���ول النظم التربوية 

و�إدارتها في البلدان العربية في ال�سبعينيات الميلادية من القرن الع�شرين.  
ومما تقدم يت�ض���ح �أن دلالات المفاهيم والم�صطلحات التي ا�ستخدمت من قبل 

الغنام لا تختلف اختلافاً جوهرياً عن دلالاتها في الوقت الحا�ضر.  

منهجية الدرا�سة : الطريقة والإجراءات :  
   اعتم���دت الدرا�سة عل���ى المنهج الو�صفي التحليلي المكتبي القائم على �أ�سلوب 
تحلي���ل م�ضم���ون الوثائق، وهو �أ�سل���وب علمي يعتمد على و�ص���ف المحتوى الظاهر 
والم�ضم���ون ال�صريح للمادة المكتوب���ة المراد تحليلها، ح�س���ب الاحتياجات البحثية 
والمعاي�ي�ر الت�صنيفي���ة الت���ي ي�صنفها الباح���ث.  ) الر�شي���دي، 2000م، 65-66؛ 
الكلال���دة وج���ودة، 1997م، 101؛  عبي���دات، 1997م، 177(، لي�ستخ���دم ذل���ك 
الو�ص���ف لا�ستنب���اط المعلومات والحقائ���ق وزيادة المعرف���ة والمعلوم���ات ، ودرا�سة 
الاتجاه���ات والأف���كار التي ت�شتمل عليها م���ادة التحليل.  وقد اتبع���ت  الباحثة في 

ذلك الخطوات والإجراءات التالية: 

تحدي��د مجتم��ع الدرا�سة: يتكون مجتمع الدرا�سة م���ن جميع مقالات محمد 
�أحمد الغنام المن�شورة في الدوريات العربية.  وقد تم الح�صول على الإنتاج العلمي 
للغن���ام م���ن خلال عدد م���ن م�ص���ادر المعلومات في ال���دول العربية مث���ل :  مكتبة 
اليون�سك���و في بيروت، والمرك���ز العربي للبحوث التربوية في دول���ة الكويت، ومكتبة 
مكت���ب التربي���ة العربي لدول الخلي���ج، ومكتبة الملك فهد الوطني���ة، ومكتبة معهد 
الإدارة العام���ة، ومكتبة جامعة الملك �سع���ود، ومكتبة جامعة عين �شم�س بم�ساعدة 

الدكتور نبيل نوفل �أحد رفقاء الغنام.  

تحدي��د عين��ة الدرا�سة:  نظراً لتعذر الح�صول عل���ى جميع مفردات مجتمع 
الدرا�س���ة  م���ن مكتبة اليون�سك���و في بيروت ب�سب���ب تلف الوثائ���ق لظروف الحرب 
الأهلي���ة، اقت�صرت  الدرا�سة الحالية على العينة المتي�سرة من المقالات التي �أمكن 
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الح�ص���ول عليها من م�صادر المعلوم���ات  الم�شار �إليها �أع�ل�اه، �إلى جانب المقالات 
الت���ي تم الح�صول عليها م���ن  الدكتور نبيل نوفل �أحد رفق���اء الغنام، وبالنظر في 
قائم���ة مفردات عين���ة الدرا�سة )ملحق رق���م 2(، يت�ضح �أن عدده���ا يبلغ ) 29 ( 
مقال���ة �إلى جانب مقالت�ي�ن ن�شرتا في الفترة اللاحقة لوفات���ه.  ليبلغ �إجمالي عدد 
المف���ردات ) 31 ( مف���ردة، وق���د تم ترقيم ه���ذه المفردات ت�صاعدي���اً وفقاً لتاريخ 

�صدورها الأقدم فالأحدث.  

تحديد فئات التحليل :   طور الغنام نموذجاً لنظام الإدارة التعليمية )الغنام، 
1976)�أ(، 13-25(، والإدارة التعليمية وفقاً لهذا النموذج عبارة عن نظام مفتوح 
يت�ألف من عدة عنا�صر رئي�سة وفرعية وهي:  المدخلات، والعمليات، والمخرجات، 
والأه���داف، والتغذية الراجعة، والبيئة المحيط���ة.  وقد اعتمدت الدرا�سة الحالية 

هذه العنا�صر فئات للتحليل.  

تحدي��د وح��دة التحلي��ل :  �إن وح���دات التحليل ه���ي كلمة �أو جمل���ة  �أو فقرة 
�أو �ص���ورة �أو فك���رة ت���دور ح���ول ق�ضي���ة مح���ددة )عبي���دات، 1997م، 177( و�إن 
غالبي���ة مفردات الدرا�سة ت�شتمل على �أف���كار ت�صف واقع النظم التربوية، �أو �آراء 

ومقترحات لتطويرها فقد ر�أت الباحثة اختيار الفكرة كوحدة للتحليل.  

بن��اء �أداة التحلي��ل : في �ضوء نموذج عنا�ص���ر الإدارة التعليمية المعد من قبل 
الغن���ام، �أعدت الباحث���ة ا�ستمارة تحلي���ل  محتوى  مقالات محم���د �أحمد الغنام، 
)ملح���ق رق���م 3( وتتك���ون الا�ستمارة من ع���دة �أق�س���ام :  الق�سم العل���وي لتدوين 
البيانات الخا�صة بالمقالة مثل العنوان، وعدد ال�صفحات، وعدد وحدات التحليل، 
وتاريخ الن�شر وا�س���م الدورية، وا�شتمل الق�سم الأو�سط من الا�ستمارة  على حقول 
لتدوي���ن ملخ�ص للفكرة) وحدة التحليل ( ورقم ال�صفحة، يلي ذلك حقل لتدوين 
تعقي���ب الباحثة على الفك���رة، �أما الق�سم ال�سفلي فيحت���وى على حقول كتبت فيها 
جمي���ع فئات التحليل،  وهي عنا�ص���ر نظام الإدارة التعليمي���ة الرئي�سة والفرعية، 

بحيث ت�ضع الباحثة دائرة على فئة التحليل التي تنتمي �إليها الفكرة.  
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�إيجاد �صدق عملية التحليل:  تم عر�ض ا�ستمارة التحليل في �صورتها الأولية 
عل���ى عدد من �أع�ضاء هيئة التدري�س المحكم�ي�ن المتخ�ص�ينص في التربية والإدارة 
التربوي���ة لمعرف���ة م���دى منا�سبتها لأه���داف الدرا�س���ة، وقد �أخ���ذت بالملاحظات 

والمقترحات التي �أبداها المحكمون.  )ملحق رقم 4(

�إيجاد ثبات عملية التحليل:  يق�صد بالثبات هو الح�صول على نف�س النتائج 
فيما لو تم �إجراء التحليل �أكثر من مرة من قبل الباحث في �أوقات مختلفة، �أو من 

قبل محللين �آخرين.  

1  الثب���ات بطريق���ة �إع���ادة التحلي���ل م���ن قب���ل الباح���ث:   يطل���ق على هذا 	.
الن���وع طريق���ة الات�ساق ب�ي�ن المحلل ونف�س���ه، وقد اعتم���دت الباحثة  ن�سبة  
الاتف���اق حول فئة  التحليل و م�ضم���ون وحدة التحليل، حيث قامت الباحثة 
با�ستخ���دام �أداة التحلي���ل لتحليل م�ضمون ع���دد) 2( مفردة من مفردات 
عينة الدرا�سة، وبعد مرور �أ�سبوعين قامت بالتحليل مرة ثانية.  وقد بلغت 

ن�سبة الاتفاق )90. 0(.  

22 الثبات بطريقة �إعادة التحليل من قبل محلل �آخر:  ويق�صد به  الو�صول .
�إلى نف����س النتائج �إذا �أجرى التحليل  محللون �آخرون، وقد  قامت الباحثة  
بالا�ستعان���ة ب�إح���دى الزميلات م���ن الحا�صلات على درج���ة الدكتوراه في 
الإدارة التربوية للقيام بتحليل مفردة من مفردات الدرا�سة، ومن ثم تمت 
مقارن���ة نتيجة تحليل  المحلل���ة مع تحليل الباحثة وقد بلغ���ت ن�سبة الاتفاق 

)85.(  وهي ن�سبة مرتفعة �أي�ضاً.  

 )Cooper (وق���د ا�ستخدمت لا�ستخراج  كلا النوعين م���ن الثبات معادلة كوبر
التالية:  ) حمادين، 2003م، 74(.  

 ن�سبة الاتفاق: 
عدد مرات الاتـــــــفـــاق

100 X
عدد مرات الاتفاق × عدد مرات عدم الاتفاق
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وبتحق���ق الباحث���ة م���ن �صدق وثب���ات عملي���ة التحليل تك���ون ق���د �أطم�أنت �إلى 
منا�سبتها لغايات التحليل.  

�إجراءات الدرا�سة: 
1  لتحليل م�ضمون مقالات محمد �أحمد الغنام قامت الباحثة باتباع  الإجراءات 	.

التالية:  
22 ا�ستلام مقالات محمد �أحمد الغنام من عدد من م�صادر المعلومات في الدول .

العربية.
33 تحدي���د مجتمع الدرا�س���ة وعينتها. وترقيم مف���ردات العين���ة ت�صاعدياً وفقاً .

لتاريخ �صدورها الأقدم فالأحدث)ملحق رقم2(.
44 الاط�ل�اع على الأدبي���ات التربوي���ة والدرا�س���ات العربية الت���ي تناولت النظم .

التربوي���ة و�إدارته���ا في البل���دان العربي���ة وذل���ك به���دف التع���رف عل���ى �أبرز 
"ا�ستراتجي���ه تطوي���ر التربي���ة  �سماته���ا وم�شكلاته���ا ، ث���م الاط�ل�اع عل���ى 
العربية)الإ�ستراتيجي���ة المحدث���ة(" من خلال موقع المنظم���ة العربية للتربية 

والثقافة والعلوم على ال�شبكة العنكبوتية.
55 بن���اء ا�ستمارة التحليل في �صورتها وفقاً لنظام الإدارة التعليمية المعد من قبل .

الغنام)الغنام، 1976)�أ(، 25-13(، 
66 عر����ض ا�ستم���ارة التحلي���ل في �صورته���ا الأولية على ع���دد من �أع�ض���اء هيئة .

التدري����س المحكمين المتخ�ص�ص�ي�ن في التربي���ة والإدارة التربوية لمعرفة مدى 
منا�سبته���ا لأه���داف الدرا�س���ة )ملح���ق رقم 4( ، ث���م �إخراجه���ا في �صورتها 

النهائية )ملحق رقم3(. 
�إيج���اد ثبات التحليل من خلال الا�ستعانة ب�إحدى زميلات الباحثة لتحليل 
 )Cooper (مف���ردة من مف���ردات العين���ة، وقد تم ا�ستخ���دام معادلة كوب���ر

لح�ساب مدى الاتفاق بين التحليلين.
77 تحليل كل مفردة من مفردات عينة الدرا�سة. .
88 ا�ستخراج النتائج والخروج بتو�صيات في �ضوئها..
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تنظيم الدرا�س��ة:  تتناول الباحثة مو�ضوع الدرا�سة ب�شكل مف�صل على النحو 
التالي: 

ب�أه���م  والتعري���ف  وحدوده���ا،  و�أهميته���ا  الدرا�س���ة  وم�شكل���ة  المقدم���ة   : �أولًا 
الم�صطلحات، ومنهج الدرا�سة و�أداتها.  

ثانياً: واقع النظم التربوية و�إدارتها في البلدان العربية في ال�سبعينيات الميلادية 
من الق���رن الع�شرين كما ر�صدته مقالات محمد �أحم���د الغنام، وا�ستنتاج 
الدرا�س���ة لل�سمات العامة له���ذه النظم، و�أوجه الت�شاب���ه بينها وبين الواقع 

الحالي للنظم التربوية و�إدارتها في البلدان العربية. 

ثالثاً: المقترحات التي ا�شتملت عليها مقالات محمد �أحمد الغنام لتطوير النظم 
التربوية و�إدارتها في البلدان العربية، 

رابع���اً:  �سب���ل الإف���ادة م���ن الفك���ر الإداري الترب���وي للغنام لمعالج���ة بع�ض من 
الم�ش���كلات والق�ضايا  في النظم التربوية العربي���ة المعا�صرة ، كما يت�ضمن 

خاتمة الدرا�سة والتو�صيات الم�ستخل�صة منها.  

ثاني��اً: واق��ع النظم التربوي��ة و�إدارته��ا في البل��دان العربي��ة في ال�سبعينيات 
الميلادية كما ر�صدته مقالات محمد �أحمد الغنام:  

  للإجاب���ة ع���ن �س�ؤال الدرا�س���ة الأول:  ما واقع النظم التربوي���ة،  و�إدارتها في 
البل���دان العربية في ف�ت�رة ال�سبعينيات الميلادية من الق���رن الع�شرين كما ر�صدته 
مق���الات الغن���ام؟ يت�ضمن ه���ذا الجزء و�صف���اً مو�ضوعي���اً لواقع النظ���م التربوية 
و�إدارته���ا في ال�سبعيني���ات الميلادية من القرن الع�شري���ن، وي�شتمل الو�صف على :  
ر�ؤي���ة وفل�سفة ومبادئ  النظ���م التربوية، و�أهدافها، و�سم���ات عنا�صرها الب�شرية 
وت�شريعاته���ا و�إمكاناتها المادية، �إلى جانب و�صف العمليات والتقنيات الم�ستخدمة 
فيه���ا ومخرجاته���ا، كما يت�ضم���ن ا�ستنتاج الباحث���ة لل�سمات العام���ة لهذه النظم 
وبلورتها في �صورة مركزة، وينتهي الجزء بتلخي�ص �أوجه الت�شابه بين هذه النظم 

والواقع الحالي للنظم التربوية و�إدارتها في البلدان العربية.
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ي���رى الغنام �أن مدخ�ل�ات النظام التعليمي عديدة، وه���ي عبارة عن مجموعة 
م���ن العوام���ل المادية والب�شرية والمعنوي���ة التي يمكن التعرف عليه���ا، والتي تعطي 
النظام مقوم���ات قوته، ودرجة جودته، مثل:   الر�ؤية والفل�سفة، والطلاب بما هم 
علي���ه من م�ستوي���ات تعليمية وثقافي���ة، والعنا�صر الب�شري���ة العاملة على اختلاف 
وظائفها وم�ستوياتها، والت�شريعات، والتقنيات والأ�ساليب، والبيانات، والمعلومات، 
والإمكانات المادية، والوق���ت، والعلاقات الخارجية والت�أييد ال�شعبي، كما يرى �أن 
ه���ذه المدخ�ل�ات لا تعمل منعزلة ع���ن بع�ضها البع�ض، �إنما تعم���ل في تفاعل طولي 
وعر�ضي في اتجاه المخرجات) الغنام، 1972م، ) د(، 146-147؛الغنام، 1976م، 

�أ، 13( وهي على النحو التالي: 
ال�سبعينيات  العربية في  البلدان  و�إدارتها في  النظم التربوية  1- ر�ؤية وفل�سفة ومبادئ 

الميلادية من القرن الع�شرين: 

        ي���رى الغن���ام �أن الر�ؤي���ة التربوية هي الفل�سفة والمب���ادئ التي توجه العمل 
التعليم���ي، وي�ستهدى بها في الإدارة )الغن���ام، 1976، 15(، وقد حدد الغنام ر�ؤية 

النظم التربوية و�إدارتها في ال�سبعينيات الميلادية من القرن الع�شرين بما يلي:   
• تع���دد فل�سف���ات التربي���ة في ال���دول العربي���ة:   فف���ي ال�سبعيني���ات وبداية 	

الثمانيني���ات الميلادية من القرن الع�شرين �سارت فل�سفة التربية  في ثلاثة 
اتجاه���ات:  الاتج���اه الأول اتجاه تبنت���ه "المنظمة العربي���ة للتربية والعلوم 
والثقاف���ة والتي �أع���دت �إ�ستراتيجية عربي���ة للتربية �أقره���ا وزراء التربية 
الع���رب في م�ؤتم���ر الخرطوم ع���ام1978م، �أما الاتجاه الث���اني فهدف �إلى 
و�ض���ع خطة للتربية تبنتها اليون�سكو و�سميت " البرنامج الإقليمي للتجديد 
 ،)EIPDAS()الترب���وي من �أج���ل التنمية في ال���دول العربي���ة )�إيبدا����س
والاتج���اه الثال���ث:  وه���و عبارة ع���ن محاولة لبن���اء نظرية عربي���ة جديدة 
للتربي���ة، وقد تبن���اه اتحاد التربوي�ي�ن العرب في بغ���داد 1981م ) الغنام، 

  .)9-3 ،1981
• التوج���ه نح���و التفكير الإ�ستراتيج���ي:  فقد عقد الم�ؤتمر الع���ام الا�ستثنائي 	

للمنظم���ة العربية للتربي���ة والثقافة والعلوم ع���ام 1978م وتمخ�ض عنه " 
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�إ�ستراتيجي���ة تطوير التربية العربي���ة"، التي تبنتها المنظمة وعملت جهوداً 
كب�ي�رة م���ن �أجل التعريف بها وحف���زت الدول العربية عل���ى تطوير نظمها 
�ضم���ن �إطار هذه الإ�ستراتيجية، وقد �أ�سف���ر الوعي العربي بالإ�ستراتيجية 
و�أهميته���ا في تطوي���ر النظ���رة ال�ضيق���ة �إلى التربي���ة �إلى النظ���رة الكلية، 
واعتب���ار الإ�ستراتيجية بمثابة �إطار مرجعي ت�شتق منه معايير الحكم على 
م���دى تقدم النظم التربوية، وي�ستلهم منه خطوط عري�ضة لتطوير التربية 

)الغنام، 1983، 7-5(.  
• التركيز على النمو الكمي  في التعليم :  غلب منطق م�ؤداه �أن الكم والكيف 	

بعدان يمكن النظر �إليهما م�ستقلين  عن بع�ضهما البع�ض، بل يمكن تجاوز 
الكي���ف والت�ضحية به من �أجل النمو الكمي في التعليم، لكن هذا المنطق لم 
ينجح، بدليل �أن  ن�صف �أطفال الأمة العربية في �سن المرحلة الابتدائية لم 

ي�ستوعبهم الإلزام)الغنام، 1972)ج(، 24(.  
• التركي���ز في  التخطيط على النم���و الكمي في عدد الطلاب:  وهذا التركيز 	

�أدى �إلى ازدح���ام الف�ص���ول وع���دم وف���رة الأبني���ة، وقل���ة ع���دد �ساع���ات 
الدرا�س���ة، والعج���ز في الو�سائ���ل التعليمي���ة، والنق�ص في �إع���داد المعلمين 

وكفاءتهم)الغنام، 1972)ج(، 12(.  
• التطلع �إلى الما�ضي عند التغيير :  �أي �إنها نظم تعي�ش م�ستندة �إلى الما�ضي 	

ومتم�سك���ة بقواع���د �أولي���ة �ساذجة  لا �سن���د لها �إلا �سنن الما�ض���ي،  وتقاليد 
جرت عليها بلاد �أخرى) الغنام، 1971)ج(، 29(، ويرى الغنام �أن حقيقة  
ان�شداد التعليم �إلى �صيغ وقوالب تقليدية ت�ضع التعليم �أمام طريق م�سدود 
ي�ضع���ف من الا�ستفادة من الق���درات المالية المتاح���ة في تحقيق مجتمعات 
متعلم���ة في �أق�صر وقت، فعل���ى �سبيل المثال يقوم نظام التعليم على مدر�س 
وقاعة وكتاب وهذا النمط يخدم القلة، وحتى ي�ضاعف من �إنتاجيته  عليه 
�أن ي�ضاعف من �أدواته، فالم�شكلة هي عدم التكاف�ؤ بين الموارد وبين مطالب 
النم���و والتو�سع، وعدم التكاف�ؤ ب�ي�ن الزيادة ال�سكاني���ة والفر�ص التعليمية 

المتاحة)الغنام، 1974)�أ(، 29(.  
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• الانبه���ار بالنم���اذج المعا�ص���رة في التجديد الترب���وي:  وقد ق���اد ذلك �إلى 	
اقتبا����س ومحاكاة وتقلي���د نماذج تعليمي���ة م�أخوذة �إما م���ن ال�شرق �أومن 
الغ���رب، وازدواجية في نمط الحياة وفي التعليم، ولم ت�ستفد من التعليم �إلا 
فئ���ات قليلة م���ن جماهير ال�شعوب، وبقيت الغالبي���ة على حالها في م�ستوى 
�إنتاجه���ا ومعي�شته���ا كم���ا كانت عليه من قب���ل، كما �أدت ه���ذه النظرة �إلى 
عجز النظم التربوية وتوجهها �إلى التجديد التربوي بلا ب�صيرة، )الغنام، 

1971)ج(، 32؛ الغنام، 1979، 17(.  
• النظرة التقليدية للتربية :  اعتبار التربية هي التعليم النظامي فقط، و�أن 	

ال�ص���ف والمعلم والكتاب هما وحدة التعليم، �أم���ا �ألوان التربية الأخرى في 
الم�ؤ�س�سات الاجتماعية ومواقف الحياة فلا ي�صح الاعتراف بها �أو الالتفات 
�إليها، ولذلك تم �إعطاء �أولوية لتعليم ال�صغار واعتبرت تعليم الكبار عملًا 

هام�شياً وثانوياً )الغنام، 1974)ب(، 11( )الغنام، 1976م، 4(.  
• ق�ص���ور التخطيط الترب���وي:  حيث يتم الاقت�صار عل���ى الحا�ضر بم�شكلاته 	

الآنية �أما الم�ستقبل فلي�س له مكان في ال�سلوك الإداري، ولذلك جاءت الخطط 
التربوية امتداداً للما�ضي والحا�ضر وتجميع لميزانيات �أعوام �سابقة، بدلًا من 

�أن تكون خططا ل�صنع الم�ستقبل )الغنام، 1975)د(، 28-15(.  
• معالج���ة الق�ضاي���ا والأزمات التربوية م���ن زاوية قطرية �أك�ث�ر منها زاوية 	

قومي���ة، فالاجتماعات عل���ى ال�صعيد العربي هدفت للإبق���اء على ال�صيغ 
القديمة، دون و�ضع فل�سف���ة و�إ�ستراتيجية �أو خطة قومية للتطوير التربوي 

في البلدان العربية )الغنام، 1974)ب(، 11(.  
• ق�صور النظرة للعمل الإداري والتعليمي:  فقد كانت النظرة للعمل الإداري 	

على �أنه �أرقى من العمل الفني، )الغنام، 1975)د(، 28-15(.  
• الف�صل بين ما ه���و �إداري:  مثل التعيينات والترقية والموازنة والامتحانات 	

وبين ما هو فني، دون تكامل ودون موازنة في ال�سلطة، مما ترتب عليه بقاء 
الأجهزة الفنية الحديث���ة مثل التخطيط والبحوث وال��شؤون الطلابية على 

هام�ش ال�سلطة و�ضعيفة الت�أثير)الغنام، 1975)د(، 28-15(.  
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• اعتم���اد الإدارة التعليمية مبد�أ  ت�سيير التعليم:  �أ�شار الغنام �إلى مفهومين 	
هم���ا " �إدارة ت�سي�ي�ر التعليم " ومفهوم " �إدارة تطوير التعليم"، و�أن الفرق 
ب�ي�ن كل من �إدارة الت�سيير و�إدارة التطوير فرق جوهري يتمثل في موقفهما 
من الوقت ومفهومه ومداه، ف�إدارة الت�سيير تركز على الحا�ضر وم�شكلاته، 
�أما �إدارة التطوير فتركز على الم�ستقبل مع الاهتمام بالحا�ضر، وتعمل على 
�إع���ادة تنظي���م الوقت وا�ستثماره بمحت���واه المادي والب�ش���ري و�صولًا ل�صيغ 
جدي���دة تحقق بها التطوي���ر في �أق�صر مدى زمني ممك���ن لبلوغ الأهداف 

المن�شودة )الغنام، 1976، 6)�أ( 15(.  

تبني الإدارة التعليمية بع�ض القيم ال�سلبية مثل الت�أني، والبطء،  والتهرب، من 
الم�س�ؤولية والمح�سوبية، وكلها قيم تتعار�ض مع �سمات الإدارة والتعليم في كونه بيئة 
نموذجية العلاقات الإن�سانية، والتركيز على النواحي الميكانيكية المتعلقة بحرفية 
اللوائ���ح والنظ���م �أكثر م���ن النواح���ي الإن�سانية المتعلق���ة بحفز الأف���راد ومراعاة 
قدراته���م وتنميتهم، وتركيزها �أي�ضاً على الجزئي���ات  �أكثر من الكليات )الغنام، 

1975)د(، 28-15(.  

2- �أه��داف النظ��م التربوي��ة  و�إدارته��ا في البل��دان العربي��ة في ال�سبعيني��ات 
الميلادية من القرن الع�شرين: 

�أ. �أ�شار الغنام �إلى �أن الخطط التعليمية والم�ؤتمرات في البلدان العربية �أكدت على 
تحقيق الأهداف التالية خلال الفترة)1960-1980( )الغنام، 1971)ج(، - 

 :)20-16
• تعمي���م التعلي���م الابتدائي بحلول ع���ام 1980م، ولكن الواق���ع التعليمي في 	

ال�سبعيني���ات الميلادية بكمه وكيفه بعيد عن الأهداف والتطلعات والم�سافة 
بينهم���ا كبيرة، حي���ث بلغ م���ن �شملهم التعلي���م )13( ثلاثة ع�ش���ر مليون 
 طالب من �أ�صل ثلاثة وثلاثين)33( مليون ممن هم في �سن الخام�سة �إلى 

الرابعة ع�شرة.  
• التو�سع في التعليم الثانوي والجامعي ل�سد حاجات البلاد من الأطر الفنية 	

والإدارية.  
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• التوازن بين التعليم الفني والأكاديمي والثانوي وتعليم الريف والمدن,وتعليم 	
الذكور والإناث.  

• زي���ادة الاهتمام بتعلي���م المعاق�ي�ن والموهوب�ي�ن، وتعليم الكب���ار، وبالتربية 	
الم�ستديمة.  

• تح�سين جودة التعليم، و�ض���رورة الأخذ ب�إ�ستراتيجية الكيف في التخطيط 	
لرفع الكفاءة الداخلية.  

ب. في نهاي���ة ال�ستيني���ات ب���د�أت �أه���داف وغاي���ات التربية تتركز عل���ى التنمية 
الاقت�صادي���ة والاجتماعي���ة، ففي ع���ام 1970م، دعت الم�ؤتم���رات �إلى تكامل 
الخط���ط التربوية مع خطط التنمية الاقت�صادي���ة والاجتماعية وظهرت �آراء 
تن���ادي ب�إعادة النظ���ر في ال�سيا�س���ات التعليمي���ة وبنية التعليم بم���ا يتفق مع 
 �سوق العم���ل وتطوراته)الغنام، 1974)�أ(، 31(، )الغن���ام، 1974)�أ(، 30(

)الغنام، 1984، 62-58(.
3- موا�صف��ات العنا�ص��ر الب�شري��ة في النظ��م التربوي��ة و�إدارته��ا في البل��دان 

العربية في ال�سبعينيات الميلادية من القرن الع�شرين: 

 ي���رى الغنام �أن العنا�صر الب�شرية هي العمود الفقري لكل ن�شاط، وعلى درجة 
كفايته���ا يتوقف الا�ستخدام الأمثل لجملة مدخ�ل�ات الإدارة )الغنام، 1976)�أ(، 
15(، وم���ن موا�صف���ات العنا�صر الب�شرية في النظم التربوي���ة  في البلدان العربية 

ما يلي:  
• الفئ���ات العمري���ة الم�ستفيدة من النظ���م التربوية:   ت�ؤم���ن النظم التربوية 	

بالعل���م و�أنه حق لكل مواطن، لكنها لا تق���دم الفر�ص التعليمية �إلا لأبنائها 
ال�صغار)الغنام، 1974)�أ(، -2012(.  

• ت���دني الم�ست���وى المهني للمعلم�ي�ن، فهم لي�س���وا على م�ستوى المهن���ة، ويعود 	
ذل���ك �إلى ع���دة �أ�سب���اب منه���ا كليات التربي���ة التي تق���وم ب�إع���داد هولاء 

المعلمين)الغنام، 1974)�أ(، 26-29(.  
• زيادة في عدد القوى الب�شرية العاملة في الإدارة التعليمية، وت�ضخم �أعداد 	
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الموظفين، وارتفاع تكاليف العم���ل الإداري داخل ميزانية التعليم، وتحويل 
�أع���داد كبيرة من المعلمين غير الم�ؤهلين للتعلي���م �إلى وظائف �إدارية بحجة 

�أن من لا ي�صلح للتعليم ي�صلح لإدارته )الغنام، 1975)د(، 28-15(.  
• انعدام الإعداد والتدريب للعنا�صر الب�شرية على العمليات الإدارية، والاكتفاء 	

 بعوام���ل ال�س���ن، والخبرة، والإلمام بمجموع���ة اللوائح )الغن���ام، 1975)د(، 
15-28(، ويمك���ن تف�سير ذلك ب�أن���ه عائد �إلى عدم الاعتراف ب����أن الإدارة 

مهنة لا يجوز الا�شتغال بها �إلا بعد �إعداد وتدريب للعنا�صر الب�شرية.  
• النق����ص في الكف���اءات الإداري���ة، وعدم وج���ود العدد الكافي م���ن الأفراد 	

الأكف���اء، ونق�ص المعدات والأدوات اللازمة ل�ل��إدارة، وفي رتابة الأ�ساليب 
المتبع���ة وتقليديتها، وال�ضعف في تدبير الأم���وال والإ�شراف عليها لتحقيق 

الأهداف المرجوة) الغنام، 1971)ج(، 19(.  
4- ت�شريع��ات النظ��م التربوي��ة و�إدارته��ا في البلدان العربي��ة في ال�سبعينيات 

الميلادية من القرن الع�شرين: 

       ي���رى الغن���ام �أن الت�شريع���ات هي مجموعة القوان�ي�ن واللوائح والتنظيمات 
والقواعد التي تحدد الم�س�ؤوليات في التعليم )الغنام، 1976)�أ(، 15(، وما تو�صف 
ب���ه في ت�شريعات النظ���م التربوية  و�إدارته���ا في ال�سبعيني���ات الميلادية من القرن 

الع�شرين ما يلي: 
• عززت ت�شريعات النظ���م التربوية في البلدان العربية مبد�أ ثنائية التعليم، 	

الذي يقوم على الف�صل بين ما هو �أكاديمي وفني، وبين ما هو علمي و�أدبي، 
�إذ بلغ���ت ن�سب���ة طلاب التعلي���م الثانوي ع���ام 1970م )86%( من مجموع 

طلاب التعليم الثانوي، )الغنام، 1974)ب(، 11(.  
• �إغف���ال ال�سيا�سات التعليمية عملية �إعداد الكوادر الب�شرية للعمل في مجال 	

الإدارة التعليمي���ة، ولم تخطط لإيفاد الأع���داد الكافية من �أبنائها �أو تفتح 
�أق�سام���اً في كلياته���ا التربوية للتخ�ص�ص في مج���ال الإدارة ، والتكنولوجيا 

الإدارية)الغنام، 1975)د(، 28-15(.  
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في  العربي��ة  البل��دان  في  و�إدارته��ا  التربوي��ة  النظ��م  و�أ�سالي��ب  تقني��ات   -5
ال�سبعينات الميلادية من القرن الع�شرين: 

دارتها في البلدان العربية بما يلي:      وصف الغنام التقنية في النظم التربوية و�إ
• ورث���ت النظم التربوية عن الما�ضي �أ�ساليب �إدارية وطرائق بالية، ومرتجلة 	

في مواجه���ة الأمور الجديدة، �إلى جانب الاعتماد على الاجتهاد ال�شخ�صي 
والحد����س في اتخاذ القرارات، والاعتماد على الذاكرة والأ�ضابير في خزن 
المعلومات )الغن���ام، 1972)د(، 138(.  وقد حاولت الدول العربية تعزيز 
النظم التربوية و�إدارتها في البل���دان العربية بالتكنولوجية العقلية والآلية 
الجدي���دة، مثل م�شروع القمر ال�صناعي التربوي للبلدان العربية)الغنام، 

1974)�أ(، 30(.  
• ب�ساط���ة البن���ى والأدوات الإداري���ة المقت�ص���رة على ال�سج�ل�ات، والملفات، 	

والإح�صاءات عن الطلاب، والقوى العاملة والقوانين، والقرارات الإدارية، 
وكذل���ك الحال بالن�سبة للهياكل التنظيمية الت���ي تطورت في ال�شكل، ولكن 
بقي���ت الأجه���زة المركزي���ة الفوقية �صاحب���ة ال�سلطة الحقيق���ة،  و�صاحبة 

اتخاذ القرار ) الغنام، 1975)د(، 28-15(.  
• ا�ستخدام الأ�ساليب التقليدية في و�ضع الميزانية والإنفاق والمعاملات المالية 	

)الغنام، 1975)د(، 28-15(.  
•  ب�ساط���ة �أنظمة المعلومات، فهي �أنظم���ة يغلب عليها الاعتماد على المجهود 	

اليدوي في جم���ع المعلومات وتبويبها، وعلى الذاك���رة الإن�سانية والأ�ضابير 
الورقي���ة في حف���ظ المعلومات، مهما تع���ددت �أبعاده���ا و�أحجامها، واعتبار 
الحف���ظ لذاته غاية، وعدم دق���ة البيانات، مما له الأثر ال�سيئ في عمليات 

التخطيط )الغنام، 1972)د(، 168-166(.  
• �ضع���ف �أنظم���ة المعلوم���ات، فهي فق�ي�رة وغ�ي�ر منظمة وغ�ي�ر دقيقة، وفي 	

بع����ض الح���الات �شب���ه معدوم���ة، فعلى �سبي���ل المث���ال المعلوم���ات المتوافرة 
ع���ن الطال���ب لا تتج���اوز ا�سمه وتاري���خ ميلاده وبيان���ات عن �أ�سرت���ه، �أما 
المعلوم���ات عن المبنى المدر�سي لا تتعدى موا�صفات���ه و�إمكانية التو�سع فيه، 
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�أما المعلوم���ات عن الم�صادر التعليمية في البيئ���ة الاجتماعية والاقت�صادية 
المتعلق���ة  للمعلوم���ات  بالن�سب���ة  الح���ال  وكذل���ك  موج���ودة،  غ�ي�ر  فه���ي 
 بالعملي���ة التعليمي���ة مث���ل حجم الف�ص���ل الدرا�س���ي وتفاعل المعل���م داخله
)الغن���ام، 1984، 58-62(.  وخلا�ص���ة ما �سبق يت�ض���ح �أن جمع المعلومات 
التربوي���ة والإدارية وحفظها وا�سترجاعه���ا وا�ستخدامها يتم وفق �أ�ساليب 

تقليدية )الغنام، 1975)د(، 28-15(.  
• نق����ص المعلومات ع���ن المخرجات التعليمي���ة، و�إذا تواف���رت فهي لا تتعدى 	

نتائج الاختبارات والتقارير الإدارية )الغنام، 1984، 62-58(.  
6- مناه��ج النظ��م التربوي��ة  و�إدارته��ا في البل��دان العربي��ة في ال�سبعيني��ات 

الميلادية من القرن الع�شرين: 

ع���رف الغن���ام المنهج ب�أن���ه كل خبرة تق���ع تحت �إ�ش���راف المدر�س���ة وتوجيهها 
)الغن���ام، 1972)ج(، 8(، وقد و�صف مناه���ج النظم التربوية في البلدان العربية 

في ال�سبعينيات بما يلي: 
• قلة وقدم المحتوى المعرفي في المناهج، ات�صفت المناهج بالح�شو بمو�ضوعات 	

لا قيم���ة له���ا في حي���اة الطالب المعا�صرة، وه���ي بذلك ت�سبب ه���دراً لوقت 
المعلمين ووقت الطلاب.  )الغنام، 1972)�أ( 4-7؛، 1972، )ج(، 30(.  

• تعك����س المناه���ج الما�ض���ي، و�شيئاً من الحا�ض���ر، وعند التفك�ي�ر في مناهج 	
الم�ستقبل تظل �أ�سيرة الما�ضي والحا�ضر)الغنام، 1972)ب(، 25(.  

• عولج���ت �أزمة المناهج ب�أ�ساليب تقليدية تعتمد على النقل من بلدان �أخرى 	
�أو عل���ى الاجته���ادات ال�شخ�صي���ة بعيداً ع���ن الدرا�سة العلمي���ة والتجريب 

)الغنام، 1972)ج(، 14(.  
• هام�شية التطورات في مناه���ج التعليم في البلدان العربية، فهي لم تتجاوز 	

ال�ش���كل والهام�ش والجزئي���ات، ولا تواكب التطلع���ات والآمال والاتجاهات 
الحديثة)الغنام، 1972)ج(، 11(.  
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7- الإمكان��ات المادي��ة في النظ��م التربوي��ة  و�إدارته��ا في البل��دان العربي��ة في 
ال�سبعينيات الميلادية من القرن الع�شرين: 

ي���رى الغن���ام �أن الإنفاق على التعليم يعتمد  على النم���و الاقت�صادي، )الغنام، 
1971)ج(، 17-26، 79(، وق���د و�ص���ف الإمكانات المادي���ة في النظم التربوية  في 

البلدان العربية بما يلي: 
• التف���اوت بين الدول العربية في ن�سب���ة الإنفاق على التعليم، وتتفاوت الدول 	

العربية فيما بينها في ن�سبة الإنفاق على التعليم، ولا يوجد رابط بين الإنفاق 
عل���ى التعليم وعائده �أو الناتج، فالزي���ادة المالية في الميزانيات هي لمواجهة 
الزي���ادة في عدد الطلاب والمعلمين ومقابل���ة ارتفاع الأ�سعار والرواتب، ولا 
توجد م�ساءلة حول ما يعطيه هذا الإنفاق من �أجل تح�سين الناتج التعليمي 

)الغنام، 1974)�أ(، 27-26(.  
• ق�ص���ور الموارد المالية عن �س���د مطالب نمو وتطوير التعلي���م، ف�أزمة �إدارة 	

الم���ال هي ال�صفة الغالبة في معظم الأحوال في الب�ل�اد العربية، كما �أثرت 
العوام���ل الاقت�صادية والإمكانات المادية عل���ى ن�سبة الا�ستيعاب في المرحلة 

الابتدائية )الغنام، 1971)ج(، 79(.  
• �سوء ورداءة المباني والتجهي���زات، حيث تجعل المدار�س على غير م�سماها 	

الغن���ام، 30؛  1971)ج(،  )الغن���ام،  الع�ش���رون.  الق���رن  يعرفه���ا   الت���ي 
 1974)�أ(، 26(.  

• ارتفاع ن�سبة الم�صروفات الإدارية، )الغنام، 1971)ج(، 30(.  	
8- العوام��ل الثقافية المحلي��ة والعالمية الم�ؤثرة على النظم التربوية  و�إدارتها 

في البلدان العربية في ال�سبعينيات الميلادية من القرن الع�شرين: 	

ي���رى الغنام �أن النظم التربوية لا تنبع من ذاته���ا �أو من فراغ حولها، �إنما هي 
ت�صدر عن  النظم الأخرى الكبيرة في المجتمع، �سواء كانت �سيا�سية �أو اقت�صادية 
�أو اجتماعية �أو �سكانية، �أو عالمية، ولهذه النظم الكبيرة ت�أثير على النظم التربوية 
في كل عن�صر من عنا�صرها، وعلى محلل �أي نظام �أن يعرف حدوده وطبيعة هذه 
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الح���دود، بم���ا يمكنه من تقدير م���ا يت�سرب من متغيرات دخيل���ة �إلى النظام  من 
خارج���ه، ) الغن���ام، 1972م، د، 145؛ الغن���ام، 1976)�أ(، 18(، وم���ن العوام���ل 
الثقافي���ة الم�ؤثرة على النظم  التربوية و�إدارتها في البلدان العربية في ال�سبعينيات 

الميلادية مايلي: 
• العوام���ل الاجتماعي���ة : �أدى ت�أث�ي�ر الع���ادات والتقالي���د وم�صال���ح بع����ض 	

الطبق���ات والجماعات ال�ضاغطة �إلى �أن تجد النظ���م التربوية في البلدان 
العربية  نف�سها م�ش���دودة �إلى الوراء ب�سبب ال�سلبيات في المجتمع )الغنام، 
1971)ج(، 7- 17؛ الغنام 1972)ج(11(، كما �أدى نق�ص الوعي ب�أهمية 
التعليم في  ارتفاع ن�سبة الأمية في المجتمع، وانخفا�ض ن�سبة م�شاركة المر�أة 
حي���ث �إن م�شاركته���ا لا تتجاوز)11%( م���ن مجموع الن�س���اء.  وقد حاولت 
النظ���م التربوية التقليل من ه���ذه الت�أثيرات بالانفتاح على الخبرة العالمية 
فكراً وتطبيقاً في التربية والتعاون مع المنظمات الدولية والإقليمية)الغنام، 

1974)�أ(، 30(.  
• العوامل ال�سكانية: ارتفاع ن�سبة ال�سكان دون )15( خم�سة ع�شر �سنة ظاهرة 	

ملحوظة في البلدان العربية، ويتوقع لها الزيادة)الغنام، 1971)ج(، 17(.  
وتمثل هذه الفئة  ن�سبة)26%( من �إجمالي مجموع ال�سكان، مقابل)%25( 
في ال���دول المتقدم���ة، وهذه الن�سبة ت����ؤدي �إلى انخفا����ض في حجم الطاقة 
العاملة، وارتفاع عبء الإعالة، وانخفا�ض ن�سبة القوى العاملة �إلى مجموع 

ال�سكان.  
• العوامل الاقت�صادية :  لبطء في معدل نمو الاقت�صاد حيث لا يتجاوز )%3( 	

�سنوي���اً -با�ستثناء الدول الم�صدرة للنفط- وهذا الو�ضع يفر�ض قيوداً على 
نمو التعليم والآمال التعليمية.  

• �ضع���ف العلاق���ة بين الإعلام والتعلي���م في الدول النامية وال���دول العربية:  	
حي���ث تت�شابه الدول العربية مع غيرها م���ن الدول النامية في قلة مواردها 
التعليمية، وفق���ر في قدرتها العلمية والتكنولوجي���ة و�إمكاناتها الإعلامية، 
�إلى جانب ذلك فالنظم التربوية فيها منقولة من ثقافات �أخرى )الغنام، 

  .)15-4 ،1982
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• انع���دام العلاق���ة مع الم�ؤ�س�س���ات  خارج نظ���ام التعليم المدر�س���ي )الغنام، 	
1975)د(، 21(.  

9- الوظائ��ف والعملي��ات الإدارية في النظم التربوي��ة  في البلدان العربية في 
ال�سبعينيات الميلادية من القرن الع�شرين: 

تتمث���ل ه���ذه العملي���ات في التخطي���ط والتنظيم والحف���ز والتوجي���ه والتن�سيق 
والتقويم والمتابعة )الغنام، 1976م، �أ، 16(.  وهي عمليات التفاعل بين المدخلات 
عل���ى طول جبه���ة التعليم في قطاع التمويل، والأبنية، والمع���دات التعليمية، و��شؤون 
المتعلمين، وتطوير المناهج، والعلاقة بين التعليم والمجتمع، وعند مختلف الم�ستويات 
الإداري���ة المركزية والإقليمية والمدر�سية، وذلك في اتج���اه الأهداف المحددة، وقد 

و�صف الغنام العمليات والوظائف في النظم التربوية بما يلي: 
• ق�ص���ور الإدارة التعليمية عن مواكبة التطورات الحا�صلة في مجال التعليم 	

واتجاهاته )الغنام، 1975)د(، 28-15(
• بعد الإدارة التعليمية عن التطورات الحا�صلة في علم الإدارة والتكنولوجيا 	

الإداري���ة:  )الغن���ام، 1975)د(، 15-28(، فقد �أ�شار الغنام �إلى عدد من 
التط���ورات في  علم الإدارة، فعلى �سبيل المثال تو�صلت الدرا�سات والبحوث 
في علم الإدارة  �إلى �أن الإداري الكفء هو من يلم ب�أطراف علمها  الجديد، 
وي�ستمد �سلطته من هذا العلم، ولي�س من مركز ال�سلطة وال�صلاحيات التي 
تمنحه���ا له القوانين، كم���ا تعددت مجالات الدرا�س���ة في كل بعد من �أبعاد 
العملي���ة الإداري���ة  وفي كل قطاع م���ن قطاعاتها، وظه���رت مفاهيم �إدارية 
جدي���دة لكن الإدارة التعليمية بعيدة كل البعد عنها.  )الغنام، 1975)د(، 

  .))28-15
• التفاوت ب�ي�ن الدول العربية فيما يخ�ص التخطي���ط التربوي على الم�ستوى 	

المرك���زي:  فقد اهتمت ال���دول العربية بالتخطيط الترب���وي، حيث عملت 
على تنمية وحدات التخطيط التربوي ومراكزه )الغنام، 1974)�أ(، 30(.  
ولكنه���ا متفاوت���ة  فيما بينها من حي���ث درجة �شموليت���ه وعلميته) الغنام، 

1971)ج(، 13(.  
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• اعتم���اد التخطي���ط التربوي عل���ى التخطيط الكم���ي، والتو�س���ع الكمي في 	
 )flow model (التعلي���م، با�ستخدام نم���اذج ريا�ضية مثل نموذج التدف���ق
مما زاد من حدة التباعد بين التلميذ والمنهج)الغنام، 1972)ج(، 12(.  

• تبني �إ�ستراتيجية الك���م في التخطيط التربوي, واعتبار كيف التعليم ذيلًا 	
ي�أتي بعد كمه، فعلى �سبيل المثال تركز الخطط على زيادة �أعداد التلاميذ 
والمعلمين والأبنية، وتعديل نظام الامتحانات، دون بيان كيفية الو�صول �إلى 

هذه الأهداف)الغنام، 1972)ب(، 20-10(.  
• �إهم���ال خطط التربي���ة الجانب الكيفي في كافة عنا�ص���ر النظم التربوية، 	

ومن بينها المناه���ج، مما �أ�ساء �إلى كيف التخطيط نف�سه، وقد يعزى ذلك 
�إلى جدة مفهوم التخطيط التربوي )الغنام، 1972)ج(، 24(.  

• �أع���اق �ضعف منهجي���ة التفكير الا�ستراتيجي في التربي���ة في الدول العربية 	
تطبي���ق "�إ�ستراتيجية تطوير التربية العربية "، حيث م�ضى على �صدورها 
ع�ش���رة �أعوام ولم تحدث �أي تغييرات �أ�سا�سية في النظم التربوية العربية.  

)الغنام، 1983، 18-5(.  
• اكتف���اء مخططي التعليم في البلدان العربية بدرا�س���ة الواقع   بدلًا من �أن 	

يقف���وا وقفة علمي���ة ويت�ساءلوا، ما ر�ؤية مجتمعنا الجدي���د، وما انعكا�سات 
هذه الر�ؤية على التربية)الغنام، 1972)ب(، 30(.  

• انط�ل�اق التخطيط التربوي في البل���دان العربية من بعد الزمن فقط، ولم 	
يح�س���ب ح�ساب���اً لبعد المكان، الذي يعد البعد الث���اني في عملية التخطيط، 
ومن �أجل ذلك جاءت خطط التعليم في البلدان العربية لا تميز بين الريف 

والح�ضر)الغنام، 1972)ب(، 7(.  
• انع���دام التن�سيق بين المخط���ط الكمي والإدارات الأخ���رى المت�صلة به مثل 	

�إدارة الإح�ص���اء و�إدارة المناهج، بل �إنه كثيراً م���ا يعد نف�سه فوق الإدارات 
الأخرى لأنه �صانع الم�ستقبل) الغنام، 1972)ب(، 9(.  

• ع���دم اهتم���ام التخطيط الترب���وي بالإ�ص�ل�اح الإداري وتوف�ي�ر الكفاءات 	
اللازمة للتعليم)الغنام، 1975)د(، 28-15(.  
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•  ق�صور  التخطيط التربوي عن مواكبة التغييرات الاجتماعية والاقت�صادية 	
والأ�سب���اب عدي���دة منه���ا على �سبي���ل المث���ال:  الطبيعة المحافظ���ة للتعليم 
النظامي، والطبيع���ة المت�أنية للتجديد التربوي، وع���دم وجود �إ�ستراتيجية 
وخط���ط مر�سومة للتجدي���د التربوي، والنق�ص في الآلي���ات الم�ساعدة على 
التجدي���د، ونق�ص العنا�صر الب�شرية الم�ؤهلة، ونق����ص المعلومات والبحوث 

التربوية اللازمة للتجديد )الغنام، 1979، 16(.  
• تت���م عملي���ة اتخاذ الق���رارات من قب���ل فرد في قم���ة ال�سل���م الإداري، �أما 	

مراقب���ة تنفي���ذ الق���رارات فيت���م ع���ن طري���ق التفتي����ش الم���الي والإداري 
بالتقاري���ر وانته���اء  للمدار����س  المفاجئ���ة  بالزي���ارات  ابت���داء   والفن���ي، 

)الغنام، 1975)د(، 28-15(.  
• حاول���ت النظ���م التربوية في البل���دان العربي���ة �أن تعيد وتط���ور ذاتها كماً 	

ونوع���اً، مثل �إعادة النظ���ر في ال�سلم التعليمي، والو�سائ���ل، وبرامج �إعداد 
المعلم، والإدارة والتنظيم، والقواعد، �آملًا في �أن تحقق الأهداف والآمال، 
 ونجح���ت بدرج���ة معينة، فم���ا تم قلي���ل بالقيا����س �إلى الأه���داف والآمال

)الغنام، 1974)�أ(، 30(.  
10- مخرج��ات النظ��م التربوية و�إدارتها في البل��دان العربية في ال�سبعينيات 

الميلادية من القرن الع�شرين: 

 ي���رى الغن���ام �أن مخرجات النظام التربوي هم الأف���راد- بموا�صفات معينة- 
الذي���ن �أنه���وا تعليمهم �أو بع�ض���ه �أو لم يكملوه، كما ي�ش�ي�ر �إلى �أن هناك نوعاً �آخر 
م���ن المخرجات تتمثل في  مجموعة القرارات الت���ي تتخذ، والإجراءات التي  تدبر 
للم�شكلات، والمهارات الفنية والإدارية التي ت�ستخدم، وكلها تدخل في باب الكفاية 
الإداري���ة التي ت�سته���دف تحريك النظام التعليمي  نحو تحقي���ق �أهدافه، وي�ضيف 
�أن المخرج���ات لا تتول���د ذاتياً من غير قوة �أو عوامل �أخ���رى ت�صنعها، وهذه القوة 
�أو العوام���ل هي المدخ�ل�ات) الغنام، 1972م، )د(، 144( ؛ 1976م، 16(.  وحدد 

الغنام موا�صفات مخرجات النظم التربوية في النقاط التالية: 
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• ارتفاع الفاقد التعليمي:  ومن م�ؤ�شراته كثرة عدد مرات الر�سوب والت�سرب 	
والإع���ادة، في مختلف الم�ستويات، وه���ذا الهدر يكلف الدول العربية ن�صف 

حجم الإنفاق على التعليم)الغنام، 1971)ج(، 30(.  
• �ضعف الكفاءة التعليمية  ويع�ب�ر عنها الهدر الكبير في المرحلة الابتدائية، 	

�إذ يق�ض���ي الطال���ب في بع����ض ال���دول �ضع���ف ال�سن���وات المقررة)الغنام، 
1974)�أ(، 27(.  

• هب���وط الكف���اءة الداخلي���ة للتعلي���م وم�ؤ�شراته���ا ارتف���اع ن�سب���ة الر�سوب 	
والت�سرب، وتدهور م�ست���وى التح�صيل الدرا�سي، وهذه الكفاءة المنخف�ضة 
�أث���رت �سلباً على الكف���اءة الخارجية للنظم التربوي���ة في البلدان العربية، 
وعجزها عن  ملاحقة التطورات الحا�صلة في المجتمعات العربية، وخدمة 
اتجاهاته���ا و�آمالها، ف�ضلًا عن بق���اء النظم التربوية عبئا على المجتمعات 

العربية) الغنام، 1972)ج(، 12(.  
• �ضع���ف الكف���اءة الخارجية للنظ���م التربوية فمخرجاته���ا لا ت�سد حاجات 	

�سوق العمل من العمالة الماهرة كماً ونوعاً )الغنام، 1976، 4(، �أما التعليم 
فه���و تعلي���م القلة التي تترفع ع���ن العمل، ولا تقوى علي���ه مخرجاته، ما لم 
يج���دوا وظائف في مكاتب حكومية، وحتى التعلي���م الفني الذي انت�شر هنا 
وهن���اك كان هدف���ه الأ�سا�س الإع���داد  لوظيفة حكومية �أك�ث�ر من الإعداد 
للانخ���راط في الحياة العملية) الغن���ام، 1971)�أ(، 140(.  مما �أدى �إلى 
قل���ة ناتج التعليم بالقيا�س �إلى المال ال���ذي ينفق عليه)الغنام، 1971)ج(؛ 

19؛ الغنام، 1976، 4(.  
• ع���دم الوفاق ب�ي�ن التعليم والقط���اع الاقت�صادي الحدي���ث، وعجز التعليم 	

ع���ن توفير ق���وى عامل���ة في تخ�ص�ص���ات يحتاجه���ا الن�ش���اط الاقت�صادي 
والاجتماع���ي، وق�صور التعليم عن تخريج الإن�سان الذي يقدر على مواكبة 

التغيرات ال�سريعة الحا�صلة والمرتقبة)الغنام، 1978، 18(.  
• ارتف���اع ن�سبة الأمي���ة، وانخفا�ض ن�سبة الا�ستيع���اب، وق�صور عن ا�ستيعاب 	

جميع الأطفال في المراحل الأولى من التعليم)الغنام، 1976، 4(.  
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• عجز التعلي���م عن �إعداد الف���رد للحياة و تحقيق الأه���داف والطموحات، 	
فالتعلي���م في البل���دان العربي���ة �أداة جم���ود بدلًا م���ن �أن يك���ون �أداة فعالة 
للتقدم نحو الم�ستقب���ل، ولأن التركيز في مناهجه  على الدرا�سات النظرية 
وتمجيد المعلومات البعيدة عن الحي���اة، و�إعمال الذاكرة بدلًا من الذكاء، 
ج���اءت المخرجات عب���ارة عن �شخ�صيات �سلبية لين���ة ت�ؤثر العافية وتترك 
ال�صعاب)الغن���ام، 1971)ج(، 32(.  وعندم���ا تدخل مع�ت�رك الحياة في 
الم�ستقبل تظل تنتمي للما�ضي والحا�ضر فقط )الغنام، 1972)ب(، 25(.  

• عدم التوازن في �أعداد الخريجين بين �أنواع التعليم المختلفة لعام 1970م، 	
فق���د بلغ عدد الخريج�ي�ن من التعلي���م الثان���وي )200.000( مائتي �ألف 
طال���ب، وفي التعلي���م الجامع���ي )50.000( خري���ج، كم���ا تع���اني النظم 
من ع���دم التوازن بين التعلي���م النظري والأكاديم���ي والتعليم المهني، فقد 
توزع���ت ن�سبة الخريجين بينهما كالتالي:  )85% ( للأول و)12%( للثاني، 
وكذلك التخ�ص�صات والدرا�سات العلمية والأدبية، حيث بلغ عدد خريجي 
الدرا�س���ات الأدبي���ة )60%( �ستين في المائة، �أما ع���دد خريجي الدرا�سات 

العلمية )39.2%()الغنام، 1974)�أ(، 30(.  
• هناك عدد  من الم�ؤ�شرات داخل النظم التربوية تدل على نق�ص الت�شغيل، 	

�أو الت�شغي���ل الجزئي داخل النظام التعليمي منها على �سبيل المثال:  �ضعف 
الإنتاجية، وانخفا�ض رواتب المعلمين، وو�ضع الكفاءات في وظائف �أعلى �أو 
�أقل مما ينا�سبها �أو في غير تخ�ص�صها، وت�ضخم قمة الهرم الإداري با�سم 
زي���ادة فر�ص الترقية، وموا�صلة طلاب التعليم في المرحلة الثانوية والعالية 
في تعلي���م لا يرغب���ون فيه لع���دم توفر الوظائ���ف الو�سط���ى �أو ال�صغرى �أو 
محدوديتها، وعدم ملاءمة  التعليم الذي يح�صل عليه الطالب مع مطالب 
المجتم���ع وم�ستلزمات الحياة، كل هذه الم�ؤ�شرات  تدل على �أن التعليم يجد 
نف�س���ه في حالة من عدم الوفاق مع القط���اع الاقت�صادي الحديث، وعجزه 
ع���ن توفير ق���وى عامل���ة في تخ�ص�ص���ات يحتاجه���ا الن�ش���اط الاقت�صادي 

)الغنام، 1978، 28-15(.  
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• يعاني التعلي���م غير النظامي دوراً هام�شياً في الحي���اة الاجتماعية، وتفوق 	
و�سائل الإعلام الجماهيري في ت�أثيرها على الم�ؤ�س�سات التربوية، و�صرفها 
النا����س عن التربية وتبعي���ة النظم التربوي���ة المبا�شرة للنظ���م ال�سيا�سية، 
وت�أث�ي�ر ذل���ك �سلب���اً و�إيجاب���اً عل���ى التربي���ة، و�سيط���رة النظ���ام ال���دولي 
الاقت�ص���ادي وال�سيا�س���ي والإعلامي الجائر، الذي �أعط���ى للدول المتقدمة 
ن�صي���ب الأ�سد من ال�ث�روة والعل���م والتكنولوجيا على ح�س���اب المجتمعات 
النامي���ة ومنه���ا البل���دان العربي���ة )الغن���ام، 1987، 27-33(.  وخلا�صة 
الق���ول �إنها نظ���م تعليمية بطيئة الأث���ر في دفع الدول النامي���ة على طريق 
 التنمي���ة، ب���ل هي في بع�ض الأحي���ان ذات مفعول �سلب���ي �أو معاك�س للتنمية

) الغنام، 1971)�أ(، 140(.  

�أوج���ز الغنام ر�أي���ه في التعليم في البل���دان العربية في عب���ارة مجملة ق�صيرة:  
"  ب�أنه تعليم القلة، تعليم القرن التا�سع ع�شر، تعليم الوظائف الحكومية، تعليم 

الترفع عن العمل المنتج والحياة" )الغنام1974)ب(، 18(.  

ا�ستنت��اج ال�سم��ات العام��ة للنظ��م التربوي��ة و�إدارته��ا في البل��دان العربية في 
ال�سبعينيات الميلادية من القرن الع�شرين:

في �ض���وء  التع���رف على واقع النظ���م التربوية و�إدارتها في البل���دان العربية في 
ال�سبعين���ات الميلادي���ة من الق���رن الع�شرين، كم���ا ر�صدته مق���الات محمد �أحمد 
الغن���ام، تمكنت الباحثة من ا�ستخلا�ص �أبرز �سمات وخ�صائ�ص هذه النظم وهي 

على النحو التالي:
• غمو�ض ال�سيا�سات التعليمية :  تعرف ال�سيا�سية التعليمية ب�أنها دليل للتفكير 	

والت�صرف ومر�شد يقود �إلى عمل فعال، وهي الأ�سا�س الذي تبنى عليه عملية 
اتخاذ القرارات) المغربي، 1988م،  241(، كما يمكن تعريفها ب�أنها  وثيقة  
مكتوبة تو�ضح موقف الجهات الر�سمية من الق�ضايا المتعلقة بنظام التربية، 
وتحديد الأولويات والحدود التي يجب الالتزام بها في �ضوء ال�سياق الاجتماعي 
والاقت�صادي للمجتمع، ومن خلال التعرف على واقع النظم التربوية و�إدارتها 
في ال�سبعينيات الميلادية من القرن الع�شرين، يت�ضح عدم و�ضوح ال�سيا�سيات 
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التعليمي���ة، ولذلك جاءت مح���اولات التطوير جزئي���ة ومرتجلة وتعتمد على 
الاجتهاد ال�شخ�صي. وقد يعود ذلك �إلى �أن معظم الدول العربية  كانت تابعة 
للدولة العثمانية �أو الا�ستعمار الأجنبي  ورغبت في ن�شر التعليم والق�ضاء على 

الأمية دون الالتزام التام بال�سيا�سات التعليمية. 
• الاعتماد الكلي على الدعم المادي والتمويل من جانب النظم ال�سيا�سية: لم 	

ي�ش���ر الغنام �إلى م�ساهم���ة الأفراد �أو الهيئات  في التمويل، وقد يعزى ذلك 
�إلى انخفا�ض م�ستوى الدخل، �أو الاعتقاد في المجتمع ب�أن ذلك من م�س�ؤولية 
النظم ال�سيا�سية، وقد يعزى �أي�ضاً �إلى عدم وجود �أنظمة و�إجراءات معلنة  
للم�شاركة ال�شعبية في التمويل، �أو قد  يعود �إلى خ�شية النظم ال�سيا�سية من 
الم�شارك���ة ال�شعبية في التمويل وما يترتب علي تلك الم�شاركة من �صعوبة في 
توظيف التربية لإغرا�ض �سيا�سية، كما هو الحال في الواقع الحالي للنظم 

التربوية العربية التي تعاني من الت�سيي�س المفرط للتربية. 
• ع���دم التوازن بين �أن���واع التعليم: ينق�سم التعليم �إلى �أن���واع، فهناك تعليم 	

نظ���ري ومهني وكذل���ك التخ�ص�صات والدرا�سات العلمي���ة والأدبية، ولكن 
يلاح���ظ الإغ���راق في العناية بالتعليم النظ���ري دون المهني،  حيث توزعت 
ن�سب���ة الخريجين بينهما كالت���الي:  )85% ( للأول و)12%( للثاني.  وهذه 
ال�سمة لا تزال بارز ة في النظم التربوية العربية المعا�صرة. �أما عن التعليم 
م���ا قب���ل المدر�سي فلم ت���رد الإ�ش���ارة �إليه في مق���الات الغن���ام،  وقد يعود  
ذل���ك �إلى ندرته �آنذاك وهذا ما �أ�شارت  �إلي���ه �إ�ستراتيجية تطوير التربية 
العربي���ة)2006م( م���ن �أن الاهتم���ام به���ذا النوع من التعلي���م في الأقطار 

العربية بد�أ في الثمانينيات من القرن الع�شرين.  	
• ق�ص���ور في منهجي���ة التخطيط الترب���وي وتركيزها على النم���و الكمي دون 	

الكيف���ي، فعل���ى �سبيل المث���ال تركز الخط���ط على زي���ادة �أع���داد التلاميذ 
والمعلم�ي�ن والأبنية، وتعديل نظام الامتحانات.  وقد يعزى ذلك لعدم توافر 
الكوادر المتخ�ص�صة في مجال التخطيط التربوي، �أو رغبة النظم ال�سيا�سية  

ن�شر التعليم والق�ضاء على الأمية دونما مراعاة للجودة النوعية فيه. 
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• �ضع���ف �أنظمة المعلوم���ات المتواف���رة عن الطال���ب ، فالمعلوم���ات المتوافرة 	
عب���ارة عن  بيان���ات لا تتجاوز ا�سم���ه وتاريخ ميلاده وبيان���ات عن �أ�سرته، 
وكذل���ك الحال بالن�سبة لغي���اب المعلومات المتعلقة بالعملي���ة التعليمية مثل 
حج���م الف�صل الدرا�س���ي وتفاعل المعلم داخله، �أما ع���ن طريقة جمع هذه  
المعلومات التربوية والإدارية وحفظها وا�سترجاعها وا�ستخدامها فيتم وفق 
�أ�سالي���ب تقليدي���ة )الغنام، 1975)د(، 15-28(،  وت���رى الباحثة �إن هذه 

�سمة �أي�ضاً موجودة في نظم التربوية المعا�صرة في البلدان العربية.  
• ا�ستخ���دام النم���ط المرك���زي في �إدارة التعلي���م  حي���ث تت���م عملي���ة اتخاذ 	

الق���رارات م���ن قب���ل ف���رد في قم���ة ال�سل���م الإداري، �أو من قب���ل الأجهزة 
المركزية الفوقي���ة، وقد يعزى ذلك �إلى النمط الإداري الم�ستخدم في �إدارة 
كافة النظم الاجتماعي���ة والاقت�صادية ولي�س فقط التعليمية،  �أو قد يعزى 
لقلة القيادات الم�ؤهلة في الم�ستويات الو�سطى والتنفيذية،  �أو لرغبة النظم 
ال�سيا�سي���ة في تركي���ز ال�سلطة في يد الحكومة في بداي���ة الأمر للإ�سراع في 

الق�ضاء على الأمية والنهو�ض بالمجتمعات العربية.  
• العج���ز ع���ن تحقيق الأه���داف والتطلعات الت���ي تن�شدها البل���دان العربية 	

�إلى واق���ع، فق���د �أكدت الخط���ط التعليمية والم�ؤتمرات في البل���دان العربية 
على تحقي���ق عدد من الأهداف خ�ل�ال الف�ت�رة)1960-1980( )الغنام، 
1971)ج(، - 16-20(.  مثل تعميم التعليم الابتدائي بحلول عام 1980م، 
ولك���ن واقعها ي�شير �إلى ارتفاع ن�سبة الأمي���ة، وانخفا�ض ن�سبة الا�ستيعاب، 
وق�صور عن ا�ستيعاب جميع الأطفال في المراحل الأولى من التعليم)الغنام، 
1976، 4(.  وق���د تع���زى ه���ذه النتيجة �إلى قل���ة الإمكان���ات المادية لبع�ض 
ال���دول العربية، وع���دم تطبيق �إلزامية التعليم، وت�أث�ي�ر العادات والتقاليد 
بمن���ع الم���ر�أة من التعليم في الق���رى.  كما تت�صف النظ���م التربوية ب�ضعف 
الكف���اءة الخارجية، فمخرجاتها لا ت�سد حاجات �س���وق العمل من العمالة 
الماه���رة كماً ونوعاً، وهذه ال�سمة �أي�ضا" نجده���ا في واقع  النظم التربوية 

في البلدان العربية.  
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• العزل���ة ع���ن البيئة المحيط���ة، �أي �أنها نظم تربوية مغلق���ة  لا ترتبط بالبيئة 	
بعلاقات ولا ت�ؤثر فيها، �أو تت�أثر بها، كما �أنها نظم تابعة كلياً للنظم ال�سيا�سية 

والإ�شراف الحكومي، ولا ي�شارك في �إدارتها وتطويرها المجتمع المحلي.
• �إنه���ا نظم تربوية لا تح�سن �إدارة موارده���ا الب�شرية، حيث ت�ضع الكفاءات 	

في وظائ���ف �أعل���ى �أو �أقل مما ينا�سبها �أو في غ�ي�ر تخ�ص�صها.  ف�ضلًا عن 
انع���دام الإعداد والتدري���ب للعنا�ص���ر الب�شرية والاكتف���اء بعامل الخبرة، 
ويمك���ن تف�سير ذل���ك ب�أنه عائد �إلى ع���دم الاعتراف ب����أن التعليم مهنة لا 

يجوز الا�شتغال بها �إلا بعد �إعداد وتدريب للعنا�صر الب�شرية
• �ضعف الكفاءة الخارجية و�ضع���ف الإنتاجية و�ضعف الجودة النوعية، لقد 	

�أدت المدخلات الرديئة في النظم التربوية في البلدان العربية و�إدارتها �إلى 
مخرج���ات رديئة ومنها، ويمكن و�صف هذه النظ���م ب�أنها نظم ا�ستهلاكية 
ت�ستهل���ك ن�سبة )3-4%( من ميزانية الدول العربية ال�سنوية، وغير منتجة 
لأنه���ا عج���زت  عن توفير ق���وى عامل���ة في تخ�ص�صات يحتاجه���ا الن�شاط 
الاقت�صادي والاجتماعي، كما �أنها  نظم تعليمية بطيئة الأثر في دفع الدول 
النامي���ة على طريق التنمية، بل هي في بع�ض الأحيان ذات مفعول �سلبي �أو 

معاك�س للتنمية. 

ت�ضم���ن هذا الج���زء و�صف���اً مو�ضوعي���اً لواق���ع النظ���م التربوي���ة و�إدارتها في 
ال�سبعيني���ات الميلادية من القرن الع�شرين، كم���ا ر�صدته مقالات الغنام، وا�شتمل 
الو�ص���ف عل���ى :  ر�ؤي���ة وفل�سف���ة ومبادئ  النظ���م التربوي���ة، و�أهدافه���ا، و�سمات 
عنا�صره���ا الب�شرية وت�شريعاته���ا و�إمكاناتها المادية، �إلى جان���ب و�صف العمليات 
والتقني���ات الم�ستخدم���ة فيه���ا ومخرجاته���ا، وق���د �أوجز الغن���ام ر�أي���ه في التعليم 
في البل���دان العربي���ة في عب���ارة مجملة ق�ص�ي�رة :  ب�أنه تعليم القل���ة، تعليم القرن 
التا�س���ع ع�شر، تعليم الوظائف الحكومية، تعلي���م الترفع عن العمل المنتج والحياة 

)الغنام1974)ب(، 18(. 
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كما ت�ضمن هذا  الجزء ا�ستنتاج الباحثة لأبرز �سمات وخ�صائ�ص هذه النظم، 
وبلورتها في �صورة مركزة، فمن �سماتها: عدم و�ضوح ال�سيا�سات التعليمية، والعجز 
عن تحقيق الأه���داف التي تن�شدها البلدان العربي���ة، وق�صور منهجية التخطيط 
الترب���وي، و�شيوع النمط المركزي في �إدارة التعليم، واعتمادها الكلي على التمويل 
والدعم المادي من النظم ال�سيا�سية، والاهتمام بالتعليم النظري والأكاديمي على 
ح�ساب التعليم المهني، ف�ضلًا عن كونها نظماً ا�ستهلاكية ت�ستهلك ن�سبة )%4-3( 
من ميزانية الدول العربية ال�سنوية، وهي غير منتجة لأنها عجزت  عن توفير قوى 

عاملة في تخ�ص�صات يحتاجها الن�شاط الاقت�صادي والاجتماعي.  

�أوج��ه الت�شاب��ه ب�ني واق��ع النظم التربوي��ة و�إدارته��ا في البل��دان العربية في 
ال�سبعينيات الميلادية من القرن الع�شرين وبين الواقع الحالي للنظم التربوية 

و�إدارتها في البلدان العربية:

عملت الباحثة على عقد مقارنة بين واقع  النظم التربوية و�إدارتها في البلدان 
العربي���ة ال�سبعيني���ات الميلادية من الق���رن الع�شرين كما ر�صدت���ه مقالات الغنام  
وب�ي�ن الواقع الح���الي للنظم التربوي���ة و�إدارتها في البل���دان العربية كم���ا �أ�شارت 
�إلي���ه �إ�ستراتيجية تطوير التربية في البلدان العربية لع���ام )2006م( ، والأدبيات 
التربوي���ة والدرا�س���ات العربية التي تناول���ت النظم التربوي���ة و�إدارتها في البلدان 
العربية، وات�ضح من نتائج المقارنة وجود عدد من نقاط الت�شابه  وهي على النحو 

التالي:
أ  عجز النظم التربوية في الما�ضي والحا�ضر عن �إعداد الفرد للحياة و تحقيق 	.

الأه���داف والطموحات الك�ب�رى مثل: تحقي���ق ديمقراطية التعلي���م، والعجز 
ع���ن الق�ضاء على الأمية خا�صة بين الإن���اث وفي القرى والأرياف، وانخفا�ض 
 ن�سب���ة الا�ستيعاب، وق�صور ع���ن ا�ستيعاب جميع الأطف���ال في المراحل الأولى 

من التعليم. 
عج���ز النظ���م التربوي���ة في الما�ض���ي والحا�ضر ع���ن تطبيق المفه���وم الجديد 	.ب

للتربي���ة بالتحول في وظيف���ة التعليم من النقل الثق���افي والتكيف مع الحا�ضر 
وم�شكلات���ه �إلى �صن���ع �إن�س���ان الم�ستقبل.  وقد يع���زى هذا الت�شاب���ه �إلى بطء 
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ا�ستجابة النظم التربوية في الت�صدي للم�شكلات والق�ضايا، �أو لعدم ملاءمة 
الحل���ول الم�ستخدمة في الق�ضاء على هذه الم�شكلات.  �أو قد تعود �إلى موا�صلة 
التربي���ة العربي���ة في النمو الكمي والتو�س���ع الخطي دون الاهتم���ام بالتح�سن 

النوعي للتربية. 
ج اعتم���اد الإدارة التعليمية  في الما�ضي والحا�ض���ر مبد�أ  ت�سيير التعليم :  �أ�شار 	.

الغن���ام �إلى مفهوم�ي�ن هم���ا " �إدارة ت�سيير التعليم " ومفه���وم " �إدارة تطوير 
التعلي���م"، و�أن الفرق بين كل من �إدارة الت�سيير و�إدارة التطوير فرق جوهري 
يتمث���ل في موقفهم���ا من الوقت ومفهوم���ه ومداه، ف����إدارة الت�سيير تركز على 
الحا�ض���ر وم�شكلاته، �أم���ا �إدارة التطوير فتركز عل���ى الم�ستقبل مع الاهتمام 
بالحا�ضر، وهذه ال�سمات تبدو وا�ضحة في النظم التربوية العربية في الما�ضي 

والحا�ضر. 
د عدم التوازن بين �أنواع التعليم ومراحله ، والنظرة المت�شددة للتعليم المدر�سي 	.

ب�أن���ه الأوحد ، مم���ا �أدى �إلى �أن يلعب التعليم المهن���ي والتعليم غير النظامي 
وتعليم الكبار دوراً هام�شياً في الحياة الاجتماعية.  

هـ ا�ستخ���دام النم���ط المرك���زي في �إدارة التعليم: فالمركزية �شكل���ت عقبة  �أمام 	.
الإ�صلاح والتطوير، ونجم عنها �أعاقة في الحركة، و�ضعف المبادرة بم�ساهمة 

قطاعات المجتمع في الاهتمام بق�ضايا التعليم، وتحمل الم�س�ؤولية تجاهه. 
و العزل���ة ع���ن المجتم���ع و�ضع���ف الم�شارك���ة المجتمعي���ة في تطوي���ر التعليم مما 	.

 �أدى �إلى �إلق���اء تحم���ل النظ���م ال�سيا�سي���ة بمفرده���ا م�س�ؤولية وع���بء �إدارة 
التعليم وتطويره. 

ز ع���دم العناي���ة بالمعلم وهو �أهم محور م���ن محاور العملي���ة التعليمية،  وتدني 	.
المرتب���ات والمكان���ة الاجتماعي���ة والاقت�صادي���ة  للمعلم في المجتم���ع.  �إ�ضافة 
�إلى قل���ة العناي���ة الإعداد والتدريب. ويمكن تف�سير ذل���ك ب�أنه عائد �إلى عدم 
الاع�ت�راف ب����أن التعلي���م مهنة لا يجوز الا�شتغ���ال بها �إلا بعد �إع���داد وتدريب 

للعنا�صر الب�شرية. 
ح �ضع���ف الكفاءة الخارجية للنظم التربوي���ة فمخرجاتها لا ت�سد حاجات �سوق 	.

العمل من العمالة الماهرة كماً ونوعاً. 
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  يت�ض���ح م���ن نتائج المقارن���ة ال�سابقة  بين حا�ضر وما�ض���ي التربية  العربية �أن 
الت�شاب���ه بينهم���ا كبير، وتتفق ه���ذه النتيجة مع ما ي���راه الغنام م���ن  �أن الأو�ضاع 
الراهن���ة عامل رئي�س في �صنع الم�ستقبل، فبقدر ما يكون الواقع متخلفاً �أو متقدماً 
يك���ون تخلف �أو تقدم الم�ستقب���ل) الغن���ام، 1975)د(، 15-28,)، وقد يعزى هذا 
الت�شاب���ه بين الما�ضي والحا�ض���ر �إلى حر�ص �إدارة النظ���م التربوية المعا�صرة على  
موا�صل���ة النمو الكم���ي والتو�سع الخطي دون الاهتمام بالتح�س���ن النوعي للتربية. 
�أوقد يع���ود �إلى بطء ا�ستجابة النظم التربوية في الت�صدي للم�شكلات والق�ضايا ، 

�أو لعدم ملاءمة الحلول الم�ستخدمة في الق�ضاء على هذه الم�شكلات. 
 لقد �ساعدت قناعة الغنام بالعلاقة الوثيقة بين التجديد التربوي والتنمية على 
اق�ت�راح عددٍ م���ن المقترحات التي من ��شأنها الق�ضاء عل���ى ال�سمات والخ�صائ�ص 
ال�سلبية وتطوير م�ستقبل التربية في البلدان العربية، وتحقيق �أغرا�ض التنمية تبعاً 

لذلك، و�سيتم ا�ستعرا�ض هذه المقترحات في الجزء التالي. 

ثالث���ا :  المقترح���ات التي ا�ش���تملت عليها مق���الات محمد �أحم���د الغنام لتطوير 
النظم التربوية  و�إدارتها في البلدان العربية

للإجابة عن �س����ؤال الدرا�سة الثاني: ما المقترح���ات والتو�صيات التي ا�شتملت 
عليها مقالات الغنام لتطوير النظم التربوية و�إدارتها في البلدان العربية ؟ 

 ي���رى الغن���ام �أن النظ���م التربوي���ة في البل���دان العربي���ة �أنج���زت ع���دداً م���ن 
الإنج���ازات، ولكن هناك تحديات كمية ونوعية  تواجهها في الم�ستقبل، والمتوقع �أن 
ت�ستجي���ب لها ) الغنام، 1975)د(، 15-28( . وق���د ا�شتملت مقالات الغنام على 
الكث�ي�ر من الآراء والت�صورات التي ت�سه���م في  الا�ستجابة لهذه التحديات وتطوير 
النظ���م التربوية العربية بوجه عام، لذلك يت�ضمن ه���ذا الجزء عر�ضاً لمقترحات 
الغن���ام ، وي�شتم���ل العر�ض على مقترحات���ه لتطوير ر�ؤية وفل�سف���ة ومبادئ  النظم 
التربوي���ة، و�أهدافها، وعنا�صرها الب�شري���ة وت�شريعاتها و�إمكاناتها المادية، وطرق 
�إدارة معلوماته���ا وبياناته���ا، وتقنياته���ا الإداري���ة ، وفيما يلي ن���ورد ملخ�صاً لهذه 
المقترح���ات �آملا �أن ي�أخذ بها  الباحث���ون والممار�سون التربويون  في حل بع�ض من 

الم�شكلات وتطوير الممار�سات الإدارية  والتربوية في النظم التربوية  المعا�صرة .
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1- مقترح��ات الغن��ام ح��ول ر�ؤي��ة وفل�سف��ة وا�ستراتيجي��ة النظ��م التربوية 
و�إدارتها في البلدان العربية:  

أ  �صياغ���ة الر�ؤي���ة الم�ستقبلي���ة :  يرى الغن���ام �أن التعليم �أداة �صن���ع الم�ستقبل، 	.
والب�ل�اد النامي���ة بحاجة �إلى تحديد ر�ؤيتها، لأن الر�ؤي���ة نقطة الانطلاق لكل 
تخطي���ط �سليم في الب�ل�اد النامية، وقد و�ص���ف  الغنام  الر�ؤي���ة ب�أنها لي�ست 
عم�ل�اً جامداً، �إنما هي كباقي الظواه���ر الاجتماعية في حركة دائمة، ولذلك 
فه���ي بحاجة �إلى نظر مت�صل لتو�ضيح معالمها وملامحها مادام الق�صد منها 
تطوير التعليم) الغنام، 1971)ب(، 10(، وقد ا�ست�شهد الغنام بتجارب بع�ض 
الدول في �صياغة ر�ؤاها التعليمية من الما�ضي بتجاربه ونظمه وتراثه، ولا ي�ؤيد  
الغن���ام هذا الاتجاه، نظ���راً لأن الما�ضي بتراثه يعبر ع���ن مرحلة تاريخية لها 
ظ���روف واحتياج���ات ومطالب , و�إعادة الما�ضي �إلى حا�ض���ر التعليم يعنى �أن 
التعليم �أ�صبح �أ�سير الما�ضي وينتمي لغير الع�صر الذي يعي�ش فيه، �أما الاتجاه 
الث���اني، فقد ان�صرف ع���ن الما�ضي ومد ب�صره �إلى الحا�ض���ر بالاقتبا�س من 
بل���دان معا�صرة �شرقية وغربية، والغن���ام �أي�ضاً يختلف مع هذا الفريق في �أن 
الفكر التربوي وليد ظروف و�إمكانات و�أهداف ودوافع، ونقل هذا الفكر يعني 
�س���وء ان�سج���ام وعدم توافق بين الفك���ر القادم والمجتمع، �أم���ا الفريق الثالث 
فقد لج�أ �إلى نظري���ات بحتة، و�أحلام ي�صعب تحقيقها، وكل طريقة من هذه 
الطرق �أدت �إلى �أزمة تعليمية ) الغنام، 1971)ب(، 18-19 (.  كما يرى �أن 
القيم���ة الاقت�صادية للتعليم تتحدد بمدى قربه وحركته نحو الم�ستقبل، فكلما 
ق���رب من الم�ستقبل زادت قيمته، وكلما قرب من الما�ضي قلت قيمته) الغنام، 

1971)ج(، 33(.  
تحدي���د الر�ؤية الم�ستقبلية  للنظم التربوي���ة متطلب �أ�سا�سي للتخطيط :  يرى 	.ب

الغنام �أن الدول النامية �إذا كانت م�صرة على الانتقال لحياة  جديدة، عليها 
�أن تخطط لم�ستقبلها بتحديد م���ا �صورة الحياة الجديدة، وما هي الإمكانات 
المتوافرة للو�صول �إليها؟ وكيف يمك���ن تعبئة الموارد الب�شرية والمادية لتحقيق 
هذه الحياة؟ )الغنام، 1971)ب(، 18-19(.  كما �أنها وهي تخطط لتطوير 
التعليم عليها �أن ت�أخذ تعد الخطط ال�سليمة القائمة على الإعداد والتجريب، 
لي�صبح العمل ركيزة من ركائز التعليم ووثيق ال�صلة بالإنتاج، والإعداد للعمل 



مجلة رسالة الخليج العربي - العدد )123(154

تطوير النظم التربوية و�إدارتها في البلدان العربية في �ضوء الفكر الإداري التربوي للغنام "درا�سة تحليلية من خلال مقالاته"

والحياة حت���ى لا يكون الخريجون عالة على �أنف�سه���م وعلى المجتمع، وف�ضلًا 
ع���ن ذلك يجب العمل عل���ى ر�سم خريطة تعليمية و�إزال���ة الحواجز بين �أنواع 
التعليم ومراحله، بحيث لا يكون هناك فا�صل بين التعليم الابتدائي والثانوي 

والأكاديمي والمهني، فهم كيان واحد.  )الغنام، 1971)ب(23-22(.  
ج تنويع م�صادر ا�شتقاق الر�ؤية الم�ستقبلية :  يرى الغنام �أن الواقع  باحتياجاته 	.

واتجاه���ات م�ستقبل���ه ي�ساعد في ر�سم �ص���ورة م�ستقبلية للتعلي���م وفق الر�ؤية 
الاجتماعي���ة الت���ي تن�شده���ا، و�أن خير من يق���وم بت�صميم الر�ؤي���ة التعليمية 
ه���م �أهل البل���د في �ض���وء فل�سف���ة المجتم���ع و�سيا�سات���ه التعليمي���ة ) الغنام، 
1971)ب(10-16(، و�أن ح���ل �أزم���ة التعلي���م في البلدان العربي���ة يكون من 
خ�ل�ال �صياغة ر�ؤي���ة تعليمية جدي���دة تن�سجم مع اتجاه���ات النمو، ومطالب 
المجتمع���ات العربية، و�آمالها في التقدم، بحيث تك���ون هذه الر�ؤية هي الدافع 
والمح���رك لخطط التعلي���م، و�أهدافه وو�سائله و�إدارت���ه وعلاقاته من الداخل 

والخارج)الغنام، 1972)ب(، 6(.  
د تحدي���د موا�صفات المخرجات التعليمية:   اقترح الغنام تطوير التعليم جذرياً 	.

في  محت���واه، وتنظيمات���ه وعلاقاته لي�صبح قادراً على �صن���ع الإن�سان العربي 
الجدي���د، الذي يغالب التخلف، وي�سير بخطى وا�سعة نحو التقدم، وهذا �أكبر 
التحدي���ات التي ينبغ���ي �أن يت�صدى لها القائمون عل���ى التعليم والمت�صلون به 

)الغنام، 1971)ج(، 60(.  
هـ التن�سي���ق بين مح���اولات التجديد الترب���وي والتنمية:  يرى الغن���ام �أن هناك 	.

علاق���ة ب�ي�ن التجديد التربوي والتنمي���ة، وبما �أن التجدي���د التربوي يجب �أن 
ين�ص���رف لخدمة التنمية، فهناك عدد من ال�شروط الواجب توافرها لتكوين 
ه���ذه العلاق���ة:  �أولها:  الإلم���ام الكافي لرج���ال التربية بالتنمي���ة واتجاهاتها 
ومطالبه���ا، و�إلمام رجال التنمية بالتجدي���د التربوي واتجاهاته، ثانياً:  توفير 
قن���وات الات�صال والح���وار المنظم بين كل من رجال التربي���ة ورجال التنمية، 
ثالثاً:  تحديد الأهداف التنموية التي يجب على التجديد التربوي �أن يحققها، 
رابعاً:  توف�ي�ر المعلومات والدرا�سات عن التنمي���ة والتعليم، وتي�سير تداولها، 
خام�س���اً:  الأخ���ذ ب�أ�سل���وب تحلي���ل النظ���م عند القي���ام بن�شاط���ات التجديد 

التربوي)الغنام، 1979، 19-13(.  
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و اقترح الغنام �أرب���ع �إ�ستراتيجيات بديلة لم�ستقبل التربي���ة في البلدان العربية 	.
وهي: 
• 	�إ�ستراتيجية التقليد والا�ستمرار على القديم :  وترتكز هذه الإ�ستراتيجية 	

على موا�صلة التربية في النمو الكمي والتو�سع الخطي دون الاهتمام بالتح�سن 
النوعي للتربية وفق الت�صورات والممار�سات والأدوات التي درجت عليها مع 

تعديلات �أو تح�سينات هام�شية �سطحية )الغنام، 1974)ب(، 15(.  
• 	�إ�ستراتيجي���ة الكي���ف في التنمية التربوي���ة:   وترتكز ه���ذه الإ�ستراتيجية 	

عل���ى مبد�أ موا�صلة التربي���ة في نموها مع  تحول في اهتمامها من الكم �إلى 
الكي���ف )الكفاية الداخلية للنظم التربوية( ولك���ن وفق المفاهيم والمعايير 
والممار�س���ات والأدوات الدارج���ة، و�ضم���ن البني والم�س���ارات التقليدية مع 
 بع����ض المواءم���ات الجزئية مث���ل �إعادة التنظي���م لل�سل���م التعليمي لي�صبح 
)4-4-4( بدلًا من )6-3-3( �أو مراجعة المقررات �أو �إعادة النظر في نظم 
الامتحانات، وقواعد القبول، ويعاب على هذه الإ�ستراتيجية �أنها عبارة عن 
حركات ت�صحيحية من الداخل، تعمل على تجويد القديم بمنطق و�أ�ساليب 
قديمة وف���ق معايير وموا�صفات قديمة، مما يجعله���ا في حقيقتها امتداداً 
لإ�ستراتيجي���ة التقليد، وي���رى الغنام �أن ه���ذه الإ�ستراتيجية لات�صل بنظم 
التربية العربية �إلى جعل التربي���ة هدفاً وم�ضموناً وحركة وو�سائل و�أدوات 
وعلاق���ات عل���ى م�ستوى الع�ص���ر وتحديات���ه ومطالبه، م���ع  ا�ستمرار �ضخ 
الإمكان���ات المالي���ة لتعليم القلة، وتعليم ال�صغ���ار و�ضعف الأمل في تح�سين 
وتنمية تعليم الكبار)الغنام، 1974)ب(، 17-19(.  وبعبارة �أخرى تتطلب 
�إ�ستراتيجي���ة الكيف ع���ن  �إ�ستراتيجية الكم، و�أن ي�س����أل المخطط التربوي 
م���اذا نريد �أو يريد المجتمع لهذا الن�ش���اط �أو مجموعة الأن�شطة �أن يكون؟ 
مثلم���ا ي�س����أل ما واقع ه���ذا الن�شاط من حي���ث الن�سب والج���ودة )الغنام، 
1972)ب(، 20(.  كم���ا لا تغفل هذه الإ�ستراتيجية المحافظة على التو�سع 
الكمي وفق مقت�ضيات التطور في البلاد العربية)الغنام، 1972)ج(، 30(

• 	�إ�ستراتيجي���ة الكفاية الخارجية للتعلي���م:   ترتكز هذه الإ�ستراتيجية على 	
مب���د�أ الملاءمة  بين ن���واتج ومخرج���ات التعليم مع احتياج���ات البلاد من 
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العمال���ة الماهرة على �شت���ى الم�ستويات، وقد طبقت البل���دان المتقدمة هذه 
الإ�ستراتيجي���ة ونجحت لأن هناك مقومات وبن���ي �ساعدتها على النجاح، 
مث���ل :  الا�ستق���رار الاقت�ص���ادي، ووجود القواع���د الاقت�صادي���ة ال�صلبة، 
وتج���اوز هذه الدول مع�ضل���ة الطلب ال�شعب���ي المتزايد عل���ى التعليم و�أمية 
الكب���ار، ف�ضلًا ع���ن تكيف النظم التربوية فيه���ا وانت�شارها طولًا وعر�ضاً، 
وتمت���ع هذه المجتمع���ات بالوعي الذاتي بالآم���ال والتطلعات والاحتياجات، 
في ح�ي�ن �أن ال���دول العربية لم ت�صل �إلى ن�صف ه���ذه المقومات �أو ال�شروط 

)الغنام، 1974)ب(، 20-19(.  
• 	�إ�ستراتيجية التجديد التربوي ال�شامل:  ترتكز �إ�ستراتيجية التجديد التربوي 	

ال�شامل على المراجع���ة الجذرية ال�شاملة للتربية في البلدان العربية، بحيث 
ت�صبح تربية عربية للجميع، تربية متقدمة، تربية منتجة، تربية ديمقراطية، 
تربي���ة م�ستديمة، ت���دار على �أ�س�س علمية �ضمن �إط���ار عربي موحد، ويمكن 
و�صف  هذه الإ�ستراتيجية ب�أنها  مثلث ذو ثلاثة �أ�ضلاع :  ر�أ�سها التجديد على 
الم���دى الطويل، وركناها التجويد على المدى الق�صير وربط التعليم بحاجات 

العمل والعمالة)الغنام، 1974)ب(، 29-24(.
 2-مقترح��ات الغن��ام حول �أه��داف التربي��ة والتعليم في النظ��م التربوية في 

البلدان العربية: 
أ تطبي���ق المفهوم الوا�س���ع للتربية وتعدد �أهدافها:  ي���رى الغنام �أن التربية هي 	.

�أداة التح���رر والا�ستقلال، و�أداة بناء الوطن والمواطن، و�أداة تحقق التما�سك 
الاجتماع���ي والوحدة الوطنية  و�ضم���ان الحرية والديمقراطي���ة، وهي �أي�ضاً 
�أداة تعزي���ز الذاتية الثقافي���ة والتنمية الاقت�صادي���ة والقومية، و�أداة تحديث 
المجتمع، و�أداة الحفاظ على البيئة وحمايتها من التلوث، �إذن التربية كل هذا 

و�أكثر من هذا)الغنام، 1987، 28(.  
تنوي���ع �أنواع التعليم:   ي���رى �أن �أهداف التعليم هي تطوي���ر الحياة في الريف 	.ب

والم���دن، لذل���ك يجب �أن تتن���وع �أنواع التعلي���م بتنوع البيئات، فه���و في الريف 
يج���ب �أن يختلف عنه في المدن، ويختلف �أي�ضاً باختلاف الن�شاط الاقت�صادي 

)الغنام، 1971)ب(، 22(.  
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ج التحول عن ح�شو ذاك���رة التلميذ بالمعارف والمعلومات �إلى تنمية قدراته على 	.
التفك�ي�ر العلمي والإبداع والابت���كار وتزويده بالمه���ارات والاتجاهات والقيم، 
ف�ض�ل�اً عن ت�أمين �صحته النف�سية والج�سدي���ة وتح�سينها، والتحول في وظيفة 
التعلي���م من النقل الثقافي والتكيف مع الحا�ض���ر وم�شكلاته �إلى �صنع �إن�سان 
الم�ستقب���ل الق���ادر على تطوي���ر الحياة وال�س�ي�ر بنف�سه ومجتمع���ه على طريق 

التقدم)الغنام، 1972)ج(، 8(.  
3-مقترحات الغنام لتطوير الت�شريعات والقوانين في النظم التربوية و�إدارتها 

في البلدان العربية: 
أ �إعادة النظر في النظم والت�شريعات واللوائح والتنظيمات المالية، بق�صد تجديدها 	.

و�إقامتها على م�سلمات ع�صرية، و�أ�س�س علمية) الغنام، 1971)ج(، 80(.
�إع���ادة النظر في ال�سيا�سيات التعليمية و�إعادة �صياغ���ة بنية التعليم ب�أ�سلوب 	.ب

علم���ي، وفق ر�ؤية ت�أخذ في الاعتبار المبادئ التالية:  ا�ستبدال المعلم ب�أ�ساليبه 
التقليدية في التدري�س بالو�سائ���ل التعليمية والو�سائط التربوية والتكنولوجية 
الحديث���ة، و�إعادة تنظيم ال�سلم التعليمي ليكون)4-4-4(، و�إعادة النظر في 
طول العام الدرا�سي، وفي الخطط  الدرا�سية وو�سائل التعليم و�أدواته)الغنام، 

1971)ج(، 80(.  
ج تطبي���ق �إ�ستراتيجي���ة التعلي���م اللامدر�سي:  ويحق���ق تطبيق ه���ذا النوع من 	.

التعلي���م ع���دداً م���ن الأه���داف:   �أوله���ا الم�ساهم���ة في التنمي���ة الاقت�صادي���ة 
بمفاهيمه���ا و�أبعادها مث���ل العدالة الاجتماعية، وارتف���اع م�ستوى الخدمات، 
والعمال���ة الكامل���ة، والم�شاركة الفعالة في الحياة المدني���ة وال�سيا�سية، كما �أنه 
ي�ساع���د في تجدي���د التربية المدر�سي���ة، ويحررها من النمطي���ة والرتابة التي 
تغلب عليها، وقد لفت الأنظار �إلى �أن على التعليم  �أن يوثق علاقته بم�ؤ�س�سات 
التعليم اللامدر�سي، وذلك من خ�ل�ال ح�صر م�ؤ�س�سات التعليم اللامدر�سي 
وت�صنيفه���ا، وت�شخي�ص واقعها بما ي�ساعد في التخطي���ط لتنميتها، الدرا�سة 
عن موارد مالية جديدة �أو �إعادة توجيه مخ�ص�صات التعليم المدر�سي لتمويل 
م�شروعاته���ا، و�أخ�ي�راً �إن�شاء جهاز مركزي يتولى مه���ام �إدارة هذا النوع من 

التعليم)الغنام، 1976، 6(.  
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د زيادة الكفاءة التربوية للنظم التعليمية من خلال تقليل عدد �سنوات الدرا�سة، 	.
وع���دد �ساعات اليوم الدرا�سي، وتو�سيع مفهوم التربية المدر�سية من المدر�سة 
فق���ط �إلى البيت وال�شارع والمزرعة، وابتكار  �صي���غ تعليمية تتيح تعليم الكبار 

وال�صغار في �آن واحد دون م�ضاعفة الكلفة.  )الغنام، 1972)�أ(، 125(.  
هـ تطبي���ق �إ�ستراتيجي���ة التعلي���م م���ن �أج���ل العمالة المنتج���ة الكامل���ة في الدول 	.

العربي���ة.  حيث اق�ت�رح الغنام ا�سترتيجية جديدة للتنمي���ة بعنوان " الت�شغيل 
الكامل المنتج للأفراد:   بهدف زيادة حجم ال�شغل و�إنتاجيته، وتعليم كل فرد 

داخل المدر�سة وخارجها من �أجل العمل المنتج )الغنام، 1978، 25(.  
و تطبي���ق مفهوم المدر�سة المنتجة: يع���د مفهوم المدر�سة المنتجة تحولًا �أو فل�سفة 	.

ومنهجاً جديداً في �إدارة التربية وتخطيطها، ينظر هذا المنهج �إلى مخرجات 
المدر�س���ة )المتعلم( وكيفية ا�ستفادة المجتمع من���ه، ويوازن بين عوائد التعليم 
وم���ا �أنف���ق عليه م���ن وقت وجه���د ومال، وم���ن مزاي���ا المدر�سة المنتج���ة �أنها 
تنظر للتعلي���م بر�ؤية �شمولية �إن�سانية علمية، وتجع���ل المتعلم ب�ؤرة اهتمامها، 
واله���دف من تعليمه وفائدت���ه وقيمته الم�ضافة في الحياة ه���و ال�شغل ال�شاغل 
له���ا، كم���ا �إن من �أهداف المدر�س���ة المنتجة هو الت�أكد من �ص���دق وم�صداقية 
التعلي���م وفائدته في التنمية الاقت�صادي���ة والاجتماعية)الغنام، 1983، 10(.  
واقترح الغنام �آليات تطبيق المدر�سة في التعليم منها:  درا�سة واقع التعليم في 
�سياقه الاجتماعي والاقت�صادي وم�شكلاته وحاجاته، وو�ضع ت�صورات وبدائل 
جدي���دة للعملي���ة التعليمية بكافة عنا�صره���ا، واختيار �أف�ضله���ا، والتخطيط 
الجي���د لإح�ل�ال البديل الجديد مح���ل التنظيمات والو�سائ���ل المتعبة، وتنفيذ 
خطة البديل الجديد والمتابعة والمراقبة، ودرا�سة النتائج ومراجعتها، وتنمية 
مهارات الإداريين في مجال الدرا�سة والتخطيط والإ�شراف، ومهارات العمل 
الجماع���ي، و�أخيراً فت���ح المدار�س المنتجة ومنحه���ا ال�صلاحيات وال�سلطات، 

)الغنام، 1983، 17(.  



159 مجلة رسالة الخليج العربي - العدد )123(

تطوير النظم التربوية و�إدارتها في البلدان العربية في �ضوء الفكر الإداري التربوي للغنام "درا�سة تحليلية من خلال مقالاته"

4- مقترح��ات الغن��ام لتطوير العنا�صر الب�شرية في النظ��م التربوية  و�إدارته 
في البلدان العربية : 

أ تهيئ���ة فر�ص التفكير والتعبير الحر في �أمور التعليم من خلال �إتاحة الفر�ص 	.
للقائم�ي�ن على التعلي���م بمناق�شة �أو�ضاع التعليم وك�ش���ف خباياه، وفتح �أبواب 
الحوار الجاد بين رجال التعليم من معلمين ومديرين وم�شرفين في المو�ضوع، 
لزي���ادة وعيه���م  بالأزم���ة التربوي���ة، وتقديره���م ال�سلي���م لأبعادها)الغنام، 

1972)ج(، 15(.  
توف�ي�ر العنا�صر الب�شرية الم�ؤهلة، ذات الكف���اءة العالية في الإدارة والتنظيم. 	.ب

و�إع���ادة النظ���ر في دور المعل���م، وبرام���ج �إع���داده، وتكوينه، ومرك���زه المادي 
والأدبي)الغنام، 1987، 33-27(.  

ج تغي�ي�ر اهتمام���ات نقابات المعلم�ي�ن، والتركيز عل���ى النمو المهن���ي للمعلمين، 	.
والر�ؤية المب�صرة لق�ضايا التعليم)الغنام، 1972)ج(، 15(.  

د م�شارك���ة الأف���راد غير المهنيين: ع���رف الغنام غ�ي�ر المهنيين ب�أنه���م الأفراد 	.
الذي���ن لا يك���ون التعلي���م مهنتهم الرئي�س���ة، وي�ستطيعون �أن يقوم���وا بدور في 
التربي���ة بمعناه���ا الوا�س���ع، وت�شمل هذه الفئ���ة مختلف العامل�ي�ن في ميادين 
الإنت���اج، والإب���داع الفني، والن�ش���اط الثق���افي، والتربية البدني���ة، والألعاب، 
والخدم���ات الاجتماعي���ة وال�صحي���ة، ب�شرط التغل���ب على العقب���ات التي قد 
تواج���ه هذا النوع من الم�شارك���ة مثل النظرة المت�شددة للتعلي���م المدر�سي ب�أنه 
الأوح���د، و�صعوب���ة تقبل  المعلم�ي�ن والتربوي�ي�ن للمربين غير المهني�ي�ن دفاعاً 
ع���ن م�صالحهم المهنية، والبيروقراطية والمركزي���ة الإدارية التي تعيق حرية 
التج���ارب التربوي���ة المحلي���ة با�ستخدام مربين م���ن خارج الهيئ���ة التعليمية، 
وع���دم توف���ر الم���وارد المالي���ة والحواف���ز والوقت ال���كافي لدى غ�ي�ر المهنيين، 
وخ�شي���ة النظ���م ال�سيا�سية القائمة م���ن م�شاركة غير المهني�ي�ن التي قد تدفع 
بالعم���ل التربوي �إلى مجالات ي�صعب ال�سيط���رة عليها، وبالتالي تكون خطراً 
عليه���ا، واقترح الغنام ع���دداً من الأفكار التي ت�سه���ل ا�ستخدام غير المهنيين 
في الن�شاط���ات التربوية مثل: و�ضع �صيغ مح���ددة في ال�سيا�سة التعليمية تبرز 
دور غ�ي�ر المهنيين  والتعليم غير النظامي في تطوير التعليم، والتزام ال�سلطة 
ال�سيا�سية بهذه ال�سيا�سة، وتوعية الجماهير ب�أهمية م�شاركة غير المهنيين في 
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التعليم غ�ي�ر النظامي، والتعليم العملي، والقي���ام بدرا�سات تعين على ح�سن 
تهيئة وتدريب غير المهنيين تربوي���اً، وابتداع الو�سائل التي تكفل التن�سيق بين 
التعليم النظامي وغير النظامي، والاتجاه نحو اللامركزية، و�إعادة النظر في 
 نظم الحواف���ر وتقدير التخ�ص�صات الدرا�سية وت�سعير ال�شهادات والم�ؤهلات

)الغنام، 1977، 11-10(.  
5-مقترح��ات الغن��ام لتطوي��ر تقني��ات النظم التربوي��ة  و�إدارت��ه في البلدان 

العربية : -

ا�شتمل���ت مقالات الغنام على العديد من الأف���كار والمفاهيم الحديثة في مجال 
الإدارة )�آن���ذاك( التي �أراد تطبيقها في النظ���م التربوية في البلدان العربية ومن 

بينها �أ�سلوب تحليل النظم، ونظام المعلومات الإدارية والتكنولوجيا العقلية: 
 )الغنام، 1972)د(، 138-135(.  

أ ا�ستخدام التكنولوجيا التربوي���ة:  �أو�ضح الغنام �أن التكنولوجيا التربوية، قد 	.
تعر�ض���ت ل�سوء الفهم �إذ فهمها البع�ض على �أنه���ا التعلم والتعليم عن طريق 
الآل���ة فقط، مم���ا �أدى �إلى ردود فعل عك�سية ونداءات بع���دم ميكنة التربية، 
و�إيق���اف ا�ستخ���دام الآلات في التعلي���م لأنها غير عملية ومكلف���ة، وقد اقترح 
الغنام تنمية تكنولوجيا تربوية من �أجل التربية على �أ�سا�س معرفي �سليم عن 
الإن�س���ان وطرق تعلم���ه، وعلى نحو ي�ؤدي �إلى �إعادة ت�شكي���ل العملية التعليمية 

وممار�ساتها.  )الغنام، 1975)ج(، 83(.  
تطبي���ق منهج تحليل النظم : وقد و�ضع الغنام لا�ستخدام منهج تحليل النظم 	.ب

ع���دة �أركان رئي�سة هي:  )1( التعرف على النظام من حيث حدوده و�أهداف 
باعتباره وحدة التحليل، )2( تحديد مدخلات النظام وعنا�صره وخ�صائ�صه 
ومخرجات���ه وكيفية قيا�سها، )3( �إيجاد نظم بديل���ة والمقارنة بينها وتحديد 
البدي���ل الأف�ضل و�صولًا للأهداف، )4( اعتم���اد الأ�سلوب الكمي في التحديد 
والمقارن���ة، )5( و�ضع نتائ���ج التحليل تحت نظر الم�س�ؤول�ي�ن لاتخاذ القرارات 

العقلانية )الغنام، 1972)د(، 144-142(.  
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ج ا�ستخ���دام تكنولوجي���ا المعلوم���ات الإدارية:  ي���رى الغن���ام �أن الإدارة ظاهرة 	.
اجتماعي���ة بحاج���ة للمعلوم���ات في كل وظيفة م���ن وظائفه���ا وعملياتها، وقد 
�سرد ع���دداً من المبررات داخل النظم التربوي���ة وخارجها مثل تعقد وظائف 
الإدارة، وتعدد ات�صالاتها وتعقد م�شكلاتها، والانفجار المعرفي وتغير النظرة 
للعل���م من حيث كونه �ش���يء يطلب لذاته �إلى كونه علم وظيفي، والأمم القوية 
ه���ي التي تتمكن من ال�سيطرة على المعلومات والمع���ارف ومعالجتها وتداولها 
ون�شرها وتطبيقها، ولذلك �أكد الغنام على �أن تكون وظيفة معالجة المعلومات 
و�إعداده���ا للتخزين والا�سترجاع وظيفة قائمة بذاته���ا لا ت�ستقيم �إدارة بغير 
الالتف���ات �إليه���ا والاهتم���ام بها، لت�ؤدي عمله���ا على ب�صيرة وبكف���اءة عالية، 

)الغنام، 1972)د(، 164(.  
د ا�ستخ���دام الأدمغ���ة الإلكترونية :  نظ���راً لما يتميز به الدم���اغ الإلكتروني من 	.

مزاي���ا عدي���دة �أهمها:  تخزين كمي���ات هائلة من المعلوم���ات ي�ستطيع المتعلم 
�أن يتفاع���ل معها تفاعلًا �إيجابياً، وفي موقف �سيكولوجي �أو و�ضع نف�سي فريد 
يحف���زه على مزيد من التفك�ي�ر والتخيل، ولا يترتب على ه���ذا التفاعل حكم 
�أو تق���ويم عل���ى المتعلم )الغن���ام، 1972)�أ(، 1-6(، وق���د ا�شترط لا�ستخدام 
الدم���اغ الإلك�ت�روني في التعلي���م ع���دة مب���ادئ �أهمها ع���دم المبالغ���ة في دور 
الدم���اغ الإلك�ت�روني في تحقي���ق الأهداف التربوي���ة، فه���و �أداة، ويظل العقل 
الب�ش���ري �أقدر عل���ى حفز الطفل على التعلم )الغن���ام، 1972)�أ(، 12(، كما 
اقترح الغن���ام مجالات عديدة لا�ستخ���دام التكنولوجي���ة التعليمية في النظم 
التربوي���ة حي���ث يمكن �أن ت�سه���م في تعمي���م التعليم، وتحقيق تكاف����ؤ الفر�ص 
التعليمي���ة ب�ي�ن الم���دن والأري���اف، ومحاربة اله���در والت�سرب، ورف���ع م�ستوى 
 ج���ودة التعليم، وتطوي���ر طرق التدري����س، وتكثيف المعرفة في عب���وات �أ�صغر

)الغنام، 1972)�أ(، 73-72(.  
هـ �أك���د الغن���ام على �أهمي���ة المعلومات لأن الع�ص���ر الذي نعي�ش في���ه  هو ع�صر 	.

المعلوم���ات، لذل���ك عل���ى الم�ؤ�س�س���ات التربوي���ة عل���ى الم�ست���وى الإجرائ���ي �أن 
تتح���رك من حي���ث �سيا�ساتها وا�ستراتجياتها و�أ�ساليبه���ا في مجال المعلومات 
وم���ا يت�ص���ل بها من �إح�صاءات وح�سابات، �إذ يج���ب العمل على �إيجاد  نظام 
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حدي���ث للمعلوم���ات التربوية الإح�صائية وغ�ي�ر الإح�صائية  به���دف:  زيادة 
فه���م المدر�سة للطالب الذي هو هدف التعليم، وتح�سين جودة التعليم وزيادة 
�إنتاجيت���ه، وعقلنة القرارات وال�سلوك الإداري في المدر�سة، وتنمية التخطيط 
المحل���ي  للتعليم وتح�س�ي�ن �أ�ساليبه)الخريطة التربوي���ة والمدر�سية(، وتزويد 
نظ���ام المعلومات المرك���زي بالبيانات الدقيق���ة التي تعينه في كاف���ة العمليات 

الإدارية)الغنام، 1984، 63-58(.  
6-مقترح��ات الغنام لتطوير المناه��ج الدرا�سية في النظم التربوية  في البلدان 

العربية : 

الانفت���اح على تجارب البل���دان الأخ���رى -المتقدمة منها- في مج���ال التعليم، 
والمناهج، والتعرف على الاتجاهات الحديثة والمعا�صرة، ودرا�سة كيفية الا�ستفادة 
منها بمرونة دون التزام بحرفيتها، �إلى جانب تمهين التعليم لي�صبح قوة فعالة في 
التطوي���ر الاقت�صادي، والذي ي�ؤدي بدوره �إلى نمو م�صادر جديدة لتمويل التعليم. 
وتخفي���ف محتوى المناهج من المو�ضوعات �ضعيفة القيمة لتقوم بها و�سائط �أخرى 

مثل الإذاعة والتلفزيون.  )الغنام، 1972)ج(، 17(.  

7- مقترح��ات الغنام لتطوير الإمكانات المادية في النظم التربوية  في البلدان 
العربية  : -

أ زي���ادة ن�سب���ة الإنفاق عل���ى التعليم:  يعتمد الإنف���اق على التعلي���م على النمو 	.
الاقت�ص���ادي، وكلم���ا زاد الدخل، زاد الإنف���اق على التعليم، وال���دول العربية 
بحاج���ة �إلى زي���ادة الإنفاق على التعليم بن�سبة �أعلى م���ن )4%( التي قدرتها 
اليون�سك���و، وهذا يتطلب �أن تطور النظم ال�سيا�سي���ة �سيا�ساتها المالية لزيادة 

المخ�ص�صات المالية للتعليم)الغنام، 1971)ج(، 26-17، 79(.  
توفير الكفاءات الب�شري���ة الم�ؤهلة لتقوم ب�إدارة �أموال التعليم وفقاً للأ�ساليب 	.ب

العلمي���ة، وتدريب الموجودة حالياً، وتزويد الإدارات المالية بالإمكانات المادية 
لزيادة فعاليتها)الغنام، 1971)ج(، 80(.  
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ج الإف���ادة م���ن معون���ات المنظم���ات الدولية)اليون�سك���و(، �إلى جان���ب الهيئات 	.
الدولي���ة مث���ل البن���ك ال���دولي للح�ص���ول عل���ى قرو����ض لتموي���ل ا�ستثمارات 
 التعلي���م، مع الح���ذر في مو�ضوع القرو����ض نظراً لارتف���اع فوائدها و�شروطها

)الغنام، 1971)ج(، 80(.  
8- مقترح��ات الغن��ام لتطوي��ر علاقة النظ��م التربوية مع النظ��م الأخرى في 

البيئة المحيطة في البلدان العربية: -
أ توف�ي�ر الا�ستق���رار ال�سيا�س���ي والنمو الاقت�ص���ادي :  لابد للنظ���م التربوية في 	.

البل���دان العربي���ة للدول العربي���ة من توافر ع���دد من المقومات حت���ى تتكاف�أ 
قدرته���ا مع مطالب نم���و التعليم، ومن �أهم العوام���ل :  الا�ستقرار ال�سيا�سي، 
وهذا العامل يعد �أكثر �أهمي���ة من العوامل الاقت�صادية والاجتماعية في �صنع 
الم�ستقب���ل، يليه العوامل الاقت�صادية، فالنظ���م التربوية بحاجة �إلى  معدلات 
عالية من النمو الاقت�صادي والإنتاج ال�سنوي لتتمكن من �سد مطالب التعليم 
وتطوي���ره، فال���دول المتقدمة �أنفق���ت عام 1960م ن�سب���ة)4.  7%( من دخلها 
ال�سنوي على التعليم، �أما الدول النامية فقد �أنفقت في نف�س الفترة )3.  %8( 

على التعليم)الغنام، 1971)ج(، 80-47(.  
تطوي���ر �إدارات العلاق���ات العام���ة في وزارات التربي���ة والتعلي���م لتتج���ه �إلى 	.ب

التع���اون م���ع الأجه���زة المختلف���ة في وزارات التربي���ة لتوف�ي�ر ال���زاد العلم���ي 
 للمعلم�ي�ن، وتب�صيره���م بحقيق���ة �أو�ضاعهم، وكيفي���ة تطوير ه���ذه الأو�ضاع

)الغنام، 1972)ج(، 16(.  
ج تقوي���ة العلاق���ة ب�ي�ن الإع�ل�ام والتربي���ة م���ن �أج���ل تربي���ة �أف�ض���ل، حي���ث 	.

 ك�س���رت و�سائ���ل الإع�ل�ام الحديثة احت���كار النظ���م التربوية للعل���م والمعرفة 
)الغنام، 1982، 15-4(.  

د اق�ت�رح الغن���ام �إ�ستراتيجية الإع�ل�ام من �أج���ل تربية �أف�ضل، وم���ن �أهدافها 	.
تحقيق التن�سيق والتكامل بين النظم التربوية والإعلام  من �أجل تربية �أف�ضل  
للمواط���ن العربي، وتحرير النظم التربوي���ة والإعلامية من الهيمنة الثقافية 
وتنمية  قدرتها على الا�ستقلال الثقافي من خلال عدة �أ�ساليب منها :   تنمية 
القدرة العربية في مجال فنون الات�صال والإلكترونيات، والدرا�سة المو�ضوعية 
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للواق���ع العربي وم�شكلاته، وتنمية المعارف والكف���اءات العربية، وتنمية ذكاء 
الإن�سان العرب���ي، وتح�سين نوعية حياته، و�إ�شاعة ج���و من الحرية وممار�سة 
الديمقراطية الحقيقية، ووجود الإرادة ال�سيا�سية الواعية الملتزمة قولًا وفعلًا 
بالعروب���ة وقيمها، وتعزيز علاقة النظم التربوي���ة والإعلام و�إعادة تنظيمها 
وتوجيهه���ا لخدم���ة مطالبة الا�ستق�ل�ال الثقافي وبناء مجتم���ع عربي متعلم) 

الغنام، 1982، 15-4(.  
هـ تطوي���ر العلاقة بين التعليم م���ا قبل الجامعي وكليات التربي���ة:  لقد ان�شغلت 	.

كليات التربية لف�ت�رات طويلة بالنواحي ال�شكلية في المناهج ومعالجة الأ�س�س 
الفل�سفي���ة والنف�سي���ة والاجتماعية للمناهج بعيداً عن واق���ع الحياة والتعليم، 
ولاب���د له���ا من �أن تغ�ي�ر اهتماماته���ا با�ستقراء واق���ع التعلي���م في المجتمعات 
العربي���ة، وتبح���ث كيفي���ة تطوي���ره م�ستهدي���ة باتجاه���ات الم�ستقب���ل و�آماله، 
)الغن���ام، 1972)ج(، 15(، وي���رى الغن���ام �أن لكلي���ات التربي���ة القدرة على 
تطوي���ر ذاته���ا وتطوي���ر التعليم ما قب���ل الجامع���ي، ب�شرط �أن ت�ؤم���ن النظم 
ال�سيا�سي���ة بالتعلي���م، وتحدد  لنف�سه���ا فل�سفة اجتماعي���ة  وا�ضحة حول دوره 
في المجتم���ع، وق���د حدد الغنام عدداً م���ن الأدوار المتوقع���ة لكليات التربية في 
علاقتها بالتعليم ما قبل الجامعي مثل:  �إعداد الأطر الفنية اللازمة للتعليم 
النظامي وغير النظامي، و�إعداد القيادات لتوجيه و�إدارة التعليم، والإ�سهام 
في التدريب الم�ستمر في التعليم ما قبل الجامعي، وتنويع البحوث والدرا�سات 
الو�صفية والا�ست�شرافية عن التعليم ما قبل الجامعي وغير النظامي، وتوجيه 
العاملين للقيام بالبحوث الإجرائية )Action Research( تزويدها بنتائج 
البحوث عن التعليم، والم�ساع���دة في ر�سم �سيا�سات التعليم وتحديد �أهدافه، 
والتعاون مع وزارات التربية في �إن�شاء نظام كفء للمعلومات التربوية للإفادة 
من���ه في عقلنة العمل التعليمي وتطويره، والاطلاع على الفكر العالمي وتجارب 
البل���دان الأخرى في التجديد التربوي وترجمة الملائ���م منه للظروف المحلية 
ون�شره بين طلاب الدرا�سة والم�س�ؤولين والعاملين في التعليم ما قبل الجامعي، 
و�إع���ادة تنظيم الكلي���ات داخلياً با�ستخ���دام التقنيات والتكتي���كات الجديدة 

للعمل وبالإفادة من التجارب العالمية ) الغنام، 1978، 9-8(.  
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9-  مقترحات الغنام لتطوير الإدارة التعليمية  للنظم التربوية في البلدان العربية:

يقول الغنام :  " �إن كل ثورة تربوية لا تلدها �إلا ثورة �إدارية في التعليم" )الغنام، 
1975، )د(، 15-28(، ومن مقترحاته لتطوير الإدارة التعليمية ما يلي: 

أ �إع���داد �إ�ستراتيجية لتطوي���ر الإدارة التعليمية:   �أكد الغن���ام على �أن تح�سين 	.
�إدارة التعلي���م في الب�ل�اد العربي���ة، م���ن حي���ث النظ���م والقواع���د والأف���راد 
والأ�ساليب والمفاهيم، عامل مهم في زيادة كفاءة التعليم، فجميع علل التعليم 
في البل���دان العربي���ة  م�صدرها �سوء �إدارته، و�إذا ما  بقي���ت الأحوال على ما 
هي علي���ه ف�سوف يكون التحرك في العقد الجديد بطيئ���اً كماً وكيفاً)الغنام، 
1971)ج(، 19(.  و�أثنى الغنام على الدول العربية في بحثها عن �إ�ستراتيجية 
لتطوير نظمه���ا التربوية، لتكون قادرة على مواجه���ة تحديات الع�صر وتلبية 
مطال���ب التغي�ي�ر في المجتمعات، حيث �أك���د "�أن التطوي���ر الإداري هو لب كل 
تط���ور ح�ض���اري ترب���وي، و�أن كل تطوي���ر للتعليم قوام���ه تطوي���ر في �إدارته، 
وم���ن ثم ف����إن الإ�ستراتيجي���ة المثلى لتطوي���ر النظم التربوية ه���ي التي ت�أخذ 
 في �صل���ب ح�سابها وتعطي الأولوي���ة لتطوير �إدارات ه���ذه النظم وتجديدها"

) الغنام، 1975)د(، 18(.  
مقومات �إ�ستراتيجية تطوير الإدارة التعليمية:  يرى الغنام �أن تطوير الإدارة 	.ب

التعليمي���ة لا يمك���ن �أن يكون مجرد تح�س�ي�ن �أو تطوير �أو تجدي���د لما هو قائم 
بح�س���ب �إمكانات كل دولة ولكن هناك مقوم���ات �أ�سا�سية �أو ملامح ينبغي �أن 
تن�شدها الإدارة التعليمية في البلدان العربية ومنها:  الم�ستقبلية:  وهي النظرة 
العري�ض���ة �إلى الم�ستقب���ل، بحيث ت�ض���ع �إدارة التعليم تعلي���م الغد  والتطورات 
المتوقعة في مجال التربية المدر�سية )الغنام، 1976)�أ(، 13-25(، والعلمية:  
وهي �إقامة كل �سلوك �إداري على �أ�سا�س من الدرا�سة والمعلومات والدرا�سة في 
كل عملية من عملي���ات الإدارة، والتقانة:  ويق�صد بها ا�ستخدام التكنولوجيا 
العقلي���ة الإداري���ة الجدي���دة توفيراً للوق���ت والجهد ورفع���اً لم�ست���وى الكفاية 
والأداء.  والديمقراطي���ة:  ويق�صد بها فتح فر�ص الم�شاركة ال�شعبية والاتجاه 
نح���و اللامركزية، وتنمي���ة و�سائ���ط الات�صال الر�أ�س���ي والأفق���ي، والكفاية:  
وه���ي مح�صلة المقومات الأربعة ال�سابقة وتعن���ي تحقيق الأهداف ب�أقل كلفة، 

)الغنام، 1976)�أ(، 25-13(.  
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10- مقترح��ات الغن��ام لتطوي��ر الوظائ��ف والعملي��ات الإداري��ة في النظ��م 
التربوية في البلدان العربية: -

اهتم الغنام بالتخطيط التربوي ومن مقترحاته لتطوير عمليات التخطيط ما 
يلي :  

أ تطوي���ر عملي���ات التخطيط:  ي���رى الغن���ام �أن التخطيط الترب���وي هو عملية  	.
عقلن���ة التعلي���م وتوجيهه بالتفكير العلم���ي، وخير و�سيلة لذل���ك هو الاعتماد 
على الدرا�سة العلمية ) الغنام، 1972)ج(، 14(.  �أما الإ�ستراتيجية فعرفها 
الغن���ام ب�أنها عملية منهجي���ة يتم بمقت�ضاها طرح البدائ���ل الإ�ستراتيجية �أو 
خطوط ال�سير التي تو�صلنا �إلى هدف من الأهداف والاختيار  البديل الأف�ضل 
منها)الغن���ام، 1983، 5-18(، كم���ا يرى �أن العلاقة ب�ي�ن التخطيط كمنهج 
وب�ي�ن التربي���ة كت�ص���ور و�صفي يعك����س الواقع علاق���ة وثيقة، وم���ن الم�سلمات 
�أن للتخطي���ط �أث���راً على التربي���ة، ولذلك وجب معرفة م���ا ي�سيطر على  فكر 
المخطط�ي�ن والم�س�ؤول�ي�ن  م���ن ت�ص���ور ب�ش����أن التربي���ة، ف���كل تغ�ي�ر وتطور في 
مفه���وم  المخطط�ي�ن التربويين ي�ؤدي بالتالي �إلى  تغ�ي�ر في مذاهب التخطيط 
الترب���وي، فالتربية عندئ���ذ ت�صبح جزءاً م���ن اقت�صاد المجتم���ع، و�أداة ل�سد 
 حاج���ات المجتم���ع من العمال���ة الماهرة، وتعاونه���ا في ذلك م�ؤ�س�س���ات �أخرى 

)الغنام، 1973، 40-29(.  
تطبيق  التفكير الإ�ستراتيجي الكيفي كبديل للتفكير الإ�ستراتيجي التقليدي، 	.ب

ال���ذي لم ي����ؤد �إلى تغييرات جذري���ة في النظ���م التربوية في البل���دان العربية 
)الغن���ام، 1983، 5-18(.  ومراع���اة البعد المكاني، ال���ذي يغفله المخططون 
لأن �شغله���م ال�شاغل هو النظر �إلى الن�شاط من البعد الزماني فقط)الغنام، 

1972)ب(، 30(.  
ج العناية بالدرا�سات الم�ستقبلية لأنها ت�ضيف زاداً فكرياً للإن�سان، وت�ساعد على 	.

�إدارة الم�ستقب���ل.  والح�ض���ارة والتطور الح�ضاري يتطلب���ان النظر للم�ستقبل 
)الغنام، 1971)ج(، 13(.  

د توفير الإمكانات المادية والب�شرية للتخطيط التربوي :  وتعني توافر الإمكانات 	.
المادي���ة والب�شرية، وتنظيمه���ا، وتوجيهها، وزيادة الق���درة المالية للا�ستجابة 
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لمطالب التعلي���م، ودرا�سة الأهداف التعليمية والخط���ط التعليمية في الما�ضي 
به���دف تحديد الأه���داف الم�ستقبلي���ة، ومعرفة م���دى قرب الواق���ع التعليمي 
بكم���ه وكيف���ه ع���ن الأه���داف والتطلع���ات، ومعرف���ة العوامل العار�ض���ة التي 
 تتدخ���ل �أثناء التحرك نحو الأهداف فتحدث �إعاقة �أو انحرافاً عن الأهداف

) الغنام، 1971)ج(، 16(.  
هـ الأخ���ذ بالاتجاهات والأ�سالي���ب الحديثة في التخطيط للتعلي���م مثل الميزانية 	.

المبرمجة، �أو ميزانية الأداء، �أو طريقة تحليل النظم، �أو التحليل الاقت�صادي 
للأعم���ال والم�شروع���ات التعليمي���ة، مم���ا ي�سه���م في تطوير عملي���ات الإدارة 

المالية)الغنام، 1971)ج(، 80(.  
و فت���ح قنوات الات�ص���ال والتكامل ب�ي�ن �أجه���زة التخطيط الترب���وي والأجهزة 	.

الإداري���ة والفني���ة، م���ع توف�ي�ر الكفاءات الق���ادرة عل���ى التخطي���ط لتطوير 
المناهج)الغنام، 1972)ج(، 30(.  

ز الاهتمام بالعوامل والقوى الثقافية المحيطة بنظم  التعليم  المدر�سي و�إدارتها، 	.
فالتخطي���ط ال�سلي���م يتطل���ب القي���ام بدار�سة المجتم���ع وتطورات���ه الحا�صلة 
والمنتظ���رة واتجاه���ات تطوره و�آم���ال وترجمة هذا كل���ه �إلى م�ضمون تربوي، 
ف�ض�ل�اً ع���ن التعرف على الق���وى ال�سلبية المعوق���ة لتطوير التعلي���م ومناهجه 

وت�ضمين هذا كله في الخطط التربوية)الغنام، 1972)ج(، 12(.  
ح تع���اون ال���دول العربية فيما بينها في مجال التعليم، كون���ه �أداة تطوير الأمة) 	.

الغنام، 1971)ج(، 60(.  
ط ال�شب���كات الإقليمي���ة للتجدي���د الترب���وي م���ن �أج���ل التنمي���ة، ت�ضمنت خطة 	.

اليون�سك���و للأع���وام 0)1977-1982م( في قط���اع التربي���ة تنمي���ة مجموعة 
م���ن ال�شبكات الإقليمية به���دف ت�سهيل ممار�سة التجدي���د التربوي من �أجل 
التنمي���ة، �إلى جانب تنمية نظام عالمي لتب���ادل المعلومات التربوية ي�ستند �إلى 

الم�ؤ�س�سات الوطنية )الغنام، 1978، 14-3(.  
ي اق�ت�رح مراجعة العمليات الإدارية، وربط المال بالأعمال، والأهداف والرقابة 	.

والتفتي����ش، ور�صد الم���ال، وتحديد الم�صادر المالية، ومراقب���ة حركة المال من 
الممول �إلى المنتفع) الغنام، 1971)ج(، 80(.  
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عر�ض���ت  الدرا�س���ة في  هذا الجزء مقترحات الغن���ام  لتطوير النظم التربوية 
و�إدارته���ا في البل���دان العربية، وترى الباحثة �أن بع�ض���اً من هذه المقترحات تلاءم 
الواق���ع  الحالي للنظم التربوية و�إدارتها في البلدان العربية، لذا �سيتم  في الجزء 
الت���الي الاختي���ار من بين ه���ذه المقترح���ات والا�ستر�ش���اد بها  لمعالج���ة بع�ض من  

الق�ضايا والم�شكلات المعا�صرة في النظم التربوية و�إدارتها في البلدان العربية. 

رابعاً : �س���بل الإفادة من الفكر الإداري للغنام  في تطوير الواقع الحالي للنظم 
التربوية  و�إدارتها في البلدان العربية : 

للإجابة عن �س�ؤال الدرا�سة الثالث:  ما �سبل الإفادة من الفكر الإداري للغنام 
في تطوير الواقع الحالي للنظم التربوية و�إدارتها في البلدان العربية ؟ 

�إن التربي���ة والتنمية وجه���ان لعملة واحدة، فالتربية عملي���ة �إن�سانية في المقام 
الأول ، وته���دف �إلى تنمية الفرد نموا متكاملًا  وفق قدراته وا�ستعداداته وظروف 
الحياة في مجتمعه ، ليتمكن من ا�ستثمار هذه القدرات فيما يعود بالنفع والفائدة 
علي���ه وعل���ى مجتمعه حا�ضراً وم�ستقب�ل�ا ، �أي �أن التربية ت�سه���م في  �إعداد الفرد 
للم�شارك���ة في التنمية التي تعرف ب�أنها عملية �إن�سانية ت�ستهدف التطوير الإيجابي 
ال�شامل لجميع �أوجه الن�شاط  والاجتماعي والاقت�صادي، من ذلك ن�ستطيع القول 
ب����أن التربية �أداة التنمية وو�سيلتها الوحي���دة ، ولا وجود للتنمية بدونها، ولا تنمية 
ب�ل�ا ب�ش���ر.  وت���كاد تجمع  الأدبي���ات الحديثة في مج���ال التربية والتنمي���ة  �إلى �أن 
التعليم المحفز للتنمية ال�شاملة لابد �أن تتوافر فيه عدد من الخ�صائ�ص منها على 
�سبي���ل المثال: اهتمام كبير بالق�ضاء على الأمي���ة، ووجود ر�ؤية م�ستقبلية و�أهداف 
ا�ستراتيجية ي�سعى للو�صول �إليه���ا بمنهجية علمية. والارتباط الوثيق بين برامجه 
ومناهج���ه مع برامج التنمي���ة، وتوافر قاعدة عري�ضة م���ن الم�شاركة المجتمعية في 
�إدارته، ومنهجية علمي���ة في �إدارة الأداء ، ووعي قياداته بواقع الع�صر والمتغيرات 

المحلية والدولية. 

 وم���ن خلال تحليل مق���الات محمد �أحم���د الغنام تبين للباحث���ة �أن مقترحاته 
لتطوي���ر التعلي���م في البل���دان العربي���ة ت�أتي متفقة م���ع ما �أجمعت علي���ه الأدبيات 
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الحديث���ة في التربي���ة والتنمية، لذا تحقيق���اً  لهدف الدرا�سة الرام���ي �إلى الإفادة 
م���ن الفك���ر الإداري للغنام في تطوي���ر الواقع الحالي للنظم التربوي���ة و�إدارتها في 
البل���دان العربي���ة، تعر�ض الدار�سة في ه���ذا الجزء اقتبا�س���ات و ا�ست�شهادات من 
الفكر الإداري التربوي للغنام ر�أت الباحثة ملاءمتها لمعالجة بع�ض من الم�شكلات 
والق�ضايا والخ�صائ�ص غير الإيجابية  في النظم التربوية العربية المعا�صرة  التي 
�أ�ش���ارت �إليها �إ�ستراتيجية تطوي���ر التربية في البلدان العربية لعام )2006م( ، �أو 
�أ�شارت �إليه���ا  الأدبيات التربوية والدرا�سات العربية التي تناولت النظم التربوية 
و�إدارتها في البلدان العربية ، ويتوقع �أن الأخذ بهذه المقترحات �سي�ؤدي �إلى تطوير 
النظم التربوية و�إدارتها في البلدان العربية ، وي�ؤهلها للم�ضي قدماً نحو الم�ساهمة 

الفاعلة في التنمية.  
11 �صياغ���ة ر�ؤية وا�ضح���ة للتعليم: يرى الغن���ام �أن التعلي���م �أداة �صنع الم�ستقبل، .

و�أن ح���ل �أزم���ة التعلي���م في البل���دان العربي���ة يكون م���ن خلال �صياغ���ة ر�ؤية 
تعليمي���ة جدي���دة تن�سجم مع اتجاه���ات النمو، ومطالب المجتمع���ات العربية، 
و�آماله���ا في التق���دم، )الغن���ام، 1972)ب(، 6(.  والب�ل�اد النامي���ة بحاج���ة 
�إلى تحدي���د ر�ؤيته���ا، لأن الر�ؤي���ة نقط���ة الانط�ل�اق ل���كل تخطي���ط �سلي���م في 
الب�ل�اد النامي���ة، وقد و�صف  الغن���ام  الر�ؤية ب�أنها لي�ست عم�ل�اً جامداً، �إنما 
ه���ي كباق���ي الظواهر الاجتماعية في حرك���ة دائمة، ولذلك فه���ي بحاجة �إلى 
 نظ���ر مت�صل لتو�ضي���ح معالمها وملامحها مادام الق�ص���د منها تطوير التعليم
) الغن���ام، 1971)ب(، 10(.  وت���رى الباحثة �أن  العمل به���ذا الت�صور ي�سهم 
في الق�ض���اء عل���ى م�شكلة  �أ�ش���ار �إليها حجي وهي عدم وج���ود فل�سفة وا�ضحة 
للتعلي���م، وجمود تنظيمه، وو�ضع �أهداف ي�ستحيل تحقيقها، )حجي، 1998م، 
409(، كم���ا ت�سه���م في الق�ض���اء عل���ى م�شكل���ة وردت في �إ�ستراتيجي���ة تطوير 
 التربي���ة العربية  وهي  �ضع���ف ملاءمة  الأنظمة التربوي���ة للأهداف القومية 

)المنظمة العربية للتربية والثقافة والعلوم، 2006م(.  
22 تبن���ى ا�ستراتيجي���ة �شامل���ة للتجدي���د التربوي : اق�ت�رح الغن���ام �إ�ستراتيجية .

التجدي���د التربوي ال�شامل، ومن �أبرز خ�صائ�صها المراجعة الجذرية ال�شاملة 
للتربي���ة في البل���دان العربي���ة، بحي���ث ت�صب���ح تربية عربي���ة للجمي���ع، تربية 
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متقدم���ة، تربية منتجة، تربية ديمقراطي���ة، تربية م�ستديمة، تدار على �أ�س�س 
علمية �ضمن �إطار عربي موحد، ويمكن و�صف  هذه الإ�ستراتيجية ب�أنها  مثلث 
ذا ثلاثة �أ�ضلاع :   ر�أ�سها التجديد على المدى الطويل، وركناها التجويد على 
الم���دى الق�صير وربط التعليم بحاجات العم���ل والعمالة)الغنام، 1974)ب(، 
24-29( ، وترى الباحثة �أن تطبيق هذه الإ�ستراتيجية ي�سهم في الق�ضاء على 
م�شكلة �أ�شارت �إليها الإ�ستراتيجية المحدثة لتطوير التربية العربية وهي عجز 
التربي���ة عن ا�ستيعاب المفهوم الجدي���د للتربية، واقت�صارها على التعليم دون 

التعلم )المنظمة العربية للتربية والثقافة والعلوم، 2006م(.  
33 زي���ادة ن�سبة الإنفاق على التعليم: �أ�شار الغن���ام �إلى �أن البلدان العربية عانت .

في ال�سبعينات الميلادية من م�شكلة ارتفاع ن�سبة  الأمية، لذلك �أقترح للق�ضاء 
عليها �أن تزيد الدول العربية ن�سبة الإنفاق على التعليم بن�سبة �أعلى من )%4( 
التي قدرتها اليون�سكو)الغنام، 1971)ج(، 17-26، 79(، هذا المقترح منبعه 
نظ���رة الغنام للتربية  عل���ى �أنها �أداة التحرر والا�ستق�ل�ال، و�أداة بناء الوطن 
والمواطن، و�أداة تحقق التما�سك الاجتماعي والوحدة الوطنية  و�ضمان الحرية 
والديمقراطي���ة، وهي �أي�ضاً �أداة تعزيز الذاتية الثقافية والتنمية الاقت�صادية 
والقومي���ة، و�أداة تحدي���ث المجتم���ع، و�أداة الحفاظ على البيئ���ة وحمايتها من 
التلوث)الغن���ام، 1987، 28(.  وترى الباحثة �أن تطبيق مقترح الغنام بزيادة 
ن�سبة الإنفاق على التعليم  ي�سهم في معالجة م�شكلة الأمية في الوطن العربي، 
التي  �أ�شارت �إليها �إ�ستراتيجية تطوير التربية العربية، ب�أنها  لا تزال منت�شرة 
 في الوط���ن العرب���ي، حي���ث يبل���غ عدد الأمي�ي�ن في الوط���ن العرب���ي في حدود 
)65-70( مليون �أمي، ) المنظمة العربية للتربية والثقافة والعلوم، 2006م(.  

44 تطوي���ر �أ�ساليب �إع���داد الميزانيات : �أ�شار الغنام �إلى �أن �إدارة النظم التربوية .
في ال�سبعين���ات الميلادي���ة ا�ستخدم���ت الأ�ساليب التقليدية في و�ض���ع الميزانية 
والإنف���اق والمعام�ل�ات المالي���ة )الغن���ام، 1975)د(، 15-28(، لذل���ك اقترح 
توف�ي�ر الكفاءات الب�شرية الم�ؤهلة لتقوم ب����إدارة �أموال التعليم وفقاً للأ�ساليب 
العلمية، وتدريب الموجودة حالي���اً، وتزويد الإدارات المالية بالإمكانات المادية 
لزيادة فعاليتها)الغنام، 1971)ج(، 80(.  وترى الباحثة �أن الإفادة من هذا 
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المق�ت�رح ت�سهم في الق�ضاء على م�شكلة في نظم التعلي���م العربية �أ�شارت �إليها 
�إ�ستراتيجية تطوير التربية العربية، والم�شكلة هي  عدم التوازن في تخ�صي�ص 
الم���وارد المالي���ة على المراح���ل التعليمية ح�س���ب الحاجة والأهمي���ة، وزيادة في 
الإنفاق على الجوانب الإدارية بدلًا من الإنفاق على التطور التعليمي )المنظمة 

العربية للتربية والثقافة والعلوم، 2006م(.  
55 الربط بين التربية والتنمية : يرى الغنام �أن هناك علاقة بين التجديد التربوي .

والتنمية، وبما �أن التجديد التربوي يجب �أن ين�صرف لخدمة التنمية، فهناك 
عدد من ال�شروط الواجب توافرها لتكوين هذه العلاقة:   �أولها:   الإلمام الكافي 
لرجال التربية بالتنمية واتجاهاتها ومطالبها، و�إلمام رجال التنمية بالتجديد 
التربوي واتجاهاته، ثانياً:   توفير قنوات الات�صال والحوار المنظم بين كل من 
رج���ال التربية ورجال التنمي���ة، ثالثاً:   تحديد الأه���داف التنموية التي يجب 
عل���ى التجديد التربوي �أن يحققها، رابعاً:   توف�ي�ر المعلومات والدرا�سات عن 
التنمية والتعليم، وتي�سير تداولها، خام�ساً:   الأخذ ب�أ�سلوب تحليل النظم عند 
القيام بن�شاطات التجديد التربوي)الغنام، 1979، 13-19(.  وترى الباحثة 
�إن تطبي���ق هذا الت�صور ي�سهم في الق�ض���اء على م�شكلة وردت في �إ�ستراتيجية 
تطوي���ر التربي���ة العربي���ة وهي �ضع���ف ملاءم���ة الأنظمة التربوي���ة للأهداف 

القومية )المنظمة العربية للتربية والثقافة والعلوم، 2006م(. 
66 الإب���داع والابت���كار في تقديم �أنواع التربية: دعا الغن���ام �إلى الابتكار في تقديم  .

�ألوان التربية �أخرى �إلى جانب التعليم  المدر�سي، من خلال تبني �صيغ تعليمية 
تتي���ح تعلي���م الكبار وال�صغار في �آن واحد دون م�ضاعف���ة الكلفة.  بحيث تكون 
التربي���ة العربي���ة تربية للجميع �صغ���اراً وكباراً، تربية عربي���ة متقدمة، تربية 
منتج���ة، تربية ديمقراطي���ة، تربية م�ستديمة.  )الغن���ام، 1974) ب(، 25(.  
وترى الباحثة �أن تفعيل هذه الدعوة ي�سهم في حل م�شكلة  من م�شكلات النظم 
التربوي���ة التي �أ�ش���ارت �إليها �إ�ستراتيجية تطوير التربي���ة العربية وهي العجز 
ع���ن تحقيق ديمقراطية التعليم، والعجز ع���ن ا�ستيعاب الأعداد المتزايدة من 
الملتحقين، وبقاء �أعداد كبيرة خا�صة في الأرياف �أو من الإناث محرومين من 
فر����ص التعليم  )المنظمة العربي���ة للتربية والثقافة والعل���وم، 2006م(.  كما 
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يمكن �أن ت�سهم في الق�ضاء على م�شكلة �أخرى �أ�شار �إليها جوهر وهي ازدحام 
المدار����س والف�صول غير الم�سب���وق بالتلاميذ، الذي ينعك�س �سلباً على المعلمين 

والإدارة التعليمية )جوهر، 1995م، 243(.  
77 رب���ط  التعليم بالن�شاط الاقت�صادي في المجتم���ع المحلي:  اقترح  الغنام تنويع .

�أهداف التعليم لي�شمل تطوير الحياة في الريف والمدن ، وذلك من خلال ربط 
�أن���واع التعلي���م بنوع الن�شاط الاقت�ص���ادي في البيئات المحلي���ة، فهو في الريف 
يختل���ف عن���ه في المدن، )الغنام، 1971)ب(، 22(.  وت���رى الباحثة �أن الأخذ 
بهذا الت�صور  ي�سهم في الق�ضاء على م�شكلة تربوية �أ�شارت �إليها �إ�ستراتيجية 
تطوي���ر التربي���ة العربية وه���ي �أن التعليم الفني  والمهني لا ي���زال يحتل مكانة 
متوا�ضعة في الأقطار العربية مقارنة بالتعليم العام) المنظمة العربية للتربية 
والثقاف���ة والعلوم، 2006م(.  كما ترى الباحثة �إن تفعيل مقترح الغنام بربط 
�أن���واع التعلي���م  بالن�شاط الاقت�ص���ادي  ال�سائد في البيئ���ة المحيطة بها يق�ضي 
عل���ى ظاه���رة نجدها وا�ضح���ة في مخرج���ات النظ���م التربوية وه���ي ت�شابه 
 المخرج���ات التعليمي���ة في كفاياته���ا ومهاراته���ا، مما ي����ؤدي �إلى زي���ادة ن�سبة 

البطالة في المجتمع. 
88 تطبي���ق مفهوم المدر�سة المنتجة : ي���رى الغنام �أن مفهوم المدر�سة المنتجة  يعد .

تحولًا �أو فل�سفة ومنهجاً جديداً في �إدارة التربية وتخطيطها، فهذا المنهج ينظر 
لمخرجات المدر�سة )المتعلم( وكيفية ا�ستفادة المجتمع منه، ويوازن بين عوائد 
التعلي���م وما �أنفق عليه من وقت وجهد ومال، ومن مزايا المدر�سة المنتجة �أنها 
تنظ���ر للتعليم بر�ؤية �شمولي���ة �إن�سانية علمية، وتجعل المتعل���م ب�ؤرة اهتمامها، 
واله���دف م���ن تعليمه وفائدته وقيمت���ه الم�ضافة في الحياة ه���و ال�شغل ال�شاغل 
له���ا، كم���ا �إنه من �أهداف المدر�س���ة المنتجة هو الت�أكد من �ص���دق وم�صداقية 
التعلي���م وفائدته في التنمية الاقت�صادية والاجتماعية)الغنام، 1983، 10 ( . 
وت���رى الباحثة �أن تطبيق هذا المق�ت�رح ي�ساعد في التخفيف من م�شكلة �ضعف 
الكفاية الداخلي���ة والخارجية للأنظمة التربوي���ة، و�ضعف مواءمة مخرجات 
التعلي���م مع حاجات �سوق العمل التي �أ�شارت �إليها �إ�ستراتيجية تطوير التربية 
العربية)المنظمة العربية للتربية والثقافة والعلوم، 2006م(.  كما ترى الباحثة 
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�أن تطبي���ق مقترح الغنام ي�ساه���م في دخول منتجات المدر�س���ة �إلى ال�سوق في 
البيئ���ة المحلية، ويق�ضي على ظاهرة �سلبي���ة  نراها �سائدة في البلدان العربية 
وهي �ضع���ف م�ساهمة المدر�س���ة في خدمة وتطوير المجتمع المحل���ي اقت�صادياً 

واجتماعياً، فالمدر�سة العربية بوجه عام م�ستهلكة �أكثر منها منتجة. 
99 تطوي���ر الإدارة التعليمية: اق�ت�رح الغنام تطوي���ر الإدارة التعليمية في البلدان .

العربي���ة وفق �إ�ستراتيجية ذات مقومات معينة وه���ي:   الم�ستقبلية �أي النظرة 
العري�ضة �إلى الم�ستقبل، والعلمية وهي �إقامة كل �سلوك �إداري على �أ�سا�س من 
الدرا�س���ة والمعلومات والدرا�س���ة في كل عملية من عملي���ات الإدارة , والتقانة 
ويق�ص���د بها ا�ستخدام التكنولوجيا العقلي���ة الإدارية، والديمقراطية ويق�صد 
به���ا فتح فر�ص الم�شارك���ة ال�شعبية والاتجاه نحو اللامركزي���ة وتنمية و�سائط 
الات�صال الر�أ�س���ي والأفقي، والكفاية وهي مح�صلة المقومات الأربعة ال�سابقة 
وتعن���ي تحقيق الأه���داف ب�أقل كلف���ة، )الغن���ام، 1976)�أ(، 13-25(.  وترى 
الباحث���ة ملاءم���ة  تطبيق هذا المق�ت�رح في الواقع الحالي للنظ���م التربوية في 
البلدان العربية، حيث ي�سهم في الق�ضاء على كثير من م�شكلات �إدارة التعليم 
م���ع العامل�ي�ن �أو م���ع الطلاب �أو م���ع المجتمع.  مث���ل :   ما �أ�ش���ارت �إليه عماد 
الدي���ن)2010م، 21( من �أن النظ���م التربوية مثقلة بالعدي���د من الم�شكلات 
مم���ا يقلل من قدرتها على الأداء الفعال، وما ذكره فهمي)1995م، 47( ب�أن 
�إدارة التعلي���م  في الوطن العربي في م�ستوياتها المختلفة م�شغولة كل الان�شغال 
بت�سي�ي�ر العمل اليومي الروتين���ي، دون �أن يكون لها الوقت في ت�أمل الممار�سات 
القائم���ة وتطويرها، وما ذكره الج�ل�ال )1416ه، 200( ب�أن الإدارة التعليمية 
مهتم���ة بت�سيير العم���ل دون الاهتمام بتطوي���ر ال�سيا�سي���ات والا�ستراتيجيات 
المطورة للعمل وتحقيق فعاليته، وما و�صف به حجي ) 1998م، 409( الإدارة 
التعليمية من جمود في التنظيم، و�ضعف في العمليات الإدارية، والإحجام عن 
تفوي����ض ال�سلطات.  وترى  الباحثة �إن تطبيق مق�ت�رح الغنام  بتطوير الإدارة 
التعليمي���ة  فك���راً وممار�سة ي�ؤدي �إلى تطوير النظ���رة المجتمعية ال�سلبية تجاه 
�إدارة التعلي���م، حيث تو�صف �إدارة التعلي���م دائماً بالبيروقراطية، وبالتخلف، 

وبعدم المرونة ، وبالتخبط في اتخاذ القرارات التعليمية. 
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تطوي���ر عملية �صناعة القرارات داخل النظ���م التربوية: اقترح الغنام �أن تتم 1010
عملي���ة �صناعة الق���رارات التربوية بم�شاركة �أطراف ع���دة: فالإدارة بالن�سبة 
 ل���ه هي التحرك بالنا����س و�سط النا�س لأج���ل النا�س) الغن���ام، 1976م )�أ(،
 13-25(، ل���ذا �أقترح  فتح و�سائ���ط الات�صال الر�أ�سي والأفقي، وتهيئة فر�ص 
التفكير والتعبير الحر في �أمور التعليم من خلال �إتاحة الفر�ص للقائمين على 
التعلي���م بمناق�شة �أو�ضاع التعلي���م وك�شف خباياه، وفتح �أب���واب الحوار الجاد 
ب�ي�ن رجال التعلي���م من معلم�ي�ن ومديري���ن وم�شرفين )الغن���ام، 1972)ج(، 
15(.  وت���رى الباحث���ة ملاءمة   مقترح الغنام للق�ض���اء على ظاهرة �سلبية في 
�إدارة النظ���م التربوي���ة المعا�صرة �أ�ش���ار �إليها جوه���ر )1995م(  وهي تقادم 
عملي���ة �صناعة القرار، وكونها م�س�أل���ة اجتهادية قد ت�صيب وقد تخطئ.  كما 
�إن تطبي���ق هذه المقترحات يقل���ل من م�شكلة المركزي���ة في �إدارة التعليم  التي 
�أ�ش���ارت �إليها عماد الدين )2010م( �إذ ت���رى �إن المركزية �شكلت عقبة  �أمام 

الإ�صلاح والتطوير، ونجم عنها �أعاقة في الحركة. 
العناي���ة بالمعلم : اق�ت�رح الغنام �إعادة النظر في دور المعل���م، وبرامج �إعداده، 1111

وتكوينه، ومركزه المادي والأدبي)الغنام، 1987، 27-33(.  وترى الباحثة �أن 
تطبي���ق هذا المقترح  ي�ساعد في زيادة كفاي���ة برامج �إعداد المعلمين  الحالية، 
وي�ساعد �أي�ضاً في الق�ضاء على م�شكلة الإهمال الوا�ضح وتدني المرتبات والمكانة 
الاجتماعية والاقت�صادي���ة  للمعلم في المجتمع  التي �أ�شارت �إليها �إ�ستراتيجية 
تطوير التربية العربية  ) المنظمة العربية للتربية والثقافة والعلوم، 2006م(.  

تو�سي���ع قنوات الات�صال بين النظم التربوية والمجتمع: اقترح الغنام  الم�شاركة 1212
ال�شعبية والمجتمعية في �صياغة  ر�ؤية تعليمية جديدة، فخير من يقوم بت�صميم 
الر�ؤي���ة التعليمية هم �أهل البلد في �ضوء فل�سفة المجتم���ع و�سيا�ساته التعليمية 
)الغن���ام، 1971)ب(10-16(، وترى الباحثة �أن تطبيق هذا المقترح  يق�ضي 
على ظاه���رة �سلبية في النظم التربوية العربية المعا�ص���رة �أ�شارت �إليها عماد 
الدي���ن )2010م، 22( وهي �ضع���ف المبادرة من جان���ب قطاعات المجتمع في 

الاهتمام بق�ضايا التعليم، وتحمل الم�س�ؤولية تجاهه.  
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خاتمة الدرا�سة والتو�صيات الم�ستخل�صة منها: 
نظ���راً لن���درة الدار�س���ات  النوعي���ة في مج���ال الإدارة التربوي���ة العربية التي 
تتن���اول الفكر التربوي والإداري  لرجال التربية العرب ممن كانت لهم  �إ�سهامات 
نظري���ة وعملية و�أفكار وت�ص���ورات للنهو�ض بالنظم التربوي���ة في البلدان العربية 
في  ال�ستيني���ات وال�سبعيني���ات الميلادي���ة من  الق���رن الع�شرين، فق���د جاءت هذه 
الدرا�س���ة  للبح���ث في كيفية تطوي���ر الواقع  المعا�صر للنظم التربوي���ة  و�إدارتها في 
البل���دان العربي���ة  في �ضوء  الفك���ر الإداري التربوي الذي  ا�شتمل���ت عليه مقالات 
محم���د �أحم���د الغنام، وه���و �أحد ه����ؤلاء المفكري���ن والمخططين التربوي�ي�ن.  وقد 
حلل���ت الدرا�سة مفردات عينة الدرا�سة وهي مق���الات  الغنام، وتمكنت من خلال 
ه���ذا التحليل من الح�ص���ول على معلوم���ات ، وو�صف مو�ضوع���ي للنظم التربوية 
و�إدارته���ا في البل���دان العربية في ال�سبعينيات الميلادية م���ن القرن الع�شرين، وقد 
مكنه���ا  ذلك التحليل �أي�ضاً من ا�ستنتاج ال�سم���ات العامة لتلك النظم وبلورتها في 
�ص���ورة مرك���زة، فمن �سماتها:  ع���دم و�ضوح ال�سيا�سات التعليمي���ة، وعجز النظم 
التربوي���ة و�إدارتها عن تحقيق الأه���داف التي تن�شدها البل���دان العربية، وق�صور 
منهجي���ة التخطي���ط التربوي، و�شيوع النم���ط المرك���زي في �إدارة التعليم، وانفراد 
النظ���م ال�سيا�سي���ة بتموي���ل التعلي���م، والاهتم���ام بالتعلي���م النظ���ري والأكاديمي 
 عل���ى ح�س���اب التعليم المهني، ف�ض�ل�اً عن كونها نظ���م ا�ستهلاكي���ة ت�ستهلك ن�سبة 
)3-4%( م���ن ميزانية الدول العربية ال�سنوية، وكذل���ك غير منتجة لأنها عجزت  
ع���ن توفير قوى عاملة في تخ�ص�صات يحتاجها الن�شاط الاقت�صادي والاجتماعي.  
كم���ا مكنها التحليل م���ن ا�ستخلا�ص مجالات الت�شابه بين واق���ع هذه النظم  وبين 
الواق���ع الحالي للنظم التربوية و�إدارتها في البلدان العربية ، فكثير من الم�شكلات 
وال�سم���ات التي ات�صفت بها النظم التربوي���ة و�إدارتها في ال�سبعينات الميلادية من 
الق���رن الع�شرين، لا تزال موجودة  في النظم التربوي���ة العربية في القرن الحادي 
والع�شرين، ومن مجالات الت�شابه على �سبيل المثال : عجز التعليم عن �إعداد الفرد 
للحياة و تحقيق الأهداف والطموح���ات الكبرى مثل: تحقيق ديمقراطية التعليم، 
والعج���ز عن الق�ض���اء على الأمية خا�صة بين الإن���اث وفي القرى والأرياف، وعجز 
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النظ���م التربوية في الما�ضي والحا�ضر عن تطبيق المفهوم الجديد للتربية بالتحول 
في وظيف���ة التعليم من النقل الثق���افي والتكيف مع الحا�ض���ر وم�شكلاته �إلى �صنع 
�إن�سان الم�ستقب���ل، واعتماد الإدارة التعليمية مبد�أ  ت�سي�ي�ر التعليم، وعدم التوازن 
بين �أنواع التعليم ومراحله ، والنظرة المت�شددة للتعليم المدر�سي ب�أنه الأوحد ، مما 
�أدى �إلى �أن يلعب التعليم المهني والتعليم غير النظامي وتعليم الكبار دوراً هام�شياً 
في الحياة الاجتماعية.   وا�ستخدام النمط المركزي في �إدارة التعليم، والعزلة عن 
المجتمع و�ضع���ف الم�شاركة المجتمعية، و�ضعف الكف���اءة الخارجية للنظم التربوية 
فمخرجاتها لا ت�سد حاجات �سوق العمل من العمالة الماهرة كماً ونوعاً ، وقد يعزى 
هذا الت�شابه بين الما�ضي والحا�ضر �إلى بطء ا�ستجابة النظم التربوية في الت�صدي  
للم�ش���كلات والق�ضايا، �أو لعدم ملاءمة الحل���ول الم�ستخدمة في الق�ضاء على هذه 
الم�ش���كلات.  �أو ق���د تع���ود �إلى موا�صلة التربية العربي���ة في النمو الكم���ي والتو�سع 

الخطي دون الاهتمام بالتح�سن النوعي للتربية. 

 لقد �ساعدت قناعة الغنام بالعلاقة الوثيقة بين  التجديد التربوي والتنمية على 
اق�ت�راح عدداً من المقترحات التي من ��شأنه���ا الق�ضاء على ال�سمات والخ�صائ�ص  
ال�سلبي���ة في النظ���م التربوي���ة و�إدارتها في البل���دان العربية، وتطويره���ا بما ي�ؤدي  
لم�ساهمته���ا الفاعلة في تحقيق �أغرا�ض التنمية ، وقد لخ�صت الدرا�سة هذه الآراء 

والمقترحات �أملًا �أن ي�ستفاد منها. 

وم���ن خ�ل�ال تحليل مقالات محم���د �أحمد الغن���ام تبين للباحث���ة �أن مقترحاته 
لتطوي���ر التعلي���م في البل���دان العربي���ة ت�أتي متفقة م���ع ما �أجمعت علي���ه الأدبيات 
الحديثة في التربية والتنمية، لذلك عر�ضت  الدار�سة اقتبا�سات وا�ست�شهادات من 
الفكر الإداري التربوي للغنام ر�أت الباحثة ملاءمتها لمعالجة بع�ض من الم�شكلات 
والق�ضاي���ا والخ�صائ�ص غ�ي�ر الإيجابي���ة  في النظم التربوية العربي���ة المعا�صرة، 
ويتوقع �أن الأخذ به���ذه المقترحات �سي�ؤدي �إلى تطوير النظم التربوية و�إدارتها في 

البلدان العربية ، وي�ؤهلها للم�ضي قدماً نحو الم�ساهمة الفاعلة في التنمية.  
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التو�صيات:  
لق���د �صدق كل من الر�شيد  ) 1987م ( وح�س���ان ) 1998م(، عندما كتبا عن 
تميز الغنام، فالأول منهما و�صفه   ب�أنه " منهج وظاهرة  فريدة  في تجديد التربية 
العربي���ة، والثاني و�صفه ب�أن���ه " رائد الإدارة التربوية وداعية التجديد التربوي "، 
وم���ن خلال ه���ذه الدرا�سة  ات�ضح �أن الفكر الإداري الترب���وي لمحمد �أحمد الغنام 
يحم���ل الكثير م���ن الآراء والت�صورات والمقترحات التي ربم���ا تفيد في تطوير واقع 

النظم التربوية  في البلدان العربية لذلك تو�صي الباحثة بما يلي:  
•  �أن تتبن���ى وزارات التربية والتعليم العربية تطبي���ق ما ر�أته الباحثة منا�سباً 	

م���ن مقترحات و�أفكار تقدم بها الغنام وذل���ك لتطوير واقع النظم التربوية 
و�إدارته���ا في البلدان العربية �أو لمعالجة بع�ض م���ن م�شكلات وق�ضايا الواقع 
الحالي مثل :  تطبيق �إ�ستراتيجية التجديد التربوي ال�شامل، وتطبيق مفهوم 
المدر�سة المنتجة ، و�إدخال التكنولوجيا العقلية الإدارية  �إلى الإدارة التعليمية.

• �إج���راء درا�سات تتناول و�صف النظم التربوية و�إدارتها في البلدان العربية 	
في فترات �أخرى من القرن الع�شرين.  

•  الإفادة من منهجية الدرا�سة �أو المعلومات المتوافرة منها في �إجراء درا�سات 	
تحليلي���ة عن بع����ض الم�ش���كلات والممار�س���ات الإدارية  والتربوي���ة في النظم 
التربوية  المعا�صرة بما ي�ؤدي لفهم الواقع وربطه بالما�ضي والتنب�ؤ بالم�ستقبل.           

•  عق���د ن���دوة �أو م�ؤتمر علمي للتعري���ف بالغنام ون�شر فك���ره بين الممار�سين 	
والباحثين.  

• توجيه عناية �أق�سام الإدارة التعليمية في كليات العربية نحو التراث العلمي 	
لمحم���د �أحمد الغنام ومحاولة ا�ستك�ش���اف جوانب في فكره لم تتو�صل �إليها 
الدرا�س���ة الحالي���ة.  مثل �إجراء درا�س���ات تتناول ال�س�ي�رة الذاتية للغنام، 
و�شخ�صيته ومنجزاته المهنية و�إ�سهاماته في تطوير النظم التربوية و�إدارتها 
في البلدان العربية باعتباره �أحد المفكرين والمخططين العرب الذين �أثروا 

الفكر التربوي والإداري العربي لمدة تقارب العقدين من الزمان.  
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• �إن�شاء مكتبة �إلكترونية على ال�شبكة العنكبوتية تعنى بجمع ون�شر ما �أنتجه 	
محم���د �أحمد الغن���ام، �أو ما كتب عنه، ي�ستفيد منه���ا المخت�صون في مجال 

الإدارة التعليمية.  

									       
	



179 مجلة رسالة الخليج العربي - العدد )123(

تطوير النظم التربوية و�إدارتها في البلدان العربية في �ضوء الفكر الإداري التربوي للغنام "درا�سة تحليلية من خلال مقالاته"

 المراجع : 
• بو�سنين���ة، المنج���ي، ) 2008(، مجل���ة المجلة، مقابل���ة �أجرتها المجلة مع المدي���ر العام للمنظمة 	

العربية التربية والثقافة والعلوم، 2008/6/22م.  
• الج�ل�ال، عبد العزي���ز بن عبد الله، )1416هـ(، " التربية والتنمية:  تقويم المنجزات ومواجهة 	

التحديات في دول الخليج العربية"، الريا�ض، الدار التربوية للدرا�سات والا�ست�شارات، �ص200.  
• حج���ي، �أحم���د �إ�سماعي���ل، ) 1998م(، "الإدارة التعليمية والإدارة المدر�سي���ة "، القاهرة، دار 	

الفكر العربي، �ص409.  
• جوه���ر، �صلاح الدين، )1995م(، " الإدارة التعليمية في عالم متغير " �إدارة التعليم في الوطن 	

العرب���ي:  �أعمال الم�ؤتمر الثاني للجمعي���ة الم�صرية للتربية المقارنة والإدارة التعليمية"، 24-22 
يناير، القاهرة، دار الفكر العربي، �ص 243.  

• الر�شي���د، محم���د بن �أحمد، ) 1987م (، " محمد �أحمد الغن���ام منهج فريد في تجديد التربية 	
الفكر التربوي العربي، العدد )1(، �ص 127.   العربية"، 

• ح�س���ان، محم���د ح�سان، ) 1998م(، "محم���د �أحمد الغنام:  رائ���د الإدارة وداعية التجديد "، 	
ندوة تكريم رواد التربية وعلم النف�س، المجل�س الأعلى للثقافة بجمهورية م�صر العربية.  

• حمادي���ن، فخري فري���د، )2003م(، "تحليل الأ�سئلة التقويمية في كت���ب الجغرافيا المقررة في 	
المجلة التربوية، المجلد ) 17(، العدد)68(، �ص 74.   مرحلة التعليم الثانوي ب�سلطنة عمان"، 

• حوالة، �سمير محمد �أحمد، ) 2000م (، "الم�ضامين التربوية في كتاب تهذيب الأخلاق لم�سكويه:  	
مجلة كلية التربية، جامعة عين �شم�س، الجزء )4(، �ص 74.   درا�سية تحليلية"، 

• الر�شي���د، محمد ب���ن �أحم���د، ) 1999م(، "ر�ؤية م�ستقبلي���ة للتربية والتعلي���م في المملكة العربية 	
ال�سعودية"، بحوث م�ؤتمر المملكة العربية ال�سعودية في مائة عام.  الريا�ض، 24-28 يناير، �ص 84.  

• الر�شي���دي، ب�شير �صالح، )2000م(، "مناهج البحث التربوي "، الطبع���ة الأولى الكويت، دار الكتاب 	
الحديث، �ص66-65.  

• ال�شاه�ي�ن، غانم ونه���ى الروي�شد، )2009م(، "�أولويات �إ�ص�ل�اح التعليم من وجهة نظر �أع�ضاء 	
هيئ���ة التدري����س  في م�ؤ�س�س���ات �إعداد  المعلم بدول���ة الكويت"، المجلة التربوي���ة، المجلد )23(، 

العدد)91(، �ص 97.  
• �صمادي، ن�سيم) مترجم(، ) 2003م (، " التعلم الإداري ب�ألعاب ليجو الجادة:  منهجية جديدة 	

خلا�صات كتب المدير ورجل الأعمال، العدد)261(، نوفمبر، �ص 11.   في التدريب والتنفيذ"، 
• العب���ادي، محمد حمي���دان، )1425هـ(، "القي���م المت�ضمنة في كتب الق���راءة لل�صفوف الأربعة 	

الأولى م���ن التعلي���م الأ�سا�س���ي )الحلق���ة الأولى( في �سلطنة عم���ان"، ر�سالة الخلي���ج العربي.  
العدد)91(، �ص 81.  



مجلة رسالة الخليج العربي - العدد )123(180

تطوير النظم التربوية و�إدارتها في البلدان العربية في �ضوء الفكر الإداري التربوي للغنام "درا�سة تحليلية من خلال مقالاته"

• عب���ود، عب���د الغني، وحام���د عمار ) مح���رر(، )1995م(، " �إدارة التعلي���م في الوطن العربي :  	
�أعم���ال الم�ؤتمر الثاني للجمعية الم�صري���ة للتربية المقارنة والإدارة التعليمي���ة"، 22-24 يناير، 

القاهرة، دار الفكر العربي، �ص35.  
• عبيدات، ذوقان  و�آخرون، )1997م(، " البحث العلمي:  مفهومه، �أداوته، �أ�ساليبه "، الريا�ض، 	

دار �أ�سامة للن�شر والتوزيع، �ص 177.  
• عط���وي، عزت جرادات، ) 2004م(، " الإدارة التعليمية والإ�شراف التربوي"، الطبعة الثانية، 	

عمان، دار الثقافة  للن�شر والتوزيع، �ص11.  
• عم���اد الدين، من���ى، )2010م(، "�آفاق تطوي���ر الإدارة والقيادة التربوي���ة في البلاد العربية"، 	

الطبعة الأولى، عمان، مركز الكتاب الأكاديمي.  
• الغنام، محمد �أحمد، )1972م()د(، " التكنولوجيا الإدارية"، �صحيفة التخطيط التربوي في 	

البلاد العربية.  كانون الثاني، العدد )28(، �ص 169-135.  
• "  تجدي���د الإدارة:  �ضرورة �إ�ستراتجي���ة لتطوير النظم 	 الغن���ام، محم���د �أحم���د، 1976م )�أ (، 

التربية الجديدة، العدد )8(، �ص 25-13.   التربوية في البلدان العربية"، 
• الكلال���دة، ظاهر، ومحفوظ جودة، ) 1997م(، " �أ�ساليب البحث في ميدان العلوم الإدارية "، 	

عمان، م�ؤ�س�سة زهران للن�شر والتوزيع، �ص 101.  
• فهم���ي، �سيف الدين، )1995م(، " تط���ور الإدارة التعليمية رهن بتطور مفهوم التربية " �إدارة 	

التعلي���م في الوط���ن العربي:  �أعمال الم�ؤتم���ر الثاني للجمعية الم�صرية للتربي���ة المقارنة والإدارة 
22-24 يناير، القاهرة، دار الفكر العربي، �ص47.   التعليمية"، 

• الريا�ض، مطابع لنا.  	 المغربي، كامل محمد، )1988م(، "الإدارة :  مباديء مفاهيم وظائف"، 
• التربي���ة 	 تطوي���ر  "ا�ستراتجي���ه  ) 2006م(،  والعل���وم،  والثقاف���ة  للتربي���ة  العربي���ة  المنظم���ة 

العربية)الإ�ستراتيجيةالمحدثة("  تون�س.  



181 مجلة رسالة الخليج العربي - العدد )123(

تطوير النظم التربوية و�إدارتها في البلدان العربية في �ضوء الفكر الإداري التربوي للغنام "درا�سة تحليلية من خلال مقالاته"

 ملحق رقم )1( [
ال�سيرة الذاتية لمحمد �أحمد الغنام

عر�ض ح�سان)1998م( ال�سيرة الذاتية للغنام، وقد لخ�صتها الباحثة ثم �صنفتها 
في المحاور التالية

الا�سم: محمد بن �أحمد الغنام.  
تاريخ الميلاد:  1928/1/12م، مدينة طلخا، جمهورية م�صر العربية. 

تاريخ الوفاة:  1983/11/25م.  
الحالة الاجتماعية: تزوج عام 1953م من زميلته وا�ستمر الزواج لحين وفاته.  

التعليم: 1948م لي�سان�س الآداب/كلية الآداب/  ق�سم التاريخ.  
1950م دبلوم العام في التربية.  

1950م دبلوم الخا�ص في التربية، الدفعة الأولى.  
1955م ماج�ست�ي�ر في التربي���ة، وعن���وان البح���ث:  " تعدد �أن���واع التعليم العام في 

م�صر:  �أ�سبابه، ونتائجه وعلاجه".  
1958م دكت���وراه الفل�سف���ة في التربية / كلية المعلم�ي�ن / جامعة كولومبيا، وعنوان 
 Egyptian Public School Administration:  An Historical " البح���ث:  

  .Analysis and Appraisal

1967م  رقي �إلى درجة �أ�ستاذ م�ساعد.  
1972م رقي �إلى درجة �أ�ستاذ.  

التمكن من اللغتين العربية والإنجليزية تحدثاً وكتابة.  
التمكن من اللغة الفرن�سية تحدثاً وقراءة فقط.  

الخبرات الوظيفية:  كثيرة ومتعددة ومنها:  
1954-1955  �سكرت�ي�ر لجن���ة الت�شري���ع والإدارة في م�ؤتم���ر " التعلي���م الإلزامي 

المجاني للبلاد العربية".  
1958م عمل ب�إدارة البحوث بوزارة التربية والتعليم الم�صرية.  
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1959م مدر�س بكلية التربية.  
1967-1972م �أعير لكلية التربية بجامعة بغداد لمدة �أربع �سنوات.  

1969م معهد التخطيط التربوي في باري�س لمدة عام ) دورة وعمل(.  
1972م ع�ضو اللجنة التح�ضيرية " لإ�ستراتيجيةتطوير التربية العربية.  

الم�شاركة في تخطيط وتنظيم الم�ؤتمرات والندوات في الأقطار العربية.  
الم�شاركة في �إعداد ال�سيا�سات وتقييم البرامج والم�ؤ�س�سات.  

كتب ع�شرات التقارير المقدمة لمنظمات وهيئات دولية وعربية وم�صرية.  
الجوائز:  

1962  ح�ص���ل على �أول جائزة دولة ت�شجيعية في التربي���ة، وو�سام العلوم والفنون 
م���ن الطبق���ة الأولى م�شارك���ة م���ع �أب���و الفتوح ر�ض���وان، اله���ادي عفيف���ي، وعبد 
الحميد ال�سيد، عن كتابه���م " الكتاب المدر�سي:  فل�سفته، تاريخه، �أ�س�س تقويمه، 

ا�ستخدامه".  
ال�صفات ال�شخ�صية:  باعتب���اره �أحد طلاب الغنام، فقد و�صف ح�سان)1998م( 

الغنام بعدد من ال�صفات ال�شخ�صية، و�صنفتها الباحثة في عدة محاور وهي:  
ال�سمات والأخلاق: 

• كان �ص���ادق القول، وا�ض���ح الفكر، لم يتراجع �أو ين�سل���خ �أو يتعولم، بل ظل 	
مخل�صاً لفكره الاجتماعي التربوي، متفاعلًا مع التيارات المحلية في بلده.  

• الانتماء والتم�س���ك بالمبادئ:  و�صف ح�سان )1998م( الغنام ب�أنه �أ�صولي 	
ترب���وي، يبحث عن جذوره، وينق���ب عن الفل�سفة والأه���داف بدون ذوبان 
في منظم���ة دولية، �أو عولم���ة كاذبة، حتى حين تغيرت الظ���روف ال�سيا�سية 
وتراج���ع كثير من ال�شعارات الا�شتراكية ف�إنه ظل متم�سكاً ب�أفكاره من غير 

ت�أثر بالعولمة.  
•  الطم���وح والدافعي���ة العالية للتعل���م:  ا�ستطاع بجه���ده  ومثابرته، وتفرغه 	

للبح���ث والتح�صيل �أن يح�صل على درج���ة البكالوريو�س والدكتوراه خلال 
ع�شرة �سنوات فقط هي مابين1948-1958م.  
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الت�صور والإدراك: 
• ظ���ل مفكراً وباحثاً حاف���زا وم�شجعاً بدون ا�شتغال ب�أعب���اء ر�سمية للإدارة 	

وانهم���اك في الت�سي�ي�ر والإجراءات، حيث رف�ض ت���ولي �أي م�س�ؤولية �إدارية 
عل���ى الم�ست���وى المحل���ي �أو العربي، لكي لا يح���ول العم���ل الإداري بينه وبين 

البحث والت�أمل والكتابة.  
• يمتل���ك فهماً عاماً للتربية، ففي ر�سالته للماج�ستير، ذكر ب�أن التعليم لي�س 	

م���ر�آة تنعك�س عليه���ا ثقافة معينة، �إنم���ا هو �أداة لنق���ل الثقافة وتح�سينها 
وتكميله���ا وتطبيعه���ا من جيل �إلى جي���ل، فالتعليم و�سيل���ة �إ�صلاح، و�سبيل 

لخلق التكامل في ثقافة الأمة.  
• يمتل���ك ر�ؤية وا�ضحة عن التعلي���م في بلاده والبل���دان العربية، ويدل ذلك 	

من خلال ر�سالته للماج�ستير بعنوان " تعدد �أنواع التعليم العام في م�صر:  
 �أ�سباب���ه ونتائج���ه وعلاج���ه، ك���م �إن بحثه المق���دم لنيل درج���ة الدكتوراه، 

كان بعنوان.

 Egyptian Public School Administration:  An Historical Analysis and

  .Appraisal

 وم���ن خلال البحثين عمل على درا�سة الما�ض���ي ونقد الحا�ضر، وقدم درا�سات 
من منظور ثقافي تاريخي ومن منظور �سيا�سي �إداري، ما يمكن من �أن نطلق عليه 

لقب م�ؤرخ تربوي.  
العلاقة مع الآخرين:  

• كان الغن���ام يتمتع بالذكاء الح���اد، والدهاء، والفطنة، ما جعله يك�سب ثقة 	
ر�ؤ�سائه حتى ولو كانوا مختلفين معه فكرياً، وكان نجماً لامعاً ك�سب  خلال 
م�سيرت���ه العلمي���ة والمهنية ثقة واح�ت�رام من حوله من الأ�سات���ذة والوزراء 
والم�س�ؤل�ي�ن، والزملاء والط�ل�اب في م�صر وفي كل الأقط���ار العربية، فمن 
�أ�ساتذت���ه ور�ؤ�سائ���ه عب���د العزيز ال�سيد، وعب���د العزي���ز القو�صي و�صلاح 
قط���ب، وم�صطف���ى كم���ال حلمي، و�أب���و الفتوح ر�ض���وان، ال���ذي يعد الأب 
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الروح���ي للغن���ام، وله ت�أثير وا�ض���ح على فكره، وا�شترك مع���ه في كثير من 
الأعمال العلمية.  

• �أم���ا �أبرز زم�ل�اء الغنام فهم حامد عمار، و�صلي���ب ر�ؤفائيل، وعبد العزيز 	
�سلام���ة، و�سع���اد خلي���ل، وعبد الجلي���ل الزويلع���ي، و�سيف الدي���ن فهمي، 
واله���ادي عفيف���ي الذي يع���د �صديق عم���ره و�أق���رب التربوي�ي�ن �إلى قلبه، 

وجمعت بينهما �أعمال علمية كثيرة.  
• و�أم���ا تلاميذ الغنام فق���د كان م�شجعاً لطلابه، فما �س�أل���ه �أحد منهم عن 	

كتاب �أو تقرير �إلا زوده بن�سخة منه، وما �س�أله باحث عن بحث �أو م�ؤتمر �إلا 
�أو�صل���ه �إلي���ه، وما طلب من �أي باحث من �أي دولة عربية خدمة �إلا وقدمها 
ل���ه بكل حفاوة.  ومن �أ�شهر تلاميذه محم���د نبيل نوفل الذي ا�ستلم خطه، 
و�سار على دربه لوجود عدد من المت�شابهات بينهما فكرياً و�سلوكياً و�إنتاجا 

وتخ�ص�صاً.  
• كان لتمك���ن الغن���ام العلم���ي الفائ���ق وخبرات���ه الدولية العدي���دة، وتفرغه 	

للق���راءة والبح���ث، ومهارات���ه الفائق���ة في الات�صال، وتمكن���ه الوا�ضح من 
اللغت�ي�ن العربي���ة والإنجليزية ت�أث�ي�ر وا�ضح على ثقته بنف�س���ه وتميزه على 

المناف�سين له وظيفيا �أو علمياً.  
الإنتاج العلمي: 

ت���رك الغن���ام تراث���اً فكري���اً ومعرفياً كب�ي�راً من الكت���ب والمق���الات والتقارير، 
 وق���د �سرد ح�س���ان)1998م( قائمة به���ذا الإنتاج، حيث بلغ ع���دد الأعمال )90 ( 

ت�سعين عملًا.  
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ملحق رقم )2( 
قائمة بمفردات عينة الدرا�سة  وفقاً لتاريخ �صدورها

• الغن���ام، محم���د �أحم���د، )1971( )�أ(، " المجتمع والاقت�ص���اد بجمهورية 	
ال�سودان الديمقراطية "، �صحيف���ة التخطيط التربوي في البلاد العربية.  

كانون الأول العدد )27(، �ص 145-115.  
• الغنام، محمد �أحمد، )1971 م( )ب(، " نحو ر�ؤية جديدة للتعليم الثانوي 	

في ال�س���ودان "، �صحيفة التخطي���ط التربوي في البلاد العربية، �أب، العدد 
)26(، �ص 32-1.  

• الغنام، محمد �أحمد، )1971 م ( )ج(، "م�ستقبل التعليم في البلاد العربية 	
من المنظور المالي"، �صحيفة التخطيط التربوي في البلاد العربية، ن�سيان 

العدد)25(، �ص 13 -35.  
• الغن���ام، محمد �أحم���د، ) 1972م() �أ(، " الأدمغة الإلكترونية في التعليم 	

"، �صحيفة التخطيط التربوي في البلاد العربية، �أيار، العدد )28(، �ص 
  .131-107

• الغن���ام، محم���د �أحمد، )1972م( )ب(، " التخطي���ط لتطوير المناهج في 	
الب�ل�اد العربي���ة "، �صحيفة التخطي���ط التربوي في الب�ل�اد العربية، �أيار، 

العدد )30(، �ص 34-3.  
• الغن���ام، محمد �أحمد، )1972م( )ج( " �أزم���ة مناهج التعليم في البلدان 	

العربي���ة"، �صحيف���ة التخطي���ط التربوي في الب�ل�اد العربية، �أي���ار، العدد 
)28(، �ص 25-3.  

• الغنام، محمد �أحم���د، )1972م()د(، " التكنولوجيا الإدارية"، �صحيفة 	
التخطي���ط التربوي في الب�ل�اد العربية.  كانون الث���اني، العدد )28(، �ص 

  .169-135
• الغنام، محمد �أحمد، )1973م(، " مذاهب التخطيط التربوي من مفهوم 	

التربية المتطورة، التربية الجديدة"، كانون الأول، العدد )1(، �ص  40-29.  
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• الغن���ام، محم���د �أحم���د، )1974م() �أ(، " م�ستقب���ل التربي���ة في البلدان 	
العربية )1( "، التربية الجديدة، �أبريل العدد )2(، �ص 34-3.  

• الغن���ام، محم���د �أحم���د، )1974م( )ب(، " م�ستقبل التربي���ة في البلدان 	
العربية )3("، التربية الجديدة، دي�سمبر، العدد )4(، �ص 29-9.  

• الغن���ام، محم���د �أحم���د، )975ا م( ) �أ(، "واق���ع تخطي���ط و�إدارة تطوير 	
المناه���ج في البلاد العربية:  درا�سة م�سحي���ة"، التربية الجديدة، ، �أبريل، 

العدد) 5(، �ص   118-93.  
• الغنام، محمد �أحمد، )1975م( )ب(، " عر�ض لأفكار واتجاهات جديدة 	

وممار�س���ات تربوي���ة م�ستقاة من تجارب في التربي���ة "، التربية الجديدة.  
ني�سان العدد)5(، �ص 87-81

• الغن���ام، محم���د �أحم���د، ) 1975م( )ج(، "اع���رف الم�ستقب���ل"، التربية 	
الجديدة، دي�سمبر، العدد )7(، �ص �ص14-5.  

• " تجدي���د الإدارة : �ض���رورة 	 �أحم���د، )1975م( )د(،  الغن���ام، محم���د 
�إ�ستراتجية لتطوير النظم التربوية في البلدان العربية"، التربية الجديدة، 

دي�سمبر، العدد)7(، �ص 25-13.  
• الغنام، محمد �أحمد، )1976م( )�أ(، "تجديد الإدارة:  �ضرورة �إ�ستراتجية 	

لتطوي���ر النظ���م التربوية في البل���دان العربية"، التربي���ة الجديدة، العدد 
)8(، �ص 25-13.  

• الغن���ام، محم���د �أحم���د، ) 1976م( )ب( "، التعلي���م المفت���وح"، التربي���ة 	
الجديدة.  العدد )8(، �ص 25-3.  

• 	  : اللامدر�س���ي  " التعلي���م  )ج(،  1976م(   ( �أحم���د.   محم���د  الغن���ام، 
�إ�ستراتيجي���ة جديدة في التنمية التربوية"، التربية الجديدة.  العدد )9(، 

�ص 9-3.  
• الغن���ام، محمد �أحم���د، ) 1977م(، "�إ�سهام غير المهني�ي�ن في الن�شاطات 	

التربوية"، التربية الجديدة، العدد)12(، �ص 11-3.  
• الغن���ام، محمد �أحم���د، )1978م( )�أ(، " بدائل التعليم العالي "، التربية 	

الجديدة، دي�سمبر، العدد )16(، �ص 8-3.  
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• الغن���ام، محم���د �أحم���د، )1978( )ب(، " دور كليات التربي���ة في تطوير 	
التعليم قبل الجامعي بالبل���دان العربية"، التربية الجديدة، العدد)14(، 

�ص 15-3.  
• الغن���ام، محم���د �أحم���د، )1978م( )ج(، " ال�شيكات الجدي���دة الإقليمية 	

للتجدي���د الترب���وي م���ن �أج���ل التنمي���ة"، التربي���ة الجدي���دة، �أغ�سط����س 
العدد)15(، �ص 14-3.  

• الغنام، محمد �أحمد، ) 1978م( )د(، " التعليم من �أجل العمالة المنتجة 	
الكامل���ة في الدول العربية"، التربية الجديدة، �أغ�سط�س العدد )15(، �ص 

  .28-15
• الغن���ام، محم���د �أحم���د، )1979م (، " �أ�ض���واء على العلاقة ب�ي�ن التجديد 	

التربوي والتنمية"، التربية الجديدة، �أغ�سط�س، العدد) 18(، �ص 19-13.  
• الغن���ام، محمد �أحمد، )1981م( ) �أ(، " ثلاثة الآلاف م�ستقبل"، التربية 	

الجديدة، العدد)23(، �ص 12-9.  
• الغن���ام، محم���د �أحم���د، )1981م( )ب(، " ح���ول نظري���ة عربية جديدة 	

23(، �ص 9-3.   العدد)  الجديدة،  التربية  للتربية"، 
• الغن���ام، محم���د �أحم���د، ) 1982م(، "الإعلام م���ن �أجل تربي���ة �أف�ضل"، 	

التربية الجديدة، يناير العدد) 25(، �ص 15-4.  
• الغن���ام، محم���د �أحم���د.  ) 1983م( )�أ(، "التفك�ي�ر الا�ستراتيج���ي في 	

التربية"، التربية الجديدة.  يناير العدد) 28(، �ص 18-5.  
• الغن���ام، محم���د �أحم���د، المدر�س���ة المنتج���ة، )1983م( )ب(، " التربي���ة 	

العدد)29(، �ص 18-7.   مايو  الجديدة"، 
• الغن���ام، محم���د �أحمد، )1983م( ) ج(، " دور التربي���ة في �صنع م�ستقبل 	

الأمة العربية"، التربية الجديدة، مايو العدد)29(، �ص �ص25-19.  
• الغن���ام، محم���د �أحم���د، )1984م(، " المعلوم���ات التربوية عل���ى الم�ستوى 	

الإجرائ���ي مهمة رئي�س���ة للإدارة المدر�سي���ة"، التربية، جم���اد �أول، العدد 
)63(، �ص 63-58.  

• الغن���ام، محم���د �أحم���د، )1987م(، "دور التربية في �صن���ع م�ستقبل الأمة 	
العربية"، الفكر التربوي العربي.  كانون الأول العدد) 1(، �ص 33-27.  
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ملحق رقم )3(
�إداة الدرا�سة : ا�ستمارة تحليل محتوى مقالات محمد �أحمد الغنام

في 
دة 

لمفر
م ا

رق
�سة

درا
ة ال

عين

ال�صفحاتال�سنةالعددال�شهرالمجلدالدوريةعنوان المقالة

     

�أخي الباحث:  الرجاء اختيار فكرة من الأفكار في المقالة المرفقة ثم تعبئة البيانات في الحقول �أدناه

 رقم   رقم الفكرة  ) وحدة التحليل(
ال�صفحة

 
 

 ملخ�ص الفكرة:  ) وحدة التحليل(
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تعقيب الباحث

الفكرة الرئي�سة 
المت�ضمنة للمو�ضوع 

) وحدة التحليل ( هي:  
  

واقع النظم التربوية 
في البلدان العربية في 

ال�سبعينات الميلادية

مقترحات النظم 
التربوية في البلدان 

العربية

الم�ستوى المدى الإداري للفكرة الرئي�سة
المركزي

 م�ستوى 
الأق�سام 
التعليمية

 الم�ستوى 
الإجرائي في المدر�سة

الم�ستوى الإجرائي في 
ال�صف

المجالات الرئي�سة في 
 نظام الإدارة التربوية

) فئات التحليل(
الهدف 

المدخلات العام
العمليات

والوظائف 
الإدارية 

التغذية المخرجات
الراجعة

البيئة 
المحيطة

عنا�صر المجالات 
الرئي�سة   )مفاهيم 

فرعية(

 تطوير 
التعليم 
 وتحقيق 
الأهداف 
المرجوة 

 الر�ؤية /
 الفل�سفة/

المبادئ
القرارات التخطيط

  

العنا�صر 
الإجراءات التنظيم الب�شرية

حل الم�شكلاتالحفزالت�شريعات
التقيات 

علاقاتالتن�سيقوالأ�ساليب

البيانات 
مهارات �إداريةالتقويم والمعلومات

 الإمكانات 
المادية

التمويل 
 والأبنية

والمعدات 
التعليمية

 مزيد من الخبرة
 والمعلومات 

الإدارية

��شؤون الوقت
العاملين

العلاقات 
الخارجية 
والت�أييد 
ال�شعبي

��شؤون 
المتعلمين
تطوير 
المناهج
علاقة 
المجتمع 
بالتعليم 
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تطوير النظم التربوية و�إدارتها في البلدان العربية في �ضوء الفكر الإداري التربوي للغنام "درا�سة تحليلية من خلال مقالاته"

ملحق رقم )4( 
بيان ب�أ�سماء محكمي ا�ستبانة الدرا�سة مرتبة هجائيًا:

جهة العملالرتبة العلميةالا�ســــــــمم

باحثة في مركز الأبحاث�أ�ستاذ م�ساعدد.  �أميرة را�شد الغامدي1

كلية العلوم الاجتماعية، جامعة الإمام محمد بن �أ�ستاذ م�ساعدد.  �إيمان الرويثي2
�سعود الإ�سلامية.  

كلية �أعداد المعلمين بالريا�ض.  �أ�ستاذ م�ساعدد.  عبد العزيز النوح3

د.  م�ضاوي محمد  4
كلية التربية لإعداد معلمات المرحلة الابتدائية �أ�ستاذ م�ساعدال�شعلان.  

بجامعة الأميرة نورة بنت عبد الرحمن.  


