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| - INTRODUCAO

A expectativa de sucesso do Mercosul - como ojefe de integracdo de longo
prazo - esta dependendo das condi¢Bes de infiattgstique precisariam ser desenvolvidas para
uma adequacdo as crescentes necessidades logistipessariais, em especial, as estruturas de
transporte e comunicagoes.

Nesse sentido, ressalta-se que o setor de trd@sdoviario internacional de
carga vem enfrentando uma série de obstaculos ¢iinge onde as maiores dificuldades estdo
relacionadas as excessivas exigéncias burocrfi@radiberacdo de veiculos e cargas nos pontos
de fronteira entre os paises do bloco. Por cossoda gestdo da logistica internacional vem se
tornando uma atividade com muitos desafios. Umapdasipais tarefas tem sido negociar as
simplificacfes necessarias que possibilitem adsglk no transporte internacional diretamente,
bem como a sua liberalizacdo permitindo as empreggsarem entre terceiros paises
(Mincarone, 2004).

No que se refere especificamente a fronteiraeeotBrasil e a Argentina —
principais paises do bloco — a utilizacdo dos ot Foz do Iguacu (BR) — Puerto Iguazu (AR)
e Uruguaiana (BR) — Paso de los Libres (AR), cugmleio aduaneiro sempre foi caracterizado
por fortes entraves burocraticos, tornou-se motleopreocupacdo pela falta de agilidade na
integracéo fisica e, com isso, impulsionou os gm®rna busca de modelos que visassem
facilitar o maximo possivel o transito dos cidad@akas mercadorias entre esses paises.

Exemplo dessa preocupacgéo foi a inauguracacjez@mbro de 1997, da Ponte
Internacional Sao Borja (BR) — Santo Tomé (AR). &erdo com o Ministério de Relacdes
Exteriores do Brasil, 0 modelo de operacdo dessdepmi implementado como alternativa
inovadora por se integrarem autoridades de confirohteirico (brasileiras e argentinas) em um
mesmo espaco fisico, e por se conceder a explodga@mpreendimento a iniciativa privada
[concessionario Mercovia §,A com ressarcimento mediante cobranca de pedafio.
implantacéo do Centro Unificado de Fronteira (CUfek funciona na margem argentina do Rio
Uruguai, pretendia a racionalizacdo de procedingemtocustos nas atividades de controle
fronteirico, beneficiando os usuarios, principalieeos transportadores de cargas, por conferir
maior agilidade as atividades de fiscalizacdo erotenalfandegario (MRE, 2004).

Tendo passado quase sete anos da implantagg®rdedelo alternativo, observa-
se que a iniciativa dos governos brasileiro e dngema implantacdo do CUF parece nao ter
alcancado os objetivos esperados, principalmentefumigéo da ndo migragdo de parte dos
veiculos de outros pontos de fronteira de formaraahstrar as facilidades dessa passagem.

Diante desta constatacdo, o propésito dedballra € comparar alguns aspectos
gue possam caracterizar ambos os modelos, utibzeaghara isso alguns indicadores dos pontos
de fronteira Uruguaiana/BR — Paso de los Libres/@ possui, ha margem brasileira, o Porto
Seco Rodoviario — PSR — (figura 1); e, na margagarégma, a Praia do COTECAR (Complexo
Terminal Cargas - Aduana) - em relacdo a Sdo B&R) — Santo Tomé (AR), que opera,
exclusivamente na margem Argentina, o Centro Uadiicde Fronteira —CUF — (figura 2).

Como objetivos especificos ha comparacao esesedois pontos de fronteira, o
presente trabalho pretende o seguinte: 1) compagigponibilidade de servicos e os fluxos de
desembaraco; 2) comparar o fluxo de veiculos enpdede permanéncia dos veiculos de carga;
3) avaliar o custo de transporte rodoviario interm@al de cargas; e, finalmente, 4) estimar o
custo adicional pelo tempo de permanéncia na firante



Infra-estrutura nos Portos

Ponte Internacional Agustin P. Justo
Uruguaiana-RS/Brasil - Paso de Los Libres-AR
Sobre o Rio Uruguai - Extens&o: 1.800m - Inaugurada em 21/05/1947

Porto Seco Rodoviario — PSR/URA
Area aproximada: 14 Hectares
Inaugurado em Julho de 1994

FPorto Seco Rodovidno — PSRIURA
Area aproximada: 14 Hectares
Inavgurada em Julho 1084
UWrugualkana 'RS/Brasil

Figura 1: Porto Seco Rodoviario (PSR) — UrugudR8#Brasil, (ABTI)

Ponte Internacional da Integracéo
S&o Borja-BR / Santo Tomé-AR
Sobre o Rio Uruguai - Extensdo: 1.400 mts — inaugurada em 09/12/1997.

Centro Unificado de Fronteira — CUF
Area aproximada: 10 Hectares
Inaugurado em Dezembro de 1997

Figura 2: Centro Unificado de Fronteira (CUF) — 8&oja/BR - Santo Tomé/AR, (Mercovia S.A).



Il - TRANSPORTE RODOVIARIO INTERNACIONAL

O Brasil e seus parceiros do Mercosul vém inergando a corrente de comércio
intrabloco como forma de buscar alternativas ecocésne de sustentabilidade aos seus
respectivos processos de desenvolvimento. Em ted@aslores monetarios, o crescimento na
primeira década de funcionamento (1990-2000) cheg829%, com o Brasil participando em
cerca de 88%deste montante. Somente o fluxo Brasil — Argeraiitege a proporcédo de 63% do
total de comércio no Mercosul

No que se refere ao fluxo de cargas no Mercassll principais modais de
transporte sdo o maritimo, que participa com 35¢s/olume de cargas e 64,8% do valor
comercializado; e o transporte rodoviario, que tema importancia significativa, pois participa
com 56,4% do volume e 27,7% do valor comercializ&iel, 2004).

Constata-se, portanto, que Brasil e Argentinaya® uma forte dependéncia do
Transporte Rodoviario Internacional de Cargas, cogmal depende, em funcdo dos tramites
fisicos e documentais nos pontos de fronteira,nle qualificada gestéo de custos indirétos
operacgdo logistica que traz como principais compiaseos custos administrativos e de capital.

Um destaque importante para caracterizar a @mudtica dos pontos de fronteira é
dado por Mincarone (200%)onde ressalta que “as dificuldades nas liberagéesmminhdes em
terminais aduaneiros de interior e na fronteir@estentradas principalmente nas exigéncias
excessivas em relacdo a documentacdo, procedimento® envolvimento de diversos
organismos governamentais”. Segundo ele préprierobs“até agora o Mercosul ndo dispde de
um sistema de despacho simplificado, diferenciadedtante do comércio exterior”.

Ao contrario disso, Menezes (2004, p. 37) carsidque na ora de planejar a
movimentacdo da mercadoria pela cadeia de distébuisica internacional, uma das vantagens
do transporte rodoviario consiste num “processaekpacho aduaneiro relativamente rapido”.
Por outro lado, Menezes (2004, p. 37) destaca queartsporte rodoviario apresenta 0s
congestionamentos nos pontos de fronteira comodamarincipais desvantagens.

Essa situacdo especifica de congestionamenteeidalos de carga € bastante
critica nos pontos de fronteira, principalmente nasos de greves de organismos aduaneiros,
pois, conforme destaca UNAFISCO (2004), a Mudarceoth gera nova fila:

Duzentos e quarenta formavam fila ontem a esperalilteracéo

alfandegaria da Receita Federal no Centro Unificdeléronteira da Ponte
da Integracdo, que liga Sao Borja a cidade argema Santo Tomé. O
namero de veiculos retidos é 0 maior desde o imaigreve nacional dos
técnicos e auditores da Receita Federal. Em fudeagreve nas aduanas,

! De acordo com a CEl, com base na INDEC, SECEXieSaia Administrativa del Mercosur e Banco Cential
Uruguay, em 1990 o valor foi de US$ 4,126 bilh6esae2000, atingiu US$ 17,671 bilhdes. referénbiida na
Internet:http://www.mercosul.gov.br/

Com base nos montantes divulgados pelo Sistema&e/AlMDIC. Referéncia obtida na Internet:
http://www.mercosul.gov.br/

% Ibidem.

* De acordo com Menezes (2004, p.21), os Custoselodi na operacéo logistica sdo aqueles consideramno
overhead e classificados em administrativos (sugiove gestdo das operacdes) e de capital (imafhliz de
capital investido em estoques).

® Entrevista concedida por Luiz Alberto Mincaroneegidente do Conselho de Administragdo da DM Trantepe
Logistica Internacional e diretor da AssociacacsBeaa de Transportadores Internacionais (ABT#) revista
Global 21 http://www.global21.com.br/entrevista?9/09/2004.




muitos caminhoneiros estdo mudando rota de UrugaagaFoz do Iguagu
para Sdo Borja, onde é mais rapido o desembarégudabério, pois esta
sendo feita operacdo padrdo. Apesar da maior gpaldiberacdo das
cargas pereciveis em Sdo Borja ocorre no dia segaisolicitacdo e, nos
demais casos, dois ou trés dias depois. Ja& em blargua espera pode
chegar a uma semana. Através da Ponte da Integragéca de 120

caminhfes cruzam a fronteira por dia, nUmero gaesceu cerca de 40%,
devido a migracdo, nas Ultimas semanas, de out@osp secos

(UNAFISCO, 2004

E consenso entre os especialistas que a maioreor agilidade num ponto de
fronteira também depende da estrutura da empresardgorte, pois este fator € determinante
no desenvolvimento das principais empresas de poates internacional que tém como
diferencial seu foco no Mercosul e no atendimerdpeeializado e qualificado. Conforme
observa Menezes (2004, p. 39) “o transporte rodioviée caracteriza por um namero reduzido
de empresas transportadoras autorizadas a openaraisporte internacional”.

Desse modo, a gestao logistica amplia substarenée suas tarefas, pois além do
transporte, as empresas também precisam oferecaaqior das hipéteses acompanhar muito
de perto, o despacho aduaneiro e a armazenagerardadorias de forma harmonizada com as
exigéncias empresariais em todos 0s niveis.

Prova disso, tem sido, por exemplo, a obtengedgadtagens competitivas através
do rastreamento on-line das frotas com acessontéankt ao cliente e através de software de
operacdes internacionais, com acompanhamento deotqulocesso, desde a parte documental
inicial até a descarga final da mercadoria (Minnaf@004).

Por outro lado, os transportadores rodoviandernacionais devem ofertar um
custo unitério mais competitivo aos clientes. R@0j torna-se necessario uma adequacédo da
frota, requerendo grandes investimentos na reddgadade média dos veiculos - sendo que em
alguns casos chega a ser inferior a trés anoaléra,disso, € necessaria uma configuracdo dessa
frota em relacédo a legislacdo internacional, quenjpe utilizacdo de carretas que transportam
até 29 toneladas e 110 metros cubicos (Mincard@4)2

Todos esses aspectos demonstram que 0s inga&isn em transportes
rodoviarios ndo estao estagnados e a tecnologisugienta esse desenvolvimento pressupde
uma necesséria diminuicdo nos entraves burocratmosimpactos positivos nos custos em toda
a cadeia de suprimentos. Com isso, fica evidene& agutempos totais de transporte de uma
mercadoria precisam ser racionalizados e que atnage liberacbes de cargas em pontos de
fronteira ndo sdo compativeis com o desenvolvimeatoutros elos da cadeia.

Com esse objetivo, a Agéncia Nacional de Tramepderrestres — ANTT — tem
trabalhado com dedicagao para aprimorar o trarespoternacional. Entretanto, os resultados
sao limitados, pois os avancos dependem de negesi@pm paises com visdes e objetivos nem
sempre coincidentes. Hoje, no que diz respeito g#esa dos organismos brasileiros, a
necessidade maior é a coordenacdo entre os Orga&odvidos com transporte, alfandega,
agricultura, saude e outros, de forma a permitia Uilmeracdo mais rapida dos veiculos com
cargas internacionais (Mincarone, 2004).

® Noticia veiculada no Jornal Correio do Povo enD3/4004, sob o titulo “Movimento na Ponte da Inaego
aumentou 40%", referéncia obtida via interetp://www.unafisco.org.br/noticias/unafisconamididex
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[l — DISPONIBILIDADE DE SERVICOS E FLUXO DE DESEMB ARACO

Conforme pode ser observado no quadro 1, a miisiidade de servicos as
operagbes de comeércio exterior nos dois pontosraoleteira em analise ndo apresentam
diferencas significativas. Ha, no entanto, uma rapkacia um pouco maior no CUF no que se
refere aos horérios de recepcao e desembaraccpacties aduaneiros nos sabados e feriados.
Por outro lado, sé no PSR esta disponivel recepedtesembaraco de exportacdo aos domingos.

Quadro 1 - DISPONIBILIDADE DE SERVICOS ADUANEIROS A S OPERACOES DE COMERCIO EXTERIOR,
OPERACIONALIZADAS PELO TRANSPORTE RODOVIARIO INTERN ACIONAL DE CARGAS
Ponte Internacional Agustin P. Justo
Uruguaiana-BR /Paso de Los Libres-AR Sao Borja-BR / Sto. Tomé-AR
Porto Seco Rodoviério (PSR) Centro Unificado de Fronteira — CUF
A) Atendimento a Passagem de Caminhdges:

Ponte Internacional da Integracéo

vazios (em lastre), carregados oriundos ou destinados ao Exterior em vazios (em lastre), carregados oriundos ou destinados ao Exterior em|
Operacdes de Transito Aduaneiro Internacional sob MIC/DTA - Transito Operacdes de Transito Aduaneiro Internacional sob MIC/DTA - Transito]
(Porta-a-Porta), e carregados oriundos ou destinados & Estagdo (Porta-a-Porta), e carregados oriundos ou destinados ao Centro
Aduaneira de Fronteira - EAF: Unificado de Fronteira-CUF:

Nas 24 horas dos 365 dias do ano. Nas 24 horas dos 365 dias do ano

B) Horario para Ingresso de Caminhdes/MIC com Exporta  ¢&o:
Nas 24 horas dos 365 dias do ano. Nas 24 horas dos 365 dias do ano
C) Horario para Recepcédo de Despachos Aduaneiros de Ex  portacao:
Segunda a Segunda a
Sexta-feira Sabados Feriados Domingos Sexta-feira Sabados Feriados Domingos
Das 08:00h as Das 08:00h as Das 09:00h as Das 08:00h as Das 08:00h as Das 08:00h as
19:00h 11:20h 11:20h Das 09:00h as 10:30h 19:00h 17:00h 12:00h

D) Horario para Sele¢do Parametrizada do SISCOMEX — Ex portagao:

Sem horario pré-estabelecido. E automaticamente realizada quando
ocorre ingresso de caminhdes e apresentacdo de despachos.

Sem horario pré-estabelecido. E automaticamente realizada quando
ocorre ingresso de caminhdes e apresentacdo de despachos.

E) Horério para Desembaraco de Despachos Aduaneiros de Exportacao:

Segunda a Segunda a
Sexta-feira Sabados Feriados Domingos Sexta-feira Sabados Feriados Domingos
Das 08:00h as Das 08:00h as Das 09:00h as Das 08:00h as Das 08:00h as Das 09:00h as

20:00h 13:20h 13:00h Das 09:00h s 13:00h 20:00h 18:00h 13:00h

F) Horario para Ingresso de Caminhdes/MIC com Importag  &o:
Nas 24 horas dos 365 dias do ano Nas 24 horas dos 365 dias do ano
G) Horario para Recepc¢éo de Despachos Aduaneiros de Im  portacgéo:

Segunda a Segunda a
Sexta-feira Sabados Feriados Domingos Sexta-feira Sabados Feriados Domingos
Das 08:00h as Das 08:00h as Das 09:00h as Das 08:00h as Das 08:00h as Das 09:00h as

19:00 11:20 11:20 19:00h 17:00h 12:00h

H) Horario para Selecdo Parametrizada do SISCOMEX-Impo rtacao:
08:30h / 09:42h / 11:00h / 13:45h / 15:00h 08:00h / 11:00h / 14:00h
/ 16:00h / 17:00h / 17:45h / 18:20h 16:00h / 18:00h
I) Horério para Desembaraco de Despachos Aduaneiros de Importacao:

Segunda a Segunda a
Sexta-feira Sabados Feriados Domingos Sexta-feira Sabados Feriados Domingos
Das 08:00h as Das 08:00h as Das 09:00h as Das 08:00h as Das 08:00h as Das 09:00h as

20:00h 13:20h 13:00h 20:00h 18:00h 13:00h

Fonte: Elaboracéo propria a partir de D.R.F. Uruguaiana-RS/I.R.F. Sdo Borja-RS apud ABTI (2004).

Com relacao ao Fluxo de Desembaraco das Cargasodelos em cada ponto de
fronteira apresentam algumas especificidades. No da PSR, observa-se o fluxo sintético de
exportacao (figura 4), e o fluxo sintético impoé&agfigura 5), ambos elaborados pela ABTI.
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Figura 5 - Fluxograma Sintético Importacéo
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No caso do CUF, o fluxo integrado contempla ocfonamento de organismos
binacional, brasileiro e argentino no mesmo esfiiago, conforme quadro 2.

Quadro 2 — Organismos no CUF:

Binacional Brasileiro Argentino
DELCON - MINISTERIO DA AGRICULTURA GNA - Gendarmeria Nacional Argentina
Delegacéao de EMATER CAC - Camara Argentina de Comércio
Controle MINISTERIO DA SAUDE DGA - Direcio General de Aduana
RECEITA FEDERAL SENASA
CERTIFICACAO DE ORIGEM (ACISB - BIVAC

Associagdo Comercial Industrial S.Borja )
BANCO DO BRASIL
ANTT - Agéncia Nacional de Transportes Terrestres|

Fonte: Mercovia S.A

O fluxograma sintético a seguir (figura 6) cepende a dindmica do CUF,
conforme descrito por Mercovia (2004), simulandoavimento e tramites no sentido AR - BR.
Ressalta-se que, em se tratando de uma aduanaaddegs procedimentos BR — AR séo
equivalentes.

SIMULACAO DO MOVIMENTO E TRAMITES — SENTIDO AR - BR

1-Acesso lado AR 2- Ingresso a Guarita
desde Ruta 14 e Ruta de controle de
121. caminhdes

3- Apresentacéo de
Manifestos e
documentos de carga.

4- Designagédo Boxes
pelo sistema (mapa
recinto alfandegado)

v

5- Acesso ao Patio de
caminhGes com boxe
conforme tipo carga. >

6- Estacionamento
seguro com assisténcig
permanente. >

7- Acesso aos prédios
com sinalizagéo de
facil localizagéo >

8 — verificagdo
situacgéo (documentos
€ processos).

v

9-Apresentacgéo doctog
- inicio gerenciamento |
operacao.

11- controles
alfandegarios >
consecutivos/imediatod

10- Acesso salas de
despachantes proximag
ao patio.

12- consulta situagéo
da carga — sistema
interno do CUF.

v

13- Balanca digital
integrada ao sistema

16- Intervencao de
despachantes —

14- Movimentacéo da
carga — armazenagem

15 — Inspecéo fisica
unificada da carga.

de controle. > ou troca carreta. > > processo importacao.
|
v
17- Emisséo de senha 18- Processo de saida 19- verificagao pelo 20- Inspecéo de lacres
de liberacéao. do patio de caminhdes sistema de senha de na saida.
> > liberag&o de carga. >
|
v
21- Saida do CUF. 22- Fim do processo 23- Acesso a Ponte
> alfandegério. > Internacional da

Integracéo SB-ST.

Figura 6 — Fluxograma sintético — CUF — simula¢&-ABR.

Para atendimento desse fluxo, o Centro Unificdeld-ronteira — CUF possui as
seguintes unidades em sua estrutura, com as teggeatividades/funcdes, conforme quadro 3.
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Quadro 3 —

Organismos no CUF — Aduanas Integradas

Unidade atividades / funcdes
Guaritas de Todos os veiculos de transporte internacional dilizaim o CUF possuem um registro de entrada e ontrale de saidg
Controle ambos realizados através das Guaritas localizanl@atio Aduaneiro, identificadas por Guarita "ARGearita “BR". E
nestas guaritas, que eletronicamente se realizawietss inicial e final de dados do caminh&o gaar
Centro de Os despachantes aduaneiros, agentes de transpodesssarios de despachos, contam com uma irtfrigtea de apoio n
Despachos proprio CUF, construida em area privada e contégupatio alfandegado, as instalagGes oferecem|28 sam 16m2 cad|
Aduaneiros uma, conexdes de fibra 6tica, acessos aos sis®ismEmex, Maria e Mercovia, ar refrigerado, lintedefonicas argenting

e brasileiras, manuten¢éo, servigos de limpezegeranca.

oY

Administragcéo do
Patio Aduaneiro

necessarios para os tramites de liberagdo de cangdsulos, dispostos de forma a agilizar a opematidade documental:

O prédio da Administracdo do Patio Aduaneiro, camalarea edificada de 1.200 m2, contempla todosrgenismos

Unificado e Lado AR: Gendarmeria Nacional, Aduana Argentinay@®ade la Nacion e Secretaria dos Transportes.
* Lado BR: Policia Federal, Receita Federal, BancBrdsil e ANTT.
Também neste mesmo prédio, estéo os escritéridslimia Operacional da Mercovia e o Centro de Processto de Dadog.
Parque de O patio unificado para estacionamento e manobraad&nhdes é totalmente iluminado e com capacidade até 70

Estacionamento

perigosas, pereciveis, MIC/DTA, transito aduane&roargas que sofrem desembarago em fronteira. @sbaltar qu
caminhdes frigorificos tém a sua disposigio 22 tasale energia para refrigeracdo de cargas egaeaada com camar
para expurgo, em casos Necessarios.

caminhdes ordenadamente estacionados. Concebwaljfarentes tipos de carga, oferece boxes resssvpdra cargg

[2)

%

as

Sinalizagéo

caminhdes identificados por modalidade de transpphicas indicativas, cartazes de identificagédoemes de trafego.

No parque de estacionamento, para um perfeito giilmmno e organizagéo, foram delineados boxes nuimerpard

Abastecimento de

Agua e Energia

Para abastecimento de 4gua no complexo foram odehs$r pogos artesianos e bombas de recalque, woraservatorio d
80.000 litros em dois tanques, utilizados pararifistdo de combate a incéndio e abasteciment@disstos prédios.

fornecimento de energia € realizado através dastag#o localizada em Santo Tomé (AR). Dada & irapoid do complex
e sua utilizacdo durante 24 horas por dia, o CU& dstado de dois geradores de energia, para gasasegurang

necessaria do continuo fornecimento de energiadguda auséncia da linha de abastecimento comercial

OO

Restaurante Para comodidades dos motoristas e os demais usdari@UF, encontra-se instalado em zona privadaestaurante onde
sdo servidas refei¢cdes diariamente.

Vestuario e Uma das preocupagdes na edificacéo do projetootsn d CUF de vestudrios e banheiros para os rstasr(masculinos

Banheiros os femininos) que fossem funcionais, confortaveis giémicos. As acomodacdes foram construidas em alwisientes

Motoristas separados, de um lado os banheiros e lavatérieatd os vestudrios para troca de roupas e baonosluchas quentes

Inspecdo Sanitéari
e Laboratério

aOs organismos de controle zoofitossanitarios deedtiga e do Brasil (SENASA, MAARA e EMATER), possueeus
trabalhos unificados, através da retirada de amdstproduto a ser examinado, os agentes argeetin@sileiros executal
o trabalho em conjunto com a emisséo dos respsciévmos de inspegdo. Complementa-se também, @hameento de
um laboratério privado para analises biogquimicaa paames fitopatégenos de pragas e defeitos ddsijos. De forma
facilitar o deslocamento e a movimentagdo de caidgatnadas para exames sanitarios, o prédio gedas Sanitaria es
localizado no centro do péatio aduaneiro, com saldividuais, laboratérios, sala de reunido, guiciésatendimento g
publico e plataforma coberta para retirada de am®sbm capacidade simultanea de 11 caminhdes.

3

S

Ministério da
Saude

O servico de Vigilancia Sanitaria esta instalado aarater definitivo, com pessoal qualificado e apdo através d
Siscomex para anuéncia de Lis.

Balanca

Com capacidade para 80.000 kg, a balatgdoesalizada num ponto estratégico e de facil roemdo caminhdo. Poss
visor digital e registro eletrénico dos dados a@gaccaminhao

Inspecéo Fisica e
Dep6sitos de
Mercadorias

A inspecéo fisica, local designado para a confééde cargas pelas aduanas, ocupa uma area derg@2@6talmente
coberta, iluminada e possui capacidade total pesae de 8 caminhdes simultaneamente, com quatr® dé@cessq
individuais e plataformas que possibilitam o mamuskas mercadorias na parte lateral e traseiraatoinhdo sem
necessidade de movimenta-lo, além de dispor desads inspecdo de chassi e rodados do caminhas, dedtinadas
Concessionaria, Aduana brasileira e Aduana Argantaialmente mobiliadas e refrigeradas. Junto peg&o fisical
ocupando uma area de 1.600 m2, estdo localizaddsisslepdsitos de mercadorias com moédulos de 8@ada um
destinados ao armazenamento de mercadorias altaieg apreendidas, todo em estrutura metaliczeraala, portde:
moveis de correr e 6tima iluminacdo, oferece arsema desejada e necesséria perante as exigégassé aduaneiras.

[ IR

Area de Expurgo,
Cargas Perigosag
e Incineracéo.

Em espaco reservado e afastado do parque de estaento, na area de expurgo foi construido um préelialvenarial
possibilitando o uso individual de dois caminhdetutaneamente, com patio pavimentado para estatiento de veiculo
e fosso de incineragdo com béascula coberta. Tostes servicos necessarios ao tratamento e saneafitesanitario ¢
quarentenarios sdo realizados sob responsabilidad®lercovia S.A. através de uma sub-contratadarizatia peld
legislagdo pertinente.

[

Comunicacdes

Todo o complexo esta dotado de linhas telefénicgsntinas e brasileiras, com centrais teleféniodependentes, onde
usuarios acessam as linhas disponiveis que desegdravés de seu proprio aparelho para a ArgeotirBrasil sem faze
uso de uma ligagéo internacional.

oS

Processamento d
Dados

EMercovia S.A. conta com uma estrutura de infornaatie Gltima geracéo, o que possibilita otimizap@sessos que de]
dependem, bem como proporcionar a todas as emnsidadmlvidas lotadas no CUF, condicdes de acompahasey
proprio escritério, passo a passo, todas as ethyzagamites aduaneiros. A estrutura fisica estéeogplada com uma reg
de fibra 6tica que atinge todos os pontos do caxopieclusive disponibilizando pontos de acessempresas que aqui

instalam. Os servidores sdo equipamentos de giorte e multiprocessados para suportar ambientesisifio critica

capacidade consideravel de estacdes clientes.oPsofiware foi implementado uma solugéo que ofefiasofia cliente-
servidor, pois os dados referentes aos tramitegeira;os sdo armazenados em uma base de dadosmelacorporatival
dotada de tecnologias modernas como replicacatijbdisdo e espelhamento de informacdes. Atravésele quadrg
técnico, S&o oferecidos aos usuérios do CUF, sers, @ninstalacdo e suporte dos Sistemas MercogegrBex e Maria
bem como, uma conta de e-mail particular para wso phrceiros, cabendo salientar que estes sistefitascessad
automaticamente através da rede e que os custosasw@is de comunicacdo séo mantidos pela Merco&ia S

"

Centro Logistico
de Cargas e
Transportes

Com o objetivo de oferecer aos clientes um seraigdicional de logistica em ponto de fronteira paemdportadores
importadores e exportadores, anexo ao limite da éme concessdo em S&o Borja, foi instalado temo€emiro Logisticg
de Cargas e Transportes. Este Centro conta corhfdata estacionamento, armazém, vigilancia, ilugéisa maquinarios

mao-de-obra especializada e escritérios a inté@odicdo das empresas interessadas..

Fonte: Elaboracéo propria a partir de Mercovia S.A.
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IV — FLUXO DE VEICULOS DE CARGA E TEMPO DE PERMANEN CIA

Antes da implantacdo do CUF, em 1996, o fluxeeleulos na Ponte Uruguaiana
— Libres era de aproximadamente 140 mil caminhfies(ABTI, 2004a) e, na balsa entre Sao
Borja — Santo Tomé, o movimento era de 15.000 dadeisyano (PMSB, 1996).

Em termos de quantidade de veiculos que passaeb® pontos de fronteira em

analise, observa-se que, no PSR (tabela 1) a rméda de 134 mil caminhdes no periodo 2001-
2004 é relativamente a mesma que no ano 2001 (136aminhdes) e bastante proximo do
volume do ano de 1996. O mesmo ocorre no CUF @abekm termos relativos, pois com a
média do periodo de 22 mil veiculos a cada anohon&we muitas oscilagcbes em relacdo ao ano
de 2001 (20,6 mil caminhdes) e, em relagdo ao wlnmperiodo da balsa, o crescimento nédo
corresponde a expectativa de 80 mil caminhdes/BMSB, 1996). Assim, com base neste
periodo, constata-se que o PSR vem mantendo unparpém de cerca de 86% do total de
caminhdes que passam por esses dois pontos e ov&lnantendo a proporcdo restante de
14% dos 155 mil veiculos, ndo caracterizando, destaa, nenhuma migracgéo significativa que
possa representar vantagens no modelo aduane@tJEo

Tabela 1 — quantidade de veiculos no PSR — pe#iodb-2004:

. . TOTAL 2004
Fluxo Brasil — Argentina TOTAL2001 | TOTAL 2002 | TOTAL 2003 (1.sem) média anual
Exportacao 94.235 65.517 90.120 42.937 83.937
Importacao 42.121 41.864 46.051 34.378 49.698
Total 136.356 107.381 136.171 77.321 133.638
Tabela 2 - quantidade de veiculos no CUF — per28@d.-2004:
) : TOTAL 2004
Fluxo Brasil — Argentina TOTAL 2001 | TOTAL 2002 | TOTAL 2003 (1.sem) média anual
Exportagao 8.950 8.950 11.275 6.523 10.555
Importacao 11.696 11.696 11.476 5.875 11.655
Total 20.646 20.646 22.751 12.398 22.210
Tabela 3 — Fluxo Brasil — Argentina, valores FOBraithdes de dblares — 2003:
Porto Exportacao Importacao Total
PSR 2.294 1.748 4.343
CUE 477 353 830
Total 2.771 2.101 5.173

Tomando como base a quantidade de veiculosmde@2003 nos dois pontos de
fronteira (tabelas 1 e 2), e considerando os valB@B comercializados entre Brasil — Argentina
(tabela 3), pode-se, grosso modo, deduzir o seguint

= O valor FOB médio de exportacdo por caminhao via Rtde US$ 25,4 mil;
» O valor FOB médio de exportacdo por caminhao vi& @ide US$ 42,3 mil;
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= O valor FOB médio de importacdo por caminhao viR R$ de US$ 37,9 mil;
= O valor FOB médio de importacdo por caminhao vid@h de US$ 30,7 mil.

No que se refere a permanéncia nos pontos déciira, a tabela 4 (PSR) e a
tabela 5 (CUF) apresentam um comparativo no pe208d-2004, com a proporcéo de veiculos
que sdo liberados no mesmo periodo de ingressonaegxportacdo, importagdo ou total, e o
tempo meédio de permanéncia, bem como a média deasé periodo. Ressalta-se que, no PSR,
sao realizadas operacdes integradas de importhg@gkeiras, que correspondem as exportacdes
argentinas. No caso das exportacbes brasileiranperiacbes argentinas, os tramites sao

realizados nas duas margens (PSR e COTECAR).

Tabela 4 - % de liberacdo e tempo de permanénciaidalos no PSR — periodo 2001-2004:

_Fluxo TOTAL 2004
Brasil - Argentina TOTAL 2001 TOTAL 2002 TOTAL 2003 (1.sem) média anual
EXPORT. Liberados no
o A —— 97,13% 92,16% | 88,04% 76,36% 88,42%
IMPORT. Liberados no
B ——— 27,90% 23,99% | 28,27% 16,86% 24,26%
EXP. + IMP.Liberados no
Perodo dollngresso PSR 75,87% 65,45% 64,09% 46,61% 63,01%
EXPORT. Tempo médio
Permanéncia PSR 3:33 hs. 4:02 hs. 5:25 hs. 7:15 hs 5:33 hs
IMPORT. Tempo médio
Permanéncia PSR 11:45 hs. 12:55 hs. | 13:00 hs. 16:04 hs 13:26 hs
IMP.+ EXP. Tempo médio
Permanéncia PSR 4:30 hs. 5:28 hs. 6:54 hs. 12:16 hs 7:07 hs
Fonte: elaboragéo propria a partir de ABTI (2004b).

Os custos operacionais decorrentes dessa pargianéjo prazo medio € de dois
dias e meio, levando-se em consideragao somerdato ge fronteira de Uruguaiana(BR) / Paso
de Los Libres (AR), gira em torno de US$ 3,6 mikidea (GEIPOT, 2001).

Tabela 5 - % de liberacdo e tempo de permanénciaidalos no CUF — periodo 2001-2004:

_Fluxo TOTAL 2004
Brasil - Argentina TOTAL 2001 TOTAL 2002 TOTAL 2003 (1.sem) média anual
EXPORT. Liberados no
o ——— 72,76% 78,70% 70,91% 57,13% 69,88%
IMPORT. Liberados no
R ——— 43,00% 38,00% 38,58% 34,21% 38,45%
EXP. + IMP.Liberados no
R —— 59,00% 52,70% 54,93% 46,58% 53,30%
EXPORT. Tempo médio
Permanéncia CUF 6:34 hs. 7:27 hs. 6:58 hs. 7,37 hs 7,29 hs
IMPORT. Tempo médio
Permanéncia CUE 9:34 hs. 8:39 hs. 8:28 hs. 8,44 hs 9,01 hs
IMP.+ EXP. Tempo médio
Permanéncia CUE 7:48 hs. 7:52 hs. 7:27 hs. 7,54 hs 7,45 hs
Fonte: elaboracéo propria a partir de ABTI (2004b).
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Tomando como base as exportacdes brasileirpemado 2001-2004, observa-se
que a média da propor¢éo de veiculos liberadosewmn dia de ingresso no PSR é superior ao
CUF em cerca de 27% (88% contra 69%). Entretantocaso do uso do PSR, deve-se
acrescentar o tempo de permanéncia do veiculo nBECAR para tramite da importacao
Argentina, enquanto no CUF o veiculo ja esta taeaba liberado.

J4, considerando as importacdes brasileiras esmm periodo, observa-se que a
média da proporgdo de veiculos liberados no mesandedingresso no PSR ¢€ inferior ao CUF
em cerca de 37% (24% contra 38%). Ressalta-sengsse sentido os tramites brasileiros e
argentinos séo integrados no PSR.

Com relacédo ao tempo médio de permanéncia dosles de carga em cada um
dos pontos de fronteira, observa-se que a médirSibpara o periodo 2001-2004 foi de 5:33hs
na exportacao e 13:26hs na importagdo. Comparan@J&, 7:29hs na exportacdo e 9:01hs na
importacéo, resulta que os tramites integrados Wb @presentam um tempo inferior na ordem
de 4:25hs.

Mesmo considerando que o tempo de permanénssasofrer uma influéncia do
proprio volume de caminhdes em cada Porto e, reeste, o PSR teria necessariamente um
tempo maior, pois processa 86% do fluxo total deskds pontos, é possivel supor que este
tempo perdido pudesse provocar alguma migracdo @atdJF, o que certamente ndo esta
ocorrendo. A ndo ser que este tempo maior ainda@aosuficiente para compensar o valor do
pedagio na passagem pelo CUF.

E importante observar que dentre as razdes tasigo de permanéncia ha um
forte componente relacionado com 0s entraves hatioos existentes nos pontos de fronteira
que, segundo levantamento do GEIPOT (2001), carelkp aos seguintes aspectos:
documentacdo; procedimentos de fiscalizagdo; luwradie atendimento; obrigatoriedade da
intervencao dos agentes de transporte aduaneipmjca utilizacdo do Manifesto Internacional
de Carga/Declaracao de Transito Aduaneiro InteomatiMIC/DTA) porta a porta.

Segundo GEIPOT (2001), o entrave de documentagétakéa de padronizacdo das
exigéncias documentais feitas pelos Estados Ree como a sua complexidade (quantidade de
documentos e de informacdes necessdarias aos seeschpimentos). No que tange aos
procedimentos de fiscalizac&o, o entrave € a @i@tharmonizacédo dos servigos de controle e de
apoio prestados pelos organismos envolvidos nasragpes de controle aduaneiro
(multiplicidade de intervencbes e incompatibilidadke dias e horarios de funcionamento dos
organismos). Quanto aos horarios de atendimentotavwe é o periodo limitado para a
realizacdo dos despachos aduaneiros (o ideal @xjuespachos sejam realizados durante 24
horas, nos 365 dias). Quanto a obrigatoriedadent&vencdo dos agentes de transporte
aduaneiro, alega-se que isso contribui tanto dakareo tempo gasto nos despachos aduaneiros,
como também para elevar o custo das operacOeardparte internacional.

Um outro entrave identificado pelo GEIPOT (2001jue no conceito de gestdo de
logistica internacional tem um significado de gemdportancia, o baixo indice de utilizacéo
do MIC/DTA, contribuindo para a sobrecarga dosiges/nos pontos de fronteira, tendo com
consequéncia a elevagcédo do tempo e dos custospdascOes de transporte internacional no
ambito do MERCOSUL.
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V — CUSTOS DO TRANSPORTE RODOVIARIO INTERNACIONAL D E CARGAS

A ABTI — Associacao Brasileira de Transportaddrgernacionais conjuntamente
com NTC - Associacdo Nacional do Transporte de &argoncluiram em junho de 2003 o
Levantamento de Custos do Transporte Rodoviarermacional de Cargagconforme anexo 1
e sintetizado na tabela 6).

Com base nesse levantamento, o custo de umlogion ano chega a US$
110.597,37 e, se considerado a média de 100.00@nhwriros rodados ao ano, o Custo Unitario
do quildmetro rodado no transporte internacionatalgas estd em torno de US$ 1,1060. Deste
total, US$ 44.119,63 (39,89%) correspondem aonsusriaveis e US$ 41.535,02 (37,56%)
referem-se aos fixos. O saldo restante de US$ 24.94(22,55%) corresponde aos custos
indiretos.

Esse levantamento, que foi realizado pelo Dapahto de Custos Operacionais e
Pesquisas Econdmicas do NTC com varias empresasitt@éo no segmento, € divulgado em
dolar porque a maioria dos itens de custo é causahessa moeda. De acordo com a pesquisa,
nos custos variaveis sobressaem os pesos de ders diesel (51,15%), pecas e material de
oficina (27,15%) e pneus, camaras, protetor e sgp (18,15%). Nos custos fixos, 0 maior
peso fica por conta de salarios de motorista ergosa(46,31%), seguido por reposi¢cao do
veiculo (27,47%) e seguros (15,61%).

No caso dos custos indiretos, as despesas atiraiivias e tributarias representam
a maior parcela (58,4%), seguida de despesas deeifid (9,9%), seguro RCTRC-VI (8,0%),
gerenciamento de riscos (7,9%) e pedagios (7,2%).

De acordo com os dados da ABTI/NTC, um veicuiternacional de Cargas
realiza 20 viagens ao ano, com a média de 5.000akta uma. Isto equivale, aproximadamente,
a 20 viagens de ida e volta na rota S&o Paulo {ERienos Aires (AR) Com base nisso, cada
viagem de ida resulta num custo médio de US$ 2364,

Tomando como base os custos de fronteira pgemade ida, na ordem US$
61,75, o que corresponde a 2,23% do total, pamae, primeiro momento, insignificante
proporcionalmente.

Levando-se em conta o numero de viagens caksilad ano (em torno de 20), e
somando-se 0s tempos de carga e descarga nos peEntmsgem e destino, deslocamentos,
manutencdo de veiculos e outros, estima-se queammmicdo possa realizar, na média, uma
viagem de Sao Paulo a Buenos Aires a cada semana.

Dado o tempo médio de permanéncia do veiculpambo de fronteira, estima-se
um acréscimo de custo em funcéo do tempo paragwopedr¢cdo média de 15% a 20% para as
duas partes envolvidas diretamente com a carga:

= para o transportador, o custo de capital e de ger@ento em relacdo ao custo do frete;

» e, para o proprietario da carga, o custo de capitid gerenciamento em relagéo ao valor
da mercadoria em transito.

" A distancia entre Sdo Paulo (BR) e Buenos AirdR)(@&de aproximadamente 2.291 km.
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Tabela 6 — PLANILHA DE CUSTOS
TRANSPORTE RODOVIARIO INTERNACIONAL DE CARGAS
Valores em US$ - I?ata-Base: 11/junho/2003 - USPQ,= R$ 2,86
15 VEICULOS - 5 EIXOS - 20 PNEUS
Dados: COMTRIN/NTC — ABT! (Configuragéo adotada pela maioria das empresas)
RUBRICAS Uss$ % %

CUSTOS VARIAVEIS POR VEICULO POR ANO 44.119,6]100,00% 39,89%
Oleo diesel 22.568,3{ 51,159 20,419
Oleo de Carter 378,54 0,86% 0,349
Oleo de cambio e diferencial 278,60 0,63% 0,259
Pneus, camaras, protetor e recapagem 8.006,7( 18,159 7,249
Pecas e material de oficina 11.978,3} 27,159 10,839
Lavagem e engraxamento 909,09 2,06% 0,829
CUSTOS FIXOS POR VEICULO POR ANO 41.535,0]100,00% 37,56%
Reposic¢do do veiculo 11.407,9} 27,47% 10,319
Seguros de casco 5.989,11 14,42% 5,429
RCF DM e DP 469,93 1,13% 0,429
DPVAT 23,93 0,06%4 0,029
IPVA 1.175,91 2,83% 1,069
Salarios de motorista e encargos 19.236,1] 46,31% 17,399
Salarios de pessoal de oficina e encargos 3.232,0( 7,78% 2,929
CUSTOS INDIRETOS POR VEICULO 24.942,71100,00% 22,55%
Gerenciamento de riscos 1.970,0¢ 7,90% 1,789
RCTRC-VI 2.000,0¢ 8,02% 1,819
Despesas administrativas e tributarias 14.561,2¢ 58,389 13,179
Meios de comunicacgao 1.456,1] 5,84% 1,329
Material de comunicacao e escritorio 685,24 2,75% 0,629
Despesas de fronteira 2.470,0( 9,909 2,239
Pedagios 1.800,0¢ 7,22% 1,639
CUSTOS POR VEICULO POR ANO (US$) 110.597,3 100,00%
Quildmetros rodados por ano 100.000

CUSTO DO QUILOMETRO RODADO 1,106(

Fonte: Elaboracéo propria a partir de ABTI (200E&X0 | - Circular ABTI N° 109/03
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VI - ANALISE DO CUSTO ADICIONAL DE FRONTEIRA

As premissas basicas para a anéalise do custioali pelo tempo de permanéncia

em fronteira séo as seguintes:

guantidade de veiculos / ano no PSR = 134 mil;

proporcao de veiculos exportagcdo no PSR = 62%;

proporcao de veiculos importacdo no PSR = 38%;

guantidade de veiculos / ano no CUF = 22 mil;

proporcao de veiculos exportacdo no CUF = 47%;

proporcao de veiculos importacdo no CUF = 53%;

valor FOB médio de exportagdo por caminhdo via RS&e US$ 25,4 mil;

valor FOB médio de exportagdo por caminhdo via @ide US$ 42,3 mil;

valor FOB médio de importagdo por caminhdo via R$Re US$ 37,9 mil;

valor FOB médio de importagdo por caminh&o via Gailde US$ 30,7 mil;

custo médio de uma viagem US$ 2.764;

acréscimo de custo em funcdo do tempo parado nacnBPRoporcdo média 20%;
acréscimo de custo em funcdo do tempo parado nor@ayiifoporcdo média 15%;
custos de fronteira por viagem na ordem US$ 6X,@8dsponde a 2,2% do custo total);
Proporgao dos custos fixos no custo do frete =63%;5

Proporcgao dos custos indiretos no custo do fr&2,55%.

Custo de Oportunidade = TBEequivalente a 16,8% ao ano)

Com base nas premissas acima, os transportaesid@s deixando de realizar 4

viagens ao ano por caminhdo quando utilizam o RSRyiagens ao ano por caminhdo quando
utilizam o CUF. Considerando o niumero médio anegbassagens de veiculos nos dois pontos
de fronteira (134 mil no PSR e 22 mil no CUF), mionero médio de viagens por caminhao/ano
(20), pode-se deduzir que a quantidade de camirfifesircula é da ordem de 6.700 no PSR e
1.100 no CUF. Supondo um expurgo na ordem de’3&%te volume, em funcdo das distancias
médias percorridas pelos veiculos serem menorea mpta Sao Paulo — Buenos Aires, estima-se

® TBF (taxa bésica financeira) = 1,3039 para o pler{it3/10 a 13/11, conforme Banco Central do Brasil.
° Esta proporcdo é uma estimativa sem uma refer&egjara. Seria necessario efetuar um levantameato da
origem — destino de todos os veiculos.
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uma frota total na ordem de 5.500 caminhdes, oa, gey00 caminhdes/ano via PSR e 800
caminhdes/ano via CUF.

Com base no custo do frete na rota Sdo Pauloend® Aires na ordem de US$
2.764, estima-se que a perda de faturamento dosptyetadores € de US$ 52 milhdes / ano via
PSR (correspondendo a 18.800 viagens); e de USSihées / ano no CUF (correspondendo a
2.400 viagens). Se a proporcao dos custos fixosadosaos custos indiretos (deduzidos os
custos de fronteira e pedagios) € de aproximadarEsP% do custo total, logo a perda de
margem de contribuicdo para cobertura dos investmseem transporte nesses dois pontos de
fronteira é da ordem de US$ 32 milhdes / ano.

Portanto, o custo de fronteira calculado nailflarda ABTI, que corresponde a
2,2% do custo frete, passa a ser entdo de US$7286e8que representaria uma proporgédo de
guase 10% do custo do frete.

Do lado do proprietario da carga, a perda p@&teestimada pelo acréscimo de
custo de capital e de gerenciamento, utilizandoocawmsto de oportunidade a taxa basica
financeira do Brasil na ordem de 16,8% ao ano.

Dado que no PSR 62% do fluxo de veiculos coomdpm as exportagdes e 38%
as importacdes e, no caso do CUF, 47% sdo expeda&®3% de importacdes, os valores
médios das cargas sao os seguintes: US$ 30,14 MiER e US$ 36,15 mil no CUF.

Dado que o acréscimo de custo em funcao do t@am@wo é na proporcdo média
de 20% no PSR e de 15% no CUF - e isto represemtadas razdes da passagem pelo CUF das
mercadorias de maior valor agregado — estima-s@ gqusto de capital anualizado seja de US$ 1
mil por carga no PSR e de US$ 0,9 mil por carg€dé&. Com base nisso, estima-se que a perda
pode chegar a US$ 134 milhdes / ano no PSR e de20%$Ihdes / ano no CUF. Estes valores
correspondem a 3% do montante FOB comercializadoP8R e 2,4% do montante FOB
comercializado via CUF.

Somando as perdas dos transportadores (US$IBRasmi ano) com as perdas dos
proprietarios das cargas (US$ 154 milhdes / ans),cllamados “entraves burocréaticos”
identificados nos pontos de fronteira analisadtalizam um prejuizo aos paises na ordem de
US$ 186 milhdes por ano. Neste caso, parecem gaori@anhum sentido os investimentos feitos
pelos governos para implantar um modelo de fraameimtegradas, como é o caso do CUF, sem
um investimento complementar nos organismos queepsam as aduanas.

Por outro lado, este alto custo adicional dasfrarte, mesmo que resultante de
uma analise extremamente superficial, demonstraayaerfeicoamento de uma cadeia de
suprimentos no ambito do Mercosul esta longe de uwawonalizacdo, mesmo com a
implantacdo de um Centro Unificado de Fronteiran dodas as facilidades descritas pelo
concessionario.

% valor resultante da seguinte equago: (US$ 320mil 156.000 caminhdes/ano) + US$ 61,75.

17



VIl — SOLUCOES PROPOSTAS

Varios estudos e sugestdes para a busca de sopay@ess problemas de entraves
burocraticos nos pontos de fronteira foram reafizsagor diversos organismos como, por
exemplo, os seguintes:

De acordo com GEIPOT (2001), o CONDESUL, a Assg@om Nacional do
Transportes de Cargas (NTC) e a Associacdo Brasile Transportadores Internacionais
(ABTI) sdo praticamente unanimes em apontar soBip@ea esses entraves que se norteiam nas
seguintes direcdes:

« simplificagcdo e harmonizagéo das exigéncias doctargen

implantacéo do controle integrado, uniforme e siémdo em todas as aduanas (fronteira e
interior);

« estabelecimento do horéario habil de funcionameéa9 as 21 horas, nos 365 dias do ano,
para todos 0s organismos intervenientes, em taslodumites, sem custo para 0s usuarios;

« eliminar a intervencdo dos Agentes de TransporigAdiro e intermediarios; e

e privilegiar a utilizacdo do MIC/DTA, através da nmrizacdo das intervencdes dos
organismos na fronteira, a implantacdo do atendimneninterrupto dos veiculos sob
MIC/DTA (24 horas, 365 dias por ano), bem como dgleacdo do numero de Estagéo
Aduaneira Interior (EADI) e da adequada capacitalgsias.

Por outro lado, demonstrando que boa parte do gmablestd nas proprias
empresas, a ABTI (2004a) orienta seus associadmsen@ando que “é no Desembaraco
Aduaneiro que costumam ocorrer 0s maiores problemas processo de importacdo ou
exportacao”. E acrescenta que “é nele que se diios erros e acertos praticados durante todo
o transcorrer de uma operacdo de comércio exteRara tanto recomenda que certos cuidados
especiais devem ser tomados desde o inicio, eesppaeas seguintes sugestdes para se evitar
surpresas desagradaveis nesta fase:

e Todo o cuidado é pouco na escolha de seu represenizgal. Informe-se sobre sua
capacitacdo e qualificacdo profissional. Quantosnw@nhecimento possuir, menores as
chances de deparar-se com problemas no decorreprdosssos. LEMBRE-SE QUE
ELE AGIRA DIRETAMENTE EM SEU NOME;

e Os cuidados para um despacho aduaneiro sem imjewemecam antes do embarque da
mercadoria. Verifique se seu produto ndo necedsitacenciamento ndo-Automatico, o que
evitara incidéncia de penalidades, bem como aipacdlo do processo até sua correcao;
gerando, além das multas previstas, atraso natidere aumento nos custos;

« A Analise cuidadosa de todos os documentos queuirgst 0 processo deve ser feita
previamente ao registro do despacho e verificaddiEuniosamente as informacgdes prestadas.
Erros de informacédo na declaracdo provocarédo atrgessiveis penalidades e aumento no
seu custo final;
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« A classificacdo das mercadorias € extremamentertange para o sucesso do desembaraco.
Disponha do maior nimero possivel de informagdbseso produto, o que possibilitara seu
melhor enquadramento e evitara davidas no momemtandlise fiscal. Lembre-se: ERROS
DE CLASSIFICA(;AO, DE DETALHAMENTO E QUANTIFICAQAOINCORRETA NA
UNIDADE DE MEDIDA INCORREM EM APLICACAO DE MULTAS,
AUMENTO DE CUSTOS E ATASOS NA LIBERA(;AO;

« A agilidade na entrega dos documentos do embargpessentacdo do despacho aduaneiro a
fiscalizacdo para analise é fator importante parapala liberacdo das mercadorias. Sem a
presenca dos mesmos, a alfandega néo possui cesdiedniciar o processo de fiscalizacéo
e sua concluséo para desembaraco da carga.

Além disso, a ABTI (2004a) observa que “é corteaoridade ao embarque da
mercadoria, inclusive na emissdo dos documentodgratesporte (CRT e MIC/DTA), que
costumam ocorrer 0S maiores equivocos em uma @uerde transporte internacional. S&o
nessas etapas que se definem os equivocos e agegtagpercutirdo no transcorrer de uma
operacdo”. Para tanto, alguns cuidados especeism ser tomados desde o inicio das
negociagdes comerciais que culminardo com a cagfatdo transporte internacional, por iSso
ha sugestdes que podem auxiliar e evitar surpoesagradaveis como, por exemplo:

»= O contrato de transporte ndo se restringe apen@a®ac Conhecimento Internacional de
Transporte Rodoviario emitido;

= Compde o contrato de transporte os documentos ca@isetrocados entre as partes (o
tomador do servico e a empresa de transportepagsbilitam o fechamento do contrato,
embarque de mercadoria e emissédo do CRT,;

= As condi¢cOes gerais para o transporte intéonal devem ser pactuadas com
antecedéncia ao embarque da mercadoria, prefelrapoig também anotadas no verso do
CRT, levando em consideracéo as instrugcoes derga#amanadas pelo exportador e/ou
importador, e da carta de crédito quando for 0.caso

Como alternativa para solucdo desse problemacadvibne (2004) sugere que “é
fundamental aprimorar 0s processos de desembardganeiro com implementacdo de
despachos antecipados e o andamento do processpadielo entre o0s varios 0rgaos
envolvidos, pois, atualmente, cada 6rgdo atuauasetapa do processo isoladamente, gerando
uma demora maior na finalizagao de todas os proséss

Em suma, as solugbes dependem de uma integlacatividades que envolvem
as empresas privadas e os organismos publicos alsesp De qualquer forma, o gestor de
logistica tem um papel fundamental nesse procqgssis, na ora de optar pelo modal de
transporte, ele sabe que o atendimento das expastalos clientes quanto a lugar, tempo e
condi¢des dos produtos, pressupde a transposicamigeras barreiras para se evitar perda de
competitividade.
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VIl — CONSIDERACOES FINAIS

As condicdes de infra-estrutura no Mercosul ipem, de fato, serem
desenvolvidas para uma adequacao as crescentesidades logisticas empresariais no que se
refere ao setor de transportes e comunicagoes.

Os obstaculos competitivos no setor de transpartioviario internacional de
carga, onde as maiores dificuldades estéo relatasnas excessivas exigéncias burocraticas para
liberacdo de veiculos e cargas nos pontos de fraraqui analisados, demonstram claramente
gue os desafios sdo muito grandes quando se &afestfio da logistica internacional.

As tarefas de negociar as simplificacdes nedessque possibilitem a agilidade
no transporte internacional, passaram a ser funolame pelo profissional de logistica,
principalmente quando se estima que nos pontosomgeira aqui analisados, as perdas dos
transportadores chegam US$ 32 milhdes / ano erdagdos proprietarios das cargas atingem o
montante de US$ 154 milhdes / ano. Portanto, osatas “entraves burocraticos” que, neste
caso, totalizam um prejuizo aos paises na orded58186 milhées por ano, descaracterizam a
preocupagao com os investimentos feitos pelos gogguara implantar um modelo de fronteiras
integradas, como é o caso do CUF, sem um investimmmplementar nos organismos que
processam as aduanas.

No que se refere ao propdsito de comparar oelm®adduaneiros dos pontos de
fronteira Uruguaiana/BR — Paso de los Libres/ARe gossui, na margem brasileira, o Porto
Seco Rodovidrio — PSR - em relacdo a Sdo Borja (BR9anto Tomé (AR), que opera,
exclusivamente na margem Argentina, com o Centrfidddo de Fronteira —CUF — ficou um
pouco prejudicada pela auséncia de informa¢gfesOIECAR (aduana Argentina). No entanto,
ficou evidenciado que, no caso da importacédo leiesilo CUF tem apresenta um custo de
permanéncia 30% inferior ao custo do PSR. Ress@itsa que o CUF esta operando com
apenas 20% do fluxo dos dois pontos.

Outra constatacdo é que, na média das cargaldfFoesta operando com valores
agregados maiores em relagdo ao PSR na ordem de20%&ja, US$ 30,14 mil no PSR e US$
36,15 mil no CUF.

Cabe destacar a importancia de se calcular o @dicional pelo tempo de
permanéncia dos veiculos de carga nos pontos deeified Neste caso, o conceito do custo de
capital deveria considerar no custo do frete aqgngio de quase 10% e n&o os 2,2% conforme
estabelece a planilha da ABTI. Por outro lado, gartantissimo observar que o custo de capital
das mercadorias paralisadas nos pontos fronteijas galores correspondem a 3% do montante
FOB comercializado via PSR e 2,4% do montante FOBeccializado via CUF, representam
uma perda competitiva muito grande para as empesggag 0S proprios paises.

Finalmente, cabe recomendar a realizagdo deraimalho mais consistente que
possa determinar os impactos econdmicos e finarscdms pontos de fronteira na opgéao pelo
transporte rodoviério internacional, principalmegt&ndo se espera uma adequagéo deste modal
aos conceitos do transporte multimodal, raciongéinada cadeia de suprimentos e, inclusive, a
implantacéo do “global sourcing” pelas empresaaitoc
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ANEXO | - Circular ABTI N° 109/03

LTNE@ T

PLANILHA DE CUSTOS (ANALITICA)TRANSPORTE INTERNACIONAL

VALORES EM DOLARES (US$) 11 DE JUNHO 2.003

Dados: COMTRIN/NTC - ABTI

15 VEICULOS - 5 EIXOS - 20 PNEUS(Configuracdo adotada pela maioria das empr 1 dolar = 2,86

Quilometragem Anual (km/veiculo/ano) 100.00(

Quilometragem mensal (km/veiculo/més) 8.33¢

CUSTO DO VEICULO

Cavalo Trator Scania - R124GA - 4x2 - 360CV 78.395,1!

Semi-reboque 3 eixos - furgdo/aluminio 16.955,9.

Pneuméticos (12) 4.468,5!

Rodoar 218,5:

Custo total da unidade 99.819,5!

CUSTO VARIAVEL

Oleo Diesel

Rendimento (km/litro) 2,2C

Preco Diesel (US$/litro) 0,5C

Custo anual do Diesel (por veiculo) 22.568,3:

Custo anual total do Diesel (15/veic) 338.525,11
Oleo de Carter

Oleo de Carter (média brasileira) — km 15.00(

Capacidade do Carter (litros) 25,0C

Remonte (litros) 3,0C

Total (litros p/veic) 28,0C

Preco do Oleo de Carter (preco p/litro) 2,03

Custo anual Oleo Carter (por veiculo) 378,5¢

Custo Anual Total do 6leo de carter (15/veic) 5.678,32
Oleo de Cambio/Diferencial

Capacidade Cambio/Difer. — litros 30

Troca (média brasileira) — km 25.00(

Custo Oleo Cambio/Difer. (p/litro) 2,32

Custo anual do Oleo Cambio/Difer.(por veiculo) 278,6(

Custo Anual Total do O Cambio/Difer.(15/veic) 4.179,02
Pneuméticos - Radial com Camara + Protetor

20 Pneus - perda 20%

Preco do Pneu 372,3¢

Camara 24,7¢

Protetor 15,07

Custo Recapagem a frio 121,5¢

Preco Total (p/pneu) 533,7¢

Vida Util do Pneu (c / 1 recapagem) — km 160.00(

Perda de carcacas (%) 20,0C

Consumo de Pneus = 12,5 + 20% (p/veic/ano) 15,0C

Consumo Anual de Pneus (15/veic) 225,0(

Custo Anual de Pneus (por veiculo) 8.0086,7(

Custo Anual de Pneus (15/veic) 120.100,4
Pecas, material de oficina e manutengéo

Taxa 12% ao ano, s/o valor do veiculo 11.978,3!

Custo Anual Total (15/veic) 179.675,2
LAVAGEM E ENGRAXAMENTO (a cada) — km 5.000,0(

Custo da Lavagem e Engraxamento (cada) 45,4¢

Custo Anual Total por veiculo 909,0¢

Custo Anual Total para 15 veiculos 13.636,36
CUSTOS FIXOS

Reposicao do veiculosresidual 20% - (7anos vida util) - 80% depre&m¢

Preco do veiculo novo 99.819,5!

Custo de Reposi¢ao anual por veiculo 11.407,9:

Custo de Reposigao Total para 15 veiculos 171.119,2
Seguros

Seguro de Casco (coliséo/incéndio/roubo) % a/a 6,0C
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Planilha de custos (Analitica) - DECOPE/NTC - ResfEng. Neuto Gongalves do Reis
ASSOCIACAO NACIONAL DO TRANSPORTE — NTC

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE TRANSPORTADORES INTERNACIO NAIS — ABTI
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Custo Anual Total por veiculo 5.989,1
Custo Anual Total para 15 veiculos 89.837,62
Responsabilidade Civil Facultativa - DM / DP
Custo mensal por veiculo 39,1¢
Custo anual por veiculo 469,9:

Custo anual para 15 veiculos 7.048,9%
DPVAT
Custo Anual Total c/IOF - p/veic. 19,3¢
Taxa de licenciamento 4,5t
Custo Anual Total 23,9¢
Custo anual para 15 veiculos 358,9(
IPVA
(base Séo Paulo) 1,5% s/ valor do Cavalo Trator 1.175,9:

Custo Anual Total (15/veic.) 17.638,90

Salarios de motorista e encargos

Encargos sociais (%) 102,0¢
Salario médio 700,0(

Saléario e encargos anuais por veiculo 19.236,1.

(considerando 17 motoristas p/ frota de 15 veic.)

Saléarios Motoristas (c/encargos) para a frota 288.541,68
Mao-de-obra oficina(Considerando 4 pessoas p/ frota de 15 veic.)

Salario médio de pessoal de oficina 500,0(

Encargos sociais (%) 102,0(

M.obra oficina e encargos anuais por veiculo 3232,0(

Mé&o-de-obra Oficina (c/encargos) 48.480,00
CUSTOS ANUAIS DIRETOS 1.284.819,83
CUSTOS INDIRETOS
Gerenciamento de risco
Participacéo no custo direto (%) 2,3C 29.550,806
Seguros de carga
RCTRC-VI por viagem 100,0¢
RCTRC-VI por ano/veiculo 2.000,0(

RCTRC-VI por ano para 15 veiculos 30.000,00
Despesa administrativa e tributaria
Participacéo no custo total (%) 17,0C 218.419,3¢
Meios de comunicagao
Participacéo no custo total (%) 1,7¢C 21.841,94
Material de escritorio/equipamentos
Participacéo no custo total 0,8C 10.278,56
Despesas de fronteira

Pulverizacéo (US$/viagem) 2,0C S0 ida

ITV - Inspecéo técnica veicular (US$/viagem) 3,7¢ idae volte}a

Inspecdo madeira - broca (US$/viagem) 10,0C s6 ida

Estacionamento AR (US$/viagem) 5,0C ida e volta
Taxa de imigragéo (US$/viagem) 2,0C ida e volta

Representacéo Brasil (US$/viagem) 25,0C ida e volta
Representacdo Argentina (US$/viagem) 15,0C ida e volta
Estacionamento Brasil (US$/viagem) 5,0C ida e volta
Custo por viagem de ida 67,75 SelnF:
Custo anual por veiculo - 20 viagens de ida 1355,0(

Custo anual por veiculo - 20 viagens de volta 1115,0(

Custo anual total para 20 viagens 2470,0(

Custo anual para 15 veiculos 37.050,00
PEDAGIOS - SP/BUE/SP (5.000km)

Custo Anual Total - p/veic 1.800,01

Custo Anual Total - 15/veic. 27.000,00
RESUMO DE CUSTOS

Custo anual

Quilébmetros rodados por ano 1.500.000,00 1.658.960,56

Custo por veiculo por ano 110.597,37
Custo km/rodado 1,106(




