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RESUMO

No Brasil a concentragdo de renda ¢ injusta, separando ndo somente o pais entre ricos €
pobres, mas também entre aqueles que tem ou ndo oportunidades tanto no emprego formal,
quanto no acesso aos sistemas econdmicos produtivos. E preciso ir além da espera pelo
emprego ¢ além da formacdo profissional, embora isto também ¢é importante, mas ¢ preciso

fomentar atividades econdmicas para ampliar o impacto na geracao de trabalho e renda.

Em um contexto de indices crescentes de desemprego, desigualdades sociais, o
empreendedorismo desponta como alternativa para muitos brasileiros, se constituindo uma
importante pratica para o desenvolvimento local, a exemplo do que tem ocorrido em muitos
paises desenvolvidos. A regido do Itaim Paulista ¢ cenédrio de um projeto pioneiro de apoio
aos pequenos empreendedores como forma de dinamizar a economia local. Esta regido com
420 mil habitantes ¢ marcada pela exclusdo ao longo do processo de urbaniza¢do da cidade,
que ocasionou numa populacdo de baixa renda e escolaridade e, conseqiientemente,
dificuldades de inser¢dao no mercado de trabalho. Mas todas essas dificuldades mostram o
potencial do empreendedor da regido que busca com criatividade alternativas para
desenvolvimento dos seus negocios, seja na formalidade ou na economia informal.
Considerando a relevancia dos pequenos empreendimentos e, além disso, o fortalecimento do
capital social, com a participagdo efetiva de multiplos atores como fator de sucesso, este
trabalho se propde a estimular a reflexdo sobre a sustentabilidade de iniciativas de fomento ao

empreendedorismo como estratégia para o desenvolvimento de regides subdesenvolvidas.

PALAVRAS CHAVES: Desenvolvimento local / Regional, Estratégias de Desenvolvimento,
Empreendedorismo, Comércio Informal, geracao de trabalho e renda, Itaim Paulista, Camara
de Animag¢ao Econdmica.
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ABSTRACT

In Brazil, the concentration of income is unfair, separating not only the country between rich
and poor but also between those who have not or employment opportunities in both formal, as
in access to productive economic systems. It’s necessary musto go beyond waiting for
employment and vocational training, although this is also important, but is also needs to
promote economic activities to broaden the impact on the generation of employment and
income.

In a context of increasing rates of unemployment, social inequalities, the entrepreneurship
emerge as an alternative for many Brazilians, it is an important practice for local
development, as has occurred in many developed countries. The region of Itaim Paulista is
where a pioneering project occurs to support small entrepreneurs as a way to foment the local
economy. This region with 420 thousand inhabitants is marked for exclusion along the
process of urbanization of the city, which caused low-income population low education,
consequently, difficulties in entering the labor market. But all these problems show the
potential of enterprise in the region that seeks to develop creative alternatives for their
business, whether in formal or informal economy. Considering the importance of small
enterprises and, in addition, the strengthening of social capital, with the effective participation
of multiple social actors, as a fact of success, this study is to stimulate reflection on the
sustainability of the initiatives to promote entrepreneurship as a strategy for development of

underdeveloped areas.

WORDS KEYS: Local development, Strategies of Development, Entrepreneurship, Informal
Trade, generation of work and income, Itaim Paulista, Economic Animation.
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INTRODUCAO

A cidade de Sao Paulo ¢ a terceira maior cidade do mundo e de acordo com o tltimo
censo publicado pelo IBGE em 2000 possui 10,4 milhdes de habitantes. Além disso, possui o
maior pélo econdmico brasileiro e detém o maior parque industrial do pais. O crescimento
econdmico advindo do desenvolvimento industrial transformou Sdo Paulo em uma cidade
altamente urbanizada. Porém, esse crescimento ndo foi acompanhado por politicas de
desenvolvimento adequadas e que fossem capazes de incluir grande parcela da populacao, em

conseqiiéncia disto a riqueza se manteve altamente concentrada em alguns bairros.

O Brasil tem uns dos piores indices de distribuicao de renda do planeta. Nota-se que
as diferencas regionais, reproduzem-se, com maior amplitude, principalmente nas grandes

cidades brasileiras, sendo agravadas por quase dez anos pelo baixo crescimento econdmico.

Neste sentido, a cidade de S3ao Paulo apresenta uma realidade socio-econdmica
bastante complexa por concentrar grandes indices de riqueza e ao mesmo tempo grandes
indices de pobreza. Prova dessa exclusdo sdo os contrastes entre os bairros Itaim Paulista e
Itaim Bibi, muito parecidos no nome, mas completamente distinto quanto a situacao socio-
economica. Este se localiza ao sul da cidade, possui uma das melhores infra-estruturas, um
alto indice de desenvolvimento Humano — IDH, habitantes com alto padrao de vida e uma
grande concentracdo de empresas. Enquanto que no Itaim Paulista, regido periférica da
cidade, depara-se com um quadro completamente oposto: apenas 0,26% dos postos de
trabalho da cidade, ao longo dos anos tornou-se um bairro dormitério, pois a maioria de seus
moradores trabalha em outros bairros ou municipios. Mas todas essas dificuldades mostram o
potencial dos moradores do Itaim Paulista que buscam alternativas criativas para geracdo de

trabalho e renda, mesmo que carentes de uma rede de apoio que de forma integrada dé acesso
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a financiamentos, comercializagdo, tecnologia, sistema de informagdo, capacitacao,

comunicagao e simplificagao do marco juridico de funcionamento.

O distrito do Itaim Paulista ¢ administrado pela Subprefeitura do Itaim Paulista em
conjunto com o distrito da Vila Curugd que somam aproximadamente 420.000 habitantes. As
Subprefeituras foram criados em 2002 através da Lei 13.399 que cria as 31 subprefeituras da
Cidade de Sao Paulo com o objetivo de promover a descentralizagdo das politicas publicas e
melhorar o atendimento das necessidades locais, isto porque administrar uma cidade do
tamanho de Sao Paulo ndo ¢ uma tarefa facil, a criagdo torna a gestdo mais eficiente e mais
inclusiva. O problema ¢ que a lei atribui competéncias para o administrador atuar em prol ao
desenvolvimento local, mas ndo dispde de recursos para tais investimentos, o que incorre na
visao da administracdo como tapa buracos e limpadora do espago publico (DOWBOR;
BAVA, 1996, p.7). A gestao das cidades compreende muitos mais que a manutencao e infra-
estrutura da cidade, elementos como saude, educacgao, lazer, cultura, eficiéncia administrativa,
habitacdo e também a criagdo de um ambiente propicio para o desenvolvimento da economia

local.

Dentro deste contexto, o presente estudo escolheu a regido do Itaim Paulista porque ¢
cenario de um novo projeto que propde articular, em parceria com multiplos atores, o fomento
ao empreendedorismo e associativismo como estratégia para o desenvolvimento da regido. As
acdes mostram que o empreendedorismo desponta como alternativa para geracdo de trabalho

e renda e como fator dindmico de expansdo das economias de mercado.

As discussdes sobre desenvolvimento local comegam a crescer a partir dos anos 80
no Brasil. A valorizagdo do poder local tem forte impacto por causa dos debates de
descentralizacdo e reforma do governo. Muitas prefeituras municipais desenvolveram projetos
inovadores junto com a comunidade, democratizando o poder local. Cada vez mais o local foi

tornando-se particulas menores. Comegando por pais, estado, regido, regido metropolitana,
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grupo de cidades, cidades, zonas da cidade e como proposto neste trabalho o desenvolvimento
de uma subprefeitura da cidade de Sao Paulo como modelo para implantagdo em outras

regioes.

Hé muitos registros de experiéncias com projetos de desenvolvimento local, grande
parte demonstra que os esfor¢os nao foram em vao, somam-se grandes conquistas mesmo em
lugares onde ndo se tinha perspectiva de desenvolvimento. O local foi escolhido como
universo da analise porque representa uma regido onde o poder publico e diversos atores
locais desenvolvem um projeto de fomento ao empreendedorismo e associativismo no apoio e

fortalecimentos dos arranjos produtivos locais de acordo com a vocagao da regido.

A principal dificuldade da regido ¢ a descontinuidade dos projetos. A cada nova
administracdo comeca-se tudo do zero, jogando-se todo o trabalho desenvolvido por gestdes
anteriores, simplesmente por disputas politicas e partidarias. Os especialistas alertam que
muitas iniciativas bem intencionadas vao ao fracasso porque ndo tem a integracdo de

multiplos agentes e institui¢des sociais.

Quais as acdes devem ser realizadas para promover o desenvolvimento da regido,
considerando suas fragilidades e potencialidades? Se implantado um projeto socioecondomico
para geracdo de trabalho e renda, através do fomento ao empreendedorismo e formas
associativas, ele serd capaz de incorporar-se em longo prazo, a ponto de resistir a mudangas

de novas administra¢des?

O objetivo principal deste trabalho ¢ estimular a reflexdo sobre a sustentabilidade de
iniciativas de fomento ao empreendedorismo e propor estratégias de desenvolvimento
socioecondmico, através de instrumentos de aglutinagdo e articulacdo do poder publico com
as empresas, sociedade organizada, organismos nacionais e internacionais, desenvolvendo as

vantagens comparativas da regido do Itaim Paulista na geracdo de trabalho e renda.
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Para conseguir o objetivo proposto procurou-se alcangar os seguintes objetivos

especificos:
1) Analisar e identificar as potencialidades e também as restri¢des locais;

2) A situacao dos empreendedores da regido e os principais obstaculos que os levam a

encerrarem as suas atividades nos primeiros anos do seu empreendimento;

3) A integracdo da comunidade nos processos de decisdao do desenvolvimento e as

dificuldades para adesdo e organizagao desta populacao;
4) Solugdes para continuidade do projeto em longo prazo.

O presente trabalho estd organizado em quatro partes excluindo a introdugdo e a

conclusao organizadas da seguinte forma:

1- Desenvolvimento Local: aborda os principais aspectos teoricos sobre o paradigma do
desenvolvimento e as alternativas para promover o desenvolvimento, e a importancia da
participacdo da comunidade na construgdo do capital social e as alternativas para geracao de

trabalho e renda. Trata-se de um referencial tedrico que permeia todo trabalho.

2. Economia informal e empreendedorismo: Neste capitulo sdo abordados os aspectos da
economia informal urbana, empreendedorismo e as principais dificuldades dos pequenos
empreendedores e os principais fatores que levam estes empresas a faléncia. Sdo usados os

resultados obtidos nas principais bases de dados sobre o tema.

3. Diagnostico local: Sao apresentadas informacdes gerais sobre a regido do Itaim Paulista,
sua histéria e das recentes gestdes locais em subprefeituras, ocorrida pela mudanca da
administracio municipal, descentralizando em regides. Aborda também as principais
dificuldades da regido a ser analisada. Apresenta dados de aspectos fisico, econdmico, cultural

e educacional.
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4- A implantagdo do projeto de desenvolvimento: Analisa as vantagens competitivas e a
vocagao do bairro, apresenta as estratégias para o desenvolvimento da regido e a importancia

da criagao de agéncia de desenvolvimento local.
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1. DESENVOLVIMENTO LOCAL

1.1 O QUE SIGNIFICA O LOCAL?

Todo o desenvolvimento ¢ local, podendo nos referir a um pais, uma regido, uma
cidade, uma micro-regido. Neste sentido, o local nao significa que ¢ um lugar pequeno, ou que
esta reduzido. O local ¢ o alvo socio-territorial das agdes de desenvolvimento. Segundo
FRANCO (2000) o local refere-se também a idéia de comunidade, esta técnica troca a

generalidade das grandes massas pela particularidade especificas do local.

OLIVEIRA (2001) diz que o local ¢ escolhido com a possibilidade de corre¢do, pois
o processo capitalista a nivel macro trouxe muita desigualdade entre as regides. Além disso,
nos alude Antonio Gamsci sobre as experiéncias Italianas, ao qual hd a necessidade do Brasil
fortalecer-se pelas bases, a mudanga da base, pelo nivel local, pode contribuir para uma

democracia arraigada na base.

O alvo deste trabalho ¢ a Subprefeitura Itaim Paulista/Curu¢a que administra os
distritos do Itaim Paulista e da Vila Curugd. Esta sub-regido da Cidade de Sao Paulo ficou
fora do processo de desenvolvimento por muitas décadas, tornou-se um bairro dormitério
completamente dependente de outras regides comerciais e industriais da cidade. O local ¢
reconhecido neste trabalho como lugar privilegiado para dinamizar as potencialidades da

comunidade.

Inserido na comunidade o desejo de desenvolvimento do seu local, ndo ha conflito
com outros projetos a nivel macro, pois o objetivo continuard sendo o mesmo: trazer

desenvolvimento para toda a regiao.
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1.2 O QUE SIGNIFICA DESENVOLVIMENTO?

Quando falamos de desenvolvimento logo nos remete a idéia que ha uma mudanca
para melhor, mas ainda ¢ um mistério o porqué uma sociedade desenvolve. Quando uma
localidade vive em uma situagdo de pobreza e salta para o desenvolvimento, constata-se que a
situacdo de outrora muda para uma populacdo com acesso a cidadania e recursos da vida

civilizada (FRANCO,2000).

Segundo SACHS (2000) o desenvolvimento ndo consegue ser desassociado das
palavras: crescimento, evolu¢dao e maturagdo. A palavra d4 a conotacdo de um sentido de

mudanca favoravel, que as coisas migraram do pior para o melhor.

O objetivo central do planejamento do desenvolvimento ¢ o desenvolver do ser
humano, quando detectamos como desenvolvimento apenas o PIB (Produto Interno Bruto) e o
aumento de capital, esquece-se do fator humano, embora estes indices contribuam também
para o Desenvolvimento Humano. Neste sentido, a questdo econdmica ¢ apenas um meio para
o desenvolvimento do ser humano. Uma vida com saude, educagdo, cultura, lazer e

informagdo ¢ o queremos (DOWBOR, 2002).

O IDH (Indice de Desenvolvimento Humano) é o principal medidor das dimensdes
socio-econdmicas combinadas, envolve trés dimensdes: Longevidade (esperanca de vida ao
nascer), Educac¢do (alfabetizacdo e taxa de matricula) e Renda (PIB per capita). Este indicador
ndo abrange todos os aspectos do desenvolvimento humano, desde a sua criagdo, em 1990, ele
pretende dar uma dimensdo sintética do desenvolvimento em contrapartida da visdo anterior

apenas economicista (PIB), proporcionando subsidios para o planejamento do local.

Outra concepgdo ¢ o desenvolvimento como liberdade. O aumento da liberdade ¢

essencialmente fator motivador para avaliar as mudancas no campo econdmico e setorial.
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As liberdades ndo sdo apenas os fins primordiais do desenvolvimento, mas também
os meios principais. Além de reconhecer, fundamentalmente, a importincia
avaliatéria da liberdade, precisamos entender a notavel relagdo empirica que vincula,
uma as outras, liberdades diferentes. Liberdade politicas (na forma de liberdade de
expressdo e eleicdes livres) ajudam a promover a seguranca econdmica.
Oportunidades sociais (na forma de servigos de educagdo e satde) facilitam a
participagdo econdmica. Facilidades economicas (na forma de oportunidades de
participagdo no comércio e na producdo) podem ajudar a gerar abundancia
individual, além de recursos publicos para os servi¢os sociais. Liberdades de
diferentes tipos podem fortalecer umas as outras (SEN,2000, p.25).

Segundo o autor, o desenvolvimento estd relacionado a liberdade de fazer escolhas.
Liberdade ndo ¢ apenas auséncia de restrigdes, principalmente do direito de ir e vir, ¢
essencial que os individuos sejam capazes e tenham qualificacdes para, por exemplo,

participar ativamente dos mercados competitivos.

1.3 O QUE E DESENVOLVIMENTO LOCAL?

O desenvolvimento local ndo deve ser pensado apenas em uma 6tica economicista. O
ser humano ¢ o ponto central das estratégias de desenvolvimento, ndo apenas de um grupo de
pessoas em isolado, mas sim do interesse coletivo. Segundo DOWBOR (1996) os aspectos
econdmicos sdo importantes, mas ndo tudo, a geracdo de emprego e renda ¢ um objetivo
crucial para a melhoria da qualidade de vida e auto-estima das pessoas. Como lembrado por
MAIA GOMES (1995), além dos aspectos econdmicos (crescimento) o desenvolvimento
abrange as dimensdes sociais (equidade), ambientais (preservacao do meio ambiente), e

politica (democracia).

As administragdes municipais € também as subprefeituras devem acompanhar as
mudangas, ja que o local significa um territorio privilegiado para dinamizar as potencialidades
da comunidade e, desenvolvimento ¢ justamente fazer com que as potencialidades sejam
plenamente aproveitadas para melhorara da qualidade de vidas das pessoas, o

desenvolvimento local ¢ uma ferramenta que promove mudangas e cria condi¢des ambientais
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para o desenvolvimento. A intervencdo do governo local no ambiente, procurar eliminar
fatores que impegcam o desenvolvimento e promove o empreendedorismo. Infelizmente, nem
todos os fatores estdo sob o controle direto do governo local, mas sdao possiveis solu¢des para

contornar essas restrigdes (DOWBOR, 1996).

O desenvolvimento local ¢ um modo de promover o desenvolvimento que leva em
conta o papel de todos esses fatores para tornar dinamicas potencialidades que
podem ser identificadas quando olhamos para uma unidade sbcio-territorial
delimitada (FRANCO, 2000).

Quando falamos de potencialidades faz-se referencia a diversidade e também a
vantagem comparativa. Se todos os locais fossem iguais com certeza ndo havia exclusdo
social. Ao falar de vantagem comparativa, logo imaginamos a idéia de competi¢cdo, mas
justamente a diversidade que ¢ base da cooperagdo. Segundo FRANCO (2000) a cooperagao e
a competi¢do estardo sempre no processo de desenvolvimento local. A dindmica cooperativa
forma a comunidade e a dindmica competitiva ¢ a que faz com que o local seja inserido no
processo de desenvolvimento. A associagdo de pequenos atores, mesmo que eles competem
entre si, pode fortalecer (com base na cooperacdo) para enfrentar a concorréncia num ambito

global, onde isolados ndo teriam condigdes de participar.

Ha muitas controversas sobre os conceitos de desenvolvimento local no Brasil e
também no cendrio internacional. Antes fosse apenas nos conceitos, ¢ também quanto aos
métodos empregados. Alguns acreditam nele como um arranjo industrial pds-fordista, outros
acreditam no desenvolvimento como uma base de baixo para cima. Ha muita divergéncia, mas
todos concordam na necessidade de mudangas na forma que vem sido conduzidas as gestdes

locais.
1.4 POR QUE DESENVOLVIMENTO LOCAL EM EPOCA DE GLOBALIZACAO?

Ainda que a globalizagdo estd marcando completamente a sociedade no mundo
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inteiro, fala-se hoje cada vez mais em desenvolvimento local. A globalizagao que rompe todas
as barreiras, inclusive na mente das pessoas, criou-se a idéia de aldeia global, na qual o
consumo ¢ ditado pelas escalas mais altas. A onda de globalizagdo tem como politica
submeter economias menos favorecidas (paises subdesenvolvidos) aos interesses da grande

elite econdmica, principalmente dos Estados Unidos (MAMIGONIAN, 1999 p. 40).

O desenvolvimento local surge como resposta as desvantagens da globalizagdao, com
ele surge a transformacgao do papel das metropoles e o reforco da importancia das cidades,
além da reconstituicdo dos espagos comunitarios desarticulados por um século e meio de

capitalismo (DOWBOR, 1996).

De um lado a globalizagdo, com uma visdao completamente capitalista, onde o
ambiente ¢ completamente competitivo € do outro lado o desenvolvimento local que visa

antes de tudo o bem estar social.

“Promover o desenvolvimento econdmico local ¢ uma idéia antiga, que agora se vé
reforcada, paradoxalmente, pelo processo de globalizagdo que estda em curso em nossa

época”(FRANCO, 2000).

A globalizacdo traz em si a necessidade de formagdo de identidades e também a
diferenciacdo de localidades. O desenvolvimento local pode transformar uma regido que
produza apenas localmente para o mercado globalizado. Os espagos sdcio-territoriais podem

servir de estratégia frente a demanda global.

Como ja citado anteriormente, o local ndo faz mengao a pequeno, por isso quando
pensamos em desenvolvimento local, j& falamos de uma estratégia para atuar além da regido
ao qual se esta territorialmente inserido. Podemos dividir em dois grupos, aqueles que nao
questionam o padrdo atual de desenvolvimento, onde os atuais esquemas de acumulacao de

capital ira inviabilizar as futuras geracdes ¢ de outro lado, aqueles que questionam o padrao



22

de desenvolvimento, que sabem que enquanto o conhecimento € o poder ndo forem
democratizados, aumentara cada vez mais as desigualdades sociais. Este pensamento ¢
daqueles que apostam no desenvolvimento local e sabe da necessidade de se repensar o

desenvolvimento através do local.

1.5 POR QUE PRECISA SER INTEGRADOQO?

O primeiro passo para um bom plano de desenvolvimento da regido ¢ a criagao de
condi¢des ambientais, contrapondo circuitos fechados de acumulagdao de riquezas. Segundo
DOWBOR (1996), ao articular agdes que envolvam o local em questdo, ¢ fundamental
identificar quais sdo as potencialidades da regido e quais sdo as oportunidades reais dadas as

caracteristicas do mercado.

Quando o governo se compromete em atuar em pré do desenvolvimento, surge a
principal barreira do poder publico local, que ¢ uma forte e tradicional tendéncia ao
paternalismo e ao clientelismo. As organizagdes de fomento nacional e internacional tém
restricdes em participar de projetos de desenvolvimento onde o governo local atua em
monopolio. As experiéncias ao logo do tempo apontam que em médio prazo, o governo
sozinho ndo consegue manter grandes projetos de desenvolvimento. O principal motivo ¢ a
descontinuidade, principalmente com uma nova gestao do poder publico, outros sdo seduzidos
pelo clientelismo e desviam a finalidade social dos projetos em questdo. A saida para a vasta
continuidade ¢ o desenho de parcerias como instrumento fundamental para promog¢do do

desenvolvimento.

No plano de concepgao geral, o principio adotado é o de que o governo local, mais
do que um agente realizador do desenvolvimento deve funcionar como articulador e
facilitador das acdes locais de desenvolvimento. Estas agdes ndo podem ocorrer
como monopolio do poder publico. Ao contrario, sua eficacia se apresentard em
maior grau justamente quando o poder publico for apenas um dos multiplos agentes
envolvidos em um conjunto de agdes representativo de um projeto de
desenvolvimento local apropriado pela sociedade. (DOWBOR, 1996, p.43)
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O poder local deve atuar como ator indutor e participante do desenvolvimento local
em conjunto com outros atores: sociedade civil organizada, empresarios, agéncias de fomento,

universidades, organizacdes sociais de interesse publico.

As experiéncias empiricas demonstram que quanto maior a participagao da sociedade
e dos parceiros do desenvolvimento e quando o poder publico for apenas um dos multiplos
agentes envolvidos, melhor sera o processo de desenvolvimento. E inegavel a importancia que
tem o apoio e participacdo do governo, principalmente para que este apoie as iniciativas e
invista nas agdes que crie um ambiente propicio para o desenvolvimento e que diminua as

principais barreiras e entraves deste processo.

“E no ambito do poder local que tem se generalizado as melhores experiéncias de
democratizagdo da esfera publica e que devem ser apropriadas por um projeto de

desenvolvimento local’(COELHO, 1996, p. 59).

Quando se tem a participacdo dos mais variados atores da sociedade, logo ¢
fortalecida a democratizacdo do poder, conhecida também como empoderamento, estas

relagdes fortalecem as agdes no sentido do interesse publico e do carater social.

O principal objetivo consolidado pela Subprefeitura do Itaim Paulista/Curucéd ¢ a
geragdo de trabalho e renda, com base na expansdo e consolidacdo da cidadania. As
desigualdades socias e a crescente crise de desemprego exigem uma nova postura de geragao

de oportunidades, que s6 sera eficaz com a construgdo de parcerias.

Além de o desenvolvimento ser integrado com a comunidade, ele deve ser integrado
no sentido de sua amplitude, compreendendo varias dimensdes, como o desenvolvimento
econdmico, social, cultural, ambiental e fisico-territorial, politico-institucional e cientifico
tecnologico (FRANCO, 2000). O crescimento econdmico ¢ a peca chave para o

desenvolvimento, mas nao ¢ tudo. Para que haja sustentabilidade no desenvolvimento deve
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ser concomitante com o desenvolvimento humano e social.

O desenvolvimento precisa ser também sustentavel, segundo definicdo do relatdrio
da Brunaltland, o desenvolvimento sustentavel ¢ aquele que atende as necessidades do
presente e possibilita que as geragdes futuras também possam suprir as suas necessidades.
Sustentabilidade ndo significa o prolongamento do tempo, mas com um ambiente sustentavel,
onde se preza a manutengdo dos recursos necessarios, conseqiientemente o desenvolvimento

serd duradouro, abrangendo as futuras geracoes.

1.6 COMO GERAR TRABALHO E RENDA COM O DESENVOLVIMENTO LOCAL?

No préoximo capitulo sera estudada a situagdo do Itaim Paulista frente ao desemprego
cada vez mais crescente. A migra¢ao da populagdo as areas urbanas trouxe devastadoras
conseqiiéncias para aqueles que foram excluidos do desenvolvimento. Nas areas urbanas a
situacdo do desemprego ¢ ainda mais dificil que no campo, porque no campo a terra €

geradora de emprego, permitindo na pior das hipoteses uma alimentag@o para a subsisténcia.

E inegavel o fato de que as grandes maiorias dos empregos sdo geradas pelos
pequenos empreendimentos, eles sdo a peca fundamental para o desenvolvimento da regido. O
problema ¢ que a politica publica gasta muito dinheiro com incentivos aos pequenos
empreendimentos, mas ndo construida uma estrutura para que elas possam prosseguir,
gerirem—se sozinhos, 60% das empresas ndo completam cinco anos de existéncia. Tudo indica
que o apoio as pequenas empresas deve ser completo, desde a abertura, capacitacdo e
comercializacdo dos seus produtos de forma que ele possa continuar com o seu
empreendimento, para ndo fazer parte da lista de milhares de empreendedores que investem

todo o seu capital e acaba perdendo tudo o que investiu.

E preciso também identificar os recursos subtilizados, este conceito foi trabalhado
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por Ignacy Sachs e diz respeito os recursos que poderiam estar sendo utilizados e ndo estao,
para uma mobilizacdo destes recursos € preciso o levantamento do potencial existente e o

ciclo completo de atividades relacionadas com o desenvolvimento econdmico e social.

Outra dificuldade na regido e que pode ajudar no processo de desenvolvimento, sdo
os entraves comercias e falta de habilidades de comercializagao que fazem com que muitos de
nossos empreendedores sejam vitimas da quarteirizagdo e da quinteirizagdo da
comercializacdo. Todas essas intermediagdes prejudicam a viabilidade dos negdcios, e
diminuem a lucratividade. Ha4 exemplos no Itaim Paulista de pequenas oficinas de costuras
que produzem para grifes famosas, mas como sdo quinteirizadas, o que recebem pela

produgdo completa do produto ndo chega a 10% do valor de venda da mercadoria.

Segundo DOWBOR (1996) o poder publico deve oferecer cursos praticos de
formagdo bésica e profissional para dar acesso a muitos desempregados que nao conseguem
retornar ao mercado altamente competitivo. Se estes cursos promoverem a capacitacao e
também a inser¢do no mercado de trabalho que, alids, ¢ o ponto mais falho nos cursos de
capacitacdo profissional, pode realmente transformar a realidade econdmica e social da

populacgao.

O cooperativismo e o associativismo nos dias de hoje, sdo fundamentais para a unido
de pequenos empreendedores, que acreditam que em conjunto podem obter melhores
resultado em seus negocios do que individualmente, principalmente pelo fato de que as
despesas sdo distribuidas entre todos e o poder de negociacdo e comercializagdo ¢ bem
melhor. A forma de cooperativa tem sido uma 6tima alternativa para aqueles que véem seu
empreendimento como uma fonte para auferir de renda, pois se sentem fortalecidos,

principalmente pela eliminacao total de intermediagdes.

“Disso resulta que qualquer politica de geragdo de emprego e renda precisa
fundamentar-se na formulagdo de um projeto de desenvolvimento que encontre
bases na realidade local e que em fungdo dela permita estabelecer as areas de
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trabalho prioritarias” (DOWBOR, 1996).

Nao ha como comecar abrangendo todas as areas de comércio e servigos da regiao,
as prioridades devem estar nas areas em que os empreendedores tém maior dificuldade e
carecem de intervengdo do ambiente, como no Itaim Paulista foram identificados alguns
arranjos produtivos nas areas de reciclagem, artesanato, confec¢do, alimentagado, tecnologia da

informagdo e pequenos servigos.

1.7 ONDE ARTICULAR OS PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO LOCAL?

Para DOWBOR e BAVA (1996) o sucesso do desenvolvimento local depende de
uma cultura na sociedade, onde os valores sociais sejam orientados para o desenvolvimento.
Todos devem buscar solugdes praticas aos problemas. O poder local tem de assumir o papel
de catalisador dessas forgas sociais para o planejamento das agdes de médio, longo prazo.
Neste primeiro momento sdo identificados os atores sociais envolvidos nas estratégias da

regido e aqueles que representam apoio para estas estratégias.

Por outro lado, as institui¢des de apoio se preocupam normalmente apenas com uma
dimensao do ciclo de produgdo ou de prestagdo de servigos. O resultado pratico se
vé€ diariamente na discussdo que tivemos oportunidade de acompanhar em diversas
institui¢des de formacao profissional: formam-se contadores, torneiros, marceneiros,
mas ndo se ensina como gerar uma empresa nova, € nem se dinamiza o emprego
local correspondente. O resultado ¢ que onde havia um desempregado, agora ha um
desempregado com certificado (DOWBOR,2004).

A medida que a comunidade tem papel de protagonista, de ator principal da
conducdo do projeto de desenvolvimento, cabe um espago para reunides e articulagdes, que
pode ser um foro, agéncia ou conselho de desenvolvimento local. Segundo SEBRAE este
orgdo deve ser uma instancia colegiada, democratica e participativa, contando com os

principais atores do processo de desenvolvimento.



27

Toda essa organizacao faz com que a luta pelo desenvolvimento seja legitimada e
também dificulta as intengdes de clientelismo. As questdes partidarias tendem a

enfraquecerem a medida que o desenvolvimento ¢ fortalecido pelos multiplos atores.

Isoladamente, o governo e as organizagdes ndo governamentais tem trabalhado para
o desenvolvimento humano da regido, através de cursos de capacitacdo, medidas
assistencialistas. Esta agéncia ird catalisar todos os esfor¢os em uma agao mais planejada e
eficiente, ndo abandonando o empreendedor durante o seu processo de amadurecimento.
Grande parte desses empreendimentos tem dificuldades em conseguir crédito e também na
comercializacao dos seus produtos. Cabe a agéncia, justamente identificar as necessidades de

cada nivel de empreendedor de forma a agilizar o processo de desenvolvimento.
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2. EMPREENDEDORISMO E ECONOMIA INFORMAL

2.1. EMPREENDEDORISMO E DESENVOLVIMENTO
O empreendedor tem papel importante no desenvolvimento local, ele desponta como
alternativa para geracdo de trabalho e renda e dinamiza a economia da regido. Na analise das
literaturas existentes ha convergéncia para o termo empreendedorismo. Contudo, duas
correntes se sobressaem contendo elementos em comum. Primeiramente, os economistas,
pioneiros neste assunto, associam o significa a inovagdo e os comportamentalistas, ligam o
significado a aspectos de atitude como a criatividade e a intuicao.

O empreendedor ¢ aquele que cria algo novo e diferente, seja produto, servico ou
tecnologia. Ele ¢ agente de mudancas e responsavel pelo processo de destruigdo criativa,
sendo o impulso fundamental que aciona e mantém em marcha o motor capitalista, criando
novos produtos e servicos, novos métodos de produg¢do e forma de organizacdo, novos
mercados, através da exploracdo de novos recursos e materiais (Schumpeter, 1991).

Bom Angelo (2003) enfatiza que o empreendedorismo é compreendido a partir de
duas vertentes: a primeira diz respeito a geracdo de novos negdcios ou a criacdo de uma
empresa; a segunda vertente relaciona-se com a expansdo de uma empresa ou negocio ja
existente. Em ambas situagdes, essa perspectiva do comportamento empreendedor volta-se
para a busca e para a exploragdo de novas oportunidades, criando desenvolvimento
econdmico.

Durante muito tempo as politicas publicas estavam voltadas apenas a capacita¢do do
empreendedor, acreditando ser o fator primordial para estimular o desenvolvimento da regido.
A visdo predominante era a de que bastava difundir o empreendedorismo e facilitar a

iniciacdo empresarial e a capacitacdo gerencial dos novos empreendedores.
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No entanto, com o passar do tempo foi-se percebendo que por mais que essa
capacitacdo individual possa colaborar para o sucesso de novos empreendimentos, € muito
mais importante a existéncia de uma rede de sustentacdo que dé crie um ambiente que
estimule o empreendedorismo. Assim constata-se a necessidade de um apoio integral ao
empreendedor, com a articulagdo de varios eixos, como financiamento, comercializacao,
tecnologia, sistema de informagdo e comunicacdo, capacitacdo, simplificagdo do marco
juridico de funcionamento e assim por diante.

Segundo Tendrio et. al.(2004, p. 1) desenvolver uma localidade é:

”’[...] empreender iniciativas de desenvolvimento a partir de caracteristicas, vocagoes €
apelo local [...]: econdmica, social, cultural, ambiental e fisico-territorial, politico institucional
e cientifico-tecnologica que mantém umas em relagdo as outras, um relativo grau de
autonomia”. Para induzir o desenvolvimento, segundo Franco (2001), € necessario a presenga
de varios fatores, como: nivel educacional da populagdo, pessoas que tomem iniciativas,
assumam responsabilidade de empreender novos negocios, sendo fundamental a participacao
da sociedade. Assim uma comunidade se desenvolverd quando tornar dindmicas suas
potencialidades.

E de conhecimento difundido a importancia dos pequenos negécios e a importancia
para o desenvolvimento do pais. As pequenas empresas, que sdo a maioria das unidades
produtivas e sdo de grande importdncia para criagdo de novos empregos e contribuem
significativamente com a constitui¢do do PIB. Os empreendimentos tanto familiares como os
individuais ou de poucos socios possuem caracteristicas essenciais do empreendedorismo. As
criacdes destas empresas ndo trazem necessariamente a inovagdo, mas estdo ligadas a
descoberta de novos produtos e servigos, novos métodos de producdo e a descoberta de nichos
de mercados e sdo capazes de revolucionar um processo produtivo, novos mecanismos de

comercializacdo, agdes para aproximar consumidor dos produtos e novos mercados.
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2.2. DESEMPREGO E A ECONOMIA INFORMAL

Segundo KOWARIK (1979), BONDUKI e ROLNIK (1982), as literaturas
sociologicas de 1970 e 1980 ja relatavam a precariedade das periferias metropolitanas
Brasileiras. Estas regides estavam fora do foco das politicas publicas, exceto por
empreendimentos habitacionais massificados a partir de 1960, onde teria levado a
constituigdes de espacos de condicdes de vida precarias. A acdo pulverizada dos loteadores e
a inagdo do estado levaram a construgdo de espacos decrescente de condigdes de vida, de

inser¢ao no mercado de trabalho e ao acesso a renda.

O desemprego em Sao Paulo ficou em 14,9% em agosto de 2005, o maior registrado
desde outubro de 2001, quando o IBGE iniciou as suas pesquisas. Estima-se que a situagdo
seja ainda pior, a fundagdo Seade-Dieese da indicadores de 18% de desempregados na regido
metropolitana de S3o Paulo. Somados o aumento do desemprego e a falta de estudo e
preparacdo profissional dos moradores do Itaim Paulista e periferia de Sao Paulo, restam
poucas opgoes para esta populagdo carente. A alternativa acaba sendo a economia informal, as
pessoas aprendem a sobreviverem através de algum meio que lhe dé uma renda para suprir

suas necessidades imediatas.

O desemprego ¢ uma realidade no mundo inteiro. O mercado da cidade de Sao Paulo
tem sofrido desde o comeco da década passada grande impacto negativo decorrente do baixo
crescimento econdmico e também pela diminui¢do da mao-de-obra nas produgdes. As
exigéncias com os empregos passam a ser cada vez maior. Metade dos empregos exige do
ensino médio ao superior, e destes encontram-se os melhores empregos. A periferia, como o
Itaim Paulista que possui apenas 5,78% de média de estudo, ¢ o principal alvo de desemprego,

motivo este que leva as pessoas a Uinica alternativa que resta: a economia informal.
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O grafico mostra que entre os empreendedores informais, neste caso os

empreendedores que ndo tem registro na prefeitura ou CNPJ, a maioria 74% possui

escolaridade inferior ao ensino médio (colegial completo). Esta pesquisa realizada no estado

de Sao Paulo mostra um dos principais motivos que levaram essas pessoas a informalidade.

Uma pesquisa pela Secretaria do Trabalho, da Prefeitura da Cidade de Sao Paulo,

entre 60.757 pessoas nas unidades do C.A.T (Centro de Amparo ao Trabalhador) mostra que

59% dos desempregados da capital paulista sdo jovens entre 18 a 30 anos, deste total 55,78%

sdo mulheres e 44,22% sdo homens.

Griéfico 2: Idade dos desempregados da capital paulista
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Nesta mesma pesquisa realizada pelo C.A.T, identificou-se que a metade dos
pesquisados possui o ensino médio completo e que quase 25% possuem o ensino médio
incompleto. A pesquisa mostra que além desse nivel de escolaridade os jovens para ter acesso
aos empregos precisam ainda de outras qualificagdes profissionais, como cursos
profissionalizantes e experiéncias na area de atuacdo. Mesmo a pesquisa sendo entre jovens
de toda a capital ¢ possivel imaginar a complexidade que os jovens do Itaim Paulista tém na
procura de um emprego, pois todos estes jovens irdo concorrer a mesma vaga que um jovem

de regides mais favorecidas, visto que nao ha escolas profissionalizantes na regiao.

E preciso mencionar os efeitos do desemprego, ndo ha como falar de desemprego
sem falar de exclusdo social. Sem emprego as pessoas ficam privadas de quase tudo o que
faziam, ndo tem dinheiro para estudar e qualificar-se melhor, ndo pode nem adoecer. Os
efeitos sociais do desemprego refletem para toda a sociedade, a pobreza aumenta e também a

violéncia.

O Centro das Industrias do Estado de Sao Paulo (CIESP) fez um levantamento sobre
as principais preocupacdes dos Brasileiros. O desemprego ¢ a maior de todas com 29% dos
votos, em segundo lugar vem a violéncia urbana. Isto mostra que o desemprego causa um
grande impacto na sociedade, em cada familia brasileira (pobre) encontramos pelo menos uma

pessoa desempregada.

2.3 ECONOMIA INFORMAL

E possivel identificar duas principais formas bdasicas de conceituar o que € setor
informal. A primeira refere-se ao fato de ndo estarem legalizadas, ndo estarem registradas nos
orgdo competentes, como na prefeitura e/ou CNPJ, tornando-se clandestinas. Esta

identificagdo ¢ realizada principalmente pelo SEBRAE.  Outro ponto de vista, que ¢
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adotado nas pesquisas do IBGE e Ecinf, de acordo com o critério sugerido pela 15°
conferéncia de Estatisticos do Trabalho, promovida pela Organizagdo Internacional do
Trabalho — OIT, diz que o setor informal ¢ composto de pequenos negdcios, legalizados ou
ndo, na maior parte formada por um unico dono, ou até cinco empregados, outro critério ¢ que
as producdes sdo em pequena escala, o processo tecnologico € muito simples, pouca

capacidade gerencial e o sistema de contas (contabil) ndo se separa das contas da familia.

Sendo assim, sdo informais os trabalhadores das unidades de produgdo ndo tipicamente
capitalistas no interior do capitalismo. O conjunto destas unidades de produ¢ao compde a
economia informal. Nelas, ha uma separacao reduzida ou nenhuma separagao entre trabalho
e propriedade dos meios de produgdo (o proprietario trabalha diretamente na produgdo com
a ajuda freqiiente de familiares e, em alguns casos, com poucos assalariados). O trabalho
assalariado ndo constitui a base do funcionamento dessas unidades. As unidades produtivas
informais ndo sao plenamente capitalistas também porque a taxa de lucro ndo ¢ a variavel-
chave de seu funcionamento e sim o rendimento total de seu dono. A prioridade é a
manutengdo da familia, e s6 depois vem a manutengdo do negocio ou a preocupagdo com
retorno de investimentos. O principal objetivo dessas unidades € criar emprego e renda para
os envolvidos. Via de regra, ndo ha acumulag@o. Quando isto ocorre, ela pode deixar de ser
informal. (PAMPLONA, 2004, p. 310)

Este método tem por objetivo refletir o conjunto de unidades produtivas por igual
modo de organizagdo e de funcionamento, tenham registro ou ndo, na pesquisa ¢ destacado a
quantidade de empresas que possuem constituicdo juridica e registro na Receita Federal
(11,5% das empresas). Ambos os conceitos serdo utilizados neste trabalho, pois o objetivo
deste capitulo ¢ de analisar a situagdo da economia informal na regido, os impactos do

desemprego e a mortalidade desses negocios.

Tabela 1: Evolugao do nimero de empresas informais e das pessoas ocupadas 1997 - 2003
1997 2003 Varlagho 1997/2003 (%)
Empresas do Setor Informal Empresas do Setor Informal Empresas do Setor Informal
Conta Conta Conta
Total S Empregador  Total prépria Empragador  Total préprin Ermip Py

Mimeros
da Empresas 2477973 6.151.616 1316357 10.335.96) 9.096.912 1.239.050 1 11,6 &6
Pegsoas

Ocupadas 11870431 8.589.588 1.568954 13.860.868 9514629 1.448.629 7.7 0.7 =77

Fonbe: Economia Informal Urhane, ECINF 1547 « 2003 - IBGE



34

Tabela 2: Empreendimentos informais 2003 — Brasil, Estado SP e Regido Metropolitana.

Ecinf 2003 - RESUMO Brasil Estado SP RMSP
Unidades Informais 10,3 milhGes 2,581 milhGes 1,207 milhoes
Conta propria 9,1 milhdes 2,293 milhdes 1,075 milhdes
Empregador 1,2 milhGes 0,288 milhoes 0,132 milhoes

Fonte: IBGE (2005), Economia Informal Urbana 2003

Os empreendimentos informais empregam 1/3 dos trabalhadores das areas urbanas,
inclusive a capital paulista. Na pesquisa realizada pelo IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica) e pela Ecinf em parceria com o SEBRAE (Servigo Brasileiro de
Apoio as Micros e Pequenas Empresas). A economia informal representa 10,335 milhoes de
empresas, aumento de 9,1% a mais que a ultima pesquisa em 1997, e abriga 98% do total de

empresas com até cinco pessoas ocupadas (10,525 milhdes).

Sao Paulo ¢ o estado que mais possui empreendimentos informais, sdo 25% do total

brasileiro, na seqiiéncia temos minas gerais (10,2%) e Rio de Janeiro (8,4%).

O numero de trabalhadores aumentou 11,6% quando comparado ao ano de 1997, mas
em contrapartida o nimero de empregadores reduziu em -6,6%. Isto significa que devido as
dificuldades economicas que o pais enfrenta, os empreendedores preferem comegar um novo

negadcio por conta propria € ndo arriscar em um investimento um pouco maior.

No Brasil, hd um custo da burocracia que impede a legaliza¢do das empresas, aumentando o
grau de informalidade. Somados a corrup¢do, a elevado criminalidade, o desrespeito do
direito de propriedade e os altos impostos sdo fatores que inibem a inversao produtiva e o

desenvolvimento de novas atividades produtivas.
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Tabela 3: Resultados financeiros e valor dos investimentos das empresas informais — 1997 —
2003 (valores em R$ 1,00)*

1957 2003 Varlacko 1997/2003 (%)
Empresas do setor informal Empresas do selor informel — Empresas do sator Informal

Contaprépria Empregador Conta prépria  Empregador Conta propria  Empregador

Receita Média Mensal 1.446 6.622 1.164 6.033 19,5 -89
Despesa Mensal Média 1.001 4647 813 4312 18,8 7.2
Luero Médio 760 2351 671 2.360 41,7 04
Investimento Médio 4,493 9.902 2.951 8.797 -34,3 11,2

Fonte: Economia Informal Urbana, ECINF 1997 ¢ 2003 - IBGE
"Os valores foram corrigidos pelo IPCA, a pregos de outubro de 2003.
“Investimentos realizados de nov./1996 a out./1997 e de nov./2002 a out./2003, respectivamente.
A pesquisa da Ecinf mostrou que entre 1997 e 2003, houve uma reducao de 12,2% da
receita dos negocios informais, passando de 20 bilhdes para 17,6 bilhdes. Conseqilientemente,

a participacao no PIB Brasileiro também apresentou queda, de 8% para 6%, conforme

estimativas do IBGE.

O periodo de 1997 a 2003 (periodo da pesquisa) ¢ um dos mais instaveis da
economia Brasileira, devido a crises externas: Asia e Russia, além de crises internas. O baixo
desempenho dos negocios estad relacionado também a grande competi¢ao no mercado. A falta
de cliente ¢ a principal dificuldade dos pequenos empresarios. Eles ndo conseguem buscar

financiamentos para investir € por isso nao conseguem competir com a sua forte concorréncia.

O setor informal representa uma forma de produzir caracterizada fundamentalmente
pela existéncia do auto-emprego’. A unidade produtiva informal funciona
fundamentalmente para garantir um emprego e, obviamente, uma renda para seu
proprietario, que nela trabalhard diretamente e controlara seu proprio processo de
trabalho. Valorizar o capital ndo ¢ o principal objetivo. O negocio informal €, antes
de tudo, uma forma de criar o proprio emprego do seu proprietario. (PAMPLONA,
2004, p. 312)

No Brasil, a crescente existéncia do setor informal estd associada a uma insuficiente
geragao de emprego. A pesquisa GEM 2004 que investiga o empreendedorismo em 34 paises,

inclusive no Brasil, teve como resultado uma taxa de atividade empreendedora que varia de
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1,5 a 40%, com média de 9,3% entre os paises. A pesquisa com pessoas com idade entre 18 e

64 anos, e que estao envolvidas em negocios no mundo.

O TEA refere-se a percentagem de for¢a de trabalho que esta iniciando novos
empreendimentos, ou ja € proprietario ou administra o negdcio, que tenha iniciado a menos de
42 meses. O Brasil esta entre os sete paises com TEA mais alto. No ano de 2004, com TEA de

13,5% esteve também no 7% lugar.

E notério que a quantidade de forga de trabalho desperdigada no Brasil, milhares de
jovens e adultos em plena idade e potencialidade para trabalhar encontram-se ociosos a espera
de uma oportunidade. Nesta pesquisa 46% dos empreendedores consideram que a motivacao
foi a “necessidade” e apenas 7% ingressaram no negocio por “oportunidade”. A propor¢do de
mulheres aumentou em relacdo a pesquisa de 2003, com 45% do total. O Brasil segue o
mesmo padrao observado no conjunto dos paises pesquisados, as pessoas de 25 a 34 anos de
idade representar 42% dos empreendedores Brasileiros, em segundo a faixa de 35 a 44 anos

com 23% do total.

Tabela 4: O empreendedorismo no Estado de Sdo Paulo

Tipo de Empreendedor Quantidade
Candidato a empreendedor 600 mil
Empreendedor formal ' 1,3 milhao
Empreendedor informal * 2,6 milhdes
TOTAL 4,5 milhoes
Fonte: SEBRAE-SP (2003-B)

Nota: ' com registro na Prefeitura e/ou cm CNPJ Nota: ? sem registro na prefeitura e sem CNPJ

Segundo o SEBRAE-SP a cada ano cerca de 600 mil pessoas come¢am no Estado de
Sao Paulo novos empreendimentos, destes menos de 150 mil persistem e registram seu

negocio, os demais desistem antes de comecar ou ndo chegam a formalizar o negécio.

Esta tabela tem como conceito que informalidade ¢ simplesmente o fato de ndo ter
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registro nos Orgdos competentes, mostra que existe o dobro de empresas informais se

comparado as empresas informais.

Grafico 3: Principais dificuldades enfrentadas pelos empresarios — Brasil — 2003

Principais dificuldades enfrentadas pelos
empresarios - Brasil - 2003 (%)
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Fonte: Economia Informal Urbana, ECINF 2003 - IBGE (Tabela 33)
*No periodo entre novembro/2002 e outubro/2003.

A tabela mostra os principais fatores de dificuldade dos empreendedores Brasileiros,
48,6% (quase metade) das empresas apontam que tem dificuldades com relagdo a falta de
clientes. Antes mesmo de comecar um novo negécio ¢ preciso identificar se existem
demandas suficientes para tornar o negocio rentavel e elaborar planos estratégicos para
conquistar e fidelizar os clientes. A falta de clientes pode ser a conseqiiéncia de muitas falhas
no empreendimento, por exemplo, ndo ter propaganda e marketing (mesmo que em curta
escala), nao construir uma boa imagem da empresa, ndo possuir produtos e servicos de

qualidade e que sejam competitivos com os que sdo oferecidos no mercado.

Quando perguntadas a respeito da concorréncia, 44,5% declaram que tem
dificuldades com a concorréncia que ¢ muito grande. As empresas tém sofrido com as crises
econdmicas nos ultimos anos e pela altissima taxa basica de juros do Banco Central. E muito

dificil para uma pequena empresa concorrer com empresas grandes, principalmente pela falta
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de recurso para ampliar os seus negdcios.

A reclamag@o com baixo lucro chega a 34,4% dos negocios. Muitos empreendedores
téem dificuldades em elaborar suas finangas, ha pouco controle sobre os custos ¢ a
movimentagdo se confundem com as despesas pessoas ou da familia. Para administrar esses
pequenos negodcios € preciso fazer o planejamento e controle de todos os custos,
minimizando-o para um melhor resultado financeiro, além disto, deve-se fazer uma analise da

margem de lucro e um controle rigido do fluxo de caixa.

A falta de crédito ¢ uma preocupacao constante dos empreendedores. A realidade ¢
dura, poucos t€m acesso a créditos em institui¢des bancarias: publica ou privada, a pesquisa
da ECINF mostra que apenas 2,7% tém esse tipo de acesso. Uma das principais
conseqiiéncias da informalidade ¢ justamente a falta de crédito. As instituigdes financeiras, os
fornecedores exigem que a empresa seja formalizada e por isso quase a maioria das pequenas
empresas fica desamparada. Outras formas de exclusdo ao pequeno empreendedor nado
formalizado, como vendas que exijam nota fiscal, licitagdes no setor publico e privado,

exportagdes diretas, entre outras.

Contudo, dada a alta tributaria e as exigéncias de documentagdes para os registros, o
empresario somente decide, espontaneamente, formalizar seu negoécio quando os
custos da regularizag¢do sdo cobertos pela atividade, um vez que as reduzidas receitas
do negoécio informal também constituem um dos fatores para a ndo legaliza¢do de
microempresas (SEBRAE, 2005, p.19).
A decisdo de formalizar o seu empreendimento implica em uma decisdo muito
importante. Muitas empresas fecham as suas portas neste momento de transi¢do de informal

para formal. A empresa deve ter lucratividade e saber aproveitar as vantagens de uma empresa

formal, como a ampliagdo das relagdes comerciais e produtivas.

Uma pesquisa realizada pelo SEBRAE-SP indicou quais as condi¢gdes que

aumentariam o desejo de formalizar o negdcio. Como era de se esperar, a condicdo com
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“menos impostos” ¢ de concordancia de 74% dos empreendedores. A diminui¢do da
burocracia faria 61% dos paulistanos pensarem sobre a formalidade e 45% dizem que seria o

registro mais barato, 30% se influenciariam por crédito mais barato.

2.4 MORTALIDADE

Das empresas paulistas, 29% ndo conseguem sobreviver ao seu primeiro ano de atividade e
56% ndo chegam ao quinto ano de vida. Na pesquisa realizada em 2000/01 32% faliram no
primeiro ano € 71% no quinto ano. Em 2002/03 fecharam suas portas 31% no primeiro e 60%
no quinto. Comparado ao ano de 2000/01 houve uma redu¢do de 6,5% no primeiro ano e 21%
na mortalidade no quinto ano. Mesmo com essa grande reducao a taxa de mortalidade ainda ¢
muito grande, o prejuizo ¢ a eliminacdo de 16 bilhdes de reais de recursos pessoais e de

faturamento ao ano (1,2% do PIB) e fechamento de 500 mil postos de trabalho por ano.

Grifico 4: Taxa de Mortalidade das Empresas no Estado de Sao Paulo

Taxa de Mortalidade das empresas no Estado de
Sao Paulo (rastreamento out/dez 2004)
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Fonte: SEBRAE-SP (2005) Sobrevivéncia e Mortalidade de Empresas de 1 a 5 anos

Estes dados indicam a mortalidade das empresas que fazem inscri¢do na JUCESP
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e/ou no SEBRAE e como ja abordado anteriormente, representam apenas 1/3 das micro e
pequenas empresas de Sao Paulo. Acredita-se que no caso das empresas informais a realidade
seja muito pior, a cada ano milhares de pessoas se aventuram em novos empreendimentos e

perdem toda a sua economia.

Nas pesquisas desenvolvidas pelo Sebrae, que tem longa experiéncia em consultoria
e orientacdao as pequenas empresas, identificou-se cinco importantes fatores que levaram as

empresas analisadas a faléncia:

2.4.1 Planejamento Prévio

Antes da abertura de uma empresa ¢ necessaria a elaboracdo de um plano de
negocios. A ferramenta procura sistematizar todas as informagdes necessarias ao
planejamento do empreendimento. Neste levantamento ¢ identificado o potencial de clientes
para o negocio, quem sao os concorrentes € a situacdo do mercado em especifico para o novo
empreendimento. Além disso, o planejamento de pelo menos cinco anos da gestdo do novo

negocio.

As pesquisas demonstram que as empresas que conseguem sobreviver a turbuléncia
dos cinco primeiros anos, tinham planejamentos bem definidos e preparados com uma

antecedéncia bem maior que os empreendimentos falidos.

2.4.2 Gestao Empresarial

A principal deficiéncia dos empreendimentos informais ¢ a falta de organizagao, as
contas pessoais sdo movimentadas junto a da empresa. Neste sentido ndo ha como controlar o
fluxo de caixa e o verdadeiro faturamento da empresa. Muitas empresas ndo sabem qual o

custo do produto e o quanto ela deve produzir para maximizar a utilizagdo dos custos fixos.
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Outra dificuldade ¢ a divulgacao dos produtos, hd pouco marketing por falta de
dinheiro para investir € muitas vezes desconhecimentos das estratégias de comercializagao.
Uma pesquisa do Sebrae realizada em 2003 demonstra que 52% dos empreendimentos
informais tém como principal consulta outras pessoas do ramo e amigos com negocio proprio.
Pelo fato de ndo ter boa instru¢cdo sobre administragdo, esses empreendedores devem buscar
auxilio externo de consultores, organizagdes (como o Sebrae), além de outras iniciativas que

buscam o aprimoramento dos empresarios brasileiros.

O problema tangivel ¢ mais facil de resolver e de reconhecer que ¢ preciso ajuda
externa. Por exemplo, quando um veiculo automotivo quebra, logo se procura um mecanico
se nao for possivel resolvé-lo por conta propria, pagamos o que for preciso para solucionar a
falha na méaquina para que volte imediatamente a funcionar. No caso da empresa que esta com
problema intangivel, o empreendedor ndo ¢ capaz de reconhecer que nao pode resolvé-lo

sozinho e a maquina (empresa) continuara a funcionar com deficiéncia.

2.4.3 Politica de Apoio

E inquestiondvel a necessidade de politicas de apoio para os pequenos
empreendedores. O governo deve articular meios para facilitar e estimular os pequenos
empreendedores que surgem a cada ano, além dos que ja estdo no mercado. As principais
dificuldades externas sao a taxa elevada de impostos; carga trabalhista muito elevada; excesso
de burocracia, principalmente para a formaliza¢do do negoécio e para aquisicdo de

financiamentos. Além da exclusdo das pequenas empresas nas compras governamentais.

2.4.4 Conjuntura Econdmica

A conjuntura econdmica desfavoravel, com juros elevados, consumo deprimido e

forte concorréncia contribui para o fechamento das empresas, principalmente as pequenas que
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sdo as primeiras a serem afetadas. Uma das principais queixas dos empreendedores diz
respeito a diminui¢do do poder de compra dos consumidores, conseqiientemente ha uma

diminui¢do no faturamento e uma disputa muito acirrada com a concorréncia.
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3. DIAGNOSTICO LOCAL

3.1. HISTORICO

O movimento de ocupag@o urbana no Itaim Paulista comecou na década de 50. Antes
de comecar a migragdo de nordestinos, que eram em grande maioria, ¢ daqueles que vinham
do interior do Estado de Sao Paulo. O bairro era predominantemente rural, com chacaras de
descanso e hortas de familias estrangeiras, como japoneses, hungaros, italianos e outros.

Nesta mesma década, o centro do Itaim Paulista era pouco povoado e o trem era o
principal meio de transporte. Este bairro localiza-se entre as margens do Rio Tieté e a antiga
estrada Sao Paulo — Rio de Janeiro, hoje denominada como Avenida Marechal Tito, muito
conhecida porque dava acesso a outro Estado. Hoje, esta ¢ uma das principais avenidas do

bairro, contemplando comércio e servigos em toda a sua extensao.

A ocupagdo comecou principalmente pelos trabalhadores da induastria Nitro-Quimica
Brasileira, localizada em Sao Miguel Paulista (bairro adjacente) e pelas fabricas da regiao do
ABC. Simplesmente por ser uma terra distante do centro historico, aproximadamente 40
quilémetros, deu margem a varios empresarios especuladores que lotearam as terras do bairro
sem sequer o minimo de infra-estrutura. Faltava tudo: dgua, luz, asfalto, escola, planejamento
urbano. Problemas que até hoje ndo estdo resolvidos. A regido ¢ também povoada com alguns
conjuntos habitacionais como o CDHU, o problema ¢ que esses projetos ndo compreendem
nenhum tipo de estrutura como escolas, creches, postos de satudes, areas de lazer, transporte

coletivo, etc...

A regido ¢ cortada por seis corregos que correm no sentido norte-sul até desaguar no
Rio Tieté. Os corregos Itaquera-itaqueruna, agua vermelha, Lajeado, Itaim, Tijuco preto e trés

pontes ja foram para os moradores opc¢ao de lazer e fonte de renda, o bairro ja concentrou no
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seu passado, varias olarias para produgao de tijolos, ceramicas, telhas e lougas. Favorecidos
principalmente pelo solo irrigado e pela demanda gerada nas grandes construgdes no centro de

Sédo Paulo.

O conglomerado de casas humildes e favelas que se formaram as margens dos
afluentes do Tieté sdo imensos, resultado do processo de ocupagdo desordenada sofrida pelo
bairro. Foi em 1980 que o Itaim Paulista, que at¢ o momento fazia parte de Sao Miguel

Paulista, foi emancipado e elevado a condi¢ao de distrito autdnomo.

3.2. SAO PAULO E A CRIACAO DAS SUBPREFEITURAS

Tabela 5: Estimativa Populacional do Municipio de Sao Paulo
ESTIMATIVA POPULACIONAL
MUNICIPIO DE SAO PAULO - 2000/2005 E 2010

Populacao

Unidade
Territorial 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2.010

Municipio de | 10.434.252 | 10.525.697 | 10.617.943 | 10.710.997 | 10.804.867 | 10.899.560 | 11.385.617
Sédo Paulo

Fonte: IBGE - Censo demogrdfico 2000.
Estimativas 2001, 2002, 2003, 2004, 2005 e 2010 - realizadas com base na taxa de crescimento 1991/2000.

Elaboragdo: Prefeitura da Cidade de Sdo Paulo - Sempla/Deinfo

Sao Paulo ¢ o maior polo econdomico brasileiro e também a maior cidade da América
do sul e quarta maior de todo o mundo. Com 1.525 quilémetros quadrados e 10.434.252
habitantes, segundo o censo realizado em 2000. A estimativa € que neste ano de 2005, o total
da populagio aumentou para 10,9 milhdes de habitantes. E importante também considerar que
a forca de uma grande cidade como Sao Paulo, impulsiona toda a regido circunvizinha. A
regido metropolitana possui 17,879 milhdes de habitantes e representa 10,53% do total da

populacdo brasileira. A cidade de Sdo Paulo possuia em 1872 apenas 31.000' habitantes, o
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Rio de Janeiro nesta época era a cidade mais populosa do Brasil.

A capital paulista ja presenciou um altissimo crescimento relacionado a migragdo ¢ a
imigragdo e ao processo de industrializacdo. No ano de 1960 ja era considerada a maior
cidade do Brasil com 3,8 milhdes de habitantes. Tal crescimento foi gradativamente
desacelerando, entre 1960 e 1970 tinhamos 258% de crescimento, hoje a situagdo ¢
completamente diferente, apenas 0,6% de crescimento ao ano. Dos 96 distritos de Sao Paulo,
atualmente 54 tem a populacdo decrescente. Apenas trés distritos tém taxas de crescimento
maior que 4% ao ano: Parelheiros, Cidade Tiradentes e Anhanguera. O Itaim e Curugé

tiveram em média 2,5% de crescimento anual.

A Suiga, com apenas 7 milhdes de habitantes, conta com um complexo sistema de
subdivisdes administrativas, com governo federal, cantdes, comunas e outras. O
Libano, com toda a sua complexidade, tem 4 milhdes de habitantes, e um territorio
de 10 mil quilometros quadrados. A regido metropolitana de Sdo Paulo tem 8 mil.
Administrar uma metropole ¢ administrar um pais. (DOWBOR, 2004).

A descentralizagdo administrativa iniciou-se em 1965 com a divisao da cidade em
sete regides administrativas. Com a finalidade de melhorar a qualidade dos servigos publicos,
a prefeitura regionalizou a cidade a partir de critérios demograficos e indicadores

socioecondmicos € estabeleceu um limite em torno de 500 mil habitantes.

A lei 13.399 de primeiro de agosto de 2002 criou as subprefeituras, respeitando a
divisdo dos 96 distritos existentes, de modo a permitir a utilizacdo dos dados estatisticos
disponiveis. Administrar uma cidade como Sao Paulo ¢ uma tarefa muito complicada, nota-se
que quando divida ¢ possivel identificar melhor os problemas de cada regido e planejar junto
com a populagdo local, que ¢ a real interessada, as solucdes para o desenvolvimento do bairro.
As subprefeituras representam o poder publico mais préximo da populacdo, principalmente

daqueles mais distantes e periféricos, como € o caso do Itaim Paulista e Curuga.

Dentre os principais objetivos da descentralizagdo destaca-se: A eficiéncia
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administrativa, principalmente pelo fato de que as Subprefeituras terdo oportunidade de
conhecer melhor que sdo os seus administrados; A participagdo popular, que também ¢ dos
pontos fortes, pois cria mecanismos facilitadores de utilizagdo do capital social. Nas
Subprefeituras ¢ possivel a acdo integrada de diversas areas como saude, educagdo,

transportes, lazer, cultura e outros.

3.3. ASPECTOS FiSICOS E POPULACIONAIS

A subprefeitura do Itaim Paulista/Vila Curucd tem 21,7 km? de area, esta localizada
na regido leste da cidade de Sdo Paulo. E formada pelo distrito do Itaim Paulista ¢ da Vila
Curuga e faz divisa, no norte e ao oeste, com a Subprefeitura de Sdo Miguel Paulista; ao sul,
com a Subprefeitura de Guaianazes e com o municipio de Ferraz de Vasconcelos; ao sudeste,
a Subprefeitura de Itaquera; ao leste, com o municipio de Itaquaquecetuba; ao sudeste, com o

municipio de Poa.

Tabela 6: Estimativa Populacional de 2000 a 2010

Municipio de Sio Paulo, Subprefeituras e Distritos Municipais - 2000/2005 e 2010.

Subprefeituras/Distritos 2000 2.001 2.002 2.003 2.004 2.005 2010
Municipio de SP 10.434.252 | 10.525.697 | 10.617.943 | 10.710.997 | 10.804.867 | 10.899.560 | 11.385.617
Sub Itaim Paulista 359.215| 367.188| 375.111| 382.968| 390.742| 398.415| 434.578
Distrito Itaim Paulista 212.733| 218443 | 224.164| 229.886| 235.598| 241.288| 268.945
Distrito Vila Curug 146.482 |  148.745| 150.946| 153.082| 155.144| 157.128| 165.633

Fonte: IBGE - Censo Demogrdfico 2000.
Estimativas 2001, 2002, 2003, 2004, 2005 e 2010 - realizadas com base na taxa de crescimento 1991/2000.

Elaboragao: Prefeitura da Cidade de Sao Paulo/ Sempla/Deinfo

A populagio estimada deste ano ¢ de 398.415 habitantes, aos quais 59% encontram-

se no Itaim Paulista ¢ 41% no distrito de Vila Curuca. Entre 1991 e 2000', sofreu um

crescimento populacional estavel, com taxa anual de 2,5%.

Nesta Regido predomina uma populacdo jovem - 30,8% da populagdo ¢ menor de 15

anos, 29,54% tem idade entre 15 a 29 anos. Esta populagdo jovem sofre bastante com o
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desemprego, falta de seguranga e também pela falta de espago publico para lazer na regiao.

No periodo de 1991 a 2000, houve uma diminuicao de filhos por mulher em idade
fértil, o que representa uma pequena melhora na qualidade de vida da familia. Se nao
houvesse essa diminui¢ao, certamente ficaria mais dificil ainda atender toda a demanda com
0s escassos recursos destinados a regido. Outra mudanca também representativa ¢ o numero
de domicilios chefiados por mulheres, em 1996 eram em 16%, no censo de 2000 representam
22.22%. E notavel a grande participacdo dos jovens nos movimentos sociais, nas pressoes ao

governo e na preocupagao com as condigdes estruturais da regido.

3.4. ASPECTOS ECONOMICOS

Tabela 7: Empregos em Sao Paulo e Itaim Paulista

Tabela de Empregos
Municipio de Sao Paulo 2.222.518 100%
Subprefeitura Itaim Paulista 10.203 0,46%
Distrito Itaim Paulista 5.792 0,26%
Distrito Vila Curuga 4.411 0,20%

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego — Relagdo Anual de Informagdes (RAIS) - DATAMEC

Dos 2.222.518 empregos da capital de Sao Paulo, apenas 0,26% pertencem ao Itaim
Paulista, 0,20% pertencem a Vila Curugd. Estes nimeros mostram o tamanho da exclusdo que
existe na cidade de Sdo Paulo, enquanto alguns bairros possuem 4,5% dos empregos, como ¢
o caso do Itaim Bibi e outros como Anhanguera 0,08%, Guaianazes 0,17% e Cidade

Tiradentes 0,10% sofrem pela falta de oportunidade.
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Grafico 5: Exigéncia de escolaridade nos empregos
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Fonte: SEP — Convénio Seade — Dieese. Pesquisa de Emprego e Desemprego

Outra dificuldade ¢ o nivel de ocupag¢do dos empregados em Sao Paulo, a
medida que o emprego ¢ escasso, mais sdo as exigéncias para ingressar no mercado de
trabalho. Em 1985, o nimero de empregados com ensino igual ou superior ao ensino
médio era de 27%, as pesquisas mostram que esse nimero aumentou para 50%.Esses
dados sdo alarmantes porque o nivel de escolaridade desta regido ¢ muito baixo se comparado
as outras regides da cidade, a taxa de analfabetismo da Subprefeitura do Itaim Paulista ¢ de
7,05%1 enquanto a do municipio ¢ de 4,88%. Além disso, a média de estudos ¢ da
Subprefeitura ¢ de 5,78% e a da cidade de 7,67%. Fica claro que se deve melhorar o nivel de
escolaridade para que se tenha acesso aos empregos oferecidos. A média desta populagdo so
conseguird concorrer a 50% dos empregos, ficando evidente a desvantagem com relagdo aos
bairros da regido central. Se somados a distancia de 40 quilometros do centro, vemos que

ficam menor ainda as expectativas de uma populacdo tdo jovem.

A Subprefeitura do Itaim Paulista em sua economia local tem mostrado baixo
desempenho em relagdo a geragdo de postos de trabalho e renda em sua propria regido. Dos

5.792 empregos no distrito do Itaim Paulista, 11,2% s3o gerados na industria de
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transformagdo; apenas 0,2% corresponde aos servigos industriais de utilidade publica; 5,2% a
construgdo civil; 54,6% para o comércio varejista e 28,8% ao setor de servigos. Na Vila
Curuca dos 4.411 observa-se nimeros semelhantes: 13,6% na industria de transformacgao;
0,4% atividades industrial de utilidade publica; 4,9% a constru¢do civil; 57,1% para o

comércio varejista e 24,1% no setor de servigos.

Considerando que a populagdo da regido em idade ativa ¢ de 236.017, verifica-se que somente

ha um emprego para cada vinte e trés (23) habitantes em idade ativa.

Tabela 8: Rendimento do Chefe de Familia do Itaim Paulista e Sdo Paulo

Rendimento Chefe de Familia Itaim Paulista (%) | MSP

(%)
Sem Rendimento 15,42 10,43
Até 5 Salarios Minimos 63,7 47,55
Mais de 5 Salarios Minimos 20,16 32,58
Mais de 20 Salarios Minimos 0,72 9,44
Rendimentos Médios de Chefes de Familia (R$) 52491 1.325,43

Fonte: IBGE — Censo Demografico 2000

Os bairros da regido central e também do centro expandido de Sao Paulo, sdo os
unicos que apresentam uma média de mais de 30% de familias com rendimento superior a 10
salarios minimos, outras regides como Mooca e Mandaqui mostram de 20 a 30%, mas nas

regides periféricas as estatisticas ndo passam de 10% da populagdo.

A maior parte da populacao da regido Itaim Paulista e Curuca estd na faixa de até 5 salarios
minimos 63,70%. Estes dados sdo preocupantes, pois o nimero de moradores em cada

domicilio é de 3,82.
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IDH-M baixo - Sao areas essencialmente carentes, onde se aglutinam os excluidos
dos beneficios urbanos. O processo de valorizagdo dessas areas se da com a
melhoria de condigdes de acesso a area “central”, foi a regido que apresentou os
maiores indices de crescimento populacional na tltima década. S3o representantes
dessa faixa as seguintes subprefeituras: Cidade Ademar, Cidade Tiradentes,
Guaianases, Itaim Paulista, Jardim Angela, Parelheiros, Perus, Sdo Mateus, Sao
Miguel, Sapopemba, Socorro e Tremembé (PEDROSO, 2003, p.44).
Criado em 1990 pelo programa nagdes unidas para o desenvolvimento, o IDH tem o
objetivo de mensurar e comparar o desenvolvimento humano das nagdes e posteriormente foi

aprimorado, sendo que hoje ¢ possivel identificar o IDH até por pequenas regides (setor

censitario).

Na analise do desenvolvimento sdao levada em consideragdo a longevidade, a renda e
a educacdo. Tao importante como o PIB, estes indicadores sociais devem servir de guia para o

administrador publico que querem diminuir a exclusdo e melhorar a qualidade de vida.

A subprefeitura do Itaim Paulista tem 3,2% dos habitantes da cidade e representa
apenas 0,46% dos rendimentos totais do municipio, seu IDH ¢ de 0,67%, ficando na 28° pior
posicdo. Como temos 31 subprefeituras, isto quer dizer que somente trés subprefeituras
tiveram indices piores que o Itaim, a saber: Capela do Socorro 0,67%, Parelheiros 0,65% e
Jardim Angela 0,64%. A média mensal per capita é de R$ 138,94 com esperanca de vida de

70,1 anos.
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4. IMPLANTACAO DO PROJETO DE DESENVOLVIMENTO LOCAL

4.1 REDE DE DESENVOLVIMENTO COMUNITARIO

A primeira etapa do plano de desenvolvimento local do Itaim paulista foi a
sensibilizacao das liderangas representativas da localidade. Mediante inimeras reunides na
regido, foi apresentado todo o projeto de desenvolvimento, buscando a integracdo com a
sociedade. Houve abertura para discutir as principais necessidades dos pequenos
empreendedores locais. As primeiras impressoes da comunidade deixaram claro que este seria
o caminho certo a tomar, embora muitos ainda olhavam com olhar de desconfian¢a, pensando

ser apenas a propaganda de uma nova administragao publica.

O plano nasceu do inconformismo da nova gestdo local publica frente a situacdo
precaria do bairro e da falta de planejamento, que resultou em um bairro populoso, sem infra-
estrutura, educagao, lazer e principalmente sem trabalho e renda. A grande vontade do poder
publico em transformar esta realidade, empoderando a comunidade para que estes
participassem ndo s6 do orcamento participativo, escolhendo ruas e escolas prioritarias para
acdo publica, mas sim que fizessem parte de um projeto de desenvolvimento socioecondmico,
com a finalidade principal de geracao de emprego e renda, transformando assim as vidas das
pessoas. Sem renda ndo ha dignidade humana, a criminalidade aumenta, o assistencialismo

aumenta e a baixa estima da populacao fica cada vez pior.

Nos encontros e reunides ja realizados, descobriu-se a grande capacidade de
envolvimento comunitario e o surpreendente foi a grande participagdo de jovens e
adolescentes. Com razao, eles pleiteiam cursos de capacitagdo para que possam enfrentar o
mercado de trabalho, areas publicas de lazer e cultura, e apoio as diversas manifestacoes de

cultura da regido. A aceitacdo do projeto em apenas alguns meses de exposi¢cao e mobilizagao
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foi tanta que, a populagdo comecou a gerar expectativas de interven¢do do governo no
ambiente. Isto demonstra a grande necessidade de intervengao e também o fortalecimento do
capital social da regido que pode propiciar com que o projeto de desenvolvimento seja

continuo, de forma sustentavel e capaz de sobreviver em prazo longo de tempo.

A construcao de parcerias ndo ¢ uma tarefa facil, muitas entidades se aproximaram
para conhecer o projeto, verificar o envolvimento da sociedade, mas s comecaram a surtir os
primeiros compromissos, apds perceberem que o projeto ndo ¢ apenas um modismo, mas sim
que as idéias ja estavam amadurecidas e que a populacdo integrou-se a essas idéias. Durante
esse estagio houve a sensibilizagdo de intmeras instituicdes de fomento, organizagdes de
capacitacdo técnica, universidades de pesquisa, outras instancias do governo. A finalidade ¢
de construir um ambiente de parcerias, em que cada um em sua especialidade pode contribuir

nas transformacgoes da dura realidade sdcio-econdmica da regiao.

4.2 AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO LOCAL

Um dos passos mais importantes do projeto ¢ a criagao de um espago exclusivo para
tratar de assuntos de interesse do desenvolvimento local, onde parceiros estratégicos e a
propria equipe técnica possam discutir os projetos com ampla participacdo das liderangas
comunitarias. Em geral os foéruns de desenvolvimento devem contar, no minimo, com 0,1% da
populacdo da localidade, neste projeto da regido do Itaim Paulista e Curugd, foram

mobilizadas diretamente mais de 500 pessoas através das mais diversas cdmaras tematicas.

A Agéncia de Desenvolvimento Local tem por missdo a gestdo dos recursos
existentes, aproveitando as potencialidades da regido e a identificagdo de parcerias que
venham agregar valor no processo de dinamizagdo do desenvolvimento socioecondmico de

maneira sustentavel e integrada.
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Os participantes sdo orientados que o seu trabalho ¢ de voluntariado, pois ndo havera
compensac¢do financeira pelo tempo despendido nas reunides e nos foruns de discussdes. O
espacgo aberto € democratico, garantindo uma pratica social participativa, sempre flexivel a

novas idéias e a troca de experiéncias.

Todo o projeto com uma abrangéncia social como este, precisa ter a aceitacao e
inspirar a confianca das pessoas, nas 78 reunides realizadas pela equipe inicial do projeto,
houve uma confianga muito grande depositada, isto foi o motivador principal para a

continuidade dos trabalhos de desenvolvimento da regido.

A base tedrica deste trabalho tem comprovado que para a continuidade dos planos de
desenvolvimento local ele deve ser endogeno, o ingrediente fundamental ¢ participagao
comunitaria. Um dos grandes objetivos da Agéncia de Desenvolvimento ¢ a transformacao em
uma OSCIP (Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico) porque a credibilidade
serd maior por parte dos parceiros que estdo se aproximando, muitos temem que as agdes de
desenvolvimento estejam no monopdlio do poder publico e que possa extinguir com o fim do

mandato.
4.3 EQUIPE GESTORA E CAMARA TEMATICA

A estrutura organizacional do projeto constitui um tripé de sustentagdo, a primeira parte € o
conselho participativo deliberativo composto pelos parceiros, provedores de recursos:
materiais, humanos e tecnologico e também formado pela comunidade local através de seus
representantes. A segunda parte refere-se aos executivos da agéncia, que ¢ a gestora comum
com as camaras temadticas. S3o constituidos por técnicos da Subprefeitura, voluntarios,
universidades parceiras e pela equipe multidisciplinar de consultores das mais diversas areas:
empreendedorismo e associativismo, administrativo-financeiro, comercial, juridico, técnica e

arte, terapia psico-social e educagdo vivencial.
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Figura 1: Equipe Gestora e Camara Tematica (CT)
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Fonte: equipe do projeto de desenvolvimento local - Itaim Paulista

As camaras tematicas congregam os técnicos executivos da cadmara com a
comunidade de empreendedores especificamente de cada arranjo produtivo local. Isto porque
cada camara tematica refere-se a um arranjo produtivo. Os arranjos potenciais ja identificados
e com formacdo de camaras tematicas de trabalho sdo: alimentagdo, moda, reciclagem,

artesanato, servicos e cultura.

As experiéncias ja idealizadas pelo projeto mostram a grande importancia das
camaras tematicas, cada arranjo produtivo local suas especificidades e capital social em
diferentes estdgios. A organizacdo por arranjo permite criar estratégias de atuagdo para cada
um, pois os niveis de interferéncia sao diferenciados, outro aspecto importante ¢ que essas
camaras tematicas representam a real participacdo da comunidade, nas discussdes de suas

areas e no planejamento das ac¢des pertinentes.

Os executivos da agéncia t€ém a fungdo de promover a organizacdo, a incubagdo e a

animacao econdmica dos arranjos produtivos locais e busca de parcerias que seja convergente
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com os objetivos estratégicos do desenvolvimento. E a equipe que executara as estratégias

deliberadas pelo conselho participativo.

Tabela 9: Cadeiras produtivas identificadas

CADEIAS PRODUTIVAS - Itaim Paulista
APL: Areas envolvidas:

Moda Roupas esportivas - Costureiras isoladas — Desfile

Alimentacio | Panificacio - Doces e salgados - Agricultura urbana - Gastronomia regional

Reciclagem | Materiais recicldveis - Entulho de construcao

Artesanato | Artifices

Grupos musicais - Grupos de teatro - Grupos de artes visuais - Grupos de
esportes - Comunicac¢do, Radio, Jornal local.

Manicure — Podologa - Cuidador de idoso - Mecanicos, Eletricistas, Pintores
¢ Pedreiros — Serralheria.

Fonte: equipe do projeto de desenvolvimento local - Itaim Paulista

Cultura

Servicos

4.4 DIAGNOSTICO LOCAL

O capitulo terceiro tratou do diagnostico local, levantando informagdes socio-
econOmicas da regido do Itaim Paulista ¢ Curugd. O problema ¢ que esses dados nao sao
divulgados com uma periodicidade anual, tornando dificil a mensuragdo de resultados obtidos
com o projeto. A solugdo esta no grande apoio deste projeto, que sdo os agentes comunitarios
de saude. Eles obtém todas as informagdes socio-economicas de cada setor censitario, € com
esse trabalho € possivel atualizar essas informagdes num curto prazo de tempo. Estes agentes
tém contribuido nas camaras tematicas e nos levantamentos ja citados, pois conhecem quem

sao os empreendedores latentes e emergentes de cada regido.

Estas informacdes ja foram utilizadas para um pré-diagnostico e sdo fundamentais
para planejamento das agdes. Para levantamento de informagdes hd uma parceria com a

IFLALAC através do projeto Base Comum de Conhecimento Cidadao — BCCC. Além dessa,
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ha também parceria com a BIREME para elaboracdo de rede de informagdo local, com

destaque para a rede das agentes comunitarias de saude.

4.5 PLANO DE DESENVOLVIMENTO LOCAL

O objetivo geral do plano ¢ a promog¢do do desenvolvimento humano e
socioecondmico, com base na geracao de trabalho e renda, considerando as potencialidades e
as fragilidades locais, com o apoio ¢ integracao da comunidade nos processos de decisdao e no

fortalecimento do capital social.
O plano tem como objetivos especificos:

= Articular uma nova dindmica de geracdo de trabalho e renda através do apoio aos

pequenos negocios e fomento ao empreendedorismo;

» Fomento dos arranjos produtivos locais emergentes de maneira que cada arranjo tenha

seu planejamento estratégico especifico.

» QGarantir e estimular a integragdo da comunidade local nos processos de decisao,

fortalecendo o capital social e promovendo a cidadania.

= Aglutinar os mais diversos parceiros, promovendo a participacao de organiza¢des nao
governamentais, universidades, outras instancias do poder publico, agéncias de

fomento e de crédito.

» Disseminar e compartilhar recursos de informagdo, bases de dados, pesquisas, para

dinamizar a rede local dos atores sociais envolvidos.

= Elaboragdao e acompanhamento do diagnostico local e a elaboragdao de indicadores de

mensuracao de resultados.
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= Estabelecer acdes de melhoria dos niveis educacionais e estimular as formas
cooperativas, associativas e consorciadas de producdo que compdem a economia

solidaria.
= Buscar parceiros provedores de recursos financeiros, humanos, técnicos, tecnologicos.

*» Implementar agdes de melhoria de infra-estrutura urbana, proporcionando um

ambiente favoravel para o desenvolvimento socioecondmico.

4.5.1Publico Alvo

Figura 2: Publico alvo da Agéncia de Desenvolvimento
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Fonte: equipe do projeto de desenvolvimento local - Itaim Paulista

A administragdo publica ndo deve ser mais apenas assistencialista, pois este ciclo vicioso
nunca tem seu fim, as pessoas com o passar do tempo continuam dependentes de ajuda
externa. Na subprefeitura do Itaim Paulista identificou-se uma grande necessidade de
alteracdo no ambiente da regido, principalmente com relagdo aos pequenos empreendedores

latentes e emergentes. Os empreendedores latentes sdo aqueles que estdo no limite do
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assistencialismo, geram renda para sobreviverem, mas geralmente estdo timidamente no
mercado e acabam produzindo servigos € mercadorias com muitas intermediagdes. Carecem
de muita ajuda externa, pois, ndo t€ém capital para investimento e também ha falta de

habilidades gerenciais.

Os empreendedores emergentes sao aqueles que procuram desenvolver-se, mas precisam de
ajuda externa para dar esses passos, muitos chegam a produzirem em larga escola, mas falta

qualidade, design, habilidades comerciais, controles administrativos e gestao de negdcios.

O publico alvo do plano de desenvolvimento ¢, a principio, os empreendedores
latentes e emergentes, pois precisam de interferéncia para desenvolver-se. Os empreendedores
independentes, como o nome ja diz, estdo num grau melhor de desenvolvimento, possuem
habilidades gerenciais e acesso ao capital para expandirem os seus negdcios, embora o plano ¢

abrangé-los a médio ou longo prazo.

4.5.2Metodologia para animagdo econdomica

Figura 3: Metodologia 5 C’s
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Fonte: equipe do projeto de desenvolvimento local - Itaim Paulista
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No decorrer do trabalho da agéncia de desenvolvimento, mostrou-se a importancia
do acompanhamento sistémico dos empreendedores, segundo o SEBRAE, 60% nao
conseguem chegar ao 5° ano de vida. Diante disto, vemos a necessidade de uma metodologia
que visa o desenvolvimento completo de cada empreendedor, através de 5 fases fundamentais:

Operagao caca talentos, Capacitagcdo, Crédito, Comercializagao e Cooperacao.

452.1 Primeira fase: Operacado caca talentos

Primeiramente, consiste na identificacdo dos empreendedores latentes e emergentes
da regido. O papel dos agentes comunitarios ¢ fundamental nesta fase, pois além de fazerem
divulgacao, possuem cadastro de cada setor censitarios, com dados que vao desde o perfil
socioecondmico a propensdo empreendedora. Outra fonte importante sdo as camaras
tematicas, que a cada nova reunido, surgem novos interessados em participar das reunides do
grupo. Ha outros cadastros de programas de governo, fontes informacionais como o Censo

IBGE, RAIS.

Outra ag¢do importante desta fase ¢ diagnosticar o grau de capacitagao individual no
campo técnico, comercial, gerencial e administrativo-financeiro, para entdo providenciar as

capacitagdes necessarias.

4522 Segunda fase: Capacitagdo

Esta ¢ uma dais mais prioritarias agdes de intervencdo, devido a falta de
conhecimentos técnicos gerencias da populacdo carente do Itaim Paulista e Curuga.
Através dos diversos parceiros, SEBRAE, Sdo Paulo Design, Senac, dentre outros,
procura-se firmar entendimentos para encaminha-los as capacitagdes especificas ao qual tem
necessidade. A equipe executiva da agéncia de desenvolvimento local providenciard os
encaminhamentos e instrugdes aos empreendedores nas seguintes areas: Empreendedorismo e

associativismo, Administrativo-financeiro, Comercial, Juridica, Técnica e arte, terapia psico-



60

social e Educac¢ao vivencial.
4523 Terceira fase: Crédito

Uma das principais dificuldades dos empreendedores ¢ a falta de acesso ao sistema
bancario. No Brasil existem iniciativas como o banco de fomento BNDS, mas os pequenos
comerciantes nao conseguem ter acesso devido a grande burocracia e a falta de apoio. Este
crédito destinado a fomentar a economia Brasileira acaba caindo em maos de apenas alguns
grandes empresarios. Para dinamizar a economia ndo basta apenas conceder crédito,
infelizmente para muitos acaba servindo como fonte para um maior endividamento. A solugao
esta na acdo integrada de orientacdo para o crédito, através de planos de negocios e cursos de

capacitacao.
4524 Quarta fase: Comercializacao

Muitos empreendedores da regido do Itaim Paulista e Curugd produzem produtos e
servicos com qualidade, mas ndo sabem comercializar, tornando-se faceis vitimas de
exploradores, que os transformam de quarteirizados ou quinteirizados de grandes lojas de
marca da cidade e do mundo. A solu¢do esta diretamente nas cdmaras tematicas, pois através
dela hd o encontro dos diferentes atores das cadeias produtivas, que podem associar-se para

romper os entraves e ter acesso ao mercado mais amplo.
4.5.2.5  Quinta fase: Cooperagao

A ultima etapa do plano de agdo ¢ a cooperagdo. O cooperativismo ¢ a forma podem
encontrar as solucdes a comercializagdo dos seus produtos e servigcos. De forma cooperada,
sem duvida, ele terd melhor acesso ao grande mercado, reducdo de despesas administrativas e
mais produtividade. Esta forma, ao contrario das empresas individuais que visam apenas
lucro, buscam o desenvolvimento humano, a sociabilizacdo, a qualidade de vida e distribuicao

de renda entre seus cooperados. A equipe executiva da agéncia ja acompanha seis
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cooperativas que estdo na fase de registro. Sem duvida, o associativismo € o cooperativismo
geram um impacto maior na sociedade, ele simboliza a distribui¢do de renda, pois sdo capazes

de absorver grande quantidade de pessoas.
4.5.3 Pontos Fortes e pontos fracos do projeto

O ponto forte do projeto € o contato direto com os empreendedores latentes e
emergentes através das camaras tematicas, onde ha espago aberto para expor os problemas e

discutir as melhores solugdes para cada cadeia produtiva.

Esses encontros possibilitam o mapeamento preliminar dos talentos e potenciais e o estagio de
desenvolvimento das cadeias produtivas, servindo como base para o planejamento das agdes

do projeto.

Um outro ponto forte ¢ o envolvimento de varios colaboradores, técnicos voluntarios.
O exemplo disto sdao os agentes comunitarios de satde, que sdo o braco direito do projeto, eles
difundiram as idéias projeto e sdao uma grande fonte de informagdes. Os parceiros,
universidade, Organizagdes ndo governamentais, bancos de fomento deram votos de

confianga no projeto e motivam a equipe a construir uma base solida para o projeto.

O ponto fraco ¢ a falta de convergéncia das agdes da administracao publica. O gestor
publico ¢ o indutor do projeto, mas deve contar cada vez mais com o apoio de parceiros e da
sociedade para vencer as montanhas burocraticas. Outra dificuldade ¢ de orquestrar os
parceiros no tempo, ndo se pode depender de um parceiro, deve-se articular das mais diversas
parcerias para que o trabalho ndo seja prejudicado em decorréncia da demora. O principal
obstaculo a ser vencido serd a quebra da expectativa paternalista e a descontinuidade do

projeto em médio prazo.
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4.6 A fundagdo da OSCIP

Esse sera o passo mais importante do projeto para a autonomia do processo de
desenvolvimento local. Com a transparéncia da OSCIP (Organizacao da Sociedade Civil de
Interesse Publico) ¢ fortalecida a constru¢ao de uma organizagdo auténoma, de carater publico
e social capaz de celebrar convénios e contratos de parcerias, com varios 0rgaos publicos,

Prefeitura, Estado e Governo Federal.

A OSCIP sera um grande passo porque a equipe trabalhard de forma autoénoma,
realizando projetos e gerindo recurso proprio. Quando fundada esta instancia formal, significa
que o desenvolvimento local incorporou-se a sociedade e este estdgio mais avancado facilitara

a celebragdo de parcerias e acabara com a fragilidade e a dependéncia do governo local.

4.7  Resultados parciais

O projeto de desenvolvimento local do Itaim Paulista e Curugé ainda estd na fase de
implantacdo que, alias, ¢ a fase mais dificil do projeto, pois foi preciso muita persisténcia por

parte da pequena equipe inicial.

Dentre os resultados podemos destacar as construcdes de parcerias, muitos em fase de
construcdo. Gragas a cooperacao de técnicos e animadores de rede voluntérios, colaboramos
com a formagdo de seis cooperativas de trabalho que estdo em fase de registro, além do

suporte técnico a outras cooperativas ja formadas.

Outro destaque ¢ a parceria para base de informagdes com a IFLALAC, para o
projeto base comum de conhecimento cidaddo e parceria BIREME para elaboracdo de rede de

informacgao local.

Nao pode ficar a parte, o projeto de um shopping solidario para a regido, este espaco
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que ja esta sendo reformado, servira para incubagem de pequenos empreendedores.Com
espaco para comercializagdo, degustacao, treinamento ¢ também para apresentagdo de shows

de variados géneros.
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CONCLUSAO

Os resultados da presente pesquisa apostam a grande necessidade de intervengdo no
ambiente socioecondmico da regido, o processo desestruturado de urbanizagdo transformou
em uma regido distante das industrias e carente de educacao, lazer, atividades culturais, infra-
estrutura urbana e principalmente trabalho e renda. Boa parte dos jovens ndo tem acesso aos

empregos formais devido a baixa escolaridade e falta de qualificagdo profissional.

O projeto de desenvolvimento local foi concebido a partir do inconformismo do
poder publico e da populagdo pelo pouco recurso financeiro, em contra partida, a grande
necessidade de desenvolvimento de uma regido que foi esquecida nas politicas publicas por
décadas, quando os investimentos eram concentrados apenas na regido central da cidade. A
saida para grande parte da populagdo foi sobreviver nas atividades comerciais informais, no
nosso caso informal no sentido de pequeno e sem muita organizagdo. Nestas aventuras sao
despendidos trabalho e capital que muitas vezes sdo desperdigados, pois 60% ndo chegam a
cinco anos de atividade. Fica claro o governo precisa muito mais que uma atitude
assistencialista para reverter o quadro aqui exposto, somente um projeto construido com a
comunidade pode reverter este quadro, ndo com planejamento em curto prazo, que termina
com o fim de uma administragdo publica, mas sim num prazo maior organizado e planejado.
A populagdo estd exaurida de projetos que com uma nova administragdo publica acabam,

desperdicando os recursos € o tempo gasto.

No desenvolvimento do trabalho, nos referenciais tedricos e na pratica da
implantagado, ficou claro que o projeto de desenvolvimento local sé tera éxito em longo prazo
se ele obter os seguintes quesitos: integragdo e sustentabilidade. A integragdo refere-se ao

envolvimento de multiplos atores: a populagdo, os parceiros provedores de recursos € o
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governo local. A sustentabilidade, neste sentido, diz respeito a ter um padrao de organizagao

que se mantém ao longo do tempo.

As reunides realizadas pela equipe inicial do projeto, com técnicos da Subprefeitura
e consultores voluntarios, trouxeram grande mobiliza¢do na sociedade que, aos poucos foram
se integrando ao projeto. Ao longo das discussoes deste trabalho, observamos que aglutinar a
sociedade e os parceiros para este projeto foi uma tarefa dificil, mas compensadora. Todos
esses esforcos fortalecem a base do projeto e uma sinergia muito grande. Aos poucos foi se
formando uma grande rede comunitaria, principalmente com uma rede pré-existente de
agentes comunitarios de saide. Um dos passos mais importante foi o contado direto com
muitos arranjos produtivos locais, como alimentag¢dao, moda, reciclagem, artesanato, servigos e
cultura. Estes encontros proporcionam a unido desses atores, resultando em uma rede
fortalecida em busca de solucdes especificas para os entraves que existem em cada arranjo
produtivo. Dessa unido formou se algumas cooperativas, pois estes cooperados acreditam que

podem enfrentar melhor o mercado de forma conjunta.

Como ja dito, as parcerias sao fundamentais neste processo de desenvolvimento,
muitos parceiros foram se integrando ao projeto: universidades de pesquisa, organizagdes nao
governamentais, instituigdes nacionais e internacionais, bancos de crédito e fomento, outras
instancias do governo, que auxiliaram a fomentar a economia solidaria, através de recursos

humanos, materiais, crediticios e tecnologicos.

A implantagdo de um espago reservado para os encontros da equipe de
desenvolvimento local, dos parceiros e de representantes da sociedade ¢ fundamental, por
isso, no inicio de 2006, os trabalhos comegaram a serem realizados em um local fixo: na
agéncia de desenvolvimento local. O problema central do projeto ¢ a fragilidade com relagao
a descontinuidade em médio e longo prazo, mas no decorrer do trabalho descobrimos que

quanto maior a integra¢do de multiplos entes no processo, maior a probabilidade de sucesso.
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O governo deve apenas agir com indutor do processo e um dos multiplos atores envolvidos, e

esta sendo assim no Itaim Paulista e Curuca.

Um passo muito aguardado e que deve ser dado sem precipitagdo ¢ a transformagao
da agéncia em uma OSCIP (Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico), com esse
tipo de constituicdo teremos maior legitimidade frente as parcerias e autonomia para
administrar os diversos recursos. A equipe da agéncia foi estruturada com uma equipe
multidisciplinar, dando suporte e encaminhamentos necessarios em diversas areas:
administrativa, financeira, comercial, juridica, técnica e arte, terapia psico-social,
empreendedorismo, associativismo e educacao vivencial. A metodologia de animagdo da
agéncia procura acompanhar estes empreendedores até a sua fase de maturagdo, desde a
identificacdo de suas potencialidades, auxilio no plano de negdcios, capacitacdo, apoio ao

crédito, comercializacao e cooperacao.

Acreditamos que todas essas agdes de fomento e integragdo ira transformar a
realidade local, em um ambiente mais favoravel aos empreendedores, aumentando o capital
social e fortalecendo a democracia. Um exemplo bem claro do grau de envolvimento social
deste projeto ¢ o shopping da economia solidaria, este espaco cedido como doacdo fica
préximo a um grande supermercado € a um shopping da regido. Um banco estd investindo na
reforma do galpdo e a equipe da agéncia ja esta preparando o projeto. O espaco serd de
incubagem de micro-produtores e também reservado para eventos culturais, como musica,

arte, teatro e etc.

O presente trabalho tem as dimensdes sdcio-econdmicas, € constitui em um projeto
que contempla medidas para alavancar a economia e desenvolver o capital humano (através
de conhecimento e habilidade), o capital social (com o fortalecimento da rede local) e o
capital sinergético. Cabem ainda estudos para os complexos problemas da regido, construir

estratégias para alavancar o nivel de escolaridades, proporcionar cursos profissionalizantes
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para os jovens da regido; e também solugdes nas areas da satide, educacao, habitagdo, lazer e

cultura.
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Anexo 1: IDH-M das Subprefeituras

Ipranga

Legenda
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IDH-LI
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Fonte: Dados Basicos IBGE, elaborado por PEDRO, Marcel de Morais
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Anexo 2: Empresas com 6 a 10 empregados por setor censitario
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Fonte: Subprefeitura Itaim Paulista




Anexo 3: Responsaveis com 1 a 5 anos de estudo — Distrito Itaim Paulista
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Anexo 4: Responsaveis com 2 a 3 salarios minimos — Distrito Itaim Paulista

I:I Sub_normal

Responsaveis com 2 a 3 SM
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Fonte: Dados basicos IBGE - Subprefeitura Itaim Paulista
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Anexo 5: Responsaveis com 1 a 5 anos de estudo — Distrito Vila Curuca
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Fonte: Dados basicos IBGE - Subprefeitura Itaim Paulista



Anexo 6: Responsaveis com 2 a 3 salarios minimos — Distrito Vila Curuca

D Sub_normal
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Anexo 7: Ranking IDH-M para as Subprefeituras

Ranking IDH-M para as Subprefeituras de Sdo Paulo

Posicdo | Subprefeituras IDH-M IL 1IE IR Populacio %
1? Pinheiros 0,91 0,88 0,95 0,89 261.362 2.5
28 Vila Mariana 0,88 0,88 0,93 0,84 318.844 3,1
3 Lapa 0,85 0,87 0,90 0,77 282.187 2,7
42 Santo Amaro 0,85 0,85 0,91 0,77 241.830 2.3
5° Sé 0,84 0,86 0,90 0,75 365.815 3,5
6" Santana 0,81 0,84 0,87 0,69 322.296 3,1
7 Mooca 0,80 0,83 0,87 0,71 312.421 3,0
8 Butanta 0,79 0,81 0,86 0,67 384.561 3,7
9* Aricanduva 0,76 0,82 0,83 0,62 251.311 2,4
10* Ipiranga 0,76 0,79 0,84 0,64 418.493 4,0
11? Campo Limpo 0,74 0,85 0,81 0,57 471.179 4,5
12¢ Vila Maria 0,73 0,79 0,81 0,59 301.793 2,9
132 Ermelino Matarazzo 0,73 0,81 0,81 0,57 200.191 1,9
14* Casa Verde 0,73 0,78 0,82 0,58 351.617 3,4
15* Jabaquara 0,73 0,70 0,84 0,63 188.826 1,8
16 Penha 0,73 0,75 0,83 0,60 487.364 4,7
17 Pirituba 0,71 0,74 0,81 0,56 419.528 4,0
18 Itaquera 0,70 0,75 0,80 0,54 479.710 4,6
197 Freguesia do O 0,70 0,74 0,80 0,55 345.541 3,3
20° Cidade Ademar 0,69 0,77 0,79 0,52 367.626 3,5
21* Perus 0,69 0,79 0,79 0,50 106.063 1,0
22* Sapopemba 0,69 0,68 0,81 0,58 558.938 5,4
237 Guaianases 0,68 0,80 0,77 0,48 258.504 2,5
242 Tremembé 0,68 0,68 0,81 0,55 243.870 2,3
257 Séo Miguel 0,68 0,75 0,79 0,51 380.909 3,7
26* Cidade Tiradentes 0,68 0,74 0,80 0,48 185.506 1,8
27* Sdo Mateus 0,68 0,73 0,79 0,51 382.521 3,7
28* Itaim Paulista 0,67 0,75 0,78 0,49 351.132 3,2
29° Socorro 0,67 0,71 0,79 0,52 567.919 5,4
307 Parelheiros0 0,65 0,74 0,76 0,44 129.692 1,2
31° Jardim Angela 0,64 0,64 0,78 0,50 516.703 5,0
(.74 0.78 0.83 0.61 10.434.252 100

Fonte: Dados basicos IBGE, elaborado por PEDRO, Marcel de Morais




Anexo 8: Estimativa de cidades — pesquisa IBGE

Grupos de habitantes (por mil) llj/ll':ll:iecri(;)sios de :;(:lp; ;3%50 estimada
Brasil 5560 174.632.960
Até 2 119 194.788
Maisde2 a5 1246 4.364.957
Maisde 5a 10 1316 9.413.426
Mais de 10 a 20 1342 19.090.126
Mais de 20 a 50 989 29.359.280
Mais de 50 a 100 309 21.342.561
Mais de 100 a 200 123 16.827.426
Mais de 200 a 500 82 24.427.383
Mais de 500 a 1.000 20 13.359.426
Mais de 1.000 14 36.253.587

Fonte: IBGE, Estimativas de populacdo -2002 ¢ 2003. Banco de Dados Municipais (IBANCO).
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