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1 INTRODUCAO

Esta monografia tem como objetivo principal, fazer um estudo de caso do municipio
de Americana/SP, a fim de demonstrar a importancia do ICMS Imposto Sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos, na composicao de suas receitas correntes e totais.

Sendo assim, no capitulo 1, o trabalho a ser apresentado a seguir demonstra o conjunto
de fatores que geram o ICMS - Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos € como
o mesmo ¢ distribuido entre os municipios do Estado de Sao Paulo.

Particularmente, esse entendimento ¢ necessario e util, devido a grande importancia
que esse imposto possui para uma quantidade enorme de municipios. A seguir, no capitulo 2,
parte-se para um entendimento da importdncia desse imposto para o caso especifico de
Americana. Essa primeira andlise terd como objetivo entender a composi¢do desse imposto
face a receita total e a receita corrente, bem como entender a relagdo entre o ICMS e a receita
total e o ICMS e a receita corrente.

A partir desse ponto sdo introduzidos, no capitulo 3, elementos que subsidiam analise
mais aprofundada na busca das razdes que explicam as variagdes na transferéncia desse
imposto para o municipio de Americana durante o periodo de ( 1999 — 2008 ).

A monografia faz uso de tabelas, graficos e diagramas onde sao demonstrados todos os
fatores significativos para a explica¢do da varia¢do do valor transferido de ICMS. As tabelas
procuram colocar as diversas formas de interatividade significativas entre os dados
levantados.

Essa forma de apresentacdo tem por objetivo possibilitar o aprofundamento das
informacdes que aqui sdo apresentadas. Assim, esse trabalho destina-se aquele que busca
entender como o ICMS ¢ gerado e distribuido para todos os municipios, assim como para
aqueles que querem entender as variagdes na transferéncia desse imposto para o municipio de
Americana.

Com este estudo de caso, pretende-se apurar as reais condi¢des que o municipio de
Americana tem na concorréncia, frente aos outros municipios do estado de Sao Paulo, para a

formagao do ranking do indice de participagdo dos municipios.



Este indice de participacao ¢ influenciado por outras variaveis, que serdo apresentadas
neste trabalho, mas sua importancia para qualquer municipio, ¢ notadamente observada no
momento da distribuicdo dos 25% do “bolo total” do ICMS, arrecadado pelo Estado.

Na monografia ¢ também verificada a distor¢do causada na formagao desse indice de
participacdo, uma vez que, fora atribuido por forca de Lei Estadual, um peso muito
representativo, equivalente a 76%, ao valor adicionado que cada municipio realiza;

A distorcao esta evidenciada, quando comparamos um municipio “menor”, no sentido
amplo da palavra, mas que detém uma planta industrial que gere um valor agregado
extraordinario, em relagdo a um municipio “maior”’; o municipio “menor” recebera por conta
disso, muito mais valor do repasse total de ICMS, em relagdao a municipios maiores, mesmo
sem demandas sociais por servigos publicos.

Esta situacdo serd detectada em nossa regido no municipio de Paulinia, cujo valor
agregado gerado por uma Refinaria de Petroleo Estatal, fortalece a formacdo do seu indice de
participacdo e lhe posiciona o 4° lugar no ranking geral do Estado de Sdo Paulo, e
conseguintemente um volume maior na ocasido do repasse da cota-parte do ICMS.

Outro fator relevante demonstrado neste estudo de caso, sdo as particularidades do
municipio de Americana, cuja extensdo territorial € reduzida, ndo lhe permitindo entrar na
“guerra fiscal” com a concessao de incentivos para o aumento de seu parque industrial; o que
contribuiria efetivamente na formac¢ao do seu valor adicionado.

Além da dificuldade encontrada para a manuten¢do das industrias ja instaladas no seu
parque industrial, frente as ofertas de isengdes tributdrias, proporcionadas pelos municipios
circunvizinhos, que gozam de uma extensdo territorial abundante em relacdo ao municipio
Americana.

Todas essas variaveis sio relacionadas e trabalhadas neste estudo de caso, afim de se
apurar a real condicdo do municipio de Americana, em relacao as suas receitas com o ICMS,
no sentido de contribuir com os agentes que conduzem as financas municipais deste

municipio.



2 0 QUE E O ICMS E QUAL E SUA IMPORTANCIA PARA O MUNICIPIO DE

AMERICANA/SP

2.1 A Apuragio do ICMS' — Imposto sobre Circulag¢io de Mercadorias e Servicos

O governo possui, além de todas as outras maneiras que os agentes privados possuem,

duas formas muito especiais de auferir dinheiro. Uma delas, que ndo discutir-se-4 nesse

trabalho, ¢ o processo de emissdo de cédulas e cunhagem de moedas.

Essa ¢ uma maneira facil de se fazer um caixa rapidamente, mas que tem um precgo

futuro muito alto. Este ¢, também, um sistema que s6 ¢ facultado ao governo central ou

federal.

A outra maneira ¢ através de impostos e/ou taxas, esta sim, passivel de utilizagdo por

todas as esferas de governo. E contemporaneamente a fonte de recursos governamentais por

exceléncia, trata-se da tributagdo, conforme Pires:

“E como o governo deve arrecadar com justica e eqiiidade, ou
impondo sacrificios igualmente suportaveis e aceitaveis a cada um dos
contribuintes. O que comumente se chama de principio da eqiiidade ou
da justica ¢ o principio segundo o qual os contribuintes devem ser
onerados de maneira teoricamente nao desigual, ou, na pratica, com
base em desigualdade em niveis, graus e condi¢des tacitamente aceitas
ou politicamente pactuadas pela sociedade. Ele ¢ o que mais
adequadamente pode ser  chamado de principio de tributagdo, na
medida em que, diferentemente dos principios fiscais (da neutralidade
e do maior beneficio social, que necessariamente tratam da receita e
despesa), pode aplicar-se exclusivamente a receita, desconsiderando os

niveis e o carater das despesas’™.

'"DECRETO-LEI n° 45.490/00. “RICMS-Regulamento do Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos”

30/11/2000.

*Pires, VALDEMIR. Estado, Mercado e Tributagdo. Prefacio de Fabricio Augusto de Oliveira, p.47.



No caso especifico do Brasil, existem impostos federais, estaduais € municipais, pois o
regime fiscal € federativo. Os impostos federais e estaduais podem nao permanecer totalmente
sob o gerenciamento destes.

Hé impostos federais e estaduais que possuem determinadas percentagens fixadas em
lei a serem transferidas para outras esferas de governo. Ha, portanto, varios mecanismos de
transferéncias intergovernamentais.

Entre eles, o Fundo de Participagdo dos Municipios, que ¢ um fundo alimentado por
impostos federais; o Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores; o Imposto sobre a
Circulagdo de Mercadorias e Servigos, ICMS.

Assim, o ICMS nao ¢ uma receita propria do municipio e sim uma receita transferida.
Entdo qual é o conceito de receita propria e de receita transferida?

As receitas proprias de um municipio sdo aquelas auferidas através dos impostos e/ou
taxas preestabelecidas na legislagdo municipal.

Apenas como exemplo pode-se mencionar o Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU) e o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), como impostos que
geram receita propria para o municipio.

Esses dois impostos tém aliquotas diferentes de municipio para municipio e os valores
arrecadados permanecem dentro do préprio municipio.

A receita transferida de um municipio, conforme Pires (1992, p.6), ¢ aquela que
“...constitui-se principalmente dos valores que o municipio recebe regularmente de outras
esferas de governo (Estado e Unido), com base em critérios legais de participacdo dos
municipios no bolo das receitas proprias daquelas esferas superiores de governo.”

Como exposto acima, o [CMS ndo ¢ uma receita propria do municipio. O ICMS ¢ uma
receita propria do Estado que possui, definido em lei, um percentual de transferéncia para os
municipios de 25%.

O ICMS possui uma base de arrecadagao muito grande em um estado desenvolvido

como Sao Paulo. Por definicdo o ICMS é:

“Tributo estadual incidente nas operagdes de circulacdo de
mercadorias e na prestacdo de servigcos de transportes interestadual e
intermunicipal, nas comunicagdes e na distribui¢ao de energia elétrica,



inclusive quando essas operagdes e prestacdes de servigos se iniciem

no exterior’™.

Deve-se notar, no enunciado acima, que o ICMS ¢ antes de tudo um imposto sobre a
Circulagdo de Mercadorias. Assim o potencial de arrecadagdo desse imposto ¢ altamente
dependente do nivel de atividade econémica do Estado e da Unido.

Utilizando-se o PIB nacional como indicador da atividade econOmica, se este
decrescer, o ICMS arrecadado por todas as unidades da federagdo muito provavelmente ira
cair.

A “priori”, ndo pode-se dizer que o ICMS arrecadado em uma unidade da federacao
seja uma fungdo direta do nivel de atividade econdmica nacional, mas para o Estado de Sao
Paulo, essa comparacao pode ser efetuada, quase que diretamente, devido ao peso do Estado
na composicao total do PIB nacional.

O PIB paulista ja foi maior que 50% do PIB nacional®, mas hoje situa-se em torno de
35%. Com essa fatia de mais de 1/3 do PIB nacional, qualquer movimento recessivo da
economia paulista dificilmente sera revertido pelo conjunto das outras unidades da federacao.

Outro ponto agravante nesse processo ¢ que somado ao seu proprio peso, deve-se
adicionar o fato que uma recessdo na economia paulista faz com esta “importe” menos
produtos e servigos das outras unidades da federagdo, fazendo com que o nivel de atividade
econOmica destes fique aquém do potencial dessa mesma atividade se a atividade econdmica
paulista ndo estivesse em recessao.

E importante ressaltar que em uma conjuntura econémica dindmica, ndo s6 a producio
e a circulag@o de bens ¢ afetada, mas a producdo de energia elétrica também varia em funcao
dessa atividade econdmica, assim como os servigos de telecomunicagdes.

Como esses dois componentes fazem parte do calculo do ICMS, as variacdes da
atividade econdmica além de afetar o ICMS através do valor adicionado na produgdo, afeta o

ICMS através do valor adicionado nesses dois servicos.

SFUNDACAO SEADE. Fundagdo Sistema de Anélises de Dados Estatisticos. Informacdes dos Municipios
Paulistas. Notas Metodologicas. Apresenta a defini¢do de algumas nomenclaturas usadas em Finangas Publicas.
Disponivel em <http:/www.seade.gov.br>. Acesso em 26/05/2010.

*REVISTA AMANHA. Ranking: A Competi¢do entre os Estados.Ranking. Apresenta vérios indicadores de
riqueza por Estado. Disponivel em <__ http://amanha.terra.com.br/edicoes/172/capa04.asp>. Acesso em
26/05/2010



http://www.seade.gov.br/
http://www.seade.gov.br/

Assim, pode-se extrair uma primeira causa de variagdo com a arrecadagao de ICMS
para qualquer municipio, a de que, independentemente de qualquer planejamento tributario do
municipio, a receita transferida de ICMS muito provavelmente serd uma variavel do nivel de
atividade economica do Estado e/ou Unido.

Como o ICMS ¢ um imposto estadual, as unidades da federacdo podem modificar as
aliquotas incidentes sobre alguns produtos por varios motivos, dentre eles: pressoes politicas
dos agentes econdmicos interessados, guerra fiscal entre unidades da federagdo ou devido a
pressdes econdmicas que levam a uma elevagdo ou diminui¢do da aliquota incidente com o

claro objetivo de incentivar ou nao o nivel de producao no Estado, conforme Pires :

“mesmo que se argumente, numa dada situacdo, que o montante de
tributagao per capita ¢ elevado em decorréncia de uma despesa
publica excessiva, € possivel continuar considerando justa a
tributagdo (do ponto de vista exclusivo da eqiiidade) se ela ndo onerar
uns mais que outros. Nao ¢ adequado, pois, o tratamento tradicional de
considerar sindnimas as expressoes justi¢a e eqiiidade, uma vez que a
tributacdo pode ser eqiiitativa, sem ser justa, j4 que excessiva ou
assentada sobre critério questionavel de eqiiidade. Ou seja, é verdade
que a eqiiidade ¢ um critério de justica, mas também pode-se conceber
a justica como algo mais amplo, que nio se limite a eqiiidade.”

E preciso salientar portanto, que o Estado sempre buscard maximizar a arrecadacio de
impostos; assim o “ndo incentivar” ndo significa desestimular a producdo, mas sim, que
aquele momento ¢ propicio para o Estado poder atingir totalmente o potencial de arrecadagao
com aquele produto. Seguindo esse raciocinio, o fato de o governo “incentivar” a producdo
pode significar duas coisas:

1) O governo tem um politica industrial que busca a criagdo ou fortalecimento de certos
setores industriais para obter um potencial de arrecadacado maior em um momento futuro;
2) O Estado estd tentando superar um momento de recessdo econdmica e por isso “aceita”
essa perda momentdnea de arrecadacdo para poder ajudar na reversdo desse momento
recessivo e, com isso, buscar criar uma oferta maior de empregos, entre outras melhorias das
mazelas do povo no sentido de diminuir o nivel do fogo que esquenta o caldeirao das lutas

politicas-sociais em momentos de crise econdmica.

’Id. Estado, Mercado e Tributagdo, 1996 p.47



Com isso tem-se um agravante e/ou atenuante da primeira causa de variagdo com a
receita transferida de ICMS para os municipios, ou seja, além do nivel de atividade
econdomica do Estado e/ou Unido, a politica tributaria/industrial do Estado e/ou Unido para
determinados setores que estdo no topo da cadeia de agregacao de valor pode fazer com que a
receita auferida com ICMS cresca ou decresca, independentemente do planejamento tributério
do municipio.

Abstrair-se-4 os fatores acima expostos para entender que em nivel estadual ainda ha
um outro fator capaz de fazer com que a arrecadacdo, ndo s6 de ICMS, mas de qualquer
imposto, cres¢a ou diminua: a fiscalizagao.

Foi exposto acima que o governo sempre procura maximizar os ganhos auferidos com
impostos, mas ndo s6 o governo procura maximizar seus ganhos, todos os participantes do
“jogo” econOmico procuram maximizar seus ganhos. Seja a populagdo quando faz uma
pequena casa, tira o “Habite-se” e constroi um “puxadinho” que ¢ geralmente maior que a
planta aprovada, com isso paga-se menos IPTU; seja o comerciante que compra produtos,
embute o ICMS no preco e ndo fornece nota fiscal para o consumidor, que também ndo tem o
habito de requeré-la; e assim por diante, ferindo o principio da capacidade contributiva,

conforme Pires:

“De acordo com este principio, cada um deve contribuir com o
sustento das atividades publicas conforme sua capacidade de
pagamento. O fato a salientar ¢ que antes do advento da sociedade
mercantil capitalista, e de um Estado com fung¢des mais amplas do que
as necessarias a manutencdo da lei e da ordem (defesa e policia.
Administracdo civil e administragdo judiciaria), nao estavam dadas as
condi¢des para o estabelecimento de qualquer principio de tributacdo
pautado numa relagdo de troca direta entre o poder publico e o
individuo. Instaurada tal sociedade, sendo a terra substituida pelo
dinheiro como principal medida de riqueza e, mais tarde, surgindo o
Estado voltado para a infra-estrutura e para a politica social, o cenario
todo se altera, abrindo nao s6 a possibilidade de se conceber o
principio do beneficio em novas bases, como também criando
margem para novas interpretacdes a respeito da capacidade de pagar,
j& que se fortalecem novas fontes de rendimentos além da terra
(capital, trabalho e capital financeiro).A renda, ao invés da
propriedade (fundiaria principalmente), assume a condi¢do de melhor



indice da capacidade de pagamento, com toda a sua
ambigiiidade.”

Com isso tem-se que a curva de sonegacdo € inversa a curva de fiscalizagdo, ou seja,
aumentando-se o nivel de fiscalizacdo, aumenta-se o nivel de arrecadacdo, ja que os agentes
econdmicos sentir-se-ao coibidos, devido ao arcabougo de ferramentas punitivas em poder do
Estado, no momento em que buscar a maximiza¢ao dos seus ganhos através da sonegacao de
impostos.

Outro fator que colabora com a arrecadagdo do ICMS ¢ o nivel de complexidade da
economia do Estado. Um Estado que possui baixa complexidade industrial, mais voltado ao
extrativismo, possui um poder de arrecadagdo menor, ja que, o ICMS, como imposto sobre a
circulacdo de mercadorias, privilegia aqueles que possuem uma cadeia de agregagdo de valor
maior, ou seja, quanto mais empresas de “topo de pirdmide” na cadeia produtiva um Estado
e/ou municipio tiver, mais ele serd, em termos financeiros, “rico”.

O entendimento dos fatores acima ¢ importantissimo para que se possa, agora que
entende-se como o ICMS ¢ gerado e quais os fatores primarios de sua variagdo, bem como

entender como ele ¢ distribuido, conforme modelo esquematico a seguir.

%Id. Estado, Mercado e Tributagdo, 1996 p.48
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Modelo Esquemaitico da Geragio e Distribuicio do ICMS

Nivel de atividade econdmica

Fatos geradores

indice fixo de repasse

< Legislacdo 4 Presséo Politica
Aliquotas
Fiscalizacéo
4
Arrecadagdo estadual
A
Transferéncia para municipios <4—— Constituicao federal
H
RECEITAMUNICIPAL <« indice de participagdo
A
|
\
|
| > P Revisdo de DIPAM's
Valor adicionado Tipos de atividade
Populacdo <« —— Censo Cadigo Tributario Municipal
Riqueza imobiliria
‘ — Mercado imobiliario
Receita propria - Numero de veiculos licenciados

Fiscalizagdo municipal
Atividades de servigos

Posicao relativa dos outros municipios

Area cultivada (ha)

Area inundada (Km2)

Area preservada (indice)

Fonte: Valdemir A. Pires’

11

"Extraido da Revista AGP.Causas das Variagdes na Receita Municipal com ICMS. Sdo Paulo, v. 1, n. 2, p. 156-

61, out.-dez. 1992.
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2.2 A Distribui¢ao do ICMS no Estado de Sao Paulo no Periodo 1999-2008

Discutiu-se aqui o processo de geracdo do ICMS e os fatores que, em nivel macro,
fazem com que a arrecadagdo desse imposto cres¢a ou decresca para os estados da federagao,
ou seja, discutiu-se como o “bolo cresce” ou como o “bolo murcha”. Agora, discutir-se-a
como dividir-se-a esse bolo entre os municipios.

Segundo a legislagdo em vigor, 25% do total arrecadado pelo Estado com o ICMS
deve ser repassado aos municipios. Em um Estado como o de Sao Paulo, pelos motivos
expostos no capitulo precedente, esse montante nao ¢ pouco.

Esses 25% ndo sdo divididos em partes iguais entre os municipios paulistas. Na
verdade o estado possui indices, definidos em lei, que fazem com que esse ICMS seja mais
“justo” no sentido de devolver a riqueza a quem cria a riqueza.

A lei estadual nimero 8.510, de 29/12/93 define que o indice a ser usado para a

defini¢ao do montante a ser arrecadado com ICMS deve ter os seguintes pesos:

- Valor Adicionado, 76%;
- Populagao, 13%;

- Receita Propria, 5%

- Area Plantada, 3%

- Area Inundada, 0,5%;

- Area Preservada, 0,5%, e

- Indice Fixo, 2%

O peso do valor adicionado na composi¢cdo do indice ndo deixa duvida alguma a
argumentacdo de que a parte que retorna aos municipios, retorna, o mais proporcionalmente
possivel, aquele municipio que gera o ICMS.

Se o valor adicionado possui um peso tdo grande em um imposto cuja possibilidade de
arrecadagdo ¢ enorme, deve-se entender, em linhas gerais, como o Estado apura o valor

adicionado.
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O Estado apura o valor adicionado de um municipio através da DIPAM (Declaragao
do Indice de Participagdo dos Municipios no Produto da Arrecada¢io de ICMS). Essa DIPAM
¢ preenchida pelas empresas e, via de regra, preenchida com erros.

Na DIPAM as empresas devem indicar que produtos estdo comprando e por quanto
estdo comprando e declarar também o que estdo vendendo e por quanto estdo vendendo.
Assim a diferenca entre as compras e as vendas € o valor adicionado daquele produto.

Na busca de mais recursos com ICMS alguns municipios tem a pratica de revisar sua
DIPAM, como salienta Pires (1992, p.12): “Alguns municipios adotam a pratica de revisa-las,
em geral obtendo revisdao do valor adicionado originalmente calculado pela Secretaria da
Fazenda Estadual, através de recurso”.

Como discutido anteriormente, a geracdo de valor adicionado depende, entre outros
fatores ja vistos, do nivel de complexidade econdmica.Seja estadual, quando compara-se uma
unidade da federacdo a outra, seja municipal, quando compara-se dois municipios dentro de
uma mesma unidade da federacao ou nao.

Para efeito de entendimento de como o ICMS, dentro de uma mesma unidade da
federacdo, nesse caso Sao Paulo, ¢ distribuido, abstrair-se-4 compara¢des municipais entre
duas unidades da federacgao.

Os municipios que apresentam um grande grau de complexidade em suas industrias
apresentam grande vantagem, em termos de arrecadagdo com ICMS, do que aqueles
municipios que apresentam baixa complexidade em seu parque industrial.

Assim ndo ¢ dificil entender porque alguns municipios procuram vender rotulos de
capital tecnoldgica para poder atrair estas indistrias. No caso do Estado de Sao Paulo, tem-se
a propria cidade de Sao Paulo como a “Capital das Industrias de Tecnologia da Informagao
(TT)”, temos Sao José¢ dos Campos como a “Capital da Industria Bélica” e Campinas como
“Capital do Vale do Silicio Brasileiro™.

As cidades participantes dessas regidoes procuram “vender” suas vantagens, sejam elas
o grande nimero de universidades, seja ela localizagdo estratégica, seja ela mdo-de-obra
altamente especializada, seja ela seus distritos industriais, que agora tornam-se ‘“Polos de
Tecnologia”.

Nao ¢ objeto desse trabalho discutir essa questdo, mas ndo se poderia deixar de

comentar que essas industrias de alta tecnologia ndo absorvem tanta mao de obra quanto o
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impacto esperado pelo anuncio de que a empresa X ou a empresa Y ird instalar unidades
fabris no municipio A ou no municipio B, levando muitas vezes, a fluxos migratorios que
criam uma demanda de recursos municipais que absorvem integralmente ou até mesmo criam
um fluxo negativo de caixa, causando prejuizos de ordem social para aquele municipio.

Nesse sentido temos o municipio de Americana, que perde suas empresas para seus
vizinhos, mas continua com o 6nus da demanda de servicos publicos desses mesmos agentes
que “atravessaram a rua” e estdo gerando valor adicionado para o municipio vizinho, por
conta de uma “misera” isen¢do de IPTU, por exemplo; como € o caso do municipio de Santa
Barbara Doeste, Nova Odessa e Limeira em relacdo a Americana; s6 para evidenciar esta
situagdo tomemos como exemplo a industria de papel e celulose CONPACEL S/A, um
consorcio formado pelas “gigantes” VCP-Votorantim Celulose e Papel e a Suzano, antiga
RIPASA S/A localizada nas margens da divisa entre os municipios de Americana e Limeira,
cujo geracao de impostos contemplam o municipio vizinho, em questdo Limeira, mas como a
fabrica fica do outro lado da ponte, quem atende toda a demanda por servigos publicos € o
municipio de Americana, ou seja, “Limeira fica com o Ativo e Americana fica com o
Passivo”.

O pior dessa situacao ¢ que o municipio de Americana, ndo possue extensao territorial
para entrar nesta “briga” com seus vizinhos, resta-lhe politicas paliativas, como o fechamento
de ruas urbanas, para garantir o aumento da capacidade instala da empresa, como foi o caso da
empresa NEOTEXTIL, beneficiada pelo fechamento de duas ruas, pelo projeto do executivo
municipal sob n® 36/2009.

Agora, existem todos os outros fatores, 24% do peso na composicao do indice, que
procuram dar um cardter mais distributivo ao ICMS retornado aos municipios, com a clara
intencdo de dar aos municipios mais pobres uma alternativa para ajudar em seu
desenvolvimento, assim como possibilitar aos municipios mais populosos um refor¢o no caixa
para fazer frente aos problemas sociais enfrentados por esses municipios.

Dentre os 24% “distributivos”, 13% referem-se a populagdo. Esse sub-indice,
populagdo, ¢ importante para que o estado “desvie” um pouco a proporcionalidade da riqueza
gerada para os municipios mais populosos, que enfrentam gravissimos problemas sociais, seja

ele violéncia, saude, etc. Um exemplo® disso sdo dois municipios vizinhos na regido de

$ SECRETARIA DOS NEGOCIOS DA FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO. Seu Municipio. indice de
participagdo dos municipios. Apresenta os fatores que compde o indice de participagdo de qualquer municipio
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Campinas: O proprio municipio de Campinas e Paulinia. Para acompanhar o raciocinio,
considere-se que o estado seja formado apenas por esses dois municipios.

O municipio de Paulinia gera um valor adicionado muito desproporcional ao seu
tamanho devido 3 REPLAN-Refinaria do Planalto Paulista de Paulinia’, uma refinaria de
petroleo 1a existente. Paulinia conta com uma populagdo, ano base de 2008, de 51.326 contra
uma populacdo de 969.396 em Campinas, ou seja, no conjunto das duas cidades, Paulinia
possui apenas 5,03% da populagao.

Quando falamos de valor adicionado, a figura muda drasticamente. Com um valor
adicionado total, Paulinia ¢ Campinas, de R$ 37.563.629.102,00 Paulinia possui a incrivel
marca de 57,10% do montante total, conclui-se, portanto, que nada mais justo que Campinas,
com todos os problemas sociais gerado pela sua populagdo, e pela propria populagdo de
Paulinia, receba proporcionalmente, mais ICMS que o municipio de Paulinia.

Como esse indice € o de maior importancia entre os indices distributivos, € natural que
haja muitas reclamagdes oriundas dos municipios todos os anos em que ha divulgacdo do
censo demografico por parte do IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, ja que,
como visto, o crescimento demografico maior em relagdo a um outro municipio de mesmo
porte em termos de valor agregado, fard, muito provavelmente, a diferenga, a maior, na
arrecadacao com ICMS.

Outro fator distributivo € a receita propria do municipio. Esse fator distributivo, que é
o segundo em importancia, destina-se a “for¢ar os municipios a manterem seu esforco de
arrecadagdo, ja que com ele obtém maior volume de transferéncias”. Pires (1992, p.12)

Um fator importante no esforco de arrecadagdo do municipio, ¢ o seu nivel de
fiscalizacdo. Um municipio com uma fiscalizacdo atuante faz com que o nivel de sonegacao
de impostos diminua e com isso a arrecadagdo aumente.

Nao se pode deixar de mencionar que também esse nivel de atividade de fiscalizagao
do governo sofre pressdes por parte da imprensa e/ou opinido publica no sentido de
“relaxamento” ou “vistas grossas” por parte do governo.

Um exemplo disso sdo as chamadas “Indutstrias das Multas” com relagdo ao grande
numero de multas lavradas naqueles municipios que instalaram os radares eletronicos e/ou

aumento no numero de fiscais de transito.

paulista. Disponivel em: < http://www.fazenda.sp.gov.br/dipam/ >.Acessado em 26/05/2010.
°A REPLAN, Refinaria de Paulinia — é a maior refinaria do sistema PETROBRAS.
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Outro fator no esforgo de arrecadacao sdo as “campanhas de conscientiza¢do”, que nao
serdo discutidas por serem raras e, geralmente, de baixa eficécia.

Mas ndo ¢ somente o esfor¢o de arrecadacdo que pode determinar um crescimento nas
receitas proprias dos municipios, a riqueza imobilidria € outro fator importante.

Um municipio que apresenta uma grande riqueza imobilidria, por conseqiiéncia,
apresenta também uma maior arrecadacdo com o Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana, IPTU. E esse ¢ um dos principais impostos/taxas que um municipio
gerencia.

Outro fator importante para o aumento da arrecadacao propria do municipio € um setor
de servigos atuante, j& que, um municipio com alto nivel de atividades na area de servicos
obtém uma boa arrecadacdo com o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN).

Outro ponto ¢ o “Codigo Tributario Municipal, que pode ser ofensivo ou nio,
dependendo da vontade politica do Executivo e do Legislativo Municipal e da reagao dos
contribuintes a elevagdes em aliquotas e/ou ampliacao da base tributéria.” Pires (1992, p.12)

Alguns municipios fazem algumas concessdes, no ambito da guerra fiscal, que fazem
com que eles percam potencial de arrecadagdo de receita propria na esperanga de obterem
uma maior receita transferida com ICMS e que crie na populacdo uma imagem de
desenvolvimento e progresso trazido ao municipio pela administracdo municipal.

Essas concessdes fazem-se sentir no “financiamento” ou na rentncia fiscal em relagao
ao IPTU e ao ISSQN.

Outros dois fatores que estao ligados ao aumento da receita propria do municipio sdo o
numero de veiculos automotores, € 0 desmembramento do municipio.

O ntmero de veiculos automotores ¢ um fator importante para o municipio, isto
porque os veiculos automotores sdo taxados pelo Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores, IPVA. Do total arrecadado pelo Estado, 50% (cingiienta por cento), destina-se
ao municipio de origem do veiculo.

Ha alguns municipios, principalmente aqueles limitrofes a grandes centros urbanos
como S3o Paulo, que fazem campanhas para que seus moradores facam o registro dos
automoveis dentro da propria cidade e ndo no grande centro, nesse exemplo Sao Paulo, para
que se possa aumentar o valor arrecadado com o IPVA, ja que ha muitos moradores que

prefiram ostentarem uma placa com o nome do grande centro urbano.
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A questdo do desmembramento de municipios ja foi uma questdo mais séria.
Principalmente no comego da década de 90 quando houve uma grande “avalanche” de criacao
de municipios novos que muitas vezes nao tinham condi¢des de se sustentarem sozinhos e que
ainda por cima prejudicaram os municipios maes, isso porque, fez com esses municipios
perdessem populagdo e receita propria, mas nao fez com que perdessem alguns 6nus, iSso
porque, muitos desses municipios satélites dependem dos municipios mae.

Muitos desses municipios desmembrados apenas serviram, para as liderangas locais,
como uma grande oportunidade de chegada a um cargo majoritario ou de oportunidade de
crescimento politico, seja como vereador, seja como secretario, etc.

Recentemente, o Congresso Nacional aprovou nova regulamentacdo dificultando o
desmembramento de municipios, fato esse que, para fins do presente trabalho, fez com que
esse topico ndo mereca mais explanagdes, mas vejamos o grafico a seguir para avaliarmos o

comportamento da receita propria do municipio de Americana:
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Governo do Estado de Sao Paulo

Evoluc¢ao da Receita Tributaria Propria do Municipio de Americana

(1)-As receitas referem-se ao ano base.

Ano' Receita Tributaria Propria
R$ Deflacionados (IGP-DI Variacao
Valor Corrente Dez/08) %
1999 18.861.484 15.719.213 X
2000 21.196.579 16.088.605 2,3
2001 23.352.775 16.055.433 (0,2)
2002 27.093.776 14.735.729 (8,2)
2003 36.459.280 18.416.855 25,0
2004 41.343.434 18.624.821 1,1
2005 44.988.635 20.022.673 7,5
2006 51.991.507 22.294.417 11,3
2007 57.676.457 22.923.509 2,8
2008 62.955.324 22.934.551 0,0
Fonte: SAO PAULO. Secretaria Estadual dos Negocios da Fazenda
Nota

Elabora

pelo autor
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Receita Tributaria Propria

25.000.000 |
20.000.000 +
15.000.000
10.000.000 +

5.000.000 +

R$ Deflacionados

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

¢ 1999 —¢—2000 —¢— 2001 —¢—2002 ——2003 —¢— 2004 —¢— 2005 —¢— 2006
—4— 2007 —¢— 2008

Outros trés fatores foram criados a partir de 1993. Sio eles as Area Cultivada, medida
em hectares, a Area Inundada, medida em Km?, e a Area Preservada, sendo esse um indice.

Esses trés indices, apesar de importantes, j4 que sdo distributivos, ndo estdo sob um
gerenciamento direto por parte dos municipios e por isso ndo serdo comentados nesse

trabalho, apenas demonstrado no quadro a seguir:

Outro fator importante em relacdo a esses indices ¢ que eles sdo geralmente constantes
para todos os municipios. Assim, ndo ha uma variacdo na arrecadagdo com ICMS devido a
esses trés indices.

Excetuam-se ocasides de criacdo de parques de preservagao ambiental e também
criagdo de lagos artificiais para construcdo de barragens hidroelétricas. Quanto a 4rea
plantada, uma excecao logica seria a abertura de uma nova fronteira agricola que, no caso do

Estado de Sao Paulo, ¢ muito remota, devido ao alto grau de ocupagao das terras.
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H4 ainda o indice fixo de repasse que ¢ uma grande conquista para os municipios
pequenos e pobres, ja que esse indice, por ser fixo, faz com que todos os municipios recebam
um montante igual de dinheiro como repasse de ICMS.

Apresentou-se acima as “regras do jogo de distribui¢ao” do ICMS. Logicamente, ha
municipios que sao mais € outros menos agressivos.

A partir das explanagdes acima conclui-se que ndo basta um municipio ser agressivo
para poder “roubar” uma fatia de ICMS de outro municipio, ele deve ser mais agressivo que
outros municipios, ja que, o fato dele ser menos agressivo que outros municipios faz com que

o municipio em questdo perca espaco no “bolo” de distribui¢do do ICMS.

3. A RECEITA REAL COM O ICMS E SEUS FLAGRANTES NO MUNICIiPIO DE
AMERICANA NO PERIODO 1999-2008

A relagao entre a receita total e ICMS e receita corrente ¢ ICMS no municipio de Americana
no periodo analisado, 1999-2008, teve um comportamento heterogéneo onde podemos
destacar dois sub-periodos: 1999-2006 (decréscimo e estabilidade); 2007-2008 (queda

acentuada), conforme tabela e grafico a seguir. (valores correntes)

Prefeitura Municipal de Americana ‘
Composicio do ICMS e nas Receitas Total e Correntes entre 1999 — 2008
(Valores Correntes)
Receitas Participagao do ICMS sobre as Recfitas

Ano Total! Correntes! ICMS! Total (RT) Correntes (RC)

(RT) (RC) em % em %
1999 | 92.475.632,09| 89.555.824,93(33.917.170,29 36,68 37,87
2000 | 116.005.483,46| 112.768.092,23 | 40.574.846,91 34,98 35,98
2001 | 132.305.561,77| 127.788.460,37 | 46.973.996,94 35,50 36,76
2002 | 138.994.593,65| 133.874.027,02 | 50.097.152,21 36,04 37,42
2003 | 151.718.905,22| 149.322.183,54 | 52.203.846,27 34,41 34,96
2004 | 177.042.420,69| 174.668.113,04 | 63.276.661,53 35,74 36,23
2005(213.067.536,72| 209.701.444,86 | 73.399.081,74 34,45 35,00
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2006 |231.542.805,62| 226.162.444,87 | 81.660.258,30 35,27 36,11
2007 (321.996.356,24| 310.273.026,07 | 83.919.735,61 26,06 27,05
2008 [ 331.200.552,54| 322.690.159,73{91.630.212,19 27,67 28,40

FONTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE AMERICANA. Secretaria Municipal de Financ¢as. Balancete de Receitas.

Notas:

(1) - As receitas referem-se ao ano da efetiva apropriagio.
(2) Elaborado pelo Autor

Variacio das Receitas Total e Correntes no Municipio de
Americana
em %
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3.1 Relacio entre a receita total e o ICMS e a receita corrente e 0 ICMS no periodo

1999-2006

Nesse sub-periodo houve um decréscimo e uma relativa estabilidade alternadamente
ano a ano, na participagdo do ICMS dentro da composi¢do da receita total do municipio.

O percentual sai de um patamar de 36,68% em 1999 e fecha o sub-periodo com
35,27%. Durante esse sub-periodo, as quedas foram sendo menores ano a ano, mas enorme

quando comparada ao segundo periodo.
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De 1999 para 2000, a queda foi de quase 2%. Seguindo-se de um acréscimo de 1% nos
dois anos seguintes, 2001 e 2002, em 2003 registrou-se novo declinio de quase 2%, ¢ de um
novo acréscimo de aproximadamente 1,5% em 2004, em 2005 registrou-se novo declinio de
quase 1,5%, e de um novo acréscimo de aproximadamente 1% em 2006.

Esse declinio poderia ser resultado de um endurecimento na politica fiscal municipal,
um decréscimo na transferéncia de ICMS devido a diversos fatores ou ainda uma entrada
monetaria via transferéncia de capital, ndo sendo essas hipoteses, a priori, excludentes entre
si. Para determinar se a causa foi um endurecimento da fiscalizagdo no municipio de
Americana e/ou fatores ligados a outras esferas do poder, estadual e/ou federal, necessitar-se-a
de alguns dados que serdao apresentados adiante.

A relagdo entre a receita corrente e o ICMS apresenta nesse sub-periodo, um
comportamento semelhante ao da relacdo receita total ¢ o ICMS, ou seja, decréscimo e uma
relativa estabilidade entre o inicio e o final do sub-periodo.

A relagdo foi de aproximadamente 38% no inicio do sub-periodo e chegou a 36% no
final do sub-periodo. Nao havendo diferenca entre a relacdo da receita corrente e ICMS contra
a receita total e ICMS até o final do sub-periodo.

De 1999 para 2000, a queda foi de quase 2%. Seguindo-se de um acréscimo de 1% nos
dois anos seguintes, 2001 e 2002, em 2003 registrou-se novo declinio de quase 2,5%, e de um
novo acréscimo de aproximadamente 1,5% em 2004, em 2005 registrou-se novo declinio de
quase 1,5%, e de um novo acréscimo de aproximadamente 1% em 2006.

Como nao houve uma tendéncia inversa na curva, na relagao receita total e ICMS ¢ na
receita corrente e ICMS, pressupde-se que nao houve receita de capital para o municipio de
Americana no ano de 1999 a 2006.

A relagdo entre a receita corrente € o ICMS no sub-periodo teve um comportamento
muito semelhante ao da receita total e ICMS. Isso sugere, a priori, que nao houve muitas
transferéncias de capital de outras esferas governamentais, estadual e federal, para o
municipio.

Outro fato que nota-se a priori ¢ que ndo houve grandes tomadas de empréstimo por
parte do municipio como receita de capital.

Como nao houve aumento na relagao da receita corrente e ICMS pode também indicar

uma estabilidade no nivel de atividade econdmica no municipio.
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Outro ponto que pode levar a esse resultado ¢ um afrouxamento na fiscalizagdao
municipal. E importante ressaltar que alguns pontos aqui apresentados nio sdo objetos desse

trabalho e ndo serdo aprofundados.

3.2 Relacio entre a receita total e o ICMS e a receita corrente e 0 ICMS no periodo

2007-2008

Nesse sub-periodo houve um decréscimo acentuado, na participagdo do ICMS dentro
da composi¢do da receita total do municipio. O percentual sai de um patamar de 35,27% em
2006 e fecha o sub-periodo com 27,67%.

Quando compara-se as percentagens dentro desse sub-periodo com as do sub-periodo
anterior nota-se também uma relativa semelhanca, ja& que de 2006 para 2007 houve um
decréscimo acentuado de aproximadamente 9%; mas de 2007 para 2008 houve um acréscimo
de aproximadamente 1,5%, repetindo as oscilagdes de acréscimo de decréscimo do sub-
periodo anterior.

O percentual de ICMS na receita total e na receita corrente apresentam queda nesse
sub-periodo. O percentual dos anos de 2007 e 2008 sdo os menores em toda a série analisada,
chegando a aproximadamente 26% no caso da receita total e de aproximadamente 27% na
receita corrente.

A diferenca de aproximadamente 1% entre as duas pode significar aumento nas
receitas de transferéncias ou na receita de capital, implicando em aumento da divida publica
municipal. O que nota-se no momento ¢ que o delta entre a receita total e a receita corrente,
para o ano de 2008, foi de R$ 8,5 milhdes (valor corrente ).

A insercdo de novos componentes na analise serd util para que se possa entender o
porqué da composi¢do menor nos anos de 2007 e 2008. Existem diversas hipdteses provaveis,
concomitantes ou nao, que podem ter contribuido, seja uma atividade econdmica interna
menor, seja problemas causados pelo fechamento de empresas e/ou a transferéncia das
industrias, para cidades vizinhas, como Nova Odessa/SP e Santa Barbara Doeste/SP, seja o

impacto causado pela crise econdmica que abalou as estruturas financeiras mundiais em 2008.
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3.3 Evolucio da receita total, receita corrente e ICMS no periodo de 1999-2008

A receita corrente ¢ parte da receita total de um municipio. Basicamente, a diferenca
existente entre a receita total e a receita corrente ¢ a receita de capital. Pires define essa
transferéncia de capital como: “As transferéncias de capital resultam de acordos e convénios
entre o governo municipal e o governo federal ou estadual, em que transferéncias de recursos
vinculadas a gastos de capital sdo efetivadas, no mais das vezes destinadas a obras e
instalacdes”. Pires (1992, p.12)

Assim torna-se importante analisar a relagdo entre a receita total e a receita corrente,
pois se o delta entre as duas for constantemente alto, indica que a municipalidade esta com
dificuldades de gerenciamento do erério, j& que dificilmente isso indicard somente receitas de
capital. Nesse caso, a municipalidade estara incorrendo em tomadas de empréstimos, o que,
em ultima instancia, faz com que o municipio tenha que buscar, no minimo, solugdes criativas
para as suas necessidades rotineiras.

No caso do ICMS ¢ importante analisar as suas variagcdes ano a ano para que se possa
levantar algumas questdes como se hd ou ndo uma tendéncia de desaceleragdo economica, se
0 municipio em questdo esta crescendo mais ou menos rapidamente que o Estado, se outros
municipios estdo tendo mais crescimento que o municipio em questdo ¢ assim por diante.
Como o ICMS ¢ o objetivo primordial desse trabalho ele serd analisado juntamente a outros
recursos posteriormente. As receitas total e corrente apresentam um comportamento
semelhante durante todo o periodo analisado, 1999 a 2008, isso indica que poucas receitas de
capital foram auferidas nesse periodo. A excegao fica por conta dos ano de 2007 e 2008, onde
nota-se que houve uma receita de capital alta, cerca de R$ 4.659.437, ¢ RS 3.100.326,
respectivamente, valores deflacionados pelo IGP-DI tendo como base dezembro de 2008, que
fez com que no grafico apresentado no anexo III houvesse uma “nao jun¢do”, das linhas de

receita total e receita corrente, como se observa na tabela e grafico abaixo:
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Prefeitura Municipal de Americana

Evolucao do ICMS e das Receitas Total e Correntes entre 1999 — 2008 (Valores Reais)

Receitas ICMS
Repasse para

Ano! Total Variagao Correntes Variagdo| Americana | Variag¢do

P W | e 0w | Gorpipeson, %
1999 77.069.449,20 X 74.636.073,78 X 28.266.664,13 X
2000 88.050.357,76 14,25 85.593.116,54 14,68 (30.797.076,83 8,95
2001 90.962.342,15 3,31 87.856.757,49 2,64(32.295.428,29 4,87
2002 75.596.207,78| -16,89 72.811.240,33 | -17,13|27.246.777,22 -15,63
2003 76.638.516,42 1,38 75.427.848,62 3,59(26.369.985,49 -3,22
2004 79.755.915,70 4,07 78.686.312,84 4,32128.505.530,27 8,10
2005 94.827.984,20 18,90 93.329.869,05 18,61 [32.667.045,72 14,60
2006 99.287.600,02 4,70 96.980.453,81 3,91(35.016.639,98 7,19
2007 127.977.459,83 28,90 123.318.021,96 27,16 (33.353.901,01 -4,75
2008 120.655.974,22 -5,72 117.555.648,07 -4,67(33.380.779,21 0,08

FONTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE AMERICANA. Secretaria Munici-
pal de Financas. Balancete de Receitas.

Notas:

(1) - As receitas referem-se ao ano da efetiva apropriagao.
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Evolucao do ICMS e das Receitas Total e Corrente
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Essas entradas de receita de capital explica também o porque da variagdo positiva da
receita total, face a variagdes negativas da transferéncia de ICMS para o municipio de
Americana no ano de 2007 e 2008.

Essa receita de capital ¢ um elemento importantissimo para esclarecer o porque da
queda brusca da participagdo do ICMS em relacdo a receita total nos anos de 2007 e 2008.

Como ja demonstrado anteriormente, a participagdo do ICMS na receita total sai de
um patamar de 36,68% em 1999 e vai para 27,67% em 2008, com um decréscimo de 9,01%.

Essa informacado sobre a entrada de transferéncia de capital explica por si s6 o porque
dessa queda e com isso pode-se desconsiderar outras hipdteses como um endurecimento na
fiscalizacdo municipal.

Analisado isso, explica-se o decréscimo da participacdo do ICMS na receita total no
ano de 2007, mas e a receita corrente? Por qué esse comportamento ndo ¢ também observado

na receita corrente?
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A variacdo menor da transferéncia de ICMS, queda de 9,06%, em relacdo a variacao
da receita corrente, ¢ queda de 9,21%, em relacdo a variacdo da receita total, indica que a
transferéncia de ICMS para o municipio foi menos impactada do que outras arrecadacdes do
municipio por motivos que até agora desconhece-se e com isso ocasionou a elevagdo de
participacao do ICMS na receita corrente do municipio.

Nao tem-se dados suficientes para dirimir a questdo levantada sobre o enrijecimento
ou ndo do governo municipal na politica fiscal do municipio, mas tem-se condig¢des
suficientes para explicar o porque da aproximacao, em termos de percentagem de composicao,
da receita total e receita corrente em Americana.

Analisando-se a série como um todo, nota-se que a década de 2000 apresenta uma
constancia em termos de receita total e receita corrente; até o ano de 2006, as receitas total e
corrente nao ultrapassaram os 100 milhdes de reais.

Em 2007 elas atingem e ficam em um patamar entre 120 milhdes.Em termos de uma
analise da variacdao ano a ano, nota-se que a receita total cresce ano apos ano, excetuando-se
os anos de 2002, 2003 e 2004 e que o crescimento tem sido significativo em vdarios anos,
superiores a 2 digitos, anos de 2005-2008.

A receita corrente apresenta, quando analisa-se a série como um todo, a mesma
caracteristica da receita total. Inclusive apresenta variagcdes semelhantes ano a ano. Isso indica
que na década analisada, Americana ndo foi uma tomadora constante de recursos e/ou
transferéncias de capital.

Esse dado ¢ importante também para langar luz, mesmo que a margem do objetivo
desse trabalho, que ¢ a questdo do beneficio de se ter governantes do mesmo partido na esfera
federal, estadual e municipal.

No caso especifico de Americana nao foi observado esse beneficio, pois de 1999 até o
final da série analisada, 2008, as esferas municipal, e federal eram da mesma coligacao de
partidos aliados (PT/PDT) e as receitas de capital ndo foram significativas.

O ICMS nao obteve a mesma performance que a receita total e a receita corrente.
Durante a série analisada, na maioria dos anos, o crescimento do ICMS foi menor que o

crescimento das receitas total e corrente.
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Dos dez anos analisados, somente em trés a receita com ICMS obteve um aumento
maior do que o aumento na receita corrente. Somente como parenteses, usar-se-a a receita
corrente como base para evitar as variagdes causadas pelas transferéncias de capital.

Isso porque as transferéncias de capital sendo significativas em um determinado ano,
influenciaria a receita total, inviabilizando a analise, mas ndo a receita corrente. Nos 7 anos
que a variacao com a transferéncia de ICMS foi menor que a receita corrente, somente em um
a variacao foi menor que 5%.

Nao tem-se ainda dados suficientes para explicar o porque desse comportamento em
relagdo a receita corrente. Para isso, precisar-se-a de outros dados como nivel de atividade

econOmica, etc... que serao apresentados adiante.

4. CAUSAS DA VARIACAO DA RECEITA MUNICIPAL COM ICMS EM
AMERICANA NO PERIODO 1999-2008.

4.1 O indice de Participacao

A variagdo do indice de participagdo de um municipio nos 25% arrecadado pelo
Estado com ICMS ¢, em uma conjuntura normal, o fator principal de explicagdo da variagao
no valor transferido de ICMS para esse municipio.

Assim a variacdo do indice de participa¢do relativo ao municipio de Americana
explica, na grande maioria dos anos que compde a série, a variacdo no valor transferido pelo
Estado a esse municipio. Nesse ponto, excetua-se somente os anos de 2000 e 2006, conforme

tabela e grafico abaixo:
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Prefeitura Municipal de Americana

Evolugio do Indice de Participacio do ICMS

Ano
Indice Variacao
Base Apuracao Aplicacao de Participagdo Anual
em %
1997 1998 1999 0,63535462
1998 1999 2000 0,62656027 (1,4)
1999 2000 2001 0,65821540 5,1
2000 2001 2002 0,63820343 (3,0
2001 2002 2003 0,60463755 (5,3)
2002 2003 2004 0,65194536 7,8
2003 2004 2005 0,68002189 4,3
2004 2005 2006 0,66842845 (1,7)
2005 2006 2007 0,63566862 (4,9)
2006 2007 2008 0,58823573 (7,5)

Fontes:
PREFEITURA MUNICIPAL DE AMERICANA. Secretaria de Financgas

SAO PAULO. Secretaria Estadual dos Negocios da Fazenda
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Evolugdo do indice de Participagdo de Americana no Conjunto do ICMS
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Ano de Apuragéo

A variagdo no indice de participagdo, excetuando-se os anos acima citados, acompanha
a variagao do valor transferido de ICMS.

Assim, tem-se que no ano de 2000 houve uma variacao negativa do indice de 1,40% e
uma variagdo positiva no valor transferido de 8,95%, em funcao do aumento da arrecadagao
estadual, de 9,50%.

No ano de 2001 houve um aumento no valor transferido, 4,87%, € um aumento na
variagao do indice, de 5,10%.

No ano de 2002 a queda da arrecadacdo estadual ¢ determinante no valor transferido,
pois a queda de 13,10% ¢ um grande contribuinte para o decréscimo de 15,63% na variagao
negativa do valor de ICMS transferido.

No ano de 2003 o indice de participacao decresceu em 5,30% e o valor transferido de
ICMS decresceu em 3,22%. Deduz-se, entdao, que a queda no valor transferido deu-se devido,
quase que totalmente, a queda no indice de participacao.

No ano de 2004, a arrecadagdo estadual cresce apenas 2,400%, o valor transferido

cresce 8,10%, mas o determinante foi o indice de participacao que cresceu em 7,80%.
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O ano de 2005 ¢ caracterizado por um aumento significativo na transferéncia estadual
de ICMS, 14,60% e também um aumento na participagdo no indice, 4,30%, acompanhado
também de um aumento significativo da arrecadacgdo estadual, de 9,20%.

O ano de 2006 foi caracterizado por um grande aumento no valor transferido de ICMS,
de 7,19%, por conseqiiéncia de um grande aumento no valor da arrecadagdo estadual, 6,10%,
mas com queda no indice de participacdo municipal, 1,70%, O comportamento de grandes
aumentos no valor da arrecadagdo, em 2007 e 2008, de 3,70% e 10,80% respectivamente ndo
se verificou no valor das transferéncias, que decresceu 4,75% em 2007, causado pela queda
acentuada no indice de participacao, 4,90% e 7,50% respectivamente.

Mas nao somente a variagao do indice de participacdo pode explicar a variagdo na
receita transferida de ICMS. Outros fatores como o nivel de atividade econdmica federal e/ou
estadual podem contribuir para que, mesmo ndo tendo-se poucas mudangas nas posi¢oes
relativas entre os municipios, haja uma variacdo desproporcional no valor transferido de
ICMS.

No caso especifico de Americana, conclui-se que a variacdo do indice de participacdo
no ICMS do municipio foi determinante, na década de 2000, para explicar a varia¢ao do valor
transferido de ICMS do Estado para esse municipio, excetuando-se os anos de 2001, 2004 e
2005. Adiante, apresentar-se-a alguns fatores que concorreram para que os valores

transferidos variassem de acordo com o indice de participacao.

4.2 Arrecadacio estadual

A arrecadacdo estadual € por si s6 um fator que faz com que o valor transferido de
ICMS do Estado para os municipios seja maior ou menor.

Se abstrair-se todos os fatores que levam a variagdo do indice, logicamente, os indices
permaneceriam os mesmos ¢ todos os municipios receberiam o mesmo montante de
transferéncia relativa ao ICMS se, e somente se, a arrecadagdo estadual também permanecesse
a mesma.

Caso ela variasse, o valor transferido necessariamente a acompanharia, seja positiva,

seja negativamente.
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Contrariamente a este raciocinio, se a arrecadagdo estadual permanecesse a mesma, o
valor transferido de ICMS do Estado para os municipios seria maior ou menor se, € somente
se, o indice variasse.

O ano de 2003, possibilita uma andalise porque a variacdo na arrecadagdo estadual foi
praticamente 0%, (0,40% para ser preciso), € isso da a condi¢cdo para efetuar-se uma analise
nos moldes do paragrafo anterior.

Como, para efeito de andlise, a variagdo do ano foi nula e o montante transferido de
ICMS para Americana decresceu 3,22%, conclui-se que essa variagdo deveu-se ao decréscimo
do indice de participa¢ao do municipio, que também decresceu 5,30%.

Essa hipotese conclui-se verdadeira devido a variacdo nula 0% do ICMS arrecadado

no Estado de Sao Paulo. (vide tabela e grafico abaixo):

Governo do Estado de Sao Paulo

Evolucao da Arrecadacgao do ICMS no Estado

Notas:

FUNDACAO SISTEMA ESTADUAL DE ANALISE DE DADOS - SEADE

SAO PAULO. Secretaria Estadual dos Negéocios da Fazenda

(1) - As receitas referem-se ao ano da efetiva apropriagao.
(2) Elaborada pelo autor

Ano! Arrecadacao de ICMS
Valor Corrente RS Deflacionados (IGP-DI Dez/08) Variagdo %
1999 24694372936 20.580.359.143 X
2000 29677851143,10 22.526.050.777 9,5
2001 33165922504 22.802.140.366 1,2
2002 36453326781 19.826.190.310 (13,1)
2003 39394704049 19.899.640.515 0,4
2004 45223078746 20.372.564.057 2,4
2005 49988621639 22.247.970.272 9,2
2006 55025502122 23.595.421.292 6,1
2007 61542891050 24.460.223.585 3,7
2008 74394502974 27.101.830.490 10,8
Fonte:

Elaborado pelo autor
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Arrecadacao Estadual com ICMS
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Elaborado pelo autor

Nota-se que a variagdo da arrecadagdo estadual com ICMS ¢é um fator de
exponenciag¢do da variacdo do indice de participagdo do municipio, ou seja, na maioria dos
anos da série analisada, a varia¢do do indice de participagdo apresenta a mesma tendéncia e
grandezas diferentes, que faz com que o montante de transferéncia apresente uma variagdo
que acompanha a tendéncia do indice de participacdo, mas que possua a grandeza da variagdo
do montante arrecadado pelo Estado.

No ano de 2000 o indice de participacdo decresceu 1,40% e a arrecadacao de ICMS
obteve um acréscimo de 9,50%, o ultimo fator levou a um aumento no montante transferido
de 8,95%.

No ano de 2001 o indice de participagdo apresentou um ganho de 5,10% e o montante
arrecadado cresceu apenas 1,20%, mas levou a um acréscimo no montante transferido de
4,87%.

No ano de 2002, a variacdo do indice de participagdo foi negativa em 3% e a
arrecadacdo estadual variou negativamente em 13,10% o que levou a uma variagdo negativa
acentuada no montante transferido de 15,63%, evidenciando o peso da arrecadagdo estadual,

na transferéncia do ICMS aos municipios.
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Para o ano de 2003 ja foi devidamente demonstrado. No ano de 2004 a variagdo do
indice de participacdo apresentou uma ganho significativo de 7,80%, mas a variacdo no
montante arrecadado foi de apenas 2,40% o que levou a uma variagdo no montante transferido
de 8,10%.

No ano de 2005 a variagdao no indice de participacao foi de 4,30% e a variagdo no
montante arrecadado foi de 9,20% e com isso obteve-se uma variagdo no montante transferido
de 14,60%, o maior volume apurado em todo o periodo analisado, cujo fatores contribuirdo
em conjunto para esta alavancagem.

O ano de 2006 novamente apresentou ganho na arrecadacao estadual, de 6,10%, Essa
grande variacdo positiva compensou a queda no indice de participacdo do municipio que teve
uma variagdo negativa de 1,70%. e com isso o montante transferido obteve um acréscimo de
7,19%.

O ano de 2007 ficou com uma queda significativa no indice de participagdao da ordem
de 4,90% com uma variacao negativa também na transferéncia de ICMS, 4,75% mesmo com
a variagdo positiva na arrecadagdo estadual de 3,70%.

O ano de 2008 também foi um ano atipico, a exemplo de 2007. A diferenca entre
ambos esta no fato de que, apesar da queda abrupta do indice de participagdo do municipio,
7,50% a maior queda do periodo, ainda assim, a arrecadag¢ao estadual positiva em 10,80%
for¢ou para que o montante transferido se mantivesse no mesmo patamar de 2007 .

No caso especifico do ano de 2008, o que levou a um decréscimo no indice de
participagdo foi o decréscimo de 4,54% no valor adicionado do municipio, que contribui,
como exposto anteriormente, com um peso de 76% na composicao do indice de participacao
do municipio.

Conclui-se também pela andlise acima efetuada ¢ que em condi¢des normais, o indice
de participacdo ¢ o determinante da tendéncia do montante a ser transferido, mas a grandeza

serd dada pela variagao da arrecadacao estadual.

4.3 O produto interno bruto e a arrecadacio estadual com o ICMS
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Acima foi analisado e concluido que ha uma relagdo entre a arrecadacao estadual com
o ICMS, o montante transferido de ICMS para os municipios e o indice de participacdo do
municipio no montante a ser transferido de ICMS.

Agora analisar-se-4 a relagdo entre o Produto Interno Bruto, o PIB, e a arrecadacdo
estadual com o ICMS.

Como ja anteriormente exposto, o ICMS ¢ um imposto gerado a partir da circulagdo
das mercadorias através da cadeia produtiva, ou seja, quanto mais complexo for um produto,
maior o valor a ser tributado a titulo de ICMS.

As empresas tem que preencher a DIPAM informando por quanto estd comprando os
produtos e por quanto os esta vendendo.

Assim o Estado apura o quanto se esta agregando, adicionando valor em cada empresa,
em cada municipio da sua jurisdigdo.

Primariamente, pelo exposto acima, pode-se afirmar que o montante adicionado de
valor ao conjunto de mercadorias produzidas pelo Estado ¢ em grande parte o fator que gera a
riqueza desse Estado, com isso € possivel, e seguro, afirmar que o valor adicionado de um
Estado possui a mesma tendéncia do Produto Interno Bruto desse Estado.

Para efeito da andlise a seguir adotar-se-4 o Produto Interno Bruto da Federagdo ao
invés do Estadual, pelo fato dos dados apurados referentes ao Estado de Sao Paulo nao
estarem disponivel de forma utilizavel nesse trabalho.

Esse fato ndo distorcera a analise devido ao alto indice de participagdo da economia

paulista no montante federativo, conforme tabela e grafico abaixo:
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Governo do Estado de Sao Paulo

Evolucao e Causas da Variacdo da Arrecadacao Estadual com ICMS

Arrecadacdo com ICMS Produto Interno Bruto - Brasil
Ano' Estado de Sao Paulo Variacao Valores em Bilhoes de Reais Variagdo
RS Deflacionados (IGP-DI Dez/08) em % RS Deflacionados (IGP-DI Dez/08) em %
887.573,
1999 20.580.359.143 X 96 X
895.249,
2000 22.526.050.777 9,451 16 0,86
895.240,
2001 22.802.140.366 1,23183 -0,00
803.756,
2002 19.826.190.310 -13,05100 -10,22
858.703,
2003 19.899.640.515 0,37 (09 6,84
874.626,
2004 20.372.564.057 2,38126 1,85
955.651,
2005 22.247.970.272 9,21 )66 9,26
1.016.055,
2006 23.595.421.292 6,06 |67 6,32
1.057.751,
2007 24.460.223.585 3,67 |24 4,10
1.094.674,
2008 27.101.830.490 10,80 | 64 3,49

Fontes:
SAO PAULO. Secretaria Estadual dos Negéocios da Fazenda
INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA ( Brasil )

Notas:

(1) - As receitas referem-se ao ano da efetiva apropriagio.

Elaborado pelo autor

O inicio da década de 2000 foi atipico, com tendéncias inversas entre o Produto
Interno Bruto e o montante arrecadado com ICMS. 2000 apresentou uma pequena variacao
positiva no PIB de 0.86% enquanto que o montante arrecadado com ICMS subiu 9,45%.

O ano de 2001 apresentou o mesmo comportamento, com uma cariagdo nula no PIB

enquanto a arrecadagdo paulista com ICMS apresentou um acréscimo de 1,23%.
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O ano de 2002 apresentou uma coeréncia entre a arrecadagao estadual com ICMS e o
PIB. O Produto Interno Bruto decresceu em 10,22% e a arrecadagdo estadual com ICMS
decresceu em 13,05%.

O ano de 2003 voltou a apresentar um comportamento discrepante com uma variagao
quase nula de 0,37% na arrecadacao estadual com ICMS, mas com um acréscimo de 6,84%
com o Produto Interno Bruto.

O ano de 2004 apresentou um aumento no PIB e na arrecadacdo estadual. O aumento
no PIB foi de 1,85% ¢ o0 aumento na arrecadagao estadual foi de 2,38%.

O ano de 2005 apresentou comportamento semelhante com um aumento de 9,26% no
PIB e de 9,21% na arrecadagao com ICMS em Sao Paulo.

O ano de 2006 apresentou comportamento semelhante com crescimento de 6,32% do
PIB e de 6,06% no crescimento da arrecadagdo de ICMS no Estado de Sao Paulo.

O ano de 2007 o PIB nacional cresceu 4,10% enquanto a arrecadacdo de ICMS
cresceu 3,67%.

O ano de 2008 foi um ano atipico pois apresentou uma forte recuperagdo na taxa de
crescimento da arrecadagdo estadual, com um crescimento de 10,80% enquanto o PIB cresceu
apenas 3,49%. Nesse caso especifico, supde-se que a arrecadagdo nacional ndo cresceu em
funcdo da crise financeira cambial que colocou o Brasil em evidéncia no mercado
especulativo. Mas isso € apenas uma hipotese que nao serd aprofundada por ndo ser objeto do
presente trabalho.

Essa analise mostrou que hd uma correlagao entre o PIB e a arrecadagao estadual com
o ICMS, pois em toda a série analisada somente 3 anos, 2000; 2001; e 2003 ¢ que houve

divergéncia entre o PIB e a arrecadacdo paulista com o ICMS.

4.4 O produto interno bruto e o valor adicionado no municipio de Americana

O produto interno bruto, PIB, e o valor adicionado possui, em teoria, uma correlagdo
devido ao fato de que o valor adicionado somente se concretiza em um momento de criagdo
de riqueza.

O produto interno bruto ¢ formado, em sua esséncia, por uma correlacao de forcas,

seja ela primaria, agricultura; comércio e Industria, assim como por uma correlagdo
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secundaria dentro dos proprios setores primdrios, ou seja, no setor industrial por exemplo,
pode ser que um determinado setor pode haver crescido, como pode haver setor que
decresceu.

Isso ¢ importante quando se resgata que os municipios, devido ao seu processo de
evolugdo histdrico, vocagdo regional e/ou outros tendem a especializar-se em determinados
setores. Esse ¢ o caso de Americana historicamente tem sua industria ligada ao setor de
tecelagem e fiagao.

Em conseqiiéncia do desenvolvimento desse setor, o municipio agregou outras
industrias ligadas ao setor de confeccdo. Em anos recentes, década de 70, veio a Goodyear e
na década de 90, a Degussa, sendo essas ultimas nado ligada ao setor de tecelagem.

Conclui-se que Americana tende a acompanhar a evolu¢do do setor de tecelagem e
flacdo. Se estes setores estiverem, crescendo o valor adicionado crescera, se decair o valor
adicionado regredird, como o ocorrido na década de 90, quando o entdo Presidente Collor
abriu indiscriminadamente a importacao de tecidos chineses.

Um outro fator que pode distorcer essa andlise ¢ o fato da concorréncia entre os
municipios para o recebimento de um investimento, geralmente via guerra fiscal, que faz com
que um municipio cres¢a mais que os demais municipios do Estado ou mesmo a federagao.

Esse ¢ um fato que estd muito presente na década de 90 devido ao grande ingresso de
capitais estrangeiros apds o Plano Real.

Essa andlise primaria ¢ importante para que ndo se crie grandes expectativas quanto a
relagdo entre o produto interno bruto e o valor adicionado, ndo somente em Americana, mas
como em qualquer municipio do Brasil.

Apesar dos fatores acima expostos, somente em trés anos, 2004; 2006 e 2007, o valor
adicionado no municipio de Americana acompanhou o desempenho do produto interno bruto,
nos demais essa nao foi a tonica da evolug¢do do valor adicionado no municipio, conforme se

observa na tabela abaixo:
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Prefeitura do Municipio de Americana

Evolucio e Causas da Variacio do Valor Adicionado

Valor Adicionado PIB NACIONAL
Ano! Municipio Variagdo Valor Variagdo
R$ Deflacionados (IGP-DI Dez/08) em % R$ Deflacionados (IGP-DI Dez/08) em %

1999 1.308.403.144,43 X 887.573,96 X

2000 1.219.904.165,51 -6,76 895.249,16 0,86
2001 1.336.111.592,59 9,53 895.240,83 -0,00
2002 1.345.219.739,76 0,68 803.756,00 -10,22
2003 1.326.005.000,85 -1,43 858.703,09 6,84
2004 1.385.710.847,95 4,50 874.626,26 1,85
2005 1.353.239.190,82 -2,34 955.651,66 9,26
2006 1.366.753.900,99 1,00 1.016.055,67 6,32
2007 1.434.985.375,30 4,99 1.057.751,24 4,10
2008 1.369.904.121,29 -4,54 1.094.674,64 3,49

Fontes:

PREFEITURA MUNICIPAL DE AMERICANA. Secretaria de Financas
SAO PAULO. Secretaria Estadual dos Negéocios da Fazenda

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA ( Brasil )
Notas:

(1) - As receitas referem-se ao ano da efetiva apropriagao.

Elaborado pelo autor

Em 2000 a variacdo do PIB foi inversa a variagdo do valor adicionado municipal. O
PIB cresceu apenas 0,86% enquanto o valor adicionado decresceu 6,76%.

O ano de 2001 apresentou crescimento, apenas no valor adicionado do municipio de
9,53%, enquanto o PIB permaneceu estavel. Nestes dois anos especificos, 2000 ¢ 2001, o

desempenho do valor adicionado no municipio resultou num acréscimo de 2,76%.
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O ano de 2002 apresentou uma queda acentuada no PIB, de 10,22%, nao afetando
negativamente o valor adicionado do municipio, que manteve-se estdvel, com uma leve
variacdo positiva de 0,68%.

O ano de 2003 o valor adicionado do municipio recuou em 1,43%. Esse resultado foi
muito ruim, tendo em conta que o PIB nacional inicia um periodo de recuperagdo com um
acréscimo de 6,84%.

Esse resultado ruim no valor adicionado municipal nao chega a surpreender tendo em
vista que os setores produtivos da cidade estdo ligados a um tipo de industria que € o primeiro
a entrar em crise devido ao cancelamento de investimentos e o Ultimo a sair dela, quando ha
ampliacao da cadeia produtiva.

O ano de 2004 apresenta um desempenho pifio do PIB com um crescimento de apenas
1,85%, mas surpreendentemente o valor adicionado do municipio, teve uma alavancagem,
apresentando um aumento de 4,50%.

O ano de 2005 ¢ caracterizado pela retomada firme da economia por dois anos
consecutivos, mas sem o reflexo correspondente no valor adicionado do municipio que teve
um decréscimo da ordem de 2,34%.

O ano de 2006 mostrou que a que a economia nacional estava aquecida, com a
expansao do PIB, 6,32%. O valor adicionado teve uma variagao quase nula, de 1%.

O ano de 2007 mostrou que a economia nacional teve um desempenho aquém do
esperado, mas apresentou um aumento de 4,10%, Quanto ao valor adicionado, ele
acompanhou o desempenho nacional e alcangou uma recuperacao de 4,99%.

O ano de 2008 nao apresenta grandes surpresas com decréscimo no valor adicionado, e
desempenho pifio no valor do PIB. O PIB decresceu em 3,49% e o valor adicionado
decresceu em 4,54%.

Conclui-se, na andlise acima, que o valor adicionado ndo possui uma correlagdo com o
desempenho econdmico nacional, mas que, essa correlacdo fica ainda mais prejudicada em
alguns periodos devido ao grau de concentragdo em um determinado setor.

No caso especifico de Americana, a especializacdo em setores de tecelagem e fiacao
contribui para que o municipio fique exposto principalmente em desaceleragdes economicas

setoriais.
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4.5 O valor adicionado e o indice de participacido do municipio de Americana

Como ja discutido, o valor adicionado possui 0 maior peso dentre os varios fatores que
compde o indice de participagdo de um determinado municipio. Seu peso representa 76% na
composi¢ao do indice.

Analisando-se previamente a série de dados, vé-se que a dindmica foi o valor

adicionado influenciar o indice de participagdo do municipio. Somente em trés anos (2002,

2005 e 2007) essa dinamica nao foi observada, conforme se verifica na tabelas e graficos

abaixo:

Prefeitura Municipal de Americana

Evolucio do Valor Adicionado do Municipio de Americana

PREFEITURA MUNICIPAL DE AMERICANA. Secretaria de Finangas

SAO PAULO. Secretaria Estadual dos Negéocios da Fazenda

Ano Valor Adicionado

Base Apuragao Aplicagdo R$ Corrente o Deﬂa%(;I;?gg; (orpl Variagio (em % )
1997 1998 1999 1.569.952.933 1.308.403.144,43 X

1998 1999 2000 1.607.211.783 1.219.904.165,51 -6,76
1999 2000 2001 1.943.386.578 1.336.111.592,59 9,53
2000 2001 2002 2.473.381.623 1.345.219.739,76 0,68
2001 2002 2003 2.625.051.168 1.326.005.000,85 -1,43
2002 2003 2004 3.076.005.093 1.385.710.847,95 4,50
2003 2004 2005 3.040.572.289 1.353.239.190,82 -2,34
2004 2005 2006 3.187.326.844 1.366.753.900,99 1,00
2005 2006 2007 3.610.480.023 1.434.985.375,30 4,99
2006 2007 2008 3.760.385.715 1.369.904.121,29 -4,54

Fontes:

Elaborado pelo autor
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1.500.000.000,00 +
1.450.000.000,00 +
1.400.000.000,00 +
1.350.000.000,00 +
1.300.000.000,00 +
1.250.000.000,00 +
1.200.000.000,00
1.150.000.000,00

RS Deflacionados

Evolucéo Valor Adicionado em Americana

1.100.000.000,00

100 -

p00T
$00T
9007
L00T
8007 -
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Elaborado pelo Autor
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Prefeitura do Municipio de Americana

Evolugiio e Causas da Varia¢io do Indice de Participacio no ICMS

indice de Participagao

Valor Adicionado

Notas:

PREFEITURA MUNICIPAL DE AMERICANA. Secretaria de Finangas

SAO PAULO. Secretaria Estadual dos Negocios da Fazenda

(1) - As receitas referem-se ao ano da efetiva apropriagio.

Ano' Valor Variagdo Municipio Variagao
em % RS Deflacionados (IGP-DI Dez/08) em %

1999 0,63535462 X 1.308.403.144,43 X

2000 0,62656027 -1,38 1.219.904.165,51 -6,76
2001 0,65821540 5,05 1.336.111.592,59 9,53
2002 0,63820343 -3,04 1.345.219.739,76 0,68
2003 0,60463755 -5,26 1.326.005.000,85 -1,43
2004 0,65194536 7,82 1.385.710.847,95 4,50
2005 0,68002189 4,31 1.353.239.190,82 -2,34
2006 0,66842845 -1,70 1.366.753.900,99 1,00
2007 0,63566862 -4,90 1.434.985.375,30 4,99
2008 0,58823573 -7,46 1.369.904.121,29 -4,54

Fonte:

Elaborador pelo autor




44

Valor Adicionado e indice de Participagio

0,70 +1.500.000.000,00000000
0,68 1 +1.450.000.000,00000000
0,66 1 +1.400.000.000,00000000
+ 1.350.000.000,00000000

o

(=2

=y
|

§ 0627 +1.300.000.000,00000000
é 0,60 1 +1.250.000.000,00000000
?2 0,58 + 1.200.000.000,00000000
0,56 + 1.150.000.000,00000000
0,54 1 1 1 1 1 1 1 | + 1.100.000.000,00000000

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

¢ Indice de Participagdo —& Valor Adicionado

Elaborado pelo autor

O ano de 2000 foi caracterizado por uma diminui¢do de 6,76% no valor adicionado,
enquanto o indice de participagao caiu 1,38%.

O ano de 2001 foi caracterizado por um grande aumento no valor adicionado, 9,53%,
enquanto o indice de participacao subiu 5,05%.

O ano de 2002 foi um ano em que o valor adicionado de Americana experimentou uma
variagdo quase nula, 0,68%, e o indice acompanhou essa queda com um resultado negativo de
3,04%.

Novamente houve uma queda, o ano de 2003 mostrou resultados negativos para o
valor adicionado e para o indice de participagdo. O valor adicionado fechou em queda de
1,43% e o indice caiu 5,26%. Uma hipotese para essas bruscas quedas nos anos de 2002 e
2003 ¢ o processo eleitoral de 2002 que culminou com a eleicdo do LULA Essa hipotese nao
sera aprofundada por ndo fazer parte do escopo do trabalho.

O ano de 2004 apresenta a maior performance da seria analisada, com relagdo ao
indice de participacdo, que registrou o incrivel aumento de 7,82% e o valor adicionado

acompanhou o crescimento do indice e cresceu 4,50%.
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O ano de 2005 apresenta uma discrepancia, com o valor adicionado caindo em 2,34%
e o indice de participacdo evoluindo 4,31%. Uma explica¢do possivel nesse caso especifico ¢
o fato de outros municipios terem seu valor adicionado com uma performance melhor, isso
porque analisando o desempenho da arrecadacdo estadual com o ICMS e o desempenho do
produto interno bruto no ano base, que ¢ 2005, encontram-se valores crescentes como
aumento 9,21% na arrecadacao estadual com o ICMS e aumento de 9,26% no PIB.

O ano de 2006 ndao mostra nenhuma surpresa em relagdo aos dados analisados com o
valor adicionado conseguindo uma performance positiva de 2,88%, o que contribuiu para que
o indice de participacdo do municipio crescesse em 0,90%.

O ano de 2007 apresenta nova discrepancia, com o valor adicionado evoluindo 4,99%
e o indice de participagdo decrescendo em 4,90%. Uma explicagdo possivel nesse caso
especifico ¢ o fato do municipio de Americana ter tido uma performance melhor, em relacao
ao seu valor adicionado, frente a outros municipios, isso porque analisando o desempenho da
arrecadacao estadual com o ICMS e o desempenho do produto interno bruto no ano base, que
¢ 2007, encontram-se valores crescentes como aumento 3,67% na arrecadacdo estadual com o
ICMS e aumento de 4,10% no PIB.

O ano de 2008 foi caracterizado por um decréscimo historico, com a pior queda no
indice de participacao, em toda a série analisada, de 7,46%, refletindo no decréscimo do valor
adicionado, em 4,54%; hipdtese provavel: um desempenho pifio na geragdo do valor
adicionado, frente a outros municipios, em virtude do reflexo da crise financeira mundial, que
se abateu no ultimo trimestre de 2008, apesar da variacao positiva da arrecadagdo estadual e
do PIB, com 10,80% e 3,49% respectivamente.

Conclui-se nessa analise que houve uma queda brusca e sistematica no indice de
participagdo do municipio de Americana, e que, esse indice ¢ altamente influenciado pelo

valor adicionado no municipio, conforme podemos observar no grafico abaixo:
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Prefeitura Municipal de Americana

Evolucio e Causas da Variacao da Receita Municipal com ICMS

Total do
ICMS Arrecadag¢ao com ICMS
, Transf.
ICMS Arreca- | Va- Indice de | Varia- | pelo Es- | Estado de Sao
Ano! dado riagdo | Participacao ¢ao tado Paulo Variacao
p/ os
I S P R e
1999 | 28.266.664,13| X | 0,63535462 X 25% 20.580.359.143
2000 | 30.797.076,83 | 8,95| 0,62656027 -1,38| 25% 22.526.050.777 9,45
2001 | 32.295.428,29| 4,87| 0,65821540 5,051 25% 22.802.140.366 1,23
2002 | 27.246.777,22| 15,63 | 0,63820343 -3,04  25% 19.826.190.310 -13,05
2003 | 26.369.985,49| -3,22| 0,60463755 =526 25% 19.899.640.515 0,37
2004 | 28.505.530,27| 8,10| 0,65194536 7,821 25% 20.372.564.057 2,38
2005 | 32.667.045,72| 14,60| 0,68002189 431 25% 22.247.970.272 9,21
2006 | 35.016.639,98| 7,19| 0,66842845 -1,701  25% 23.595.421.292 6,06
2007 | 33.353.901,01| -4,75| 0,63566862 -4,90 25% 24.460.223.585 3,67
2008 | 33.380.779,21| 0,08| 0,58823573 -7,46 |  25% 27.101.830.490 10,80

Fontes:

PREFEITURA MUNICIPAL DE AMERICANA. Secretaria de Financas

SAO PAULO. Secretaria Estadual dos Negécios da Fazenda

Notas:

(1) - As receitas referem-se ao ano da efetiva apropriagao.

Elaborado pelo autor
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5 CONCLUSAO (SEGUIR MINHAS ORIENTACOES QUANTO AO TEXTO
INICIAL DA CONCLUSAO).

No capitulo 1 foram relacionados os fatores que constituem o processo de geracao e
distribui¢ao do ICMS.

Explicou-se o que ¢ uma receita tributaria propria, o que ¢ uma receita transferida. Isso
levou a conclusdo de que o ICMS ¢é uma receita transferida.

Analisou-se também o conceito do que ¢ o ICMS, quais seus fatos geradores e foram
efetuadas analises primarias sobre alguns fatos isolados que podem levar a variacdo com a
arrecadagao de ICMS.

Demonstrou-se como se da o calculo do valor a ser transferido e como se compde os
“pesos” para a distribuicdo. Argumentou-se sobre o objetivo de cada indice e qual a
conseqiiéncia dele para o total da transferéncia.

O entendimento desses fatores de geragdo e de distribui¢do levam a um entendimento
das andlises posteriores onde ¢ discutido o caso especifico do municipio de Americana.

O Capitulo 2 trata da questdo da variagdo da receita com o ICMS e o seu
relacionamento com a receita total e a receita corrente do municipio.

E feita uma analise pormenorizada da relagio entre a receita total ¢ o ICMS e a receita
corrente € o ICMS em dois periodos: 1999-2006; e 2007-2008.

E analisada também a relacio existente entre a receita total, receita corrente e receita
transferida com ICMS no periodo de 1999-2008 face aos valores deflacionados, onde tem-se
condi¢des de efetuar andlises no seus comportamento a luz de valores absolutos.

No capitulo 3 s3o analisadas as variagdes na receita transferida com o ICMS,
utilizando-se dos dados fornecidos no capitulo 2, tendo como pano de fundo, os conceitos

discutidos no capitulo 1. Essa andlise chega as seguintes conclusdes:

1) O valor transferido de ICMS para o municipio de Americana cresce em 2000 basicamente
devido a elevacdo do valor arrecadado com o ICMS no Estado, apesar da pequena

variagdo negativa do indice de participacdo do municipio;



2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)
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O valor transferido de ICMS cresce em 2001 devido a performance positiva no indice de
participacdo do municipio, apesar da pequena variagdo positiva na arrecadagdo estadual
com 0 imposto;

Em 2002 o valor transferido com o ICMS cai acentuadamente, registro seu pior
desempenho de toda a série, devido a queda da arrecadagdao do Estado e do PIB, também
acentuadamente;

O valor transferido cai em 2003 devido a queda no valor arrecadado pelo Estado, mas
principalmente pela queda no indice de participagao;

Em 2004 o valor transferido aumenta devido a boa performance na apuracao do indice de
participagdo, que registrou sua melhor performance da série;

Em 2005 o valor transferido aumenta pelo conjunto de variaveis positivas, elevagdo do
valor arrecadado com o ICMS no Estado e também pelo crescimento do indice de
participacdo do municipio, que atingiu sua melhor marca;

O ano de 2006 apresenta a mesma performance do ano anterior com o valor transferido de
ICMS sendo maior basicamente devido a elevacdo do valor arrecadado com o ICMS no
Estado e também pela pequena varia¢ao negativa do indice de participagdo do municipio;
O ano de 2007 apresenta decréscimo na receita transferida de ICMS devida a queda no
indice de participagdo, apesar do aumento na arrecadagao estadual com o imposto;

O ano de 2008 apresenta sua pior performance na receita transferida de ICMS,
basicamente devida a queda acentuada no indice de participagdo do municipio, mas com
uma 6tima marca atingida na arrecadacao total do Estado.

Nesse capitulo foram analisadas também a relagao entre o Produto Interno Bruto, PIB

e o valor adicionado pelo municipio e a relagdo do mesmo PIB com a arrecadacdo com o

imposto pelo Estado de Sao Paulo.

Conclui-se nesse trabalho que a receita obtida com a transferéncia de ICMS para o

municipio de Americana variou, durante a década analisada, devido a varia¢do da conjuntura

microecondmica, influenciando negativamente no valor adicionado.

Mas a principal conclusdo deste estudo de caso ¢ que o municipio de Americana,

enfrentou nos anos de 2007 e 2008 seus piores periodos da década de 2000, em funcao da

perda acentuada da sua principal receita corrente, o ICMS; devido a deterioragao do seu valor
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agregado e de suas receitas proprias, que contribuiram para a queda abrupta do seu indice de
participacao dos municipios no “bolo do ICMS” estadual.

Obviamente ndo foi apenas uma Unica variavel que contribuiu para este péssimo
resultado, mas sim, um conjunto de fatores e varidveis; como a crise financeira mundial que
abalou o mundo, mas especificamente o Brasil no seu 4° trimestre de 2008.

Mas ndo podemos deixar de evidenciar o fraco desempenho na geracdo do valor
agregado; que demonstrou claramente uma depressdo na atividade econdmica no municipio
de Americana; principalmente no ano de 2008, uma vez que, o valor de arrecadacdo estadual e
do PIB tiveram resultados positivos e cresceram. Ficando taxativo a deficiéncia do municipio
que recebeu sua menor cota-parte da década de 2000, por conta da diminui¢ao do indice de
participagdo, em tempos de crescimento econdmico verificado principalmente no Estado de

Sao Paulo, no periodo em questao, 2008.
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7 TABELA

Indicadores DIESP

Fatores de Conversao em R$ de Dezembro de 2008
Ano IGP-DI

Moeda Nacional Corrente

1999 1,1999000
2000 1,3174902
2001 1,4545092
2002 1,8386451
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2003 1,9796691
2004 2,2198030
2005 2,2468846
2006 2,3320415
2007 2,5160396
2008 2,7449992

Elaborado pelo autor




