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RESUMO

O presente trabalho propde-se a iniciar a avaliagdo de um fendmeno econdmico e

social denominado Seguranga Alimentar e sua relagdo com a Seguranca Hemisférica.

O termo original “food security” provém de trabalhos extensivos conduzidos por
antropdlogos a servico da Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU), mais especificamente apoiados
pela Organizagdo para Alimentos e Agricultura das Nagdes Unidas (FAO), que visam mapear regifes
suscetiveis a surtos de descontinuidade na producdo e fornecimento regular e seguro de alimentos

para os cidad&os.

Embora algumas a¢des possam ser tomadas em ambito doméstico por cada pais, existe
a possibilidade de os problemas ultrapassarem fronteiras, tornando-se até mesmo um problema de

seguranca regional.

Havendo a inexoravel necessidade da presenga do Estado na orquestracdo das agdes
preventivas de mitigacdo da falta de alimentos, a complexidade dos processos de gestdo e de
acompanhamento faz com que haja a necessidade do envolvimento de diversos 6rgdos, no ambito dos
paises do Hemisfério Ocidental que possam, de maneira integrada, atuar para possibilitar o
provimento de produtos alimenticios, seja por doagdo ou por aquisicdo, produzidos em paises

vizinhos ou em outras regides do planeta.

Neste particular, o principal objetivo do trabalho é iluminar a importancia do assunto
e, a0 mesmo tempo, verificar se ele tem papel destacado no elenco de atribui¢des da Comisséo de

Seguranca Hemisférica (CSH) da Organizacgdo dos Estados Americanos (OEA).

Em funcdo da necessidade de ser alinhar o assunto ao escopo de atividades em
consultoria que a Junta Interamericana de Defesa (JID) conduz, a pesquisa verificara se o tema se
enquadra no elenco de atribuicfes regimentais daquela Junta, a fim de melhor observar a capacidade

de seus integrantes, especialistas civis e militares, em de assessorar a CSH nesse intento.



INTRODUCAO

O volume e a complexidade com os quais 0s crimes transnacionais ocorrem no mundo
requerem acgdes antecipadas de todos os elementos envolvidos no seu combate. Sua penetragdo no
tecido social se verifica de forma subliminar ndo obstante a qualquer ordenamento juridico legal que

a sociedade afetada possa ter desenvolvido.

A globalizagdo rompeu fronteiras, aproximou sociedades e permitiu acesso a
informac&o aos habitantes dos mais invios recantos dos paises no planeta. Junto a esta facilidade veio,
também, a capacidade de se interferir no julgamento do individuo. Pessoas saudaveis podem lograr
um processo de educacdo que lhes permita ouvir informacdes e, assim, referenciar com seu intelecto
a realidade circunscrita. A assimilacdo dessas informacdes, dependendo de cada caso, podera atém

mesmo levar pessoas a modificar suas crengas, seus valores e seu entendimento como seres sociais.

Seguindo a mesma linha de raciocinio, um perfil alimentar adequado que permita o
individuo nutrir-se de forma adequada fara com que o mesmo tenha condigdes de ampliar sua
capacitacdo técnica e intelectual, concorrendo a postos de trabalho que Ihe promoverdo mais recursos
necessarios para manter, para si e sua familia, um nivel de vida social e econdmico decente. Da
mesma forma, a capacidade de se prevenir doencas com tal nivel de alimentacdo fard com que
recursos financeiros publicos importantes e ndo tdo profusos, principalmente na maioria dos paises do
Hemisfério, sejam enxugados e aplicados com mais eficiéncia em segmentos de populagdo que

sofram com a profunda desigualdade social que as comete.

Observa-se, ainda, que ao mesmo tempo em que o desenvolvimento das comunicagdes
permite o cidaddo ser influenciado pela realidade que o rodeia e 0s faz conhecer novas tecnologias
existentes em paises mais desenvolvidos, sua expectativa de atingir bem-estar e desenvolvimento é
influenciada. Por este caminho os desafios para lhe proporcionar bem-estar e seguranga se avultam
exigindo a presenca do Estado cada vez mais eficiente e complexa. Ocorre, nesse novo e factivel
cenério, o risco de a agéo tardia ou inoportuna dos agentes governamentais na mitigacdo de efeitos
danosos de crises econdmicas ou de desastres naturais gerar um ambiente de desconfianca e um

vécuo de poder que podera ser aproveitado pelos vetores representativos dos crimes transnacionais.



Ante ao eshogo do complexo cendrio acima apresentado, o presente trabalho visa

ressaltar a participagdo de um importante elemento no contexto da Seguranca Hemisférica.

Sendo o Colégio Interamericano de Defesa uma instituicdo formal académica, o autor
do presente trabalho, como aluno, busca evidenciar um significativo evento sécio-econémico: a falta
de alimento para o individuo. Investigando aquelas possibilidades de ocorréncia, o presente trabalho
escrito propde-se a comentar a Seguranca Alimentar como politica de Estado®, com vistas a diminuir

a vulnerabilidade a que o cidaddo possa estar exposto a acdo do crime organizado.

Com um crescimento anual estimado em 75 milhGes de pessoas, 0 mundo terd no ano
de 2015 um total de 7.2 bilhdes de habitantes que concorrerdo a produgdo de alimentos produzidos
em escala de crescimento préxima a razdo de demanda dos mesmos. Estudos conduzidos pela Food
and Agriculture Organization of the United Nations (FAO)? estimam que o incremento maior na
populacdo (aproximadamente 90%) durante este periodo dar-se-a em paises em desenvolvimento
onde os problemas de producédo de alimentos se ddo em meio a riscos de desenvolvimento econémico

e social, além de desastres naturais.

N

Outro ponto salientado pelo estudo diz respeito a crescente concentracdo de
populagBes em centros urbanos, o que elevara o risco de producdo e de distribuicdo de alimentos em

casos de crises econdmicas, desastres naturais ou induzidos pelo ser humano.

Os perigos associados a concentragdo urbana ampliam o cenério no qual a penetragédo
de agentes do crime organizado se processara na propor¢do em que o Estado falhe em promover os
meios de sobrevivéncia e de bem-estar social. Uma vez consolidado este provavel ambiente, mais
dificil sera a acdo governamental de chegar as popula¢des mais necessitadas empenhadas na busca de
seus meios de sustento e de sobrevivéncia, em fungdo do controle que esses agentes criminosos

possam exercer sobre as comunidades em que atuam.

1 O termo “Estado” neste contexto visa enfatizar a necessidade de se estabelecer politicas perenes que ndo venham a ser
modificadas ou descontinuadas por mudangas de Governo.

2 FAO Strategic Framework for 2005 to 2015; disponivel em ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/X3551E/X3551E01.pdf,
acessado em 04032007.




Em conseqiiéncia, a manutengdo de um ambiente social onde a fome seja uma ameaga
contumaz, ainda que em nivel de percepcédo do individuo, a equidade na distribuicdo de renda para

aquisicdo dos alimentos demandados faz a presenca do Estado ser perceptivel pelos cidad&os.

Constituida de um complexo de atores distintos, governamentais e ndo-
governamentais, a Seguranga Alimentar (SA) procura conceituar acdes e avaliar fenbmenos que

induzem a dificuldade que o individuo enfrenta para ter acesso regular a alimentacao adequada.

Em funcédo do vulto e da complexa interconexdo de diferentes entidades necessérios a
consecucdo da SA, as agdes precisam ser conduzidas em ambito da administracdo publica de cada

pais.

Trabalhos desenvolvidos pela FAO apontam que as condi¢gdes de subnutricdo no
mundo se assemelham e demandam solugdes conjuntas por parte de paises, institui¢des e outros

atores do segmento puiblico e privado para dirimir o problema.’

Como a qualidade do planejamento antecipado é um dos fatores de sucesso para uma
politica de SA, a participacdo dos diferentes segmentos pode gerar métodos e tecnologias adequados

possiveis de serem repassados para outros paises do Hemisfério.

Dessa forma, observa-se sob a perspectiva de cooperagdo entre na¢es soberanas que
se evidencia a necessaria participacdo de um érgdo supranacional para auxiliar na condugdo do
atendimento dos pleitos em foros diplomaticos, como, por exemplo, a suspensdo ou eliminacdo de
barreiras tarifarias, a fim de se acelerar a aquisi¢do do produto que esteja faltando no mercado afetado
ou mesmo que evite o desemprego na cadeia de producdo de um produto agropecudrio especifico que

esteja envolvido em crise.

Como este trabalho tem a finalidade de atender a uma demanda de conclusdo de curso
em uma instituicdo académica, procura-se preencher uma lacuna observada no elenco de eventos
atinentes & Seguranca Hemisférica® alinhados pela Comissdo de Seguranca Hemisférica da

Organizacao dos Estados Americanos (OEA).

® Vide o Mapa de Desnutri¢io no mundo da FAQ, na fig n° 1 no anexo “Al1”.
* Termo estabelecido e ratificado na Declaragéo seguranca das Américas ocorrida na Cidade do México em outubro de
2003.



A especificacdo de um dos espectros atinentes a Seguranga Hemisférica se da na
medida em que a abrangéncia e os custos das acdes preventivas destinadas a estabelecer politicas
antecipadas de combate ao fendmeno da falta de alimentos, dependendo do pais a ser considerado

necessitara de aporte de outros paises ou de organismos internacionais para viabiliza-los.

A estruturacdo metodoldgica a ser seguida® visa discorrer, ainda que em carater
informativo, sobre as fases que caracterizam e conformam esse fendmeno socio-econdmico
denominado Seguranca Alimentar (SA). O intuito de se prosseguir com investigacBes futuras por
integrantes da comunidade académica é o de se permitir resultados mais aprofundados que
propiciardo ganhos importantes na consolidacéo do tema como preocupagdo latente neste Hemisfério.
Nesse particular, Hess® adverte que investimentos em pesquisas e investigacio de fenémenos sociais,
econdmicos e cientificos tém a capacidade de serem absorvidos, em economia de meios, por todos 0s

segmentos da sociedade.

Neste intuito, este autor se propde a pesquisar a capacidade de tomada de medidas
preventivas e de acdo gerencial (incluindo a de acdo reguladora) de institui¢des transnacionais, tais
como a Organizacao dos Estados Americanos (OEA) e a Junta Interamericana de Defesa (JID), esta
em atividades de assessoramento, que venham a promover a obtencéo de alimento de forma regular,

constante e segura pelo cidad&o.

Por fim, a perspectiva a ser salientada é a de que a SA precisa ser encarada como uma
acdo de planejamento do Estado e que, pelo vulto e complexidade que pode adquirir, 0s paises
integrantes da OEA devem atentar para o desenvolvimento de estudos e agdes preventivas para

mitigar, quando ndo dirimir, os focos capazes de tornar o flagelo da fome e da pobreza uma realidade.

® De acordo com Humberto Eco, filélogo italiano, os fenémenos somente s&o entendidos com a profundidade adequada se
houver uma estruturagdo metodolégica aplicada no estudo de todas as fases. Ressalta-se como importante tal informacéo
posto que a urgéncia na resolucéo dos resultados danosos de uma politica de SA inadequada permitira que varios dados e
informacdes ndo sejam adequadamente colhidas e tratadas, o que dificultara, significativamente, a estruturacdo de um
banco de dados e de cenéarios futuros destinados a encontrar melhores formas de se antecipar agbes para coibir o
fendémeno.

® HESS, Remi Produzir sua obra: O momento da tese. Brasilia: Liber Livro Ed. 2005, pg 146-149.



CAPITULO 1 - IDENTIFICACAO DOS ELEMENTOS CONCORRENTES

A FALTA DE ACESSO AO ALIMENTO.

1.1.  Aspectos conceituais acerca da producao e acesso aos alimentos
1.1.1. A producao de bens e as demandas internas

A formagdo econdmica da riqueza de uma nagdo passa pelo desenvolvimento de seus
bens e de propriedades. Neste elenco incluem-se os produtos oriundos dos segmentos industriais, de

servigo e os bens produzidos, normalmente, nos campos denominados agropecuarios.

Sendo o eixo econdmico-produtivo mais antigo, a agricultura também foi o melhor
estruturado em termos de comércio, 0 que torna seus produtos 0s mais negociados em volume entre

os paises de todo o mundo.

Como resultado do comércio entre cidades e paises, os bens acumulados por
individuos e sociedades tiveram sua base de aquisi¢do nos valores comparativos a quantidade de

produtos agricolas e pecuarios.

A capacidade de producdo, entdo, passou a ser um diferencial competitivo que
permitia a acumulacdo de riqueza. Esse, por sua vez, estruturava-se em disponibilizar parte da
producdo para atender as demandas internas da sociedade produtora e comercializar o excedente
obtido.

O volume de producdo que, inicialmente, passou a atender um montante capaz de ser
armazenado com seguranga sem permitir que se tornassem pereciveis, para depois ser disponibilizado
para os demandantes finais, ampliou-se em funcdo do crescimento da populacdo e do mercado

comprador do excesso daquele volume.

Ao mesmo tempo, fatores externos, tais como erosdes no solo, pragas e variagdes

climaticas, comecgaram a fazer parte da equacéo de producéo.



Para se maximizar o valor da troca do produto por outros bens, visando a dar
continuidade ao processo de formagdo de riqueza, houve a necessidade de se melhorar os fatores na

composicao do preco.

O aperfeicoamento do processo de producéo e de venda dos produtos incidia, também,
na reducdo de custos para tornad-los mais competitivos em relagcdo a outro pais ou regido que 0s

produzia e também buscava os mesmos mercados para disponibilizé-los.

Apesar dos esforcos em aperfeicoar o0 processo produtivo, os impostos e as tarifas,
fazendo parte da composicdo dos pregos, passaram a ser elementos muito importantes em funcéo de

sua variagdo, por vezes em cidades préximas e, principalmente, em mercados estrangeiros.

A protecdo do produto contra as intempéries climaticas, pragas e outros agentes que
viessem a danificar a lavoura a ser extraida incidiam em custos que refletiam no prego final com o

qual o produto ia competir no mercado.

A regularidade do processo de producédo e de disponibilidade ampliou a necessidade
de protecdo do Estado, seja como ente regulatério, seja como ente promotor do necessario amparo
financeiro e técnico para os produtores, para que 0s mesmos tivessem acesso a tecnologias e
treinamento que Ihes permitissem lograr éxito em seus empreendimentos.” Com tais ferramentas,

estariam os produtores protegidos contra as vicissitudes que viessem a surgir.

Dessa forma, um consideravel elenco de setores na matriz administrativa de uma

Nacéo é envolvido na cadeia de produgdo de um alimento.

O caminho entre o inicio da producdo de um item agropastoril até o consumo final, a
adequada absorcdo e o aproveitamento bioldgico de seus componentes nutricionais pelo individuo é
longo e complexo, requerendo o acompanhamento de setores representativos do Governo para tornar

0 processo eficiente e seguro.

" Parker (2002) ressalta a importancia que o setor agropecuério tem na Economia de qualquer pais demandando, por
consequéncia constante e diligente protecdo do Estado.



1.1.2. O acesso ao alimento

Os trabalhos das pesquisadoras Messer e De Rose apontam os principais elementos

que induzem & falta de alimentos.® De forma genérica elas os estruturam em:
o Processos subliminares:
o] Crescimento populacional:

A variacdo na quantidade de pessoas em uma regido geografica tem um impacto

significativo na quantidade de alimentos produzidos e disponibilizados para consumo.

Os aspectos a serem considerados dizem respeito as necessidades dietéticas
especificas para grupos distintos de pessoas. Assim, o perfil dietético varia para gestantes, lactantes,
recém-nascidos, criangas, adolescentes, pessoas concorrendo ao mercado de trabalho e pessoas na

terceira idade (idosos).

Outra preocupagao relacionada com esta categoria é o controle de endemias. O volume
e qualidade de alimentos ditardo o perfil de imunidade que um grupo social pode ter para enfrentar
endemias. H4, neste particular, uma atencdo acentuada com a medicina preventiva que, dependendo
da regido envolvida, representa uma expressiva economia quando a politica alimentar contempla
investimentos e alimentos que proporcionem protecdo aos cidadéos. Por outro lado, caso este aspecto
seja negligenciado, haverd um gasto elevado para se controlar o surto e 0 avango de uma epidemia

especifica, cuja capacidade de propagagdo possa ser oriunda dessa gestdo inadequada.
o] Excedente de producéo:

O planejamento de producdo de alimentos exige antecipacdo e o envolvimento de
diferentes atores na cadeia produtiva. Requer, na maioria das vezes, financiamentos proporcionados

por bancos estatais e da iniciativa privada.

Os custos e a estrutura logistica para lidar com excesso de producdo vao impactar na

quantidade disponivel para atender outras demandas. Dependendo do tipo de pais que tenha uma

® Adaptado do quadro demonstrativo de Newman et al. 1990 apud in De ROSE, Laurie, Messer Ellen, Millman, Sara,
Who's hungry? And how do we know? Food shortage, poverty, and deprivation, The United Nations University, 1998
demonstrado no anexo Al.



restricdo na elasticidade orcamentaria, a reposicao de recursos para recuperar ou ampliar a quantidade

de outros produtos pode ser dificultada.
o] Variagdo ambiental:

A variagdo climatolégica é um fator que afeta o planejamento de produgdo de maneira
diferente nos paises envolvidos. Os paises que possuem mais recursos para investir em pesquisa e
acompanhamento meteoroldgico tém condicdes de estruturar de forma mais consistente e eficiente o

planejamento da produgdo agricola.

Secas, inundagdes, geadas e ventos causam impacto nas plantagdes e na producéo de
animais. Os recursos que o produtor tem que lancar mdo para se proteger sdo caros e exigem
financiamento, o que torna seu acesso restrito e dependente da previsdo de producdo. Os valores de
seguros desses financiamentos também concorrem para dificultar sua obtencdo. Para se viabilizar tais
recursos a grupos ou cooperativas de pequenos produtores, o Estado tem que subsidiar. Este acaba se

tornando um tema de delicado trato politico.
e  Causas imediatas:
o} Desastres naturais:

Chuvas intensas produzem inundagdes que impactam regides de plantagdo e de criagdo
de gado (bovino, suino, caprino, eqliino, etc.), aves e peixes. Também afetam o solo, modificando a
composi¢do do mesmo em termos de micro-flora, micro-fauna e das camadas abaixo da superficie

gerando a necessidade de recomposicdo especifica para possibilitar o desenvolvimento de raizes.

De forma semelhante, erosdes no solo e movimentos de placas causam danos
expressivos, prejudicando as previsGes de producdo e aumentando as despesas de financiamento de

producéo.
o] Pobreza de recursos, altos impostos e arrendamentos de terra:

Este, sem dividas, € um dos fatores que mais impactam a capacidade de

producdo. Mesmo uma adequada politica de incentivos e de auxilio ao produtor nem sempre



contempla todos aqueles que vdo em busca de financiamento. Dependendo da regido de concentragdo

de produtores, o Estado tem que participar como mediador do acesso ao empréstimo para produgao.

Assim, alteracOes nas politicas financeiras de cada pais, previsdes de recursos
emergenciais ou para programas de incentivo a producao podem dificultar o acesso ao produto final

de uma parcela da populacéo.
o] Inadequada distribuicdo de titulos de posse de terras:

Este quesito tem uma importante contribuicdo para falhas em perfis de
producdo regional. Por haver, comumente, interesses eleitorais ligados a distribuicdo de lotes de terra
para cultivo ou producdo pecudria, os beneficiados, por vezes, carecem do treinamento e da
capacitacdo necessarias para desenvolverem de forma adequada, sustentavel e eficiente, as plantagdes
e a producdo pecuéria as quais concorrem. Como fazem parte do elenco de produtores que serdo
beneficiados por programas de governo, o “gap” gerado pela falha produtiva sera contabilizado no
montante em expectativa de uma dada populacdo. Para compensar tal erro, os 6rgdos governamentais
passam a aportar outros recursos visando atingir o volume de produtos necessarios. Dependendo da
disponibilidade de produto ou de recursos, a parcela da populagdo a ser aquinhoada podera nao ter

suas demandas atendidas.
o SituacOes de fome:
o] Em ambito regional tem-se o desabastecimento;

o] Em ambito de habitacdo coletiva, ou grupo de habita¢des, tém-

se a pobreza alimentar; e
o] Em ambito individual tem-se a privacao alimentar.

O impacto, no individuo, da falta ou restricdo de acesso ao alimento, sublinha
aspectos nutricionais que na formacdo da estrutura bioldgica causam deficiéncias de rendimento
escolar com restricdes, também, no atingimento de perfis fisicos para ingresso no mercado de

trabalho.



Esses aspectos merecem uma analise mais aprofundada, posto que individuos oriundos
de situacGes, como essas, normalmente, concorrem se restrinjam aos postos de trabalho que requerem

mais energia fisica do que intelectual.

Em todos os niveis havera a necessidade de atuacdo governamental na gestdo mais

ampla do problema.

Vale também ressaltar que, em fun¢do da dificuldade de se reduzir estes precos
quando se trata de custos sociais que incidem nos impostos e nos titulos tributarios similares, os
produtos de menor complexidade funcional, na sua elaboracdo, tendem a perder espago nha
competitividade, diminuindo a quantidade de postos de trabalho disponiveis no mercado. Em outras
palavras, ainda que de forma indireta, este € um dos motivos pelos qual uma eficiente politica de SA

pode contribuir para reducéo do nivel de desemprego.

1.2. Outros fatores associados ao acesso ao alimento.

Conforme visto, o processo de producdo e de disponibilizacdo do alimento ao ser
humano é complexo e envolve uma gama expressiva de meios financeiros, humanos e materiais para

sua consecucgao.

Os riscos existentes na disponibilidade dos produtos associados as condigdes
climatica, como secas, enchentes, baixa ou alta umidade e ventos fortes, dentre outros, aumentam os

custos de toda a cadeia de produgéo.

As condigdes topograficas também exercem um papel de influéncia, em funcdo da

modificacdo de perfis do solo, tais como erosdes, deslizamentos ou fendas que venham a ser formar.

O esgotamento que o solo passa em fungdo de uso por culturas ndo controladas
também induz a modificacdo de seu perfil, inviabilizando a produgdo ou mesmo o escoamento dos
produtos. Notadamente nos paises do Hemisfério, este é um aspecto que deve ser considerado em

funcdo dos acidentes naturais.
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Os desastres naturais, da mesma forma, também exercem um papel importante, ao
destruir propriedades, plantas produtivas pecudrias, de pisciculturas, etc. Além do dano direto as
areas, eles também dificultam o acesso dos meios de apoio, tanto para a mitigacdo como para 0

provimento de recursos em carater de emergéncia.

A incidéncia de custos financeiros provenientes de financiamentos, seguros,
arrendamentos e controles sanitarios usados para o0 acompanhamento da qualidade dos itens
estocados, principalmente no caso de excedente de produgdo, obrigam o Estado a participar com
subsidios. Quando o produto apresenta significativos indices de ajuda estatal, sua comercializagdo no
mercado externo eventualmente enfrentara problemas que exigirdo a arbitragem da Organizacao

Mundial do Comércio (OMC) para soluciona-los.
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CAPITULO 2 - A SEGURANCA ALIMENTAR E A SEGURANCA
HEMISFERICA.

2.1 O que é Seguranca Alimentar?

De acordo com a definicdo da FAO, “Seguranca Alimentar existe quando todas as
pessoas, em todos os tempos, tém condicdes fisicas e econdmicas para acesso a uma quantidade
suficiente e segura de alimentos nutritivos que atendam as suas necessidades dietéticas bem como as

suas preferéncias alimentares para uma vida ativa e saudavel.”®

Segundo aquela organizagdo, para se promover uma adequada politica de SA, os
seguintes aspectos devem ser considerados: disponibilidade, acesso, utilizagdo, estabilidade e

sustentabilidade.

Ainda de acordo com a FAO, disponibilidade refere-se a presenca fisica do alimento
para ser consumido. Acesso diz respeito a capacidade financeira de adquirir o alimento. Utilizagdo
figura-se como a composicdo dietética adequada da comida disponivel e acessivel para seu uso
apropriado, permitindo a digestdo e a absorcéo eficiente do alimento que foi consumido. Estabilidade
representa o interregno de um ano durante o qual as pessoas possam adquirir suas necessidades
dietéticas, mesmo em situacfes de dificuldades, tais como desabastecimentos sazonais. Por fim,
sustentabilidade reflete a capacidade dos cidad&os em assegurar uma estabilidade de longo prazo para

adquirir seu suprimento doméstico de comida.

2.2 A Seguranca Alimentar é uma politica ou uma ag¢do pontual?

Verifica-se, com 0s argumentos acima, que o vulto e a complexidade das a¢des para se
garantir o acesso a alimentagdo sugerem medidas integradas de organismos que tenham condi¢des de
penetracdo em todos os segmentos das atividades publicas. Essas organizagdes vdo além da
capacidade de atuacdo de setores privados da economia.

® Food Insecurity and Vulnerability Information and Mapping Systems (FIVIMS), disponivel em:
http://www.fivims.net/static.jspx?lang=en&page=overview , acessado em 03 abr 2007.
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Observa-se, ainda, que a agricultura e a pecuaria sdo parte da infra-estrutura critica de

qualquer nagdo no mundo®® e que tem relacéo direta com a seguranca nacional.

Tendo em vista aspectos de salde e de controles de qualidade sanitaria de alimentos,
os 6rgdos envolvidos necessitam de uma coordenacdo em nivel mais amplo, a fim de que as a¢des a

serem tomadas ndo sofram solucdo de continuidade.

Para o cidaddo ter o alimento de forma adequada, regular e segura, observando-se,
ainda, os aspectos de disponibilidade, acesso, utilizacdo, estabilidade e sustentabilidade, ha a

necessidade de inter-relagdo nas esferas federal, estadual e municipal da atuagdo governamental.

2.3 A Seguranca Alimentar e sua aplicagdo em ambito mundial

Em 18 de setembro de 2000 teve lugar a 55* Secdo da Assembléia Geral da ONU
onde, por ampla maioria, foi ratificada Declaragdo do Milénio™ que apresenta um formidavel elenco

de objetivos e suas respectivas metas, dos quais destacamos 0s que se seguem:

O objetivo n°® 1 estabelecido pela declaracdo “Erradicar a fome e a pobreza extrema”.

E composto pelas seguintes metas intermediarias:

- Meta n° 1. “Reduzir pela metade, entre 1990 e 2015, a porcentagem de pessoas cujos

ingressos sejam inferiores a um ddlar [americano] por dia.”;

- Meta n° 2: “Reduzir pela metade, entre 1990 e 2015, a porcentagem de pessoas que

padecam de fome.”;

-Meta n° 3. “Permitir com que no ano de 2015 meninos e meninas possam terminar

um ciclo completo de ensino primario.”.

Y PARKER, Henry S. Agricultural Bioterrorism: A Federal Strategy to Meet the Treat. — Mc Nair Paper 65, Institute for
National Strategic Studies, National Defense University, Washington, D.C. 2002.

! Resolugdo adotada na 8? reunido plenéria da 55° secdo da Assembléia Geral da ONU, em 08 de setembro de 2000.
Disponivel em http://daccessdds.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N00/559/51/PDF/N0055951.pdf?OpenElement. Acessado em
22 de margo de 2007.
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O Objetivo n°4 pretende “Reduzir a metade a mortalidade das criangas menores de
cinco anos” e tem como meta n° 5: “Reduzir pela metade, entre 1990 e 2005, a mortalidade de

criangas menores que cinco anos.”

Ja o objetivo n° 5 estabelece: “Melhorar a salde materna,” tendo como meta n° o

seguinte: “Reduzir, entre 1990 e 2015, a mortalidade materna em trés quartas partes.”

O objetivo n° 6, que esta diretamente ligado a salde preventiva e a sadde alimentar de
manutencdo, estabelece como foco “Combater a AIDS [...] e outras enfermidades,” e tem como meta
n° 7: “Deter e comecar a reduzir, pelo ano de 2015, a propagacao da AIDS”; e n° 8 “Haver detido e

comegado a reduzir, pelo ano de 2015, a incidéncia de outras enfermidades graves.”.

A titulo de compromisso mutuo sugerido pela ONU, tem-se o objetivo n° 8:

“Fomentar uma associa¢do mundial para o desenvolvimento.”.

De uma maneira genérica, ou especificando-se mais o foco de atuacgdo, percebe-se que
a Seguranca Alimentar € o conceito que ampara 0s objetivos e as metas acima comentadas. A
preocupacao, em nivel de politicas a serem adotadas, gerou acgdes coordenadas e de ampla

capilaridade que vem sendo adotadas pela FAO, conforme abaixo comentado.

2.3.1 A Organizagéo para Alimentos e Agricultura das Nagdes Unidas (FAO)

Para se ter um 6rgdo que mais se aproxime da gestdo e do controle da SA no mundo a
ONU possui a FAO que, por intermédio de outras instituicdes, consegue estabelecer linhas de a¢éo na

mitigacdo dos problemas advindos da falta de alimento para as pessoas.

Por ocasido de sua fundagdo, em 1943 durante um encontro nos EUA, 44 governantes
se comprometeram a estabelecer, em carater permanente, uma organizagdo que se ocupasse da

gestdo, em ambito mundial, do alimento e da agricultura.'?

Por fim, prosseguindo com o sucesso da empreitada, estabeleceu um elenco de agdes

objetivas consubstanciadas em projetos mensuraveis. Por intermédio de estudos conduzidos junto as

12 vide “Breve histérico da FAO” disponivel em http://www.fao.org/UNFAO/about/history_en.html. Acessado em 03 abr
2007.
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diversas instituicdes ligadas a0 mesmo intento, a FAO estruturou linhas de acdo que serviram para
emoldurar um “framework” para atuacdo no interregno de 2005 a 2015, as quais evidenciam a
essencial atucdo de 6rgdos representantes do Estado na mitigacéo e resolucéo de problemas advindos

da insipiente gestdo de SA.

De acordo com os estudiosos que se depararam com 0 assunto, a atuacdo de variados
atores com doutrinas e natureza de operacao é tdo complexa que mesmo um elenco de atores privados

atuando de forma eficiente ndo conseguiria levar a bom termo ac6es eficientes nesse particular.

Ressalta-se que as populagcfes carentes sdo as que mais estdo suscetiveis aos danos da
falta de alimento. Nessas condi¢des, em funcéo da baixissima capacidade de se obté-lo o Estado tém
que concorrer com subsidios em toda a cadeia de produgdo, com o objetivo de baratear os custos dos
insumos e dos produtos para viabilizar sua disponibilidade, o acesso e a sua utilizagdo, para entéo
voltar ou atingir niveis adequados de estabilidade sustentavel.

Essa presenca do Estado por intermédio da acdo de seus representantes legais
permitird que os cidaddos tenham a sensacdo de amparo e seguranga, coibindo-se a penetragdo de

atores indesejaveis, tais como os agentes do crime organizado, por exemplo.

Para ressaltar esta perspectiva, a Declaracdo de Roma®* estabelece claramente que a
busca da SA é uma complexa tarefa para a qual a responsabilidade precipua recai sobre 0s governos

de forma individual.

Os integrantes daquela ctpula reconhecem a envergadura do desafio atribuindo-lhe

status de dinamica emergencial e matéria de segurancga ao reconhecer que:

“A pobreza é a maior causa de inseguranga alimentar.
Um desenvolvimento sustentavel, capaz de erradica-la, é crucial para
melhorar o acesso aos alimentos. Conflitos, terrorismo, corrupcéo e
degradacdo do meio ambiente também contribuem significativamente
para a inseguranca alimentar. "*°

'3 Vide nota n° 2.
 Disponivel em http://www.fao.org/docrep/003/w3613e/w3613e00.htm. Acessado em 03 abr 2007.
5 1dem.
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Portanto, percebe-se a amplitude de coordenacdo de alto nivel que tem que ser
conduzida pelo Estado em carater indelegavel, caso contrario os complexos objetivos ndo serdo

alcancados.

2.4 A Seguranca Alimentar incluida no contexto da Seguranga Hemisférica.

De acordo com o mapa de desnutricdo no mundo, elaborado no ano de 2003 pela
FAO™, em nosso Hemisfério ha os seguintes paises que apresentam niveis de desnutricio que

merecem acompanhamento:

¢ Bolivia, Honduras, Nicaragua, Costa Rica e RepUblica Dominicana, com indices

variando entre 20 a 34% da populacéo atingida; e
¢ Haiti, com mais de 35% da populagéo apresentando subnutricéo.

De acordo com a mesma instituicdo avaliadora, 0s paises nessas categorias apresentam
uma dispersdao na dificuldade de acesso ao alimento espalhadas ao longo dos territorios. A
desconcentracdo, quando evidenciada nas zonas rurais, amplia as dificuldades de acdo do governo ao
passo que, também, ressalta o risco do éxodo da regido em busca de alimento podendo haver, nesses

casos, a penetracdo de contingentes de pessoas em paises fronteirigos.

Conforme acima verificado, a promogcdo da SA demanda acdo governamental na
coordenacdo e no provimento das bases de sustentacdo econdmica e social que o Estado promove aos

cidadaos.

No planejamento estratégico para aplicagdo no interregno de 2005 a 2015
desenvolvido pela FAOY, os especialistas apontam que a erradicacdo da pobreza requer,

fundamentalmente, ages enfocadas diretamente para a promogéo da SA.

Particularizando as observacBes acima, durante o desenvolvimento de trabalhos de

investigacdo do Comité n° 2, previsto no elenco de atividades académicas da Classe XLVI do CID,

% Vide MAPA DE DESNUTRICAO NO MUNDO 2003. Fig. n° 2 do anexo A2. Disponivel em
http://www.fao.org/FOCUS/E/SOFI/img/map-e.pdf, acessado em 02abr2007.
7 |dem a nota n° 2.
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buscou-se avaliar as condigBes econdmicas, militares, politicas e sociais de cada pais do Hemisfério
Ocidental. Os alunos, civis e militares integrantes daquela classe, apontaram a pobreza extrema como

uma das principais ameacas objetivas a Seguranca Hemisférica.

O professor Jack Child'®, da American University declarou em seus estudos que a
globalizacéo, e os sistemas sécio-econdmicos que dela advieram em forma modificada e prevalente
desde a Revolucdo Industrial, induzem ao reconhecimento de que as vulnerabilidades sociais de uma
Nacdo ndo mais advém, exclusivamente, de um Estado com for¢a armada estruturada de forma
regular. Dessa forma, ele faz uma alusdo a novos atores que afetam a seguranga de uma sociedade e
que, ndo obstante ndo serem comparados aos inimigos tradicionais, possuem uma capacidade de

articulacéo e penetracdo substancial no tecido social.

Na mesma linha de raciocinio, Pacheco' adverte para a nova configuragdo, das
ameacas presentes, nas quais ndo se configura a presenca de um inimigo formal caracteristico de acdo
de Defesa e sim um elenco de ameagas a Seguranca Hemisférica que estabelecem um novo perfil
para seu enfrentamento. Define o autor como sendo esta hova modalidade a chamada “Seguranga

Multidimensional”.

O que o estudioso postula com este conceito € que os segmentos da estrutura socio-
econdmica de uma Nacdo estdo inexoravelmente comprometidos com a seguranca e a estabilidade

social.

Por fim, 0 Embaixador da Colémbia na OEA® deixou claro que o risco que o Estado
perfaz ao faltar no apoio sécio-econdmico para o cidaddo é muito elevado, posto que este “véacuo de

poder” pode ser ocupado pelos representantes do crime organizado.

2.5 Os riscos além das fronteiras.

Neste ponto faremos uma analise das possibilidades que os resultados inadequados de

uma insipiente gestdo de SA tém de interferir em outras nagdes. Procura-se, dessa forma, mostrar, de

'8 palestra do Prof. Doutor Jack Child, em médulo promovido pela American University & classe XLVI do CID.

¥ PACHECO, Guilhermo — Ameacas Transnacionais. Médulo apresentado aos alunos da classe XL VI do CID.

2 palestra do Sr. Camilo Afonso Ospina, Emb. da Colémbia, sobre “Combate ao Narco-Terrorismo™ cumprindo atividade
académica para os alunos da classe XLVI do CID.
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maneira mais objetiva, como a SA pode ser caracterizada com elemento constituinte da Seguranca
Hemisférica. Em outras palavras, trataremos de explicar como os maus resultados de uma insipiente

gestdo de SA podem atingir mais de um pais, ou mesmo uma regido no Hemisfério.

Particularizando a situacdo para os paises do Hemisfério, o relatério da Divisdo de
Estatistica da FAO?, no projeto que monitora os objetivos de MDG?* e WFS?, informa que os
paises da América Central, especialmente Guatemala, Panama e Costa Rica, ainda enfrentam
dificuldades para diminuir o nimero de pessoas sem acesso pleno ao alimento. Uma eventual evasdo
de pessoas desses paises causaria graves problemas nos Estados limitrofes que as recebessem. Nesse
particular, as pesquisadoras De Rose e Masser?* apontam que a emigracdo em busca de alimento é
um foco de sérios problemas de seguranga. Via de regra, esses movimentos se ddo para uma regido
econdmica que ja se encontra em um perfil de producdo e de consumo de alimentos préximo ao
limite de sustentabilidade. A chegada dos novos entrantes, neste contexto, faz com que haja um
desequilibrio imediato na relagdo oferta e procura do produto. Associa-se ao problema a baixa
capacidade financeira dos imigrantes, 0s quais, ao ndo disporem dos recursos para adquirir os

alimentos que necessitam, utilizam-se de meios violentos para obté-los.

A restricdo ao acesso ao alimento pode, também, fomentar o contrabando dos
produtos, o que, quando realizado em larga escala, afeta muitas regides, em um mesmo pais ou em
paises limitrofes. Este ja € um motivo importante para se ter uma antecipagdo adequada de maneira a

evitar que o problema evolua ao ponto de necessitar intervencgdes diplomaticas.

Ja Parker (2002) especifica e amplia o problema, ao ressaltar a possibilidade de
alimentos contaminados pelo “bioterrorismo” cruzarem fronteiras®. De acordo com o pesquisador,

verificam-se 0s seguintes impactos na estrutura da cadeia produtiva:

e Perda direta do valor de commodities, devido a verificacdo de doencas

induzidas pela contaminac&o;

2L EAO Monitoring MDG and WFS targets: Latin American and the Caribean. Feb 2006.

22 Millenium Development Goals (Objetivos de Desenvolvimento do Milénio) da ONU.

2 World Food Summit (Reunio de Ctipula Mundial sobre a Fome), ocorrido em 1990.

2 Vide: MESSER, Ellen, “Conflict as a Cause of Hunger. Disponivel em
http://www.unu.edu/unupress/unupbooks/uu22we/uu22we0j.htm, acessado em 22”nov 2006 e MESSER, Ellen, COHEN,
Marc J, MARCHIONE Thomas, Conflict: A cause and effect of hunger ECSP Report Issue # 7 ;

% PARKER, Henry S. Agricultural Bioterrorism: A Federal Strategy to Meet the Treat. — Mc Nair Paper 65, Institute for
National Strategic Studies, National Defense University, Washington, D.C. 2002. p.14.
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e Gastos para elaboragdo de diagndsticos e de vigilancia;

e A destruicdo das colheitas e da producdo que apresentem a contaminacao,
representando um enorme impacto no patriménio e na capacidade produtiva de

pequenos agricultores;

e Custos para recolhimento dos dejetos de plantas e carcacas de animais

contaminados;
e Prejuizo direto na confianca do consumidor; e

e Necessidade de estabelecimento manutencéo de quarentena das areas afetadas

com elevados custos.

Ainda na mesma categoria, 0 pesquisador alerta para as necessidades de se investir em
pesquisas investigatorias para prevencdo dos fendbmenos. Haverd, da mesma forma, uma necessidade
de coordenacdo estreita entre universidades, centros de pesquisas, agéncias reguladoras de saude e de
controle sanitarios, setores de atividade agropecuéria, de ciéncia e tecnologia, de meteorologia, e de

seguranca e defesa.?®

Como risco conseqliente dos principais acima citados ressalta-se aquele que afetara o
mercado internacional entre os paises envolvidos, posto que medidas de protecdo adotadas pelo pais
que venha sofrer os reveses de um problema que ndo tenha sido nele oriundo ampliardo,
significativamente, a desconfianga acerca da seguranca e da qualidade dos produtos do mesmo
género negociados entre eles. Poderd, inclusive, haver a imediata aplicacdo de medidas nao-
tarifarias®’, gerando dificuldades para se negociar o produto em outros mercados. Esse tipo de
problema também tem o potencial de reduzir investimentos estrangeiros na estrutura produtiva, o que,

também, pode concorrer para que haja desemprego na regido afetada.

% percebe-se que a diversidade de setores envolvidos sugere a atuacéo de 6rgéos representantes do Poder Piblico nestas
acdes preventivas.

2T \/ia de regra estas medidas sdo de natureza sanitaria e de controle de salide. Estas possuem a capacidade de ampliar os
custos no valor do produto a ser comerciado, posto que ha a necessidade de aquisi¢do de produtos e servigos sugeridos
nas auditorias originarias das agéncias reguladoras que impdem aquele tipo de restricdo. O processo de certificacdo do
novo nivel de qualidade exigida também retém, por um periodo, a comercializagéo do produto no mercado interno, o que
amplia os problemas para toda a cadeia de produgéo do item envolvido.
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2.6 As possibilidades de atuagdo da OEA no contexto da Seguranca Hemisférica

Como principal Férum de acdo ampla e multilateral do Hemisfério, a OEA preocupa-
se, fundamentalmente, com o fortalecimento da democracia, assim como a promoc¢do dos Direitos
Humanos.?® Ressaltam seus integrantes a necessidade de continuas e amplas discusses de problemas
comuns, tais como: pobreza, terrorismo, drogas e corrupcdo. A OEA coordena, de forma central, as
acOes necessarias ao cumprimento dos mandatos estabelecidos pelos lideres do Hemisfério, por meio

da Cupula das Américas.?

Dentro de suas atribuigdes, iluminaremos os setores cuja area de atuacdo melhor se
aproxima do objetivo estudado: a Comissdo de Seguranca Hemisférica e a Junta Interamericana de

Defesa.

A Comissdo de Seguranca Hemisférica® possui as seguintes atribuices regimentais

traduzidas em temas de atuacao:

e Acdo contra as minas antipessoal;

e Armas nucleares;

e Combate ao trafico de pessoas;

e Cooperacao para a seguranca hemisférica;

e Criminalidade organizada transnacional;

e Fortalecimento da confianga e da seguranga;

e Gastos militares e transparéncia na aquisi¢do de armamentos;
e Reducdo de desastres naturais;

e Seguimento da Conferéncia Especial sobre Seguranga;
e Seguranca dos pequenos Estados Insulares; e

e Tréfico de armas; e

e Qutros temas.

2 Disponivel em http://www.oas.org/key _issues/por/Keylssue_Detail.asp?kis_sec=20. Acessado em 20 mar 2007.
2 Disponivel em http://www.summit-americas.org/defaults.htm. Acessado em 20 mar 2007.
* Vide http://www.oas.org/CSH/portuguese/ Acessado em 20 mar 2007.
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As agdes voltadas, propriamente, para o enfrentamento de problemas advindos de uma

insipiente gestdo de SA estdo inseridas em “outros temas”*

onde hd uma agenda destinada a
estabelecer linhas de agdo a fim de “enfrentar a pobreza extrema, a desigualdade e a exclusdo social
como forma de fortalecer a seguranca hemisférica”.* Todavia, ndo ha uma indicacéo objetiva da SA

naquele elenco de atribuigdes.

2.6.1 O papel da Junta Interamericana de Defesa

A JID, de acordo com o reconhecido pela OEA ap6s aprovacao do novo Estatuto em
maio de 2006, possui atribuicdo para exercer suas atividades de assessoramento técnico, consultivo e

educativo em assunto militares e de defesa.*®
De acordo com o seu Estatuto:

“O principal propdsito da JID é o de prestar & OEA e a seus
Estados membros servigos de assessoramento técnico, consultivo e educativo
em assuntos relacionados a temas militares e de defesa no Hemisfério, a fim
de contribuir para o cumprimento da Carta da OEA.”

Suas atividades de consultoria técnica sdo desenvolvidas seguindo a solicitagdo dos
paises integrantes da OEA, por intermédio da Comissdo de Seguranca Hemisférica. As peculiaridades

da supervisdo civil e da subordinacéo das instituicdes militares & autoridade civil*

, imprimem, por
vezes, um entendimento diferenciado acerca da atuagdo objetiva daquele elenco de especialistas. A
titulo de exemplo, durante a 62 Reunido de Ministros de Defesa que teve lugar em Quito (Equador), o
Secretario Geral da OEA declarou que a atuacdo dos militares deveria se restringir, especificamente,
a assuntos militares de Defesa, ndo cabendo a eles o trato de assuntos relacionados com a

Seguranca.®®

Observa-se em seu Estatuto, contudo, que as atribui¢cGes da JID referenciam-se a

assessoramento técnico em assuntos de Defesa, incluindo missGes de natureza de Seguranca, quais

%! Vide http://www.0as.org/CSH/portuguese/Otrostemas.asp.

*2 Vide http://scm.oas.org/doc_public/PORTUGUESE/HIST_07/CP17501P07.doc. Acessado em 20 mar 2007.
* JUNTA INTERAMERICANA DE DEFESA, Estatuto, Washington, DC, 2003, pg 3.

* Artigo 4 da Carta Democratica Interamericana

% Ibid, pg 4.

21



sejam: atuacdo na mitigacdo de desastres naturais, controle de armas de pequeno porte e busca e

salvamento.

Surge uma pergunta: Teria a JID condigdes de agir preventivamente na eventualidade

de ocorrer problemas de Seguranga Alimentar em algum dos paises do Hemisfério?

Acreditamos que sim. Inicialmente, por solicitacdo de um Estado signatéario da OEA e,
entdo, a exemplo das atividades de aumento da confianga mitua entre paises acompanhando os
fendmenos sociais e econdmicos ligados a Seguranga Alimentar. A atuacdo dar-se-ia, principalmente,
em verificar quais seriam as oportunidades de atuagdo do crime organizado no ambiente de restricdo

de acesso aos alimentos, de maneira a sugerir medidas destinadas a impedir ou minimizar a sua acéo.

Sugerimos, nesta oportunidade, a atuagdo do CID na realizacdo de estudos especificos
indicados pela JID e na elaboracdo de painéis, seminarios etc, para se aprofundar nos aspectos que

caracterizam esse fendmeno e propor idéias, estratégias, linhas de agéo e solucdes.

Em funcéo da origem militar da maioria dos integrantes de JID, a a¢do de consultoria
ficard mais facilitada, sobretudo em funcdo da necessidade da manutencdo do contato com atores
distintos aplicados em regiGes dispersas. Neste mesmo entendimento, a doutrina de comando e
controle do processo de gestdo da comunicagdo e do tratamento da informagdo serd, sobremaneira,
facilitada e os dados e informes recolhidos servirdo para elaboracdo de um importante banco de dados

que ficara disponivel para os paises signatarios da OEA.

Observamos que as demandas para uma eficiente gestio de SA passam,
necessariamente, por uma consolidada capacidade de gestdo da informagdo, por intermédio de
trabalhos destinados ao aperfeigoamento de “licGes aprendidas”.

A capilaridade dessa categoria de acdo no territério de um pais € significativa. A
gestdo da “cadeia de comando e de controle”, mais a doutrina de “unidade de comando”, que sustenta
a descentralizacdo de diretrizes e normas ao longo da estrutura de uma organizagdo militar, permite,
com consideravel economia de meios, fazer com que a atuagdo de uma célula em qualquer recanto de
um territorio seja exatamente como a determinada nos comités centrais. Um exemplo objetivo diz

respeito a atuacdo da JID no assessoramento a mitigagdo de desastres naturais.
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Por fim, ndo obstante sua rigida orientacdo estatutaria, o Secretario Geral da OEA,
Embaixador Insulza®, declarou a necessidade de atuacéo coadjuvante da JID em agdes caracteristicas
de Seguranca Interna adotando, assim, uma posicdo mais flexivel aquela declarada durante a 62

Reunido dos Ministros de Defesa em Quito (Equador).*

% palestra do Emb. Insulza durante a cerimdnia de comemoragao do aniversario de JID, em 02 abr. 2007.
¥ VVide nota n° 33,
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CAPITULO 3 - PROPOSTAS DE ACAO PREVENTIVA E DE

GERENCIAMENTO DO PROBLEMA

Diante da complexidade e da permeabilidade que caracterizam as acBes de
planejamento para conduzir politicas de SA, algumas acdes factiveis podem ser realizadas a fim de se
coibir, a0 méaximo, a atuagdo dos crimes transnacionais junto as populagdes afetadas pela restri¢do de
acesso aos alimentos. Evidentemente que as solucGes a serem encontradas assumirdo uma perspectiva
multidimensional, considerando-se os ambitos geograficos para aplicacdo das solugdes, as diferentes
subordinagBes dos 6rgdos envolvidos com instituigdes publicas de ambitos municipal, estadual e
federal e, sobretudo, o elenco de leis, diretrizes, regimentos etc. que precisam ser observados no
momento de se determinar linhas de acdo de carater inter-setorial, interministeriais ou inter-

governamentais.

Procurar-se-4 caracterizar o problema de forma a se alcancar um entendimento. Serdo
comentadas algumas areas de atuacdo para se mitigar o problema da falta de alimentos por setores de

uma sociedade formalmente estruturada.

Com relacéo a atuacdo de setores da agricultura, envolvendo ministérios ou agéncias
reguladoras, ha que se desenvolver planejamentos para a verificagdo da propriedade da terra e para a
distribuicdo de insumos. Dai a importancia da existéncia de um banco de dados confiavel. Também
ndo se pode abrir mao da assessoria técnica ao produtor e do acompanhamento das fases de producéo,
da emissdo de certificagdo para as empresas componentes da cadeia produtiva, quando aplicavel, e da
fiscalizacdo e acompanhamento acerca de adequabilidade dos meios e modais que permitirdo a

estocagem e o acondicionamento dos produtos para distribui¢do ao consumidor.

Quanto aos aspectos ligados aos 6rgdos de gestdo da salde e de controles sanitarios, a
preocupacao deve ser direcionada para a possibilidade da presenca de agentes virais ou outros tipos
de vetores que venham a prejudicar a producéo; um eficiente controle da quantidade e extensdo dos
danos por aplicacdo de agentes agrotoxicos; um rigido controle acerca dos componentes nutricionais
que o produto possa apresentar para consumo. Da mesma forma, devem ser levados em conta a

verificagdo e o controle dos indices de toxidade toleravel ao consumo humano, resultantes do uso de
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herbicidas e fertilizantes, assim como se deve fiscalizar a qualidade da composi¢do dos insumos

agricolas a serem aplicados em adubos, racdes e compostos organicos e inorganicos.

Com relagdo aos drgaos ligados diretamente a gestdo executiva da economia nacional,
estes servirdo para interagir com a OMC nos casos de aumentos tarifarios que venham a dificultar a
importacdo de insumos em demandas normais ou, em carater especial, caso uma emergéncia esteja
presente. Também deverdo prever e permitir os investimentos e 0 acesso ao crédito pelos produtores,
fiscalizando suas origens e sua execucdo. Além disso, considera-se importantes a sua coordenacdo
com os representantes do corpo juridico e diplomatico, na eventualidade de se verificar a reducdo de
oferta em fungdo de obrigagdes adquiridas para vender, em regime de contrapartida, volumes de
producéo agropastoril que venham a pdr em risco a formacao de estoque regulador e o atendimento

do mercado interno.

Ja os ligados a estrutura de transporte deverdo, com antecipagao, verificar o modal que
apresenta 6bices para distribuicdo das produgdes. Cuidados especiais deverdo ser adotados em
questBes de problemas climaticos, qualidade de obras publicas de recuperacdo de vias, capacidade de
transbordo de producéo nos segmentos de escoamento fluvial e maritimo, notadamente nas condi¢des
de eclusas ou de terminais portuarios que necessitem passar por reformas para absorver o volume de

produtos a serem movimentados.

O objetivo do elenco de sugestBes a seguir apresentado visa ressaltar, ainda que em
carater conceitual, em um primeiro momento, a extensdo com que problemas ligados a Seguranca

Alimentar podem afetar o bem-estar das sociedades pertencentes aos Estados signatarias a OEA.

Ressalta-se, contudo, que os estudos conduzidos pela FAO déo conta que “ha uma
deficiéncia generalizada acerca da andlise da extensdo e evidenciamento da causalidade da

inseguranca alimentar, aliada & vulnerabilidade e pobreza de grupos populacionais especificos.”*

A estrutura a ser sugerida, em funcdo da diversidade de érgdos e instituigdes

envolvidas, acima citadas, demanda uma capacidade de comunicacdo e de controle entre 6rgdos ou

® FAO Strategic Framework for 2005 to 2015; disponivel em ftp://ftp.fac.org/docrep/fao/X3551E/X3551E01.pdf,
acessado em 04032007.
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agéncias que venham a estar empenhadas no processo. Observa-se, desse modo, uma oportunidade de

atuacdo da JID nesse contexto.*
3.1 Elenco de agGes pertinentes a gestao da Seguranca Alimentar

Verifica-se, dessa forma, que algumas das ac¢Oes propostas podem ser conduzidas
pelos profissionais da JID, ainda que em carater precario, em funcdo das restricdes regimentais

impostas pelo seu Estatuto.

Evidentemente que as agOes abaixo sugeridas podem ser tomadas por governos de
forma individual. Todavia, particularmente tratando-se de alguns paises do Caribe, ou mesmo da
Ameérica Central, a estrutura logistica necessaria a ser montada pode ser de aplicagdo invidvel em
funcdo de seu elevado custo. Assim, em funcdo de uma significativa economia de meios por estarem
as organizacdes envolvidas localizadas em Washington — DC, a JID teria condi¢Bes de colher esses
dados junto a FAO e ao BID, em colaboracéo com a OEA podendo, assim, participar do processo de

producdo de conhecimento sobre o fendmeno em questéo.

Dividiremos, para efeito de entendimento, em duas fases sugestivas de tomadas de

linhas de acéo a fim de se confrontar o problema.

3.1.1 Ac0es preventivas

a) O emprego dos sistemas de inteligéncia existentes no(s) pais(es) ou na(s)
regido(0es) afetada(s) e adjacente(s), neste momento inicial das agdes, assume
uma importancia fundamental, posto que permite a identificagdo antecipada de

ameacas potenciais e seus principais vetores;

b) A montagem e o emprego de bancos de dados eficientes, os quais deverdo
conter todos 0s eventos relacionados com problemas de safra e com problemas

econémicos ou sociais; as dificuldades de financiamento ou acesso a linhas de

% Relembra-se nesta oportunidade que os trabalhos conduzidos pela FAO (vide nota n°2) advertem para a necessidade de
acoes articuladas que sugerem dmbito de instituigdes que representem governos e que, ainda, Parker (2002) ressalta a
importancia de a¢des de seguranca e de defesa dentro do elenco de a¢Ges de planejamento preventivo a acdo de
bioterrorismo no contexto da SA. (vide notas n® 7 e n° 26).
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d)

crédito nos dltimos anos; um elenco de entidades financeiras que usualmente
promovam 0 acesso ao crédito, bem como o registro dos controladores das
mesmas, caso sejam de iniciativa privada; um mapeamento dos locais de
incidéncia de desastres naturais ou provocados pelo ser humano; um indice de
recorréncias de tais fendmenos e a dispersdo geografica das areas onde os

mesmos ocorreram ou tenham propenséo de ocorrer.

Ressalta-se que tais bancos de dados devem possuir elementos fidedignos
passiveis de comprovagdo antecipada. Ha que se observar, também, a
possibilidade de os bancos de dados disponibilizados por entidades publicas
ndo estarem totalmente atualizadas. Este particular € ressaltado, também, por
elementos executivos da FAO, ao sugerirem linhas de acdo para mitigagdo dos

problemas potenciais.

O levantamento de historico de liderancas atuantes nas comunidades que
possuam capacidade de disseminar a desconfianga no seio da populagdo sob
risco, acerca da eficiéncia dos agentes do Estado. A capacidade de penetragdo
de tais vetores nas comunidades expostas as suas acOes pode estabelecer
empecilhos para a atengdo direta de atores governamentais junto a populacéo.
Ressalta-se, neste ponto, a oportuna utilizacdo de agencias de relag6es publicas

para conscientizacdo da populagdo afetada.

Procurar antecipar suas linhas de acéo, estudando, quando for o caso, tratados e
marcos legais estabelecidos, a fim de propor a¢6es a serem tomadas no pais ou

na regido ameacada; e

Verificar a capacidade de se estabelecer controle e ampliacdo da capacidade

de armazenamento de itens agropecuarios necessarios a populacdo atendida.
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3.1.2

a)

b)

c)

d)

Acdes apds a ocorréncia dos fendmenos ligados a Seguranca Alimentar.

Detecgdo de éreas afetadas. Neste caso, utilizar-se de dados comparativos

existentes nos bancos de dados disponibilizados;

Verificagdo da extensdo dos danos. Importante para a avaliagdo do patrimdnio
perdido e para a verificagdo de ressarcimento por parte de instituicdes de
seguro. Também é importante para avaliar 0s recursos materiais, humanos e

financeiros que serdo necessarios para atuar na resolugdo do problema;

Verificacdo da capacidade de atuacdo diplomatica, militar e econdmica, nos
casos de haver fluxo migratério gerando danos ou problemas socio-
econdmicos causados pelo éxodo populacional das aéreas afetadas,
principalmente quando as regiGes de destino ndo possuam a capacidade de
promover alimentos aos migrantes. Também se faz importante no
planejamento de agdes de manutengdo da Lei e da Ordem, nos casos em que
houver tais necessidades de apoio externo. Ainda neste quesito, a agdo dos
diplomatas se faz necesséria para buscar obstruir barreiras tarifarias ou nédo-
tarifarias para importagdo de quantidade de alimentos e viveres que sejam

essenciais ao atendimento imediato da populagdo afetada; e

Verificagdo de marcos legais para a utilizacdo dos recursos disponiveis. Por se
tratar de acOes envolvendo uma gama de instituicGes distintas, cujo custo
financeiro da ajuda representa somas significativas, havera a necessidade de se
analisar o elenco de atos juridicos dos paises envolvidos, a fim de se viabilizar
eventuais agdes excepcionais de liberacGes de recursos e de reconhecimento
legal dos efeitos dos danos, de maneira que os seguros devidos possam ser

pagos sem problemas judiciais indesejaveis.
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3.1.3 Gestao da informacgéo

A quantidade e a qualidade das informagfes coletadas ao longo do processo de acdo
preventiva ou pos-ocorréncia dos problemas requer uma eficiente gestdo dos conhecimentos
adquiridos. As licBes aprendidas serdo de enorme valia para serem ampliadas, em termos de
investigacdo académica e técnica dos diversos setores envolvidos, com a finalidade de se desenvolver

0 conhecimento sobre a atuacdo oportuna sobre o fenémeno.

Neste particular, a acdo da JID pode ser muito eficiente, em funcdo de suas
atribuicGes, particularmente no que se refere ao aproveitamento de sua estrutura de informacéo
coordenacéo e comunicacio® a qual ja vem sendo empregada na mitigacéo de desastres naturais e na

gestdo das medidas de aumento da confianca e seguranca entre os paises do Hemisfério.*

“ Vide a atuagdo na mitigagéo de desastres naturais em http://www.jid.org/pt/programs/. Acessado em 02032007.
“ Vide http://www.jid.org/pt/programs/ Acessado em 02032007.
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CONCLUSAO

Observamos, ao longo deste trabalho, a complexidade das agdes requeridas para a
manutenc¢do do bem-estar social. Com muito esfor¢o e com gastos de recursos materias, financeiros e
humanos, instituicbes como a ONU, a FAO, a OEA e similares, vém buscando meios de manter o

cidaddo saudavel, protegido e com a sensacdo de seguranca que Ihe permita ter uma vida tranquila.

Obices de toda sorte, tais como intempéries climaticas, desastres naturais,
instabilidade econémica e politica, crimes transnacionais e, ultimamente, uma proeminente
preocupacao com atos terroristas de variados matizes, dentre os quais destacamos o biolégico, fazem
com que os trabalhos de planejamento e de coordenacdo para mitigagcdo desses problemas seja uma
tarefa assumida e coordenada pelo Estado com o concurso de muitos segmentos da sociedade

organizada.

A inexoravel necessidade de se promover um planejamento adequado de gestdo da
Seguranca Alimentar estabelece um eixo de confianca do cidaddo na agdo oportuna do Estado por

intermédio da eliminacdo, de imediato, do risco da fome e da pobreza.

Constatamos que, ndo obstante a importdncia que essa modalidade de seguranca
preventiva representa, ndo ha na Comissdo de Seguranca Hemisférica, ou em qualquer outro setor da
OEA, uma estrutura de acdo especifica para a mitigacdo de problemas decorrentes de um indesejavel

desabastecimento

Também podemos verificar que as atividades, por forca de regimento, atinentes a JID
ndo constam aquelas capazes de mitigar os danos, em carater preventivo, dos problemas oriundos de

uma insipiente politica da SA.

Acredita-se ter se atingido o objetivo proposto no trabalho, que é o de ressaltar a
pertinéncia da SA no contexto da Seguranca Hemisférica, a0 mesmo tempo em que reitera-se que ndo

se verificou agdes de planejamento de SA no elenco de atribui¢des da CSH.

Observamos ao longo deste trabalho que alguns temas carecem de investigacdo

continuada e mais aprofundada, no intuito de trazer a consideracdo da comunidade académica a
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pertinéncia e a correlagdo desse assunto com os meios de desenvolvimento social seguro e

sustentavel.

Desta forma, sugere-se que algumas propostas, a seguir nominadas, sejam abordadas,

tendo-se como marco referencial a preocupagdo com a Seguranca Hemisférica:

e O impacto da Seguranca Alimentar na oferta de postos de trabalho no &mbito da
cadeia de producéo de alimentos e sua influéncia na Seguranca Hemisférica;

e O impacto das barreiras ndo tarifarias na Seguranca Alimentar;

e O impacto dos desastres naturais na eficiéncia do processo de distribuicéo e
acondicionamento de alimentos;

e A possibilidade de a JID promover consultoria referente ao processo de
distribuicdo de alimentos na ocorréncia dos resultados de desastres naturais;

e A capacidade de utilizacdo da estrutura de comando e de controle na cadeia de
distribuicdo de alimentos para populac6es afetadas por desastres naturais;

¢ O impacto do comércio internacional na disponibilidade doméstica dos alimentos;
e

o A verificagdo do nivel de interferéncia do comércio internacional entre paises do
Hemisfério e paises grande importadores, tais como a China, india e Rssia, na

disponibilidade doméstica de alimentos.

Finalmente, sugerimos que o0 assunto estudado ao longo do presente trabalho continue
merecendo atencdo no &mbito do CID e da JID, a fim de se proporcionar meios necessarios ao
aperfeicoamento do processo de assessoria, via CSH, aos paises que tenham capacidade limitada em

termos de estrutura de SA.

Assim, 0 nosso trabalho buscou iluminar um vazio dentro da estrutura de temas

existentes no CID, no intuito de incitar novas investigagdes e discussdes sobre esse importante tema.

H4 que se considerar as restri¢des que a JID enfrenta na atual fase de sua relacdo com

a OEA, bem como na aceitagdo por parte dos governos dos paises membros de uma postura mais
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“proativa” em areas de atuacdo que nao sejam aquelas diretamente ligadas com a Defesa. Todavia, as
atividades de busca e de salvamento e mitigacdo de desastres naturais também ndo sdo atividades
colocadas em pratica em situagdes especificamente de Defesa e sdo conduzidas por civis e militares

daquela Junta.

Ressalta-se, uma vez mais, a capacidade doutrindria de penetracdo das Forcas
Armadas em todos os rincGes dos paises que venham a ser afetados e a significativa economia de

meios e brevidade de tempo para conducéo de linhas de agdo.
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ANEXO A
Fig. 1 Uma estrutura causal da fome™®
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Newman et al. 1990 apud in De ROSE, Laurie, Messer Ellen, Millman, Sara, Who's hungry? And how do we know? Food
shortage, poverty, and deprivation, The United Nations University, 1998

2 Newman et al. 1990 apud in De Rose e Millman, disponivel em www.unu.edu/unupress/ unubooks/uu22wewe/
uu22we03.htm
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ANEXO A2
Figne 2
MAPA DE DESNUTRICAO NO MUNDO 2003
Fonte: FAO, disponivel em http://www.fao.org/FOCUS/E/SOFI/img/map-e.pdf

Measuring and monitoring prevalence E
Prevalence of undemourishment is measured by the
share of a country's total population that is
undernaurished. The higher the prevalence, the more
widespread the problem. To halp analyss and monitar
progress, the following five prevalence categories have
been established:

Category  %6undemourished Description

1 <25 Extremely low
I 2 254 Wery low
N 3 5-1a9 Maoderately low
[ 20-34 Maderately high
[ 35 Wery high
Mo data
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ANEXO A3
Fign°3
MAPA DA FOME NO MUNDO
Fonte: FAO, disponivel em http://www.fao.org/es/ess/faostat/foodsecurity/FSMap/mapl4.htm

Global Hunger Index

|:| 2 30.0 extremely alarming
[0 z0.0 - 29.9 alarming
B 10.0 - 19.9 serious

. 1.5 - 9.9 low to moderata hunger

E no data
Sources: FAC 2008 WHO 2006, UMICEF 2005, ard
Dotz Wiesmann's estimates caleulated for 2003, I:l excluded from GHI
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GLOSSARIO*

Barreiras ndo-tarifarias | Sdo restricbes colocadas pelo pais importador de um
determinado produto que, sendo no caso alimenticio, reveste-
se de regras de saude ou sanitarias.

O cumprimento dessas regras aumenta o custo do produto no
pais de origem dificultando sua disputa no mercado.

Cadeia de producéo Conjunto de atividades executadas desde a extracdo ou
producdo de matérias-rimas até a entrega dos produtos
acabados aos consumidores finais.

Organiza o processo produtivo de maneira que se alcance a
Economia de escala méxima utilizacio dos fatores produtivos envolvidos no
processo, buscando como resultado baixos custos de produgéo
e 0 incremento de bens e servigos. Ela ocorre quando a
expansao da capacidade de produgdo de uma empresa ou
industria provoca um aumento na quantidade total produzida
sem um aumento proporcional no custo de produgédo. Como
consequiéncia, o custo médio do produto tende a ser menor
com 0 aumento da producéo.**

Interesses hemisféricos | Constituem o conjunto de necessidades, desejos e ansias de
um conglomerado de Estados para o logro de objetivos
comuns de desenvolvimento, garantindo, por sua vez, o
direito soberano dos Estados-Nagfes componentes para
manter as proprias iniciativas que, interagindo, déem resposta
aos requerimentos que se pleiteiam nos Ambitos regionais e/ou
hemisférico.

Necessidades sociais Caréncias manifestas e/ou privagdo de meios que
experimentam os integrantes de um grupo em relagdo a sua
prépria subsisténcia e realizacdo pessoal e social.

Objetivos Permanentes | S&o metas ou fins cuja consecucdo determina etapas
do Hemisfério progressivas que permitem lograr e/ou manter os interesses
hemisféricos.

Planejamento indicativo | E o que é estabelecido pelo governo com o fim de orientar as

43 0s O esclarecimento da maioria das siglas e dos termos esta baseado no Manual 2.7 - Glossério de termos e siglas do
Colégio Interamericano de Defesa. IADC. Washington, 2000. Quando houver outra fonte a mesma sera citada.
“ Disponivel em http://pt.wikipedia.org/wiki/Economia_de_escala.



atividades econdmicas sem que haja a obrigacdo de seu
cumprimento.

Politica de
Desenvolvimento
Hemisférico

Integrada a Politica Geral Hemisférica, busca orientar o poder
do Sistema Interamericano no sentido de fortalecimento
global na procura da conquista ou na manutencdo dos
Objetivos Permanentes do Hemisfério.

Politica de renda

E a que tende a aumentar a renda das pessoas, em termos
reais.

Terra

Como fator de producéo, todos os recursos naturais incluindo
a fertilidade do solo, a localizacdo, os minerais, 0s bosques
originais, o clima, os portos e a agua.

Valor agregado

Incremento do valor de um produto durante sua producgéo, ou
seja, 0 valor da producdo de um item menos os produtos e
servicos recebidos durante sua confeccéo.
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