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Para os colegas da area de Seguranca do Trabalho, um breve e sucinto estudo sobre os avancos em
ordem cronoldgica que trata sobre a CIPA no Brasil.
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ESTUDO CRONOLOGICO SOBRE A COMISSAO INTERNA
DE PREVENCAO DE ACIDENTES - CIPA

1)INTRODUGAO AO ESTUDO DA CIPA.

A CIPA - Comissao Interna de Prevencao de Acidentes, teve sua origem
através de recomendacdao da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), que em 1921, organizou um Comité para estudos de seguranca e
higiene do trabalho e, para divulgagao de recomendagdes de medidas
preventivas de acidentes e doengas ocasionadas pelos riscos
ocupacionais do trabalho. E estas séries de recomendacgdes da OIT foram

centralizadas e divulgadas no seguinte texto:

"Os empregadores, cujo numero de empregados seja superior a 100,
deverao providenciar a organizacao, em seus estabelecimentos, de
comissodes internas, com representantes dos empregados, para a fim de
estimular o interesse pelas questdes de prevencdao de acidentes,
apresentar sugestoes quanto a orientacao e fiscalizacdo das medidas de
protecao ao trabalho, realizar palestras instrutivas, propor a instituicao
de concursos e prémios e tomar outras providéncias tendentes a educar

o empregado na pratica de prevenir acidentes". (ZOCCHIO, 1980).

Os paises filiados a OIT - Organizacdo Internacional do Trabalho, em sua
grande maioria, possuem algum tipo de comissao interna de seguranca e
prevencao de acidentes em suas empresas e/ou organizagoes. Um dos
principais destagues, sem duvida é a Inglaterra, onde empresas com
cinco funcionarios ja devem ter programas internos de salde e
seguranca do trabalho (SST), apresentando um dos menores indices de
acidentes de trabalho do mundo (PROTECAO/ESPECIAL, 1993).

Nos Estados Unidos (EUA), a existéncia de uma comissdao interna de
seguranca € obrigatdéria, essa comissdao tem representacdao parietaria

entre empregados e empregadores.

Na Itdlia, existem dois grupos de comissdes nas empresas e/ou

organizacoes: a Comissao Interna de Seguranca, que estd ligada aos
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problemas diarios de seguranca e prevencao de acidentes, e a outra
comissao que tem o direito de estar presente nas fiscalizacdes das

condicoes de trabalho nas empresas.

Nas empresas japonesas existem trés tipos de comités de seguranca:
a) Comité de Seguranca do Trabalho.

b) Comité de Higiene do Trabalho.

c) Comité de Seguranca para Contratadas: este comité estad ligado aos

setores de construgao civil e naval.

Na Franca, a prevencao de acidentes do trabalho e das doencas
profissionais é feita através do “Institut National de Recherche et de
Sécurité - INRS” que estd ligado diretamente com os ministérios do
trabalho e necessidades sociais e da solidariedade (RAMILLIARD, 1985).

No Brasil, a CIPA surgiu a partir da deteccao, por parte de alguns
empresarios e da sociedade trabalhadora, da necessidade de fazer
alguma coisa (pro atividade) para minimizar a incidéncia de acidentes do

trabalho em nosso pais e também comecgar atuar de forma preventiva.

Em 1941, foi fundada, na cidade do Rio de Janeiro, a “Associacao
Brasileira para Prevencao de Acidentes (ABPA)”, também ja
existiam outras experiéncias, como na Light and Power, empresa inglesa
de geracao e distribuicao de energia, situada em Sao Paulo e no Rio de
Janeiro, que possuiam ha anos ComissGes de Prevencao de Acidentes
(ZOCCHIO, 1980 e 1994).

Para ZOCCHIO (1980), a Comissao Interna de Prevencao de Acidentes -
CIPA, foi a primeira grande manifestacao e conquista de atividades

preventivas de acidentes do trabalho no Brasil.
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O Brasil passou a adotar as recomendacdes emanadas pela OIT -
Organizacao Internacional do Trabalho, a partir de 10 de novembro de
1944, através da promulgacao do “Decreto-lei n.® 7.036", que passou
a ser conhecido como “Nova Lei de Prevencao de Acidentes”
(BOBBIO, 1944, SAAD, 1973; ZOCCHIO, 1980 e 1993). Dentro deste
Decreto-lei, o artigo 82, era o que tratava sobre a criacao da
COMISSAO INTERNA DE PREVENCAO, que mais tarde viria a ser
identificada pelo nome de COMISSAO INTERNA DE PREVENCAO
DE ACIDENTES - CIPA. O artigo 82 traz em sua redagao o seguinte:

"Os empregadores, cujo numero de empregados seja superior a 100,
deverao providenciar a organizacao, em seus estabelecimentos, de
comissodes internas, com representantes dos empregados, para o fim de
estimular o interesse pelas questdes de prevencdao de acidentes,
apresentar sugestoes quanto a orientacdo e fiscalizacdo das medidas de
protecao ao trabalho, realizar palestras instrutivas, propor a instituicao
de concursos e prémios e tomar outras providéncias tendentes a educar
o empregado na pratica de prevenir acidentes" (BOBBIO, 1944;
ZOCCHIO, 1980).

Desde 1944 a legislagao sobre CIPA sofreu seis reformulagdes através de
Portarias que tratavam sobre a finalidade e objetivos destas comissoes,

bem como de sua organizagao.
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2)ALTERACOES ESTUDADAS DE FORMA CRONOLOCICA.

Portarias Regulamentadoras da Comissao Interna de Prevencao
de Acidentes - CIPA

Portaria n© 229 - 1945

A primeira Portaria a regulamentar as comissodes internas, foi a de n.°
229, de 19 de junho de 1945, trazendo em seu texto o seguinte
enunciado Recomenda a adogao das instrugdes que se seguem e que
visem orientar a criagdo e a atuagao das ComissOes Internas de
Prevencao de Acidentes. “instituidas pelo Decreto-lei n.° 7.036, de
10 de novembro de 1944, com carater obrigatorio nas empresas

com mais de 100 empregados”.

A Comissao Interna de Prevencao de Acidentes tinha como finalidade
zelar pela saude e integridade fisica do trabalhador, estimulando o
interesse pelos assuntos de prevencao de acidentes, através da
apresentacao de sugestdes quanto a orientacdao e fiscalizacdo das
medidas de protecao ao trabalho, a realizagcao de palestras instrutivas
sobre seguranca e tomar providéncias capazes de manter o espirito de
precaucao durante o trabalho (PEREIRA, 1945).

Nesta primeira regulamentacao a Comissao Interna de Prevencao de
Acidentes passou a ter varias atribuicoes, sendo a primeira delas a de
"promover o cumprimento da legislacdo em vigor referente a
seguranca e higiene do trabalho". A outra atribuicao era a de
"realizar o estudo das condicoes de seguranca da maquinaria e
higiene dos locais de trabalho, com a finalidade de sua melhoria’,
nesta edicao ainda nao se tinha a visao da globalidade da seguranca e do
ambiente do trabalho, sendo que a preocupacdo sé girava em torno da
seguranca das maquinas e com a higiene do local de trabalho. Também
fazia parte de suas atribuicoes "a redacao de normas e instrucoes
convenientes para prevenir possiveis acidentes e doencgas

profissionais".
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Uma das atribuicdes que pode ser considerada a principal de grande
relevancia “é a de dar a Comissao a competéncia de investigar as
causas de acidentes e doencas profissionais, mantendo em dia a
estatistica de acidentes, com seus indices de frequéncia e

gravidade'.

Para ZOCCHIO (1980), uma das atribuicdes mais arrojadas dada a CIPA
nesta primeira regulamentacdao foi “a de realizar a promocao a

adaptacao e selecao profissional do trabalhador".

Outras atribuicdes que passaram a fazer parte das fungdes da CIPA,

foram:

- Observar a instalacdao e funcionamento dos servicos de assisténcia aos

acidentados;

- Desenvolver ensino, divulgacdao e propaganda, por conferéncias,
palestras, cartazes, filmes, cartilhas, acerca de prevencgao de acidentes e

doencas profissionais;

- Promover competicdoes, concursos, feitos, mencdes honorificas para
distinguir o trabalho ou o profissional que mais se tenha feito notar na

campanha de prevengao;

- Propor penalidades para o trabalhador que se recusar submeter as
instrucoes previstas no art. 79, do Decreto-lei n.° 7.036 (disposicoes

legais referentes a prevencao contra acidentes do trabalho);

- Sugerir a geréncia as medidas julgadas necessarias para o bom éxito

dos trabalhos da Comissao;

- Reunir-se, pelo menos, uma vez por més, redigindo ata de cada sessao

realizada;

- Fornecer esclarecimentos e facilitar a atuacao da Divisao de Higiene e

Seguranca do Trabalho e das Delegacias Regionais do Trabalho.

E-mail: anpadilha.ferreira@gmail.com / padilha.ferreira@yahoo.com.br




http://andrepadilhaferreira.wordpress.com

André Luiz Padilha Ferreira
MBA em Recurso Humanos / Gestor de Segurancga Privada
Linkedin: http://br.linkedin.com/pub/andr%C3%A9-luiz-padilha-ferreira/3b/624/121

A organizacao da CIPA nesta primeira regulamentacao, era formada por
membros da empresa e o numero era fixado pela mesma, sendo que

faziam parte:

- Presidente;

- Secretario;

- Médico da fabrica;

- Engenheiro da fabrica;

- Membros representantes dos empregados, em nimero nao
inferior a trés, indicados pelo sindicato respectivo, quando

existente.

De acordo com a disposicao dos membros da CIPA, o presidente deveria
ser um dos diretores da empresa ou pessoa indicada pelo mesmo e o
secretario escolhido pelo’ presidente, e nao havia nesta primeira
regulamentacdo um numero fixado pelo Ministério do Trabalho,
proporcional ao nimero de empregados que a empresa possuia. Verifica-
se neste caso que os representantes dos empregados nao eram eleitos

pelos mesmos e sim indicados pelos sindicatos.

E, finalmente, de acordo com o art. 7° desta Portaria: todo e
qualquer trabalhador podera dirigir-se a Comissao Interna de
Prevencao de Acidentes para preveni-la da execucao de servicos
perigosos em sua secao ou outra qualquer; para sugerir medidas
de protecao individual ou coletiva e para salientar a transgressao
de ordens, regras e regulamentos que visam a defesa do proprio
trabalhador (PEREIRA, 1945).
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Portaria n© 155 - 1953

Em 27 de novembro de 1953, através da Portaria n.°? 155, ocorreu a
segunda regulamentacao, sendo que foi mantida em seu texto através
do artigo primeiro, a obrigatoriedade de todas as empresas com mais de
100 empregados a organizar uma Comissao Interna de Prevencao de
Acidentes (CIPA). E foi incluido no artigo segundo a recomendacao para
que as empresas com menos de 100 empregados adotassem
espontaneamente uma organizacao semelhante as com obrigatoriedade,
por ser de interesse para empregados e empregadores (BOBBIO, 1953).
Também relacionado a organizacdo das CIPAs através do artigo 5° os
membros representantes dos empregados nao sao mais indicados pelos
sindicatos. Ainda nesta época nao ha eleicao direta e secreta para
os membros da CIPA (BOBBIO, 1953).

Em relagao as atribuicdes da CIPA, a atribuicdo contida na alinea "a" do
artigo 99, onde é colocado que a CIPA deve "proceder a inquéritos
para averiguacao das circunstancias e das causas de todos os
acidentes ocorridos na fabrica", ZOCCHIO (1980). Analisa-se que
dentro de um conceito moderno, na expressao "todos os acidentes"
deve-se também incluir os que ndo ocasionam qualquer tipo de lesao,

mas apenas danos materiais.

Uma novidade nesta regulamentacdao é a ampliacdo das atribuicOes
guanto a inspegdes e levantamento de riscos, onde na anterior a CIPA
deveria realizar o estudo das condicdes da maquinaria e higiene dos
locais de trabalho. Passando nesta regulamentacao a "proceder
periodicamente a inspecoes de todas as instalagdoes da fabrica e
de todo seu material, verificando o cumprimento das
determinacodes legais e o estado de conservacao dos dispositivos

de seguranca".
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Desta forma a nova redagao ampliou o campo de inspecao da CIPA, nao
somente deveria fiscalizar os locais de trabalho e das maquinarias, mais
cabe agora fiscalizar toda a fabrica e todos os materiais e, também,
passou a ter a incumbéncia de \verificar o cumprimento das

determinacgoes legais.

Outra atribuicdo a CIPA criada nesta regulamentacdo foi de "organizar e
instruir as pessoas designadas para as equipes encarregadas de
servico de incéndio e primeiros socorros", sendo desta maneira a
inicializacao do processo de formagao das atuais brigadas de combate a
incéndios que hoje conhecemos e que hoje tem uma Norma Brasileira de
Regulamentacao - NBR 14276 da ABNT (Associacao Brasileira de

Normas Técnicas) que rege o assunto.

Um ponto que pode ser considerado critico nesta regulamentagdao é o
texto do artigo 15 em relagao a ocorréncia de acidentes graves "sempre
gue ocorrer um acidente grave, a reuniao da CIPA sera realizada dentro
dos cinco proximos dias apds o acidente, sendo para isso antecipada, se
necessario". Pois fica evidente que sendo o acidente de natureza grave
se faz necessaria uma analise imediata, ndo se podendo esperar até

cinco dias para a discussao do mesmo.

Portaria n© 32 - 1968

A terceira regulamentacdo se fez através da “Portaria n.° 32, de 29 de
novembro de 1968”, na introducdao desta portaria verifica-se uma
maior preocupacao por parte dos legisladores em relacdo aos prejuizos
provocados pelos acidentes, devido a perda das horas de trabalho e
consequentemente com a diminuicao da produtividade, do que

propriamente com o ser humano acidentado.
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Poucas foram as inovagoes ocorridas nesta regulamentacdo, uma delas

foi com relacao a organizacao da CIPA:

JA no artigo 1° era definida a obrigatoriedade das empresas que
possuissem mais de 100 empregados e que estivessem vinculadas a
Confederacdo Nacional das Industrias, a Confederacdao Nacional do
Comércio, a Confederagao dos Transportes Maritimos, Fluviais e Aéreos e
a Confederacdao Nacional dos Transportes Terrestres, de organizar a
Comissao Interna de Prevencao de Acidentes - CIPA. Todas essas
ramificagcdes tinham a finalidade de cuidar da prevengao de acidentes,
seguranca e higiene do trabalho. Ainda nesta época ndo se mencionava a

palavra saude neste contexto.

Outra inovacao ocorrida foi em relacdo ao numero de representantes
tanto do empregador quanto dos empregados que passou de um minimo
nao inferior a trés, para um numero ndo inferior a quatro (MONTEIRO,
1969). E também foi excluido o artigo da Portaria anterior em que se
recomendava a organizacao da CIPA em empresas com menos de 100

empregados.

Quanto as atribuicdes da CIPA, uma das novidades foi a obrigatoriedade
da CIPA de "remeter, mensalmente, a Delegacia Regional do
Trabalho a documentacdao referente as suas atividades", o que

hoje chamamos de controle estatal direto.

Outra medida tomada e de certa forma ineficaz foi a “exclusao das
recomendacoes e medidas de seguranca julgadas necessarias
para os acidentes ocorridos, ficando para a CIPA apenas a
incumbéncia de investigar as circunstancias e as causas dos
acidentes" (MONTEIRO, 1969). Lamentavel regressao jurisdicional

acrescida pelo legislador nesta época.

E-mail: anpadilha.ferreira@gmail.com / padilha.ferreira@yahoo.com.br




11

http://andrepadilhaferreira.wordpress.com

André Luiz Padilha Ferreira
MBA em Recurso Humanos / Gestor de Segurancga Privada
Linkedin: http://br.linkedin.com/pub/andr%C3%A9-luiz-padilha-ferreira/3b/624/121

No item sobre as disposicdes das reunioes, no artigo 14, em relacao a
determinacao para a realizacao da reunido da CIPA apds a
ocorréncia de um acidente grave, deixou de ser estipulado o
prazo de até cinco dias apods o acidente, e passou a ser de carater
extraordinario, dando um sentido mais légico ao carater da

reuniao.

Uma inovacao que pode ser considerada de profunda sensatez é a
contida no artigo 22, em que "nas empresas que possuirem Servico
de Seguranca e Higiene do Trabalho, as CIPAs funcionarao como
orgao colaborador daquele servigo", fazendo com que dois grupos
com o mesmo propdsito passassem a atuar em conjunto nas atividades

de prevencgao dos acidentes do trabalho.

Portaria n© 3.456 - 1977

A “Portaria n.° 3.456, de 3 de agosto de 1977", foi que promoveu a
quarta regulamentacao da CIPA. Com esta portaria foram incluidas varias
inovagdes, de acordo com o texto estas inovagdes ocorreram em
decorréncia das "necessidades de atualizar os critérios e condicoes
minimas para a organizacdao e funcionamento dessas Comissoes
com uma melhor adequacao ao exercicio de suas atribuicoes, face
ao desenvolvimento atual e o aumento dos riscos de acidentes e
doengas do trabalho" (OLIVEIRA e ANDRADE, 1977).

As inovacdes com relagdo a organizacao da CIPA surgem, no ponto que

tange na obrigatoriedade que as empresas que tém mais de 50

empregados, de organizar e assistir a CIPA.
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A composicao de representantes do empregador e dos empregados que
passa a ser proporcional ao numero de empregados e cada representante
passou a ter um suplente, e o0s representantes dos empregados
passaram a ser eleitos através de escrutinio secreto e poderdo ser
reeleitos por mais um mandato. A distribuicao de representantes passou
a ser a seguinte, devendo-se obedecer as proporcdes minimas

estabelecidas (quadro 5):

QUADRO - 5: DISTRIBUICAO DOS MEMBROS DA CIPA

o
N.° de empregados do estabelecimento N - P3ra cada

representacao
De 50 a 100 2
De 101 a 500 4
De 501 a 1000 6
Mais de 1000 12

Fonte: OLIVEIRA e ANDRADE (1977).

Também dentro da organizagcao da CIPA passa a ser escolhido um vice-
presidente que sera um dos representantes dos empregados e por eles
eleitos e o secretario passa a' ser escolhido pelos representantes do
empregador e dos empregados em comum acordo, podendo ser uma

pessoa que nao faca parte da CIPA.

Outro ponto importante desta regulamentacdo ¢é a
obrigatoriedade do empregador de facilitar aos componentes da
CIPA e respectivos suplentes, o curso de treinamento em
prevencao de acidentes, de acordo com o curriculo a ser fixado
pelo 6rgao competente do MTE, possibilitando aos componentes da
CIPA ter um pouco de conhecimento sobre acidentes e seguranca do
trabalho.
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Em relacao as atribuicoes da CIPA ocorreram algumas inovacgoes, sendo

elas:

- “Estudar ou participar do estudo das causas, circunstancias e
conseqiiéncias dos acidentes". Neste item a CIPA ficou com duplo
papel dependendo do tamanho da empresa, pois has empresas em que
possuem Servico Especializado em Seguranga, em Higiene e em Medicina
do Trabalho a CIPA participaria em conjunto com o0 mesmo nha
investigacdo das causas, circunstancias e consequéncias dos acidentes.
Ja nas empresas de pequeno porte que ndo tém o servico especializado a

CIPA assumiria sozinha a investigacgao.

- "Propor a realizacao de inspecdes, nas instalacdoes ou areas de
atividades da empresa, verificando as situacoes de risco de
acidente e comunicando-as ao empregador e ao Servico
Especializado em Seguranca, em Higiene e em Maedicina do
Trabalho, da empresa, quando houver". Com esta determinacao as
inspecdes passam a ser ampliadas, pois deixam de ser exclusivamente
nas fabricas ou locais de trabalho e passa a ser realizada em toda a
empresa, € como no item anterior, a CIPA passa a fazer a inspecao
juntamente com o Servico Especializado em Seguranca, em Higiene e em
Medicina do Trabalho, da empresa. Quando houver, e nos casos das
empresas que ndo tém o servico especializado a CIPA realiza as

inspecoes.

"Comunicar ao encarregado do setor, para as providéncias
necessarias, a existéncia de risco imediato de acidente", da a CIPA
uma determinada autonomia de nos casos de riscos imediatos adotar as

providéncias necessarias e de forma mais rapidas.
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"Estudar medidas de prevencao de acidentes julgadas
necessarias, por iniciativa propria ou sugestio de outros
empregados”’, recomendando-as ao empregador ou ao Servico
Especializado em Seguranca, em Higiene e em Medicina do Trabalho, da

empresa, quando houver.

- "Estudar medidas de protecao contra incéndios”, recomendando-
as ao empregador ou ao Servigo Especializado em Seguranca, em

Higiene e em Medicina do Trabalho, da empresa, quando houver.

"Promover o interesse dos empregados pelos assuntos de
prevencao de acidentes e de doencas do trabalho, especialmente
do ponto de vista educativo". A CIPA com este item passou a ter um
papel importante, pois € também com a promocao do interesse dos

empregados que se consegue a prevencao de acidentes.

- "Atuar junto ao empregador, visando a protecao do homem, a
continuidade operacional e o aumento da produtividade". Neste
item torna-se dificil de analisar, pois o mesmo parece de carater
interesseiro, pois é através da protecao do homem que se consegue o
intento final que é o aumento da produtividade, o que tem como

consequéncia a lucratividade para a classe patronal.

“Manter o registro de acidentes do trabalho e doencas

profissionais".

- "Encaminhar trimestralmente, a direcao da empresa, até o dia
20 dos meses de janeiro, abril, julho e outubro, o anexo I,
devidamente preenchido e ao Servico Especializado em
Seguranca, em Higiene e em Medicina do Trabalho”, da empresa,

quando houver.
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Verifica-se com as inovacdes estabelecidas nas atribuicdes, que os
membros da CIPA passaram a ter maior participacdo ndo sé nas
investigacbes dos acidentes decorrentes do trabalho, mas a ter um
carater mais prevencionista dos acidentes de acordo com a sua finalidade

inicial.

Com relacdo a reunido extraordindria nos casos de acidentes graves ou
prejuizo de grande monta, e no caso de ndao haver Servico Especializado

em Seguranca, em Higiene e em Medicina do Trabalho na empresa.

Fica a CIPA encarregada de se: "reunir em carater extraordinario,
com a presenca do responsavel do setor em que ocorreu o
acidente, no maximo até 5(cinco) dias apos a ocorréncia", este
artigo de certa forma tira da CIPA a responsabilidade da investigacao do
acidente como é de sua atribuicdo. Pois se nao analise “in loco” do fato
concreto, como se pode “reunir/corroborar” de forma cientifica algum

resultado a cerca de determinada situacao.

Portaria n© 3.214 - 1978

Em 1978, o governo revoga todas as portarias anteriormente baixadas,
através da “Portaria n.° 3.214, de 8 de junho, e passa a aprovar
através das mesmas 28 Normas Regulamentadoras - NR, de
acordo com a Lei n.? 6.514, de 22 de dezembro de 1977, Capitulo
V, Titulo II, da CLT, relativas a Seguranca e Medicina do
Trabalho”.
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De acordo com esta Portaria a Norma Regulamentadora que passa

a regulamentar a CIPA é a NR-5, com o objetivo de:

"Observar e relatar condicdes de riscos nos ambientes de trabalho
e solicitar medidas para reduzir ou até eliminar os riscos existentes
e/ou neutralizar os mesmos, discutir os acidentes ocorridos,
encaminhando aos Servicos Especializados em Engenharia de
Seguranca e em Medicina do Trabalho e ao empregador o resultado
da discussao, solicitando medidas que previnam acidentes
semelhantes e, ainda, orientar os demais trabalhadores quanto a
prevencdo de acidentes" (MANUAIS DE LEGISLACAO ATLAS, 1993).

QUADRO - 6. REPRESENTANTES DOS MEMBROS DA CIPA DE ACORDO COM O
GRAU DE RISCO DA EMPRESA.

de ., - ~
Nuameros de membros para cada representacao

Empregados
da Empresa

De 20 a 50

De 51 a 100

De 101 a 500
De 501 a 1000
De 1001 a 2500

De 2501 a 5000

De 5001 a
10000

Acima de
10000*

Grau de risco da empresa

1

A W N

1

2

g b W N =

()]

1

* PARA CADA GRUPO DE 2.500 ACRESCENTAR.
Fonte: MANUAIS DE LEGISLACAO ATLAS, 1993.
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Esta Portaria estabeleceu que as empresas privadas e publicas e os
orgaos governamentais que possuissem empregados regidos pela
Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT. Ficavam as empresas naquela
época, obrigadas a organizar e manter em funcionamento, por
estabelecimento uma CIPA, e que os representantes sejam distribuidos
de acordo com o apresentado no quadro 6, com o0 mesmo numero para

representantes do empregador e dos empregados.

Portaria n® 5 - 1994 (Anexo 3)

No texto da “Portaria n.° 5, de 18 de abril de 1994 (Anexo 3)", a
CIPA passa a ter como objetivo a prevencao de doenca e acidentes do
trabalho, mediante controle dos riscos presentes no ambiente, nas
condicdes e na organizacao do trabalho, de modo a obter a permanente
compatibilizacao do trabalho com a preservacao da vida e promogao da
saude dos trabalhadores" (DIARIO OFICIAL DA UNIAO, 1994: RIGOTTO,
1994).

Verifica-se que com o objetivo apresentado a CIPA passou a ter uma
responsabilidade muito mais ampla em relagao a prevencao de acidentes
e doencas, nao ficando apenas no ambito de controlar somente os riscos
ambientais, como também os riscos provocados pela estrutura da
organizacao do trabalho. Mas ainda case salientar que a
preocupacao existente & apenas na preservaciao da vida e
promocao da saude do trabalhador, sem mencionar a necessidade
de preservar o trabalhador em sua integridade total, isto é,
manté-lo em suas condigcoes fisicas, psiquicas e mental, e

proporcionar-lhe qualidade de vida.
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Entre as atribuicdes estabelecidas a CIPA, nesta nova regulamentacao,

as que merecem maiores destaques sao:
1) A elaboracdao por parte dos membros da CIPA, apds ouvirem o0s
18 trabalhadores de todos os setores, do Mapa de Riscos. Sendo que o
mesmo tem como objetivo reunir as informacdes necessarias para
estabelecer o diagndstico da situacdo de seguranca e de saude no
trabalho na empresa e, estimular e possibilitar aos empregados
sua participacao nas atividades de prevencao.
Para a elaboracao do Mapa de Riscos os membros da CIPA devem:

a) Ter conhecimento do processo de trabalho no local analisado:

- o0s trabalhadores deste local (n.9, sexo, idade, treinamentos

profissionais e de seguranca, jornada);

- 0s instrumentos e materiais de trabalho;

- as atividades exercidas;

- 0 ambiente.

b) Identificar os riscos ocupacionais existentes no local analisado, de

acordo com a natureza e padronizacdao das cores correspondentes

http://andrepadilhaferreira.wordpress.com

(quadro 6).
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c) identificar as medidas preventivas existentes e sua eficacia:

- medidas de protecdo coletiva;

- medidas de protecao individual;

- medidas de higiene e conforto: banheiro, lavatérios, vestiario,

armarios, bebedouro, refeitorio, area de lazer;

d) Identificar os indicadores de saude:

- queixas mais frequentes e comuns entre os trabalhadores expostos aos

Mesmaos riscos;

- acidentes do trabalho ocorridos;

- doencgas profissionais diagnosticadas;

- causas mais frequente de auséncia ao trabalho (Absenteismo).

E-mail: anpadilha.ferreira@gmail.com / padilha.ferreira@yahoo.com.br




20

http://andrepadilhaferreira.wordpress.com

André Luiz Padilha Ferreira
MBA em Recurso Humanos / Gestor de Segurancga Privada
Linkedin: http://br.linkedin.com/pub/andr%C3%A9-luiz-padilha-ferreira/3b/624/121

QUADRO - 7: GRUPOS DE RISCOS PARA ELABORACAO DO MAPA DE RISCO

Grupo I: Grupo II: Grupo III: Grupo IV:
Verde Vermelho Marrom Amarelo
. . - Riscos Riscos Riscos
Riscos Fisicos P Y. ~ -
Quimicos Biologicos Ergonomicos
Ruido Poeiras Virus E sforgo  fisico
intenso
Vibracoes Fumos Bactérias Ic.levantamento
e peso
. Exigéncias de
Radiacoes 2 -
SO Nevoas Protozoarios posturas
ionizantes -
inadequadas
Radiagoes o Controle rigido
~ Escorpiao,
nao- Bases atanhaliee de
ionizantes 4 ] produtividade
Imposicdao de
Frio Vapores Fungos ritmos
intensivos
Produtos Trabalho em
Calor quimicos em Parasitas turnos e
geral noturno
Presibes Jornadas de
. Bacilos trabalho
anormais
prolongadas
Umidade Monotonia e

Fonte: DIARIO OFICIAL DA UNIAO, 1994.

repetitividade

Outras
situacoes
causado

ras de stress
fisico e/ou
psiquico

Grupo V: Azul

Riscos de
Acidentes
Arranjo fisico
deficiente

MAaquinas e
equipamen-
tos
protecao

sem

Ferramentas
inadequa-

das ou
defeituosas

Eletricidade
Perigo de
incendio ou
explosao
Armazenamento
inadequado
Outras
situacodes de
risco que
poderao
contribuir para
a ocorréncia de
acidentes
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e) Conhecer os levantamentos ambientais ja realizados no local.

f) Elaborar o Mapa de Riscos, sobre o "Lay-Out" da empresa, indicando,

através de circulo:

- 0 grupo a que pertence o risco, de acordo com a cor padronizada;

- 0 numero de trabalhadores expostos ao risco, o qual deve ser anotado

dentro do circulo;

- a especializacao do agente (por exemplo, quimico: silica, hexano, acido
cloridrico; ou ergonomico: repetitividade, ritmo excessivo) que deve ser

anotado também dentro do circulo.

2) Os membros da CIPA devem estudar e analisar as doencas e os
acidentes do trabalho ocorridos e propor medidas de prevencao.
Sendo que este estudo tem como principio basico o de indicar
todas as situacbes que, combinadas, levaram a ocorréncia
indesejada e que, se eliminadas a tempo, poderiam ter impedido o
acidente ou minimizado seus efeitos. Sendo que a identificacao e a
eliminacao de tais situagcdes sao fundamentais para evitar
acidentes semelhantes, decorrentes de outras combinagbdes das

mesmas causas.

Os objetivos deste estudo sao:

a) Geral: evitar a ocorréncia de doencas e acidentes do trabalho

similares ou decorrentes de outras combinacdes das mesmas causas.
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b) Especificos.
- levantar o maior numero possivel de causas desencadeantes da doenca

ou do acidente do trabalho;

- ordenar de forma a compreender as relagdes de causalidade existentes,

definindo a Arvore de Causas;

- definir as medidas corretivas ou preventivas que, corretamente

implementadas, possam quebrar a cadeia de causalidade.

Os membros da CIPA também deverdao estudar as doencgas e acidentes

que:

- tenham ocasionado lesdes ou danos materiais graves;

- tenham gerado afastamentos do trabalho superior a 30 dias;

- se repitam com frequéncia;

- todos os que a CIPA considere importante analisar para a melhoria

efetiva dos ambientes e das condicdes de trabalho.

A CIPA deverda tomar como procedimentos para a realizacdo destes

estudos o seguinte:

- determinar um grupo relacionado e conhecedor do processo que gerou
a situacao, encarregado de analisar e investigar cada doenca ou

acidente;

- este grupo devera buscar todas as informacOes disponiveis sobre a

doenca ou acidente, tais como:
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- avaliacao do local onde ocorreu o acidente, sempre que possivel, antes

gue as condicoes do local sejam alteradas;

- informacodes sobre as funcdes desenvolvidas quando da ocorréncia do

acidente;

- dados sobre os produtos, maquinas, equipamentos ou processos

ligados, direta ou indiretamente a situacao objeto de analise.

Neste item da NR 5 que trata sobre o mapa de risco observa-se que sao
caracterizados apenas os riscos ambientais, classificados em riscos
fisicos, quimicos, bioldgicos, ergon6micos e riscos de acidentes, porém
observa-se que nao existe um item especifico que trate diretamente dos
riscos organizacionais, a nao ser quando citados nos ergondémicos. E para
BONCIANI (1994) uma questao que deve ser revista e introduzida na
utilizacdo do mapa de risco sao os chamados riscos decorrentes da
organizacdo do trabalho (controle rigido de produtividade, pressdo de

chefias, etc.).

A organizacdo do processo de trabalho é o cerne central do aparecimento
de riscos, nao podendo ser categorizada na mesma condicao do ruido,
calor, etc. A intervencdo sobre a organizacao do processo de trabalho é
uma meta estratégica que deve nortear a acdo. Os riscos sdo sintomas

desta organizacgao.

Quando da instituicao desta portaria alguns especialistas em seguranca e
saude no trabalho fizeram comentarios sobre o seu texto, para
CLEMENTE, 1994 ( apud REVISTA CIPA, 1994) a CIPA até entdo era "mal
concebida e mal treinada, a CIPA que temos hoje nao serve nem
a trabalhadores e nem a empregadores, uma vez que reserva aos
cipeiros e/ou cipistas apenas o papel de dar palpites e fazer

meras recomendacgoes sem qualquer eficacia". Ja para MURAD,1994
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(apud REVISTA CIPA, 1994) a "nova redacao nos parece que visa
mais mudar por mudar, a nosso ver nao acrescenta e os topicos
em termos de adequacao e atualizacao foram abordados de forma

incompleta".

3) CONSIDERACOES FINAIS.

Para a maioria dos especialistas em seguranca e saude no trabalho os
topicos mais relevantes e importantes na insercdo desta nova portaria
“estao relacionados com a introducao de riscos causados pela
organizacao do trabalho e a elaboracao do mapa de risco pela
CIPA".

Diante de criticas tanto por entidades sindicais e governamentais,
trabalhadores e especialistas na area, foi instituido através da Portaria
n.° 968, de 9 de agosto de 1994 um Grupo de trabalho Tripartite, com
representantes do governo, trabalhadores e empregadores para a
revisao do atual texto da NR 5 (COLETANEA DE LEGISLACAO E
JURISPRUDENCIA, 1994).

E para um de seus coordenadores, BONCIANI (1996), desde as primeiras
legislacbes sobre a CIPA até cerca de poucos anos, “nao houve
alteracoes significativas quanto a sua organizacao e
funcionamento, pois nela foi mantido o carater presidencialista e
de atrelamento ao setor empresarial, condicao esta incompativel

com a nova proposta de relacoes de trabalho”.

Para o0 mesmo a proposta de revisao da NR 5, deve avaliar o "desgaste
do MTE (Ministério do Trabalho e Emprego) junto a representagdes de
trabalhadores e empregadores; autonomia e representagao dos

trabalhadores; flexibilizacdo para negociagdes coletivas; ampliacao de
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representacao no setor de servicos; revisao da relacao entre CIPA e

setores técnicos".

De acordo com os dados que foram apresentados através das

reformulacdes lentas e sofridas com relacdo a regulamentacao da CIPA.

Além dos depoimentos descritos de especialistas na area de seguranca
do trabalho se verifica que esta havendo a necessidade de se resgatar ou
se reestruturar a Norma Regulamentadora - NR 5, que trata sobre a
CIPA. Com énfase na maior participacao dos trabalhadores nos processos
de deteccao e resolucao dos problemas apresentados pela empresa e nos
locais de trabalho e, desta forma, verificamos que a proposta da
Comissdao de Estudos do Trabalho - CET, de se reestruturar ou até

mesmo modificar a atual estrutura da Norma Regulamentadora 5.

Empregando de forma pratica os conhecimentos de ergonomia e estudos
do trabalho através da participacdo do trabalhador, estd dentro das
necessidades atuais das exigéncias para a melhoria das condicdes de

trabalho e consequentemente de maior produtividade.

Hoje a NR 5 com suas alteragdes, algumas significativas outras nao, que
ao logo tempo foram implementadas pelos legisladores, tém suas
ramificagoes inseridas de forma contextual nos seguimentos econémicos:
"construcao civil, mineracao, servicos portuario e a bordo de
embarcagoes, e também no seguimento rural”. O que de fato € um
grande passo para os trabalhadores no Brasil. Mais ainda estamos um
pouco longe dos avangos que ja foram implementados ao longo do

tempo em paises da Europa.

E-mail: anpadilha.ferreira@gmail.com / padilha.ferreira@yahoo.com.br




26

http://andrepadilhaferreira.wordpress.com

André Luiz Padilha Ferreira
MBA em Recurso Humanos / Gestor de Segurancga Privada
Linkedin: http://br.linkedin.com/pub/andr%C3%A9-luiz-padilha-ferreira/3b/624/121

4) AUTOR.

FERREIRA. ANDRE LUIZ PADILHA.

MBA em Recursos Humanos.

Tecnodlogo em Gestdo de Segurancga Privada.

Analista de Seguranca em Riscos em Seguranca Empresarial e
Corporativa.

Técnico de Segurancga do Trabalho (Curso em Andamento).
Funcdao: “Bombeiro Civil” com especializagao em Seguranca e Saude
em Servigos Realizados em Altura - NR 35 & Emergéncista, Curso de

Movimentacao de Produtos Perigosos (MOPP).

Postagem de Artigos no site: WWW.administradores.com

E-mail:

anpadilha.ferreira@gmail.com / padilha.ferreira@yahoo.com.br

Blog:

http://anpadilhaferreira.blogspot.com

E-mail: anpadilha.ferreira@gmail.com / padilha.ferreira@yahoo.com.br



http://www.administradores.com/
mailto:anpadilha.ferreira@gmail.com
mailto:padilha.ferreira@yahoo.com.br
http://anpadilhaferreira.blogspot.com/

