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Administracdo e Gestdo da Educacgéo: Uma discurséo conceitual introdutéria

Resenha do texto “Administracdo e gestdo da educacdo”, de Rosilda Arruda

Ferreira.

A autora analisa, inicialmente, a condicdo de atuacdo da gestdo da escola
publica no Brasil. Problemas e perspectivas diversas que se apresentam
vinculadas a projetos sociais, culturais e politicos conflitantes, que sdo expressos
em duas principais Oticas: a primeira observa a gestdo da escola partindo da
referéncia que é denominada gestédo pela qualidade, gestdo estratégica, ou seja,
transferéncias de modelos de gestdo empresarial para o interior da escola
enguanto que, a segunda defende a gestédo pela qualidade social, materializando-
se no debate sobre gestdo democratica e participativa sendo que, ambas as
visOes utilizam termos tais como democratizacao e participacdo na gestao assim
sendo, as duas concepcbes remetem a projetos sociais distintos porém, a
discusséo sobre gestédo e planejamento estratégico no conjunto do debate sobre a
gestdo democratica e participativa da escola sdo coisas diferentes portanto,
destaca-se a necessidade da democratizagdo da gestao da escola e de incentivar
a sua autonomia enguanto que, a gestao pedagogica, administrativa e financeira
exige da escola o comprometimento de varias tarefas, considerando as
diversidades socioculturais como base para definir os projetos educativos;
socializar o saber produzido coletivamente; desenvolver competéncias dos

sujeitos para a vida social; entre outros aspectos.

A partir dessa complexidade, € necessario considerar a reflexdo sobre a
gestdo da escola, pois, esta desempenha um papel importante na medida em
gue contribuem para tornar a escola mais eficiente no alcance dos seus objetivos
sociais, 0 que implica em pensar a gestdo para além da racionalizacdo dos

resultados financeiros destinados a escola, pelo planejamento das politicas
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educacionais ou das rotinas administrativas. Doravante, € com base na
complexidade que envolve o processo de gestdo da escola, que se delata a
necessidade de construirmos e reconstruirmos referéncias que encontrem
parametros configurados, partindo da defesa da democracia como sistema
politico a ser, institucionalmente, consolidado que, ao invés de excluir segmentos,

defenda a convivéncia e o respeito a diferenca.

Observou-se que, essa situagdo se sustentou no argumento de que as
instituicbes sdo homogéneas no que, todas as empresas devem ser organizadas

do mesmo modo, inclusive as organizacdes educativas.

Dentre os trabalhos classicos na area da administracdo, produzidos no
inicio do século XX, estdo o de Frederick Taylor que trata do problema da
eficiéncia na empresa. Essa visdo, implica numa maior estratificacdo do trabalho
pois, cada trabalhador deve exercer uma tarefa bem especifica ndo devendo
interferir na tarefa de outro, delimitando aos trabalhadores, a responsabilidade a

tarefas, burocraticamente, determinadas e inflexiveis, de carater parcial.

A partir da pesquisa de Taylor outros estudos foram produzidos a partir de
uma visdo da administracdo como uma ciéncia. Entre esses estudiosos
destacam-se os trabalhos produzidos por Henri Fayol que, ao considerar a
administracdo como ciéncia, propds as bases do processo de planejamento:

previsdo, organizacdo, comando, coordenacédo e controle.

Assim sendo, podemos perceber que o0s conceitos classicos da
administracdo ndo dao conta das especificidades e complexidades da escola
manejando a instituicdo escolar apenas em seus aspectos administrativos,
burocraticos e instrumentais, negligenciando os elementos que envolvam a
pratica pedagdgica. Enquanto que, no campo da educacdo tendo como base a
analise que Benno Sander fez, foram destacados cinco enfoques que marcaram a
administracdo da educacdo brasileira: o0 juridico, o tecnocratico, o

comportamental, o desenvolvimentista e o sociologico.

No periodo colonial até a década de 1930, foi adotado o enfoque juridico
que na pratica, significou a transposi¢éo para o Brasil de principios defendidos em
paises Europeus, em especial Espanha, Portugal e Franca. No momento em que

ovem as mudancas na administracdo do Estado e da educagcdo em decorréncia



do movimento politico e intelectual. Surgiu-se o enfoque tecnocratico que marcou
as primeiras décadas do século XX, caracterizando-se assim, pela transposi¢ao
de normas e principios da administracdo empresarial para administracdo publica e
para o campo educacional. No enfoque comportamental enfatiza a cooperacao
entre as dimensfes humanas e institucionais da administracdo que esté vinculada
as proposicoes da Escola de Relagbes Humana oriundas dos Estados Unidos no
inicio da década de 30, e por sua vez, sofreu influéncias dos teoricos da Escola
Comportamentalista. Ja no periodo de reconstru¢cdo econdmico do pés-guerra,
surgiu-se o enfoque desenvolvimentista momento em que se afirma a
inadequacao do modelo de administracdo tradicional para a administracédo publica

dos paises pobres.

Portanto, essa concepcédo perdurou, no Brasil, até a década de 1970, no
momento em que passou a se contestar a forma que vinha sendo pensado o
investimento em educacéo iniciando-se o enfoque apresentado por Sander (1995)
€ o0 enfoque sociolégico que surgiu das contribuicbes das ciéncias sociais
aplicadas e das percepcdes de autores latino-americanos com uma perspectiva
da administracdo educacional refletindo os valores econémicos, politicos e

culturais do contexto no qual a mesma ocorre.

Enfim, os anos oitenta e noventa leva a escola para o centro do debate
educacional. Tendo como palavras-chaves autonomia e participacdo nesse
debate, tanto na 6tica governamental, quanto na dos setores sociais organizados
vinculados a educacdo. Assim como a descentralizacdo e democratizacdo. A
discursdo adentrou-se na perspectiva de reconfiguracdo politica do Estado
brasileiro marcada pela “reforma do Estado”. Assim sendo, as mudancas
ocasionadas pelas emergéncias desse novo paradigma reformistas foi fortemente

influenciada pela competicéo internacional, ou seja, a globalizacdo financeira.

Observei que, se tratando de formacdo de pessoas, a missdo de cada
Escola torna-se mais importante quando verificarmos o que diz a Lei de diretrizes
e Bases da Educacao no seu artigo 2° (...) “a misséo de cada Escola, do gestor,
do professor, € promover o pleno desenvolvimento do educando, preparando-o
para a cidadania e qualificando-o para o trabalho”. Questiono-me sera que as
escolas cumpre seu papel de forma satisfatoria para toda a sociedade? Pois, o

pleno desenvolvimento significa dar conta de varias outras dimensdes que,



trabalhadas, contribuem para a plenitude do ser humano. Se para cada atividade,
0 professor e toda a equipe escolar tivesse em mente que mediante suas acdes
estara promovendo o pleno desenvolvimento do educando! Com uma misséo téao
nobre, a escola precisa pensar sua administracao e o dispositivo legal, que trata a
lei 9.394/96.

No cenario educacional brasileiro, constitucionalmente, existe a
possibilidade de atuarem diferentes concepcdes pedagogicas. Sendo assim,
observamos as concepcdes liberais e progressistas de educagéo, que por sua vez
influenciam na administragdo, organizagdo e gestdo escolar. Entretanto, as
concepcOes liberais estdo superadas pelas concepgcdes progressistas e
sociocraticas. Estas, por sua vez requerem uma postura renovada do gestor
escolar, caracterizada pelo abandono da centralizagdo do poder, da burocracia,
do conservadorismo e, adotando uma postura mais dialégica, de divisdo das
responsabilidades, de uma administracdo que envolva todas as pessoas que
compdem a estrutura, na qual estdo ligadas ao processo de ensino-

aprendizagem.

Administrar uma instituicdo escolar mediante a uma geracéao diversificada é
permitir a participacdo de todos, para o aprendizado continuo da equipe e a
divisdo de papéis. O diretor é o lider principal. Contudo, isso ndo impede a
existéncia de outras liderancas que ajudem a gerir areas especificas da escola,
cabe a ele identificar competéncias e preferéncias de seus auxiliares para melhor

aproveitar as habilidades de cada um.

Porém, para que ocorra de forma satisfatéria o gestor escolar deve ter
consciéncia de que o exercicio de sua profissédo esta pautado no Projeto Politico
Pedagogico da escola, elaborado com a participacdo de toda a comunidade
escolar. E que, por este motivo, torna-se fundamental para todo o
desenvolvimento da organizacéo escolar. A sua elaboracao significa autonomia e
identidade da escola. Por isso € importante que seja elaborado e atualizado a
cada ano.






