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RESUMO

A globalizagdo, como fendmeno de expansdo econdmica, possibilitou a abertura dos mercados
gue se tornaram mais acirrados em virtude da grande concorréncia permitindo mudancas
culturais, nos hébitos de consumo, troca de informagdo, maior capacidade de producdo e
surgimento de produtos ofertados em todos os mercados, sgja global ou local. Desde entdo muito
tem se falado em reestruturagdo produtiva, e no desenvolvimento de regifes e paises, tanto
mundialmente, gquanto localmente. Simultaneamente, percebe-se que as micro e pequenas
empresas vém se destacando como fator de competitividade para a expansdo da economia,
contribuindo para a geragdo de empregos e renda apesar das dificuldades encontradas para se
manterem num mercado competitivo, onde a eficiéncia, produtividade e inovagdo passaram a
ser condicdo sine qua hon para as empresas se diferenciarem dos seus concorrentes. Para superar
as dificuldades, as micros e pequenas empresas buscam através da inovagdo a oportunidade de
atender novos clientes, ampliar 0 negécio existente e se firmar como articuladora do
desenvolvimento econdémico. Dessa forma, algumas agdes do governo e de institui¢des de apoio
tém contribuido para a implementagdo de novas formas de mecanismos que possibilitem a
consolidagcdo de uma nova revolugdo produtiva em variados setores de bens e prestacdo de
servicos. Assim, a concepcdo dos Arranjos Produtivos Locais (APLS) tem como proposta a
formagdo de redes que possibilitem maiores vantagens competitivas e sustentabilidade aos
peguenos negoécios, através da integracdo, cooperacdo e articulacdo. Este artigo tem por
finalidade analisar a importancia dos Arranjos Produtivos Locais (APLS) como estratégia de
desenvolvimento para as micro e peguenas empresas e as vantagens que oferecem para o
desenvolvimento local e setoriad do Pais. Tratase de uma pesguisa exploratria, cuja
metodologia utilizada foi a revisdo bibliografica. A coleta de dados foi realizada através de
pesquisa documental feita junto as publicagdes editadas pelo Sistema SEBRAE, aém de
trabalhos cientificos publicados por estudiosos do assunto e em livros especializados sobre o
tema.

PALAVRAS-CHAVE: Arranjos Produtivos Locais; aglomeracdo de empresas; acdes conjuntas.

1 Graduada em Administracéo pela Faculdade Dois de Julho.



1 INTRODUCAO

As transformagdes ocorridas no mundo apds a segunda grande guerra, em que houve uma gquebra
de paradigmas provocada pela reorganizacéo do setor industrial, onde a sociedade industrial foi
substituida pela sociedade da informag&o e do conhecimento, vém exigindo das empresas e
governos novas formas de atuacdo, principalmente porque a “globalizacdo cada vez mais
acentuada dos mercados e da producdo esta pondo em gquestionamento a competitividade das
micro e pequenas empresas”’. (CASSAROTTO & PIRES, 2001, p. 25). Por outro lado, os
avancgos tecnoldgicos tém contribuido para uma nova concepcdo de negécios em que as
mudancas sd0 cada vez mais rapidas e velozes, onde os aspectos quantitativos estdo sendo
substituidos pelos qualitativos, através da integracdo, cooperacdo, parcerias e qualidade de vida, o
gue, evidentemente, requer novas formas de agdo que vislumbre perspectivas de desenvol vimento
nao somente local ou regional, mas também nacional, tanto na esfera publica quanto na privada.

Ainda, segundo Cassarotto & Pires (2001, p. 26), “quando se passa a falar em negdocios e néo
mais em fabricas isoladas, uma forma de diminuir os riscos e ganhar sinergia € a formacéo de
aliancas e redes entre empresas, especiamente as pequenas’. Assim, € necess&ria a criagdo de
cooperativas de trabalho que intergjam entre si e que venham a contribuir para o desenvolvimento
regional, e atenuar as desigualdades sociais existentes. Nesse sentido, muitos estudos tém sido
realizados por diversos autores para identificar e diagnosticar elementos que propicie a formacéo
de novas estruturas produtivas que sejam capazes de estimular pequenos empresarios a buscar
alternativas que permitam atuar coletivamente, pois, no cen&io atual, a cooperacdo entre as
micro e pequenas empresas pode contribuir para uma melhor interagcdo com fornecedores e
concorrentes, assim como, criar vantagens competitivas que estimulem o desenvolvimento
sustentado. Assim, as micro e peguenas empresas precisam ter capacidade inovativa como
estratégia de desenvolvimento para adquirirem maior conhecimento e capacidade de reagirem ao



mercado competitivo. Cassiolato & Lastres (p. 01), asseveram que “entre 0S poucos Consensos
estabelecidos para entender o atual processo de globalizagéo, encontra-se o fato de que a
inovacdo e o conhecimento sdo os principais fatores que definem a competitividade e o
desenvolvimento de regides, setores, empresas e até de individuos’. Desse modo, é
imprescindivel que as agBes de desenvolvimento estgjam voltadas para os conhecimentos,
habilidades e competéncias da populacéo local, as condic¢les sociais, culturais e ambientais, pois
ndo se pode pensar em desenvolvimento sem levar em conta essas questfes, por fazerem parte da
complexidade das relagdes formais e informais que permeiam as caracteristicas locais e que
fazem parte do universo da globalizagdo. Os primeiros estudos sobre as novas formas de
organizacao industrial, foram realizados pelo economista inglés Alfred Marshal?, em fins do
século X1X, onde foram observados que grupos de peguenas empresas instaladas na Inglaterra
detinham vantagens em relagdo a outras empresas que atuavam isoladamente, e que ganhou
maior destaque com as experiéncias obtidas de agrupamento de empresas italianas, localizados na
regido da Emilia Bologna, denominada Terceira Italia. Desse modo, Marshall destaca que essas
empresas ao se agruparem se fortaleciam, gerando economia de escala, maior especializacdo
produtiva, além de atracdo de méo-de-obra qualificada. Essas formas de organizacéo ficaram
conhecidas como distritos industriais — local fisico destinado a instalacdo de empresas, muitas
vezes com incentivos governamentais e que permearam por muitos anos como modelos de

eficiéncia e competitividade, principal mente para as micro e pequenas empresas ali instaladas.

De acordo com Marshall, apud SEBRAE:

Os distritos industriais tinham como atividade produtiva principa a manufatura de
produtos especificos, tais como téxtil, gréfica e cutelaria e tinha como caracteristicas
bésicas ato grau de especializacdo e forte divisdo do trabalho, além de acesso a méo-
de-obra qualificada, existéncia de fornecedores locais de insumos e bens intermediarios
(SEBRAE, 2003, p. 75).

Nesse sentido, os distritos industriais permitiam que as empresas aglomeradas num
mesmo espago geografico buscassem a inovagdo como vantagem competitiva, além de
compartilharem servicos especializados com forte colaboracdo em diferentes processos de

producéo.
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Por muito tempo, os distritos industriais, serviram como modelo de desenvolvimento econémico
atuando como estratégia de crescimento industrial; no entanto, os distritos industriais tornaram-se
defasados em virtude do surgimento de novos modelos organizacionais provocados pelas
exigéncias dos avangos tecnol 6gicos, em que a empresa vertical baseada na visdo cartesiana, deu
lugar a organizagdes horizontais com uma visdo Sistémica, mais preocupada com ambiente em
gue estdo inseridas. Com uma nova visdo de mercado, as empresas sentiram a necessidade de se
reunirem em parcerias através de associacdes de redes com diversos atores locais para enfrentar
0s novos desafios impostos pela globalizagdo, surgindo dai novas correntes de pensamento sobre
a competitividade industrial, asssm como, novas formas de modelos organizacionais, modelos
esses, baseados na eficiéncia col etiva, na competi¢cdo e na colaboracdo entre empresas.

A reunido desses model os da-se 0 nome de aglomeracdes, que segundo Porter:
Sdo concentracbes geograficas de empresas inter-relacionadas, fornecedores
especializados, prestadores de servigos, empresas em setores correlatos e outras
instituicbes especificas (universidades, Orgaos de normatizagcdo e associagdes
comerciais), que competem mas também cooperam entre si. (PORTER, 1999, p. 209).
Essas novas formas de aglomeragOes produtivas tem influenciado a competitividade e o
crescimento das micro e pequenas empresas que buscam nessas aglomeracoes ampliar seus
conhecimentos, aperfeicoar os procedimentos, refinar suas habilidades, produzir e comercializar
bens e servicos para obterem aumento de eficiéncia produtiva, assim como maior capacidade de
coordenacao de decisdes estratégicas (ALBAGLI & BRITO, 2003).
De acordo com 0 SEBRAE:

Para a existéncia de uma aglomeragéo deve-se considerar um nUmero significativo de
empresas que atuam em torno de uma atividade produtiva principal, levando-se em conta o
nimero de postos de trabalho faturamento, mercado, potencial de crescimento,
diversificagdo. ( SEBRAE, 2003, p. 17).

Assim, € necess&rio que as empresas a0 se aglomerarem estabelecam um conjunto de agdes
sincronizadas onde haja contribuicdo dos parceiros, abandono do individualismo, definicdo de
areas de atuacdo, além de flexibilidade e intercambio de informacdes que beneficiem todas as
partes envolvidas. Para dimensionar as novas formas de aglomeracdes empresariais, alguns
autores tém enfatizado a necessidade de se levar em conta 0s aspectos regionais e locais como
forma de explicar a interdependéncia existente quanto a competitividade das empresas. Segundo
Porter (1998), “‘em uma economia globalizada, muitas vantagens competitivas depende de fatores

locais; por isso ganham importancia as concentragdes geograficas de empresas”. Desse  modo,



fatores locais e regionais contribuem para o desenvolvimento dessas aglomeragtes, implicando a
observancia da cultura local e dos costumes das comunidades onde essas aglomeractes estdo
inseridas. Assim, vem ganhando énfase a importancia da proximidade geografica das empresas,
como forma de promover articulagdes, interagdo e associagdo onde predomine a divisdo do
trabalho entre os diversos participantes. Como menciona Cassiolato & Lastres (2003, p. 7),
“termos como sinergia, economias de aglomeracdo (clustering), sistemas locais de inovagao ou

eficiéncia col etiva exprimem as principais preocupacdes de tal debate”.

Ainda segundo os autores acima citados:

[...] conceitos e enfoques tais como distritos e pélos industriais, clusters, rede e outros
vem sendo utilizados para dar conta dessa necessidade de focalizar um conjunto
especifico de atividades econémicas que possibilite e privilegie a andlise das referidas
interacdes. (CASSIOLATO & LASTRES (2003, p. 7).

A discussdo acerca da necessidade de dar enfoque as especificidades das atividades inerentes aos
distritos industriais, permitira identificar os fatores que possam determinar a competitividade e a
sua importancia como elemento fomentador de desenvolvimento econdmico. E nesse contexto
gue os Arranjos Produtivos Locais (APLS) surgiram como modelo de aglomeracéo empresarial
capaz de gerar vantagens competitivas, eficiéncia coletiva e estimular o fluxo de conhecimentos e
aprendizagem, com 0 objetivo de promover a cooperacdo, associacdo e interacdo entre as
empresas agrupadas, aém de realcar ateia de relagbes comerciais que venham a contribuir para o
desenvolvimento regional .

O presente artigo tem como objetivo analisar a importancia dos Arranjos Produtivos Locais
(APLs) como estratégia de desenvolvimento das micro e pequenas empresas, demonstrando
como esse tipo de aglomeracdo tem auxiliado essas empresas a superarem oS desafios e as
barreiras impostas sofridas principamente pelo excesso de burocracia, alta carga tributaria,
dificuldades de acesso ao crédito, bem como discutir as caracteristicas e vantagens relacionados a
esses modelo de estrutura organizacional. Além daintroducdo, o artigo € dividido em trés partes:
a primeira faz uma revisdo tedrica dos conceitos de Arranjos Produtivos Locais, na visdo de
alguns autores, suas caracteristicas, vantagens, governanca e agdes conjuntas que poderdo
estimular aimplantacdo de um Arranjo. Na segunda parte enfatiza-se aimportancia de se apoiar

os Arranjos Produtivos Locais como estratégia de desenvolvimento das micro e peguenas



empresas de que forma as instituicdes publicas e privadas tém contribuido para a formulacéo de
politicas que incentive as micro e pegquenas empresas a aderirem aos Arranjos Produtivos Locais.

Por fim, aterceira parte do artigo refere-se as consideracdes finais

2 DESENVOLVIMENTO

Nas ultimas décadas, muito tem se falado em desenvolvimento econémico local, onde o tema foi
reforcado desde que o processo de globalizagéo passou a vigorar no dia-a-dia das pessoas, das
instituicOes e da sociedade. A partir dai, muito tem se debatido a respeito dos motivos que vem
atraindo a atencdo de tantas pessoas e de tantos atores institucionais, governamentais e nao
governamentais sobre desenvolvimento local. Segundo Augusto de Franco (2000, p. 3), “aidéa
de desenvolvimento econémico loca é antiga, porém, a globalizacdo criou a necessidade de
formacdo de identidades, e, conseqlentemente, de diferenciacdo de setores e, também, de
localidades”. Em outras palavras, o desenvolvimento local proporciona a valorizagdo do
patrimbnio historico e cultural, das relacbes humanas, a infra-estrutura existente e o
reconhecimento da dimens&o territorial. Segundo Jair do Amaral - Diretor do Instituto de
Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara (IPECE), citado por Lima & Lopes (2003, p. 26), “a
idéia de se estudar APLs surgiu em meio a uma crise de sobrevivéncia das micro e pequenas
empresas no Brasil, dada a situacdo conjuntural do pais e do reconhecimento da importancia
dessas unidades produtivas”. Desse modo, os Arranjos Produtivos Locais (APLS) trouxeram uma
nova perspectiva de superacdo de barreiras impostas pela descentralizagdo produtiva que
ameacava as micro e pegquenas empresas, ganhando destaque como alternativa de modelo
desenvolvimento econdbmico a partir do interesse de ingtituicdes governamentais, estaduais e
municipais de que as micro e pequenas empresas sd0 capazes de gerar competitividade nas
regibes e locais onde estdo inseridas, levando essas instituicbes a promoverem politicas que
convirjam para o fortalecimento das micro e pequenas empresas como agentes propulsores do

desenvolvimento regional e local.
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2.1 Conceito de Arranjos Produtivos L ocais (APLS)

Em primeiro lugar, torna-se necessario enfatizar que na literatura recente existem algumas
divergéncias quanto ao conceito de arranjos produtivos locais, que, na maioria das vezes, é
confundido com conceito de clusters, que apesar de serem termos parecidos, sdo diferentes em
sua forma de atuacdo. Para efeito de conceitualizacdo, identificamos na literatura consultada
algumas definicbes baseadas em estudos de alguns autores sobre Arranjos Produtivos Locais
(APLs), que a proposito evidenciam a diversidade de opinides também quanto a
operacionalizacdo dos termos, ora, em andlise. O mesmo pode-se dizer quanto ao conceito de
“clusters”.

De acordo com 0 SEBRAE:

Arranjos Produtivos Locais sdo aglomeracBes de empresas, localizadas em um mesmo
territério, que apresentam especializacdo produtiva e mantém algum vinculo de
articulagdo, interac8o, cooperacdo e aprendizagem entre si e com outros atores locais,
tais como: governo, associagdes empresariais, institui¢oes de crédito, ensino e pesquisa.
(SEBRAE, 2003, p. 17)

Para Porter (1999, p. 211) um aglomerado ou cluster “é um agrupamento geograficamente
concentrado de empresas inter-relacionadas e instituicdes correlatas numa determinada area,
vinculadas por elementos comuns e complementares”’. Ja para Cassiolato & Lastres (2003), os
arranjos produtivos locais sdo “aglomeracdes territoriais de agentes econdmicos, politicos e
sociais com foco em um conjunto especifico de atividades econdmicas que apresentam vinculos
mesmo que incipientes”.

Paraa RedeSist (2004):

Os Arranjos Produtivos Locais sdo aglomerados de agentes econdmicos, politicos e
sociais, localizados em um mesmo territério, com foco em um conjunto especifico de
atividades econdmicas e que apresentam (ou tem condi¢cBes de fomentar) vinculos
expressivos de interac@o, cooperacdo e aprendizagem direcionada para o enraizamento
da capacitaco social e da capacidade inovativa, essencial para a competitividade
empresarial.

Dessa forma, a configuragdo dos arranjos produtivos locais, segundo o SEBRAE (2003, p. 19),
“e definida pela distribuicdo das redes de atores capazes de estabelecer perspectivas comuns de

negécio e, independendo de divisdes geopoaliticas. fronteiras regionais, de estados, bacias

hidrogréficas ou acidentes naturais”. Assim, para a formacdo de Arranjos Produtivos Locais,
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devem ser levados em conta as questdes territoriais, que no caso dos arranjos ndo se refere a
dimensdo geogréfica (municipios), mas, territorio refere-se a formacéo de redes de relagcdes
sociais projetadas em um determinado espaco, incluindo ai fatores ambientais, culturais,
econémicos e histéricos (SEBRAE, 2003, p. 17). Como menciona o SEBRAE (2003, p. 19), “o
sentimento de pertencimento a um APL passa a ser 0 mecanismo central de fortalecimento da
dindmica local/regional, cuja personalidade diferenciada é reconhecida ou possa vir a ter
reconhecimento dentro e fora do APL”. Nesse sentido, é importante atentar que ao se constituir
um arranjo produtivo local tenha como preocupacdo a sua expansdo fisica, a insercdo de
vantagens e oportunidades que possibilitem a abrangéncia de territdrios, ou sgja, maior nimero

de redes, que atendam ao mercado globalizado.

2.2 Conceito de Clusters

Para um melhor entendimento quanto aos termos encontrado na literatura € importante salientar
gue existem algumas similaridades entre um APL e um cluster, pois ambos tem funcdes
parecidas por atuarem em um mesmo setor, numa proximidade geogréfica.Veamos a seguir,
algumas defini¢cdes de clusters, segundo alguns autores e instituicOes especializadas no estudo
desse tipo de aglomeracdo. Na opinido de Cassiolato & Pires (2001, p. 84), os “clusters sdo
concentracfes geogréficas de empresas e ingtituicdes interconectadas num campo particular
envolvendo fornecedores, maquinaria, servicos e infra-estrutura”. Por sua vez, Amato Neto
(2000), enfatiza que os clusters sdo formados apenas quando ambos os aspectos, tanto setoriais,
guanto geograficos estéo presentes. Dessa forma, € importante que esses fatores sejam atendidos
para que ndo haja descaracterizacdo das tarefas que sdo inerentes a um cluster. Outra definicdo
sobre cluster foi desenvolvida pela Rede de Pesquisa em Sistemas Produtivos e Inovativos Locais
(RedeSist) apud Revista Comércio Exterior:

Cluster é a reunido de peguenas empresas de um mesmo setor em uma regido. Sua
principal caracteristica é a maior énfase na competitividade, embora haja cooperacéo entre
os empreendimentos no que se refere a agBes que oferecam vantagem para todos (a
participacido em feiras e em consorcios, por exemplo). (REVISTA COMERCIO
EXTERIOR, 2006, p. 10).
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O que se pode observar € que mesmo sendo termos semel hantes, o que diferenciaum APL de um
cluster € que, no segundo, existe uma pegquena concentracdo de atividades onde néo existe inter-
relacdes com os atores envolvidos, enquanto que num APL existe um maior nivel de interacéo,
cooperacao e articulagdo entre os agentes envolvidos, ou sgja, um APLs inclui a participagéo de
universidades, associacbes de classe, instituicdes publicas e privadas, aém de outras
organizacOes que ddo apoio para realizacdo de capacitacdo em recursos humanos, pesquisa e
desenvolvimento, assim como formacdo de mao de obra especializada. Assim, € preciso deixar
claro as diferencas entre os dois termos, principa mente porgque cada uma dessas concentragoes
empresariais evolui de forma diferente, cada um atingindo niveis de desenvolvimento de acordo
com sua capacidade inovativa. A Figura 1, a seguir apresenta as diferencas entre um agrupamento

de empresas (Clusters) e um Arranjo Produtivo Local.
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A Orgios governamentais
6 Universidades, centros tecnol 6gicos, centros de treinamento.

Associagoes de classe, sindicatos

Figural — Diferencas entre Clusters e Arranjos Produtivos Locais
FONTE: Adaptado de Schmitt; Wagner; Lopes; Wittmann (p. 7)

2.3. Caracteristicasdos Arranjos Produtivos L ocais (APLS)

Apesar de diferentes abordagens quanto aos conceitos de Arranjos Produtivos Locais (APLS),

discutidas anteriormente, os APLs possuem caracteristicas especificas que, segundo Lemos,
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(1997) distinguem-se de outros tipos de aglomeracdes principalmente pela sua forma de atuacéo.
O Quadro 1, a seguir exemplifica as principais caracteristicas dos Arranjos Produtivos Locais.

Quadro 1 - Principais car acteristicas dos Arranjos Produtivos L ocais

LOCALIZACAO PROXIMIDADE OU CONCENTRACAO GEOGRAFICA

Atores Grupos de peguenas empresas

Pequenas empresas nucleadas por grande empresa

Associacoes, instituicdes de suporte, servigos, ensino e pesquisa, fomento,
financeiras, etc.

Caracteristicas Intensa divisdo do trabaho entre as firmas
Flexibilidade de producéo e de organizagdo
Especiaizacdo

M&o-de-obra qualificada

Competicao entre firma baseada em inovacéo.
Estreita colaboracdo entre as firmas e demais agentes
Fluxo intenso de informactes

Identidade cultural entre os agentes
Complementaridades e sinergias.

Fonte: Lemos, C. (1997)

De acordo com o quadro acima, evidencia-se que as caracteristicas dos APLs sd0 essenciais para
0 desenvolvimento dos mesmos, assim como para diferenci&los quanto as suas vantagens
competitivas locacionais, ja que o ambiente onde estdo inseridos favorece ganhos adicionais na
sua estrutura interna e externa. Segundo Miriam Zitz — Consultoria da Unidades de
Desenvolvimento Setoriadl do SEBRAE/ NACIONAL (2004, p. 17), “ cada APL tem
caracteristicas e necessidades diferentes, mas também iguais. As iguais sdo: inteligéncia setorial
competitiva por estar inserido nas cadeias de negociagdo e de distribuicdo de produtos”’. Dessa
forma, ndo se pode pensar em Arranjos Produtivos Locais sem em consideracdo variados
aspectos que possibilitem um maior intercambio entre os agentes envolvidos e uma diversificacdo

de producéo de bens e servicos.

2.4 VantagensdosArranjos Produtivos Locais (APLS)

Anteriormente, viu-se que o0s Arranjos Produtivos Locais (APLS) sdo congtituidos de
aglomeragBes que concentram um grande volume de atividades e que estéo associadas através de
concentracdo setorial interligados regionalmente e locamente possibilitando a cooperacéo,

interacdo entre as empresas instaladas, e instituicdes de apoio e poder plblico. E importante
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ressaltar que a penetracdo das novas tecnologias tem influenciado as empresas a investirem em
pesquisa e desenvolvimento (P& D), proporcionando a melhoria nos seus processos produtivos
além de estar sempre investindo em novas capacidades e com boas condi¢cdes competitivas. De
um modo geral, sdo inlmeras as vantagens que os Arranjos Produtivos Locais oferecem as micro
e pequenas empresas que aderem a eles. Dentre as principais vantagens podemos citar: (1)
localizagéo; (2) adifusdo do conhecimento; (3) a capacidade inovativa; 4) facilidade e velocidade
de comunicacdo; 5) cooperacdo e competicdo; 6) acesso a servigos especializados, e, (7) maior
intercambio de informagbes com clientes, fornecedores e concorrentes. Todas essas vantagens
proporcionam ao APL o fortalecimento, crescimento e agregacdo de valor aos bens e servicos
produzidos, além de estimular a formagéo de novos negécios e aumento de produtividade. O
Diagrama a seguir, demonstra as vantagens que os Arranjos Produtivos Locais podem prestar as

empresas que aderirem a um Arranjo.

Localizagdo

Difusdo do Conhecimento

Capacidade Inovativa

Facilidade e Velocidade
de Comunicagéo

Vantagensde >
um APL

Cooperacao e Competicao

Acesso a servicos
especializados

Maior intercambio entre
clientes/ fornecedores

Diagrama - Vantagens de um Arranjo Produtivo L ocal
Fonte: Adaptado de Metodol ogia de Desenvolvimento de Arranjos Produtivos Locais

— Projeto Promos/ SEBRAE / BID — Versao 2.0 (2004, p. 143).
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2. 5 Processo de Desenvolvimento de Arranjos Produtivos L ocais
O processo de desenvolvimento de um Arranjo Produtivo Local inclui quatro componentes que se

articulam entre si e possuem uma estreitainterconex&o. A Figura 2 a seguir detalha a dindmicado
funcionamento de um APL (SEBRAE, 2003, p. 27)

Identificagio e
Selegdo dos APLS
% Elaboragdo do Plano de g
Dessnvolvimento

T

Gestio e
Desanvolvimento

I Fase Preliminar |

Realizacao

Figura 2 — Processo de Desenvolvimento de Arranjos Produtivos Locais
Fonte: Termo de Referencia para Atuagdo do Sistema SEBRAE em APL (2003, p. 27)

Para realizacdo dessas etapas € necess&rio que os atores envolvidos na dindmica de um arranjo
elabore um mapeamento de todas as informacdes que permitam tomar decisdes que objetivem a
sensibilizacdo e mobilizacgo dos arranjos produtivos para a construcdo de pactos e de politicas
de relacionamento em diferentes nivels que proporcionem a viabilizacdo do processo de
desenvolvimento do arranjo. Cada etapa desse processo visa estimular a atuacdo de politicas com
as redes locais que interajam entre si para a formulacdo de estratégias de atuacdo e definicéo de

acoes.
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2.6 Governanca e Agdes ConjuntasnosAPLs

Dentre as diversas vantagens para o desenvolvimento de um Arranjo Produtivo Local, estd a
implementacdo de agbes conjuntas que estabelecam um modelo de gestéo para a conducéo das
atividades dos Arranjos Produtivos Locais, que sgjam condizentes com a filosofia do tipo de
arranjo que se pretende implantar. Paratanto, € necessaria a criacdo de mecanismos que viabilize
apoio instituciona para elaboragcdo de planegjamento, execucéo e coordenacdo que possibilitem a
definicdo de papéis, compartilhamento de atribuicdes, responsabilidades e recursos e que sgjam
capazes de gerenciar conflitos, realizar acGes que envolvam a organizagcdo dos fluxos de
producdo, assim como, buscar alternativas que possibilite tomada de decisdo, respeitando o grau
de hierarquia entre os agentes envolvidos. A criagdo desses mecanismos dase 0 nome de
governanca — forma de gestéo pelas quais individuos e instituicfes gerenciam seus problemas
comuns, acomoda seus conflitos e realizam agdes cooperativas, por meio de regimes e
instituicdes formais de coordenacéo (Lastres & Cassiolato, 2003). No caso dos APLS, segundo 0
SEBRAE (2003, p. 76), governanca “diz respeito aos diferentes modos de coordenacéo,
intervencdo e participacdo nos processos decisorios dos diferentes agentes” e que podem ser
estabelecidas através de redes de instituicdes publicas (estadual e municipal), ONGs, aém de
ingtituicdes privadas. No que diz respeito a governanca privada podera ser formado por
associacOes de classe, empresas que estgjam interessadas em participar do arranjo e agencias

privadas de desenvolvimento.

E importante frisar que a governanca exerce papel fundamental no ambiente institucional e
operacional dos arranjos, pois permite o estabelecimento de acbes conjuntas com diversos
agentes que possam atuar como estimuladores de integragdo e da cooperagcdo para que 0S
interesse comerciais segjam geradores de confianca reciproca. Uma governanca bem sucedida
depende de agbes compartilhadas com todos os agentes envolvidos, podendo ser formada por
entidades publicas ou privadas, ou ainda, pela juncdo de ambas. E necessério enfatizar que as
instituicdes envolvidas no apoio institucional e operacional dos arranjos devem ser capazes de
atender aos interesses dos participantes, caso contrério, empresas que fazem parte dos arranjos
deixam de aproveitar os beneficios inerentes a um aglomerado. A Figura 3 demonstra os tipos de

governanca gque pode ser desenvolvido no ambito dos Arranjos Produtivos Locais.
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Figura 3 - Governancas e Ac¢des Conjuntas
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As empresas de pequeno porte, vém ao longo dos anos, desempenhando no cenério brasileiro

forte expansdo e reconhecimento de sua forga como articuladora de desenvolvimento sustentavel,

apesar de algumas andlises econémicas considerar que as peguenas empresas sao unidades

produtivas sem expressiva acumulacdo de capital, sendo apenas um reduto de muitos

desempregados gue encontram nesse setor uma alternativa para a manutencéo de suas familias.

No entanto, mesmo com algumas desvantagens o nimero dessas empresas vem crescendo

vertiginosamente no atual cenario econdmico e ganhando destaque e valorizagdo, principa mente

pela capacidade de geracdo de empregos e absorvicdo de mao-de-obra, 0 que tem merecido a
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atencdo de institui¢cbes governamentais que viabilizem aformulagéo e implementacéo de politicas
voltadas para a promocado de pequenas empresas, como aternativa que permita a inser¢éo de
individuos no mercado de trabalho e oportunidades de crescimento econdmico e social. Pesquisas
recentes realizadas pelo Observatério das Micro e Pequenas Empresas (MPEs) destacam que
entre 2000 e 2004, o nimero de micro e pequenas empresas aumentou em 22,1%, sendo que dos
924 mil novos estabelecimentos abertos no Brasil nesse periodo, 99% eram micro e pequenas
empresas, segundo o Coordenador do Observatério das MPEs, Marco Aurélio Bedé. Nesse
sentido, observa-se gue esses nUmeros garantem as micro empresas maior dinamismo na
economia, que segundo José Luiz Ricca - Diretor Superintendente do SEBRAE/SP, “sdo
fundamentais para que governantes, legisladores, sociedade civil conhecam a realidade das
MPES e formulem politicas publicas capazes de garantir a competitividade deste segmento

fundamental para a geracéo de empregos e crescimento da economia’”.
3.1. Uma andlise dos APLsno Brasil

Os APLs no Brasil surgiram a partir dos anos 70, com a consolidagdo de uma nova revolugcéo
produtiva, quando os 0rgaos governamentais sentiram a necessidade de buscar alternativas para
um melhor posicionamento competitivo entre as empresas, principalmente devido a crise de
petréleo que desestruturou a economia. A partir dai passou-se a pensar em promover esfor¢os no
sentido de fortalecer os pequenos empreendimentos, que até entdo eram tidos como entraves ao
mercado interno e externo. Desse modo, 0 Governo Federal estabeleceu alguns programas e
acOes visando a promocao de articulagdes com os diversos setores para o fortalecimento do setor
produtivo brasileiro. Assim é que, foi criado em 2004, o Grupo de Trabalho Permanente para
Arranjos Produtivos Locais (GTP-APL), com o objetivo de apoio aos arranjos produtivos locais
ja existentes e que se encontravam em diferentes fases de desenvolvimento. O trabalho
desenvolvido pelo GTP identificou um total de 957 APLs no Pais, onde foram selecionados 11
(onze) arranjos para servirem como modelo piloto (REVISTA COMERCIO EXTERIOR, 2006,
p. 11). Esses arranjos estédo em total expansdo, a exemplo do APL de Nova Friburgo (RJ) que
atua com confec¢do de pegas intimas e ja abriga 900 empresas, sendo que parte da sua producdo €
destinada a exportacéo. Vale ressaltar que as acdes do GTP estdo voltadas para a identificacdo de
oportunidades de mercado, formulacdo de estratégias de comercializaco, além de criagdo de

projetos que viabilizem informagdes quanto a governanca, promogao comercial, exportagoes e
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acesso ao crédito (REVISTA COMERCIO EXTERIOR, 2006, p. 12). De acordo com Candida
Maria Cervieri — Diretora do Departamento de Micro e Pequena Empresa da Secretaria do
Desenvolvimento de Producdo do Ministério de Desenvolvimento de Industria e Comércio
(MDIC) apud Revista Comércio Exterior (2006, p. 8) “os esfor¢cos do Governo Federal tem
chamado atencdo do Pais para o grande potencial dos APLs como catalizadores dos recursos
publicos e privados”. Nesse sentido, essa afirmacdo nos remete a perceber que os arranjos
produtivos locais estdo cada vez mais ganhando espaco como estimuladores do desenvolvimento
econdémico e social levando-nos a constatar que o crescimento do nimero de pequenas empresas
juntamente com o reconhecimento das instituicbes publicas e privadas de que o mundo dos
peguenos € vasto de oportunidades contribuira para o desenvolvimento de politicas voltadas para

0 apoio dos arranjos produtivos locais.
4 CONSIDERACOESFINAIS

Este artigo apresentou a importancia dos arranjos produtivos locais como estratégia de
desenvolvimento dos micro e pequenos negdcios, onde foram compiladas informacdes a partir do
estudo de aguns tedricos relacionados a aglomeragdes, observando-se que existe uma
similaridade de pensamento quanto aos conceitos aplicados, onde um complementa o outro, mas,
gue no final todos os conceitos sdo considerados validos e que servem como referéncia para o
estudo dos arranjos produtivos locais. Demonstrou-se ainda, a diferenca existente entre os
conceitos de cluster, APLs e suas formas de atuacdo, visando proporcionar melhor entendimento
sobre o funcionamento dos arranjos produtivos locais, as suas caracteristicas, vantagens,
modelos de governancga e as agdes conjuntas que estdo sendo implementadas pelas instituicoes

publicas e privadas com o intuito de promover a articulagdo dos arranjos com o mercado.

Em primeiro lugar foi demonstrado como as formas de aglomeracbes tém influenciado a
competitividade dos pequenos negdcios e, como os fatores locais e regionais tém contribuido
para o desenvolvimento dessas aglomeracdes, identificando em alguns autores o consenso de que
a aglomeracdo de empresas € importante para os paises em desenvolvimento. Foi demonstrado
também, com base na literatura consultada a diferenca existente entre os aglomerados Clusters e
APL enfatizando que os clusters sdo caracterizados como formas simples de aglomeragéo,
enquanto que um APL apresenta um elevado grau de desenvolvimento concentrando um maior



20

numero de organizacdes que mantém vincul os de integracéo, cooperacdo e aprendizagem entre i
e com atores locais (governo, associacfes, instituicdes de ensino). Com relacéo as vantagens de
um Arranjo Produtivos Local demonstrou-se que sdo inimeras e tais vantagens proporcionam
uma série de beneficios para as empresas que aderem ao APLS, principal mente pela proximidade
de éreas geograficas, que por sua vez, oferece maior intercambio entre fornecedores, clientes, o
que dificilmente conseguiria se atuassem isoladamente. Além do mais, as empresas que aderem
aos Arranjos Produtivos Locais conta com a gjuda de diversas institui¢cbes do Pais que atuam em
diversos segmentos através de assessoramento de profissionais especializados para orientacéo e
incorporacéo de inovagOes para a melhoria e qualidade dos seus produtos. O gque ndo se pode
negar, € que os esforcos empreendidos por instituigdes publicas e privadas tem sido importantes
para o desenvolvimento dos arranjos, ja que alguns beneficios sdo oferecidos, entre eles, maior
capacidade de negociacdo entre as empresas de pequeno porte, o nivel de aprendizagem e
especializacdo. Outra questdo abordada no artigo diz respeito as formas de governanga, entendido
como elemento crucial para o estabelecimento de relacéo formal entre as empresas e instituicoes

em seus diferentes niveis (federal, estadual e municipal).

Por fim, convém salientar que este artigo buscou esclarecer os principais elementos tedricos
relacionados aos arranjos produtivos locais e mostrar a importancia no desenvolvimento das
micro e pequenas empresas. Considerando a andlise feita neste artigo, observa-se que 0s arranjos
produtivos locais sGo importantes para a inser¢ao das peguenas empresas no mundo globalizado e
gue sdo essenciais para a integragcdo funcional e compartilhamento de agcdes que vislumbre um

constante processo de aperfeicoamento da gestdo organizacional .
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