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Resumo:

Este artigo visa discutir a crise do capital a partir dos seus rebatimentos na contrarreforma
neoliberal do Estado e na sociedade civil. Para uma melhor analise dos processos de ajuste
estrutural no capitalismo contemporaneo e suas inflexdes no papel do Estado e reestruturacdo
das politicas sociais no Brasil, faz-se necessario compreendermos como esse contexto de
transformacgdes sociais incide no aprofundamento das desigualdades, cujas tendéncias
destrutivas se estendem por toda parte, através da expropriacao e violacdo das condi¢des
fundamentais de vida da classe trabalhadora, com o desmonte dos direitos historicamente
conquistados, com a desorganizagao politica dos sujeitos coletivos e com a criminalizagéo dos
movimentos sociais. Nesse sentido, o referido trabalho pretende perpassar a discusséo sobre
Estado e Sociedade Civil em tempos de contrarreforma, enquanto importante consideracao
para a compreensao do significado das politicas sociais na atualidade.
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Abstract:

This article aims to discuss the crisis of capital from its repercussions in the neoliberal counter-
reform of the state and civil society. For a better analysis of the processes of structural
adjustment in contemporary capitalism and its inflections in the role of the state and reform of
social policies in Brazil, it is necessary to understand how this context of social transformation
focuses on deepening inequalities, whose destructive tendencies span everywhere, through the
expropriation and violation of the fundamental conditions of the working class, with the
dismantling of rights historically achieved with the political disorganization of collective subjects
and the criminalization of social movements. Accordingly, such work aims pervade the
discussion of State and Civil Society in times of contrarreforma as an important consideration for
understanding the meaning of social policy today.
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Ao mencionar a ordem internacional e a dinamica global do capitalismo, Marx
(1971) procurou mostrar que as crises econbmicas nesse sistema de producao
decorrem, de certo modo, do proprio sucesso do capital, ja que esse sistema nao
sobrevive sem transformacdes. Para Marx (1971) ha duas fontes potenciais de crise: a
primeira é a tendéncia a queda da taxa de lucro decorrente do aumento da composi¢cao
organica do capital, provocada pelo avanco dos investimentos em capital constante, isto
€, maquinas e equipamentos tecnoldgicos que aumentam a produtividade do trabalho.
A segunda é a crise de superproducao ou subconsumo em relacdo a demanda, ou seja,
a producdo de uma maior quantidade de mercadorias do que a capacidade dos
consumidores para compra-la. Para Marx (1971), as crises sdo provocadas pelo choque
entre desenvolvimento das forcas produtivas e as relacdes de producao existentes,
sendo que a estrutura econdmica sé € determinante em ultima instancia. (MARX, 1971).

Esse trabalho situa a crise do sistema capitalista enquanto expressdo de suas
préprias contradicdes no ambito da dindmica da acumulacdo. Pois a crise ndo €
entendida como um acidente de percurso, nem algo aleatério ou independente do
movimento do capital. A crise € constitutiva desse modo de producdo e ndo ha
possibilidades de existéncia do capitalismo sem crise, pois ela é funcional ao seu modo
de producéo: € por meio dela que o capitalismo se restaura e cria as condicfes
necessarias a sua continuidade (MARX, 1971).

A histéria do sistema capitalista tem apresentado fases de expanséo seguidas de
fases de recessdo. Isso mostra que ele ndo € um sistema estavel, mas sempre sujeito a
crises ciclicas. O proprio processo de expansdo cria as condicbes para a crise, e as
medidas para soluciona-la criam as condicbes para uma nova fase de expansao
(HARVEY, 2011).

Estamos vivendo uma crise estrutural do capital que ndo significa o fim do
capitalismo, porque a histéria do desenvolvimento do capitalismo é a historia de
sucessdo de crises ciclicas. E nesse contexto de crise que vivemos, percebe-se
claramente a sua repercussao direta no movimento de transformacdo na utilizacao do
conceito de sociedade civil e refuncionalizacdo do papel e das fungdes classicas do

Estado com seus desdobramentos no campo das politicas sociais, que sdo atingidas
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por um processo sangrento de conversao do fundo publico aos grandes interesses do

capital ficticio, o capital que rende juros (MOTA, 2012).

| — O debate sobre Estado e Sociedade Civil: elementos para a compreenséo do
significado das politicas publicas na atualidade.

As duas instancias centrais da vida social — econémica e politica — que vém
ocupando um lugar de destaque nas reflexdes filosoéficas, estdo sendo problematizadas
conceitualmente, tendo em vista a preocupacdo com o ‘“viver bem”, que foi
gradativamente cedendo lugar as preocupacdes centradas na concepcao de Estado e
Governos, e suas relagdes entre si com o povo.

As analises sobre o Estado e Sociedade Civil ndo tém origem na era moderna.
Precisamos compreender que as analises e estudos sobre Estado e o exercicio de seu
poder sdo resultados de discussdes de diferentes autores, de correntes de pensamento
diversas que, portanto, concebiam o Estado e a Sociedade Civil de maneira
diferenciada. Dentre esses autores, 0 texto em aprec¢o propde-se a trazer para o debate
os pensadores: Hobbes, Locke, Hegel, Marx e Gramsci. Pois a partir da andlise desses
pensadores sobre a relacdo Estado/Sociedade Civil, buscamos subsidiar a discussao
sobre o significado da politica publica, apontando suas tendéncias e desafios na
atualidade.

Em relacdo a concepcao liberal sobre Estado e Sociedade Civil, abordaremos o
pensamento dos tedricos classicos: Hobbes e Locke e em seguida explicitaremos o
debate nos pensamentos de Hegel, Marx e Gramsci.

Thomas Hobbes (1588-1679) foi um tedrico politico, fildsofo e matematico inglés,
que pregava um governo centralizador, pois ele era defensor da monarquia (HOBBES,
2006).

Hobbes (2006) viveu no periodo histérico marcado pela guerra civil inglesa em
1668, pois a Inglaterra vivia a aurora de seu império, era época da revolucao gloriosa,
que resultou na vitéria dos liberais sobre o regime monarquista. Hobbes (2006) parte do
idealismo de manutencdo da paz em um estado de natureza, em que 0s homens sao

movidos pela sociabilidade burguesa, isto €, por suas paixdes intensas, pelo egoismo e
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desejos pessoais, onde todos estariam preocupados com 0S seus proprios interesses,
gue os possibilitariam estabelecer suas relacbes com base na desconfianca, o que
expressaria a necessidade da existéncia de um governante forte para apaziguar os
conflitos humanos.

Na obra Leviatd (2006), Hobbes expde os dilemas do homem por sua falta de
referéncia no estado de natureza. E para o autor, pelo fato dos homens viverem em
permanente guerra com 0s outros homens, com o predominio da incerteza, do
sentimento de medo, seria 0 principal motivo a permitir que todos transitassem do
estado de natureza a fim de estabelecerem a convivéncia em sociedade.

O estado de natureza em Hobbes é um estado de guerra civil, que permite o
ataque constante dos homens entre si, movidos por um ato racional. No estado de
natureza os homens séo tao iguais que passam a ser levados pela competicédo, pela
desordem, pelo dominio do amor-préprio, pela vaidade, pela busca da superioridade em
relacdo aos outros. E para garantia da paz civil, torna-se necessario, em Hobbes, a
constituicio de um Estado absoluto. E a partir do estado de natureza que se constitui o
Estado absoluto, que se configura por meio de um pacto entre os individuos. Para
Hobbes, a sociedade nasce com o Estado. Os homens, espontaneamente, decidem
ingressar na sociedade, depositando o comando de suas a¢des a uma figura individual
de um homem ou uma assembléia de homens, cuja fungcéo seria a de proteger a vida
de todos. A funcdo do soberano é proteger a vida uns dos outros (HOBBES, 2006).

Hobbes, entdo, ir4 postular a defesa de um Estado absoluto, pois acredita que
nao basta apenas ter o conhecimento da existéncia das leis, é preciso se ter a garantia
da legitimidade da espada. Ele defende a possibilidade de uma sociedade a partir da
existéncia de um Estado absoluto, porque um pacto sem espada para Hobbes, ndo
surtira nenhum efeito. Um Estado absoluto, que para o autor ndo importa sob qual
regime politico este devera estar vinculado, se a monarquia, aristocracia ou
democracia, pois 0 que importa é o consentimento dos individuos a constituicdo da
soberania. Entdo, ndo importa a forma de governo, mas a garantia de um poder
absoluto. Hobbes n&o aposta na divisdo de poderes, pois sé instauraria a guerra entre

os homens. E precisamente esta ideia que afirma a nocdo de verdadeira liberdade, que
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segundo o autor, torna-se possivel a partir da submissdo ao poder do soberano
(HOBBES, 2006).

Hobbes viveu na mesma época que outro tedrico politico, John Locke, que era
defensor dos principios do liberalismo. Jonh Locke, no segundo tratado sobre o governo
civil, expde sua teoria liberal sobre Estado e Sociedade Civil, baseada nos direitos
naturais e no contrato social (LOCKE, 2005).

No estado de natureza em Locke, os homens sdo constituidos de direitos
naturais, que ndo desaparecem no contrato social, mas sdo preservados enquanto
garantia da liberdade, dentre os quais 0 mais importante é o direito de propriedade, um
pressuposto fundamental para o desenvolvimento da sociabilidade liberal-burguesa
(LOCKE, 2005).

O estado de liberdade no estado de natureza em Locke, ndo € um estado de
guerra de todos contra todos, mas um estado regulado pela razdo natural, em que os
homens percebem a condicao de igualdade e de independéncia entre si, sem prejudicar
uns aos outros quanto a vida, a liberdade e a propriedade privada (LOCKE, 2005).

Locke (2005) parte do pressuposto de que a propriedade é a base sobre a qual
se estabelece a liberdade dos homens, pois se todos possuem o direito comum sobre a
terra e tudo que ela contém, a apropriacdo desse bem vai ser estabelecida por meio do
trabalho, porque tudo que os homens tiram desse bem para a satisfacdo de suas
necessidades, ao misturar o seu trabalho, acrescentando algo que lhe é préprio,
configura-se enquanto propriedade deste. Mas essa apropriacdo da propriedade
através do trabalho é limitada pela capacidade de consumo, pois cada um se apropria
da terra desde que deixe o necessario para os outros. Ha um direito limitado de
propriedade defendido pelo autor. Tanto Hobbes, quanto Locke compreendem as
liberdades e igualdades enquanto direitos naturais dos individuos.

No estado de natureza em Locke, cada individuo podera ser o executor da lei
natural, que é o de proteger e conservar o inocente, punindo o transgressor. Cada um é
juiz em sua prépria causa, ha igualdade entre os homens, mas também é um estado
que abre precedentes a ameaca da conservacao da liberdade, da igualdade natural, do

gozo tranquilo da propriedade. Pois € um estado, que nado significa para Locke a
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auséncia de possibilidades de fraquezas de tentacGes, de amor-préprio, de egoismo. .
O autor ndo enxerga esse estado de natureza enquanto paraiso, logo € um estado
propicio & guerra e para evitar esse estado de guerra, torna-se necessario o
estabelecimento de uma Sociedade Politica, ou seja, um Estado de direito, ndo a de um
Estado com poder absoluto tal como defendido por Hobbes, mas de um Estado
constituido por consentimento e acordo em gque os homens pactuam na desisténcia de
seus poderes executivos naturais, atribuindo esse poder de punir a uma autoridade
comum (LOCKE, 2005).

Esse Estado de direito em Locke exerceria seu poder, a partir da definicdo de
normas juridicas predefinidas, o que pressupde a constituicdo dos poderes executivo,
legislativo e federativo (LOCKE, 2005).

O homem no estado de natureza detém o poder de decidir e julgar a forma
adequada de conduzir a sua vida, mas no Estado de direito ele abdica esse poder, que
passa a ser regulamentado e administrado pelas leis da Sociedade Politica. Essa
Sociedade Politica nasce a partir do momento em que os individuos resolvem abrir mao
de seu direito natural, transferindo-o as médos da comunidade, da forma que a lei
estabelecer. Locke ressalta que o surgimento desta sociedade, justifica-se pela
necessidade de preservacdo da propriedade privada. O autor defende a idéia de um
Estado que n&o situado acima dos interesses individuais, logo se tem um Estado
determinado pelo poder absoluto da sociedade, cuja missdo seria a preservacao dos
interesses privados (LOCKE, 2005).

Ja Hegel traz para o debate os elementos de cisdo entre Estado e Sociedade
Civil, mas utiliza como ponto de partida o proprio Estado, que para o autor "é a
realizacdo da vontade livre, racional" (HEGEL apud MARX, 2010, p. 21), uma instancia
superior da vida social, o ideal da vida ética. Hegel apresenta o Estado como descri¢cao
do Estado burgués nos marcos de consolidagdo da sociedade capitalista. Segundo
Hegel, a esfera privada da familia e sociedade civil estdo subordinadas as leis e aos
interesses do Estado. Pois a existéncia da familia e da Sociedade Civil depende da
existéncia do Estado. Hegel menciona "a relacdo das esferas do direito privado” e do

"bem privado da familia e da sociedade" com o Estado. Tem-se a idéia de que o
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principio da individualidade s6 pode ser concretizado por meio da relacdo da esfera
privada, da familia e sociedade civil, com o Estado. (HEGEL apud MARX, 2010).

Ele traz a descricdo do conceito de Sociedade Civil e da Sociedade Politica,
porém buscou uma explicacdo de inter-relacdo entre ambas. O autor reconhece que
para o Estado garantir a plena realizacdo dos seus fins, este necessita da disposi¢ao
dos individuos que constituem a sociedade civil. Para Hegel, o povo seria uma massa
oposta ao Estado, sem condi¢des evidentes de decidir suas proprias prioridades. Hegel
expressa a diferenciacdo das Sociedades, mas recobra um esforgco de empregar uma
interacdo entre ambas. O autor reconhecia o Estado enquanto organismo geral e como
instituicdo acima dos interesses privados, por representar os interesses publicos e
universais. A sociedade Civil para Hegel era aquela que nascia na dinamica da
sociedade burguesa. (HEGEL apud MARX, 2010).

Hegel defende que os individuos em sociedade expressam a sua liberdade, o
qgue o autor definird de "eticidade" da vida social. Este traz os trés momentos desta
"substancialidade ética" da vida social: a familia, a sociedade civil-burguesa e o Estado.
Na familia, a relacdo ética se constitui de forma imediata, pois € através dela que o
individuo toma consciéncia de seu pertencimento a um grupo ou comunidade, ele se
percebe enquanto parte de um todo. Na sociedade civil-burguesa o individuo persegue
seus interesses particulares, pois € nesse momento que se estabelecem formas de
integragcdo que trazem consigo diferentes interesses, que sSao O0s interesses
particulares, onde os individuos seguem as suas proprias paixdes. A vida social se
estabelece por meio das corporacdes e das classes sociais. Ha, também, uma forte
tendéncia de separacéo, de pulverizacdo dos individuos, pois se tornam autbnomos. Ja
no Estado, o individuo ultrapassa os seus interesses particulares para assumir o campo
da universalidade. Os individuos se reintegram, pois sdo movidos pela razdo. O Estado
se materializa neste momento, a partir da busca dos individuos pelos interesses
universais. Entdo para Hegel, € no ambito do Estado que o individuo consegue elevar-
se a razado, por iSsO 0S seus interesses particulares cedem lugar aos interesses

universais. Para Hegel ha uma relacdo dialética, de continuidade e rupturas, entre o



FREIRE, Silene de Moraes; GRIMMA, José Manuel; CARVALHO, Andreia de Souza de. (Organizacdo). Anais do V Semindrio
Internacional Direitos Humanos, Violéncia e Pobreza: a situacao das criangas e adolescentes na América Latina hoje. Buenos
Aires, Argentina/ Rio de Janeiro, Brasil, 26,27 e 28 de novembro de 2014

Estado, Sociedade Civil e familia, porém ao mesmo tempo o autor reafirma a sua tese,
de ser o Estado o fundamento da Sociedade Civil (HEGEL apud MARX, 2010).

Mas Marx se contrapde ao pensamento hegeliano, evidenciando uma oposi¢céo
que para ele se encontra nas bases do Estado que Hegel “esconde sob o véu da
especulacdo” (HEGEL apud MARX, 2010, p. 21). O Estado para Marx nao sintetiza a
mediacdo dos interesses privados e universais, como defendia Hegel, pois Marx
defende o caréter classista do Estado em uma sociedade especifica do capitalismo, que
€ a sociedade burguesa, marcada pelo predominio da soberania do Estado, com seus
interesses particulares, frente aos interesses dos cidaddos. O Estado em Marx ndo é o
momento da universalidade, e nem se constitui como o fundamento da sociedade civil.
Marx sustenta que “a familia e a sociedade civil sdo pressupostos do Estado” (Hegel
apud Marx, p.11).

O Estado para Marx emerge das relacdes de producéo e expressa 0s interesses
da estrutura de classe, inerente as relacdes sociais de producdo. Segundo Marx as
condicbes materiais de uma sociedade sdo a base de sua estrutura social e da
consciéncia humana. A forma de Estado é determinada pelo modo dominante de
producao e por suas relacées. Marx colocou o Estado em seu contexto historico. Para o
autor o modo de producdo e as relacdes de producdo moldam a Sociedade e esta
molda o Estado (COUTINHO, 2008).

Marx defende que o Estado ndo representa o interesse universal, pois é a
expressdo politica da estrutura de classe, dominada pela burguesia, que possui 0
controle sobre o trabalho no processo de producado e estende o seu poder ao Estado e
as outras Instituicdes. Para Marx o Estado néo esta acima dos conflitos de classes, pois
€ a propria expressao desses conflitos na sociabilidade do capital. (HEGEL apud
MARX, 2010).

Gramsci, em um contexto social-histérico do século XX, marcado pela fase
monopolista do capital, num pais da periferia européia — a Italia, conseguiu apreender
de forma diferenciada a relacdo entre Estado e Sociedade Civil. Com base nas
elaboracdes de Hegel e Marx, consegue captar nas novas determinagdes da realidade,
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sem romper com a concep¢ao marxiana. Coutinho (1989) afirma que “Gramsci nao
inverte nem nega as descobertas de Marx...” (COUTINHO, 1989, p.74).

Gramsci tem a percepcao da ampliagcdo do Estado, que incorpora novas fungoes,
travando em seu interior as lutas de classe, porque o mesmo Estado que constitui a
esfera da sociedade politica (incorporando sua fungéo de coercéo), também preserva a
esfera da Sociedade Civil (cuja funcéo € o consenso). A Sociedade Civil em Gramsci €
composta por uma rede de organizacdes (associagbes, sindicatos, partidos,
movimentos sociais, organiza¢des profissionais, atividades politicas e culturais, meios
de comunicacdo, sistema educacional, Igrejas etc.). E importante ressaltar, que
Gramsci ndo reduziu a Sociedade Civil apenas a sua dimenséao ideoldgica, nem excluiu
a esfera econbmica dessa dimenséo. Pois a Sociedade Civil ndo é para o autor, um
espaco situado fora do Estado e nem da economia (ACANDA, 2006).

Para Gramsci o Estado ndo se constituia apenas enquanto aparelho repressivo
e/ou “comité executivo” da burguesia. O Estado era a jungao de uma Sociedade Politica
(Estado-coercado) e uma Sociedade Civil (esfera da disputa da hegemonia e do
consenso) (COUTINHO, 1989).

Acanda (2006) ao mencionar os dois momentos da teoria de Gramsci sobre a
hegemonia, reafirma que a separacdo entre Estado e Sociedade Civil ndo € organica,
mas metodoldgica, pois uma mesma Instituicdo pode pertencer ao mesmo tempo as
duas esferas (da Sociedade Politica e Sociedade Civil), porque trata-se de uma relacédo
com base na idéia de “unidade-distingado” (ACANDA, 2006, p. 180). Acanda (2006)
também assevera o conflito social que se expressa na esfera da Sociedade Civil, por
nao ser esta esfera, homogénea e nem uniforme.

A hegemonia em Gramsci baseava-se em certo consenso dos setores
subalternos, pois retrata ndo apenas a funcdo do dominio por meio de um processo
coercitivo, mas também a funcdo de direcdo intelectual e moral que se materializam
muitas vezes, na cultura, onde ocorre a transformacéo ideolégica (como concepc¢éo de
mundo) em normas de conduta individual e coletiva, porque o que possibilita as classes
dominantes tomar o poder e manté-lo, ndo € apenas pela estratégia da coercdo, mas

também pela persuasao, isto €, pela obtencdo da dominacéo ideoldgica que permite a
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classe dominante difundir por toda a sociedade suas filosofias, valores, idéias e
costumes (COUTINHO, 1989).

Esses grupos dominantes vém perpetuando suas ideologias por meio de uma
ampla rede de organizag¢fes culturais, movimentos politicos, instituicdes educacionais e
meios de comunicacdo, que ampliam valores, ideologias de uma minoria detentora de
poder para o restante da sociedade (ACANDA, 2006).

E imperativo para o capital, em sua busca por mudancas na conjuntura, a
obtencdo do consentimento ativo dos trabalhadores. N&o se trata mais de uma
intervencao pelo alto, mas sim da construcdo de uma cultura politica que permita a
burguesia reelaborar as bases de sua hegemonia (MOTA, 1995).

Por outro lado, a burguesia também tenta disseminar, no plano econémico, as
derrotas politicas conjunturais das classes subalternas, sob o discurso do fim das
ideologias, do fracasso do socialismo, da indiferenciacao das condi¢cdes de classe. Mas
para o capital realizar as suas reformas a situacao de derrota das classes trabalhadoras
nao seria suficiente, ele precisa do consentimento dos trabalhadores ao seu projeto
(MOTA, 1995).

O Estado, ao facilitar as condicfes gerais de ampliacdo do capital, mostra sua
face classista; ha uma busca de construgcdo de um consenso em torno da crise
estrutural do capital. Ha uma difuséo ideoldgica do projeto burgués em que o objetivo é
fazer crer a todo o conjunto da sociedade de que a crise atinge a todos
indiscriminadamente (MOTA, 1996).

As classes dominantes possuem a capacidade de gerar consenso, pois detém
ndo s6 os meios de producdo, mas os meios de comunicacdo. E reforcado o laco de
solidariedade social, o sacrificio que todos devem efetivar no enfrentamento da crise. E

assim é construida a idéia de um problema coletivo (MOTA, 1995).

Mota (1995) ao mencionar a Cultura da Crise dos anos 80, ressalta que apesar
das crises gerarem impactos negativos sobre o emprego, salarios e mecanismos de
Seguridade Social, essas crises nao significam automaticamente a obtencdo de um

consenso passivo das classes. As crises sao, sim, possibilidades para a formacao de
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uma cultura politica de corte classista, que “pode ser constituidora de hegemonia do
capital ou criar as condi¢cdes para colocar a hegemonia em questdo para supera-la”.
(MOTA, 1995, p. 98).

Porém a autora (1995) questiona a capacidade ou incapacidade que possui a
classe subalterna de elaborar uma visédo de mundo diferenciada das demais classes,
que seja capaz de estruturar um campo de luta com propostas acerca da situacéo
social e econémica do pais.

Gramsci ao afirma que toda relacdo de hegemonia pressupfe uma relacdo
pedagogica, procurou também mostrar a necessidade da busca, por parte dos setores
subalternos, de libertacdo dessa dependéncia com os intelectuais dominantes, de modo
que possam desenvolver e difundir sua propria cultura, elaborando sua prépria
concepcgao de mundo e de vida, rompendo com a visdo de mundo fatalista e alienante,
qgque impecam o0s setores subordinados de se tornarem agentes e/ou sujeitos da
transformacao historica (COUTINHO, 1989).

Com esta analise da relagdo entre Estado e Sociedade Civil podemos
compreender o significado das politicas publicas no ambito dos processos de
reproducao das relacdes sociais na sociedade capitalista contemporanea.

Em primeiro lugar, reconhecemos que esta compreensao da Sociedade Civil nha
sua relagdo com o Estado, veio expandindo-se a partir dos anos 80 e 90, com o0 avanco
da ideologia neoliberal. Mas nem sempre a utilizacdo do conceito foi 0 mesmo, pois em
muito se afastou das elaboragcbes de Hegel, Marx e Gramsci, ainda que referida direta
ou indiretamente a essas elaboracdes (ALMEIDA & ALENCAR, 2011).

Nos anos 80, a Sociedade Civil brasileira conseguiu se constituir enquanto
espaco mobilizador e alvo de constantes disputas pelo estabelecimento de
determinados consensos. E neste periodo que ocorre a mobilizacdo e organizagéo
politica de varios sujeitos e for¢as sociais, com propositos e interesses distintos,
exigindo do Estado o reconhecimento, a garantia e afirmacdo de seus direitos
(DURIGUETTO, 2007).

Nos anos 90, com a expansao do ideario neoliberal, cujo “trindmio para as

politicas sociais é privatizagdo, focalizagdo e descentralizagdo” (DRAIBE apud
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BEHRING, 2003), ha uma forte tendéncia de compreensdo da Sociedade Civil
enquanto esfera oposta ao Estado, como espac¢o ndo politico, harmdnico, espaco da
liberdade, da solidariedade e da emancipacao dos individuos.

Observa-se, atualmente, a existéncia de um enorme esforco de esvaziamento da
dimenséao politica da Sociedade Civil, na medida em que se busca atribuir identificacéo
dessa dimenséo com o chamado "terceiro setor" (ALMEIDA & ALENCAR, 2011).

Consideracdes Finais:

Nesse novo contexto de retracdo dos direitos sociais, o Estado busca reduzir
suas funcbes no ambito da dimensdo social, transformando-se apenas num grande
gestor das acdes que sdo transferidas a esfera reconhecida como "ndo-estatal" - que é
a esfera privada dos individuos e familias. Difunde-se na atualidade o consenso de que
0 poder publico ndo tem capacidade para gerir e investir no social, pois a prestacao de
servico é “burocratica” e os funcionarios “despreparados”. Também se cria um
consenso de que a responsabilidade pertence a todos, desviando assim o que €
competéncia do poder publico. Aumenta-se a questdo do voluntariado e a ideia de
responsabilidade social, em que cada individuo deve fazer a sua parte para “melhorar o

mundo”.

Nesse contexto de despolitizacdo da vida social, evidenciamos um
esvaziamento tanto do significado politico da Sociedade Civil, quanto da concepcao de
Estado como espaco politico em que se expressa os conflitos de classes.

Com a retirada progressiva do papel do Estado, enquanto fomentador das
politicas publicas é o mercado que vai entrando em seu lugar. Para aqueles que nao
dispdoe de condicbes de Consumir neste Mercado, Segundo Mota (1995), restaria a
Assisténcia Social focalizada e a Previdéncia Social deteriorada, bem como aos
servicos ofertados pelo chamado “terceiro setor”. Dessa feita, a cidadania continua
sendo um fendbmeno determinado pelas forgas invisiveis do mercado e da economia.
Pois nesse contexto os “Programas, servigos e beneficos, deixam de ser direitos sociais

para se tornarem direitos do consumidor” (BEHRING , 2009, p. 76).
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Com o Neoliberalismo vamos ter a subordinacdo dos direitos sociais a logica
orcamentaria, e a politica social a politica econdmica, visando o desmonte dos direitos

sociais conquistados Constitucionalmente (HARVEY, 2008).

Por outro lado, existem os defensores da ideologia do desenvolvimentismo, que
apostam na possibilidade de conciliagdo entre crescimento econémico e
desenvolvimento social, acreditando na suposta substituicdo do neoliberalismo por uma
nova concepcéo de desenvolvimento. Esta ideologia, que foi utilizada pelas principais
liderangas politicas enquanto resposta ao enfrentamento da crise do capital financeiro
gue afetou uma das principais economias mundiais (Estados Unidos) nos anos 2000,
também foi adotada pelo Governo Lula da Silva e continua prosseguindo no atual
Governo Dilma “da Silva”, cuja coroagdo ¢é feita pela apologia ao (novo)
desenvolvimento, fundado no equilibrio entre crescimento econbémico e
desenvolvimento social. (MOTA, 2012).

Mota (2012) procurou mostrar que o crescimento econdémico ndo ocorre em
sintonia com a socializacdo da riqueza social, pelo contrario, a concentracdo de riqueza
na sociedade capitalista s6 aumenta, e s6 0 que muda sdo 0s mecanismos de gerir a
pobreza, através de politicas compensatérias e minimalistas que s6 tem impactos no
imediato, ou sdo apenas funcionais a uma pequena fracdo da classe trabalhadora, os
mais pauperizados. O interesse ndo estd em reduzir a pobreza, mas a busca pelo
consenso da populagéo a fim de garantir a continuidade do projeto neoliberal, que nada

mais é que um assalto aos direitos sociais.

Por isso Mota (1995) ressalta a incompatibilidade entre capitalismo e democracia
politica, pois vivemos uma situacdo de barbarie, com a mutilacdo dos direitos sociais

enquanto fruto da luta da classe trabalhadora nos marcos da cidadania burguesa.

A supresséo dos direitos sociais esta sendo efetivada a partir da mediacao de
mecanismos politicos: o governo tem investido nas reformas necessarias a acumulacéo
do capital (a partir de reformas trabalhistas / previdenciarias e com oferta de politicas
sociais que assumem o carater meritocratico e minimalista, determinadas pela

privatizacdo acelerada dos servi¢os publicos).
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