EXTINGAO DE EMPRESA PUBLICA: PROCESSOS
E DESAFIOS.

Curso: MBA em Finangas e Controladoria
UNIVERSIDADE SALVADOR - 2017.2
Aluno: Mario Enio Mascarenhas da Rocha

Nome do Orientador: José Augusto Bastos Reis

RESUMO

Esta pesquisa tem por objeto principal de demostrar
procedimentos praticos do processo de extingcdo de
empresas publicas, dando énfase principalmente nas
fases necessérias e previstas na legislagdo atual.
Estuda-se o caminho adequado perpassando-se pelas
fases obrigatérias, detalhando-se cada uma delas.
Além do conteldo teérico ha bases em caso pratico
de contato direto, explorando as nuances que acabam
acontecendo diante de atos subsequentes, resultando
na imensa obrigacdo de ter um planejamento prévio
de cada passo a ser dado diante da decisdo tomada,
perpassando pelo custo até o prazo de extingao.
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INTRODUCAO

Preliminarmente, é importante afirmar que
esta pesquisa cientifica foi executada com duas
grandes bases de dados: 1) Legislacdo vigente, em
ambito estadual e federal; e, 2) Material cedido pelo
encerramento de uma empresa publica no Estado na
Bahia. Ambas fontes seguras e eficientes, no que
tange a necessidade de aplicabilidade das técnicas
aqui descritas.

Parte-se do pressuposto que ha uma grande
necessidade de estudos nesta linha de conhecimento,
gue visa instruir gestores nas suas tomadas de
decisdes, independentemente da situacdo que a
empresa estd, pois ha muita literatura atualmente
sobre criacBes, desenvolvimento e gestdo de
empresas, sejam elas publicas ou privadas, e esse
assunto ndo entra como capitulo do Plano de
Negocios.

Significativas s@o as razdes que podem levar
uma empresa a ser extinta, perpassando por: falta de

gestdo, corrupcdo, ineficiéncia operacional e

financeira, incapacidade, dentre outras. Por se
tratarem de empresas publicas, existe um mito de que
essas nunca serdo encerradas por fazerem parte do
controle publico e assumirem compromissos de
servicos com a sociedade. Antes essas empresas
eram consideradas como um simbolo da
modernidade, mas isso mudou com o0 tempo,
principalmente por apresentarem dificuldade para
sobreviver.

Além da extincdo, outras alternativas de
encerrar uma empresa é através de fusdes, cisdes ou
incorporagdo. Op¢des com um nivel de complexidade
menor de serem executadas e com baixo impacto de
repercussédo, alguns até veem como o melhor caminho
a seguir. Aqui sera descrito, uma gama de processos,
identificando as distintas fases que os sdécios e/ou
administradores deverdo executar, com principal

intuito de aperfeicoar a qualidade das decisoes.

EMPRESA PUBLICA

As empresas publicas sdo pessoas juridicas
de direito privado, integrantes da adminsitragdo
indireta, instituidas pelo poder publico, mediante
autorizagdo por lei especifica, sob qualquer forma
juridica e com capital exclusivamente publico, para a
exploragdo de atividades de natureza enconémica ou
execucao de servicos publicos.

Segundo Hanson (1960), "a empresa publica
ndo é um negdcio comum, no qual o Estado mantém o
capital; é wuma agéncia de desenvolvimento
econdmico". Para Moreira Neto (2014), “ndo devem
ser confundidas com as empresas incorporadas ao
patriménio publico, pois, embora tenham ambas em
comum o fato de seu capital ser publico, a entidade
paraestatal se distingue pela peculiaridade da
delegagédo legal de uma atividade econbmica de
interesse publico, quer de ordenamento, quer de
fomento econémico”.

Carvalho Filho(2014), completa que “as
empresas publicas e as sociedades de economia

mista tém personalidade juridica de direito privado, o



gue, nesse aspecto, as torna diferentes das
autarquias, qualificadas como pessoas juridicas de
direito publico”.

Em seu art. 3°, a lei n® 13.303, de 30 de junho
de 2016, que que Dispde sobre o estatuto juridico da
empresa publica, da sociedade de economia mista e
de suas subsididrias, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, reforma
a definicdo, onde descreve:

Art. 3° Empresa publica é a
entidade dotada de
personalidade juridica de direito
privado, com criagdo autorizada
por lei e com patrimdnio préprio,
cujo capital social é
integralmente detido pela Uniéo,
pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios.

Pardgrafo unico. Desde que a
maioria do capital votante
permaneca em propriedade da
Unido, do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio, sera
admitida, no capital da empresa
publica, a participacdo de outras
pessoas juridicas de direito
publico interno, bem como de
entidades da administragdo
indireta da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos
Municipios.

A criacdo de empresa publica se da por meio
de autorizacdo atraves de lei especifica, nos termos
do art. 37, XIX, da Constituicdo Federal de 1988:

XIX - somente por lei especifica
poderd ser criada autarquia e
autorizada a instituicho de
empresa publica, de sociedade
de economia mista e de
fundagdo, cabendo a lei
complementar, neste Ultimo
caso, definir as areas de sua
atuacdo (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19,
de 1998).

OS PROCESSOS DE ENCERRAMENTO

Assim como sua criagcdo, o0 processo de

;e e s

por forca de lei especifica, ou seja, o Poder Executivo

deve autorizar por meio de lei a abertura desse ato;
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apos isso, 0 mesmo deverda adotar providéncias
necessdarias para sua instituicdo, como por exemplo
uma Assembleia Geral para nomeacéao do liquidante.

“As sociedades andnimas, embora
normalmente se destinem a atividades por prazo
indeterminado, podem, no correr de sua existéncia,
Sujeitar-se a fatos que lhes acarretam a extingdo.”
(Marlon, 2009)

Com isso, esse processo é divido em 4
principais fases: 1) Dissolucdo; 2) Liquidacdo; 3)

Dividendos; e 4) Extincéo.

Fase 1 — Dissolucéo

A dissolucdo de uma empresa publica é a
acdo de manifestar a vontade ou se verificar a
obrigacdo de encerrar sua existéncia. Pode ser
definido como o momento em que se decide a sua
extingdo, passando-se, imediatamente, a fase de
liquidacdo. Essa decisdo pode ser tomada por
deliberagdo do titular, sécios ou acionistas, ou por
imposicao ou determinacao legal do poder publico.

Para Marlon (2009) “o processo de
encerramento da sociedade deve ter um marco inicial,
isto &, deve ocorrer um fato para desencadear todo o
processo. Esse fato € o que denominamos dissolu¢ao
stricto sensu, que pode ser entendido como a causa
do encerramento da sociedade.”

A dissolucdo da pessoa juridica é regulada
pela Lei n° 6.404, de 1976 (Lei das S.A.), e também
pela Lei n° 10.406, de 2002 (Cédigo Civil). A da Lei
das S.A, descreve no seu art. 206, motivos pelo qual
dissolve-se uma empresa, séo eles:

I.  de pleno direito;
Il. por decisao judicial;
Il por decisédo da autoridade administrativa
competente, nos casos e forma previstos

em lei especial.

O art. 1.033 do Cddigo Civil de 2002 aponta
que as sociedades podem ser dissolvidas quando

ocorrer:



I 0 vencimento do prazo de duracdo, salvo
se, vencido este e sem oposi¢céo de sdcio,
nao entrar a sociedade em liquidacao,
caso em que se prorrogara por tempo
indeterminado;

Il. 0 consenso unanime dos socios;

Il a deliberacdo dos socios, por maioria
absoluta, na sociedade de prazo
indeterminado;

V. a falta de pluralidade de sécios, nao
reconstituida no prazo de cento e oitenta
dias; e,

V. a extingdo, na forma da lei, de autoriza¢do

para funcionar.

Ainda na Lei das S.A., no art. 207 diz que: “A
pessoa juridica dissolvida conserva a personalidade
até a extingdo, com o fim de proceder a liquidagdo”. “A
dissolucdo ndo extingue a personalidade juridica de
imediato, pois a pessoa juridica continua a existir até
gque se concluam as negociacBes pendentes,
procedendo-se a liquidacdo das ultimadas”, conforme
disposto no art. 51 do Cadigo Civil.

E importante destacar que, a Lei n° 10.406, de
10 de janeiro de 2002, no art. 1.036, informa que:
“Ocorrida a dissolugéo, cumpre aos administradores
providenciar imediatamente a investidura do
liquidante, e restringir a gestdo prépria aos negécios
inadiaveis, vedadas novas operacfes, pelas quais
responderdo solidaria e ilimitadamente.” Ainda
enfatiza que “[..] a autoridade competente, promovera
a liguidacdo judicial da sociedade, se o0s
administradores ndo o tiverem feito nos trinta dias
seguintes & perda da autorizagaol...].”

“A companhia dissolvida conserva a
personalidade juridica, até a extincdo, com o fim de
proceder & liquidacdo.” (Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, art. 207)

E Fabio Konder (2011) vem afirmar que “[...]
uma dissolucdo da sociedade sem liquidagéo

patrimonial, isto €, sem que o patrimdnio social seja
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decomposto, mediante a transformacdo dos bens do

ativo em dinheiro e pagamento das dividas.

Fase 2 — Liquidacao

A liquidacdo antecede a extincdo da empresa,
€ o0 conjunto de atos preparatérios da extingéo,
destinados a realizar o ativo, pagar 0 passivo e
destinar o saldo que houver ao titular ou aos
componentes da sociedade, na forma da lei, do
estatuto ou do contrato social. A liquidacdo € o
processo de apuracgdo do ativo, pagamento do passivo
e partilha do eventual saldo entre os sdcios (Marlon,
2009).

A liquidacdo pode ser voluntaria amigavel ou
judicial. Apés sucedido o motivo que iniciou a sua
dissolugdo, ficam suspensas todas as negociacdes
que vinham sendo mantidas como atividade normal,
continuando apenas as ja iniciadas para serem
ultimadas.

Enquanto essa fase esta acontecendo a
personalidade juridica da sociedade ainda existe e
tem o mesmo efeito de quando aberta, ndo se
obstruem suas obrigagfes fiscais, qualquer que seja a
causa da liquidacao. Isso indica que, a pessoa juridica
serd tributada até acabar sua liquidacdo, ou seja,
ainda que descontinuada a normalidade da pela
interrupcdo das suas atividades-fim, & necessério que
o liquidante mantenha a escrituragdo de suas
operacgles, levantar balancos periddicos, apresentar
declaracbes, pagar os tributos exigidos e cumprir
todas as demais obrigacBes previstas na legislacéo
tributaria.

Nas operacdes necessdrias a liquidacao, a
sociedade adicionara a sua denominacédo social atual

as palavras “em liquidagao”.

O liquidante

Caso nédo estipulado em contrato social ou

estatuto, cabe a assembleia geral, nomear o liquidante



e destitui-lo a todo e qualquer tempo. (Lei n° 10.406,
art. 1038)

Ainda na mesma Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002, o art. 1.103, delineia deveres do

liquidante:

| - averbar e publicar a ata, sentenca ou

instrumento de dissolugéo da sociedade;

Il - arrecadar os bens, livros e documentos da

sociedade, onde quer que estejam;

Il - proceder, nos quinze dias seguintes ao da
sua investidura e com a assisténcia,
sempre que possivel, dos administradores,
a elaboragdo do inventario e do balango

geral do ativo e do passivo;

IV - ultimar os neg6cios da sociedade, realizar
0 ativo, pagar o passivo e partilhar o
remanescente entre 0s sOcios ou

acionistas;

V - exigir dos quotistas, quando insuficiente o
ativo a solucéo do passivo, a integralizacéo
de suas quotas e, se for o caso, as
quantias necesséarias, nos limites da
responsabilidade de cada um e
proporcionalmente a respectiva

participacdo nas perdas, repartindo-se,

entre os sdcios solventes e na mesma

proporcao, o devido pelo insolvente;

VI - convocar assembleia dos quotistas, cada
seis meses, para apresentar relatério e
balanco do estado da liquidacédo, prestando
conta dos atos praticados durante o

semestre, ou sempre que necessario;

VII - confessar a faléncia da sociedade e pedir
concordata, de acordo com as
formalidades prescritas para o tipo de

sociedade liquidanda;

VIII - finda a liquidacéo, apresentar aos sécios
o relatério da liquidacao e as suas contas

finais;
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IX - averbar a ata da reunido ou da
assembleia, ou o instrumento firmado pelos
sécios, que considerar encerrada a
liquidacéo.

Paragrafo Unico. Em todos os atos, documentos ou

publicagBes, o liquidante empregara a firma ou

denominagdo social sempre seguida da clausula

"em liquidag&@o" e de sua assinatura individual, com

a declaracdo de sua qualidade.

Ndo obstante, também “[...] compete ao
liquidante representar a sociedade e praticar todos os
atos necesséarios a sua liquidacao, inclusive alienar
bens méveis ou imdbveis, transigir, receber e dar
quitagaol...].” (Lei n° 10.406/2002, art. 1.105)

Quantos aos fornecedores, a lei n° 6.404, de
15 de dezembro de 1976, assegura no art. 214, que:
“Respeitados os direitos dos credores preferenciais,
pagara o liquidante as dividas sociais
proporcionalmente, sem distincdo entre vencidas e
vincendas, mas, em relacdo a estas, com desconto.”
Em seu Paragrafo unico ainda destaca: “Se o ativo for
superior ao passivo, o liquidante podera, sob sua
responsabilidade pessoal, pagar integralmente as
dividas vencidas.”

Por fim, também no art. 217, da mesma,
enfatiza que [...] “O liquidante tera as mesmas
responsabilidades do administrador, e os deveres e
responsabilidades dos administradores, fiscais e

acionistas subsistirdo até a extingdo da companhia

[..]7

Fase 3 — Dividendos

Apés todas as suas obrigacBes pagas e antes
do final do processo de liquidacdo, é necesséria a
convocacao de Assembleia para analisar as contas do
liquidantes, destitui-lo e s6 assim escolher a melhor
forma de rateio dos resquicios restantes.

A Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
no art. 215 que:



A assembleia geral pode deliberar que antes
de ultimada a liquidacéo, e depois de pagos
todos os credores, se facam rateios entre os
acionistas, a proporcdo que se forem

apurando os haveres sociais.”

§ 1° E facultado & assembleia geral aprovar,
pelo voto de acionistas que representem
90% (noventa por cento), no minimo, das
acles, depois de pagos ou garantidos os
credores, condicfes especiais para a partilha
do ativo remanescente, com a atribuicdo de
bens aos sécios, pelo valor contabil ou outro

por ela fixado.

§ 2° Provado pelo acionista dissidente que as
condi¢cdes especiais de partilha visaram a
favorecer a maioria, em detrimento da
parcela que |he tocaria, se inexistissem tais
condicdes, sera a partilha suspensa, se nao
consumada, ou, se ja consumada, O0s
acionistas  majoritadrios  indenizardo  os

minoritarios pelos prejuizos apurados.

Fase 4 — Extincéo

A extincdo, antecedida pelas fases de
liguidacdo e da partilha dos lucros entre os sécios,
dar-se-4 com o ato final, no qual se tem por cumprido
todo o processo de liquidacdo. Essa fase € o
encerramento propriamente dito da organizacao,
definida pelo desligamento geral dos subsidios
humanos e materiais que dela faziam parte.

Carvalho Filho vem completar que:

A extincho das empresas
publicas e das sociedades de
economia mista reclama lei
autorizadora. Significa dizer que
o0 Poder Executivo, a que séo
normalmente vinculadas, néo
tem competéncia exclusiva para
dar fim as entidades. O fato se
justifica pela teoria da simetria,
isto é, se a propria Constituicdo
exige que a autorizagdo
criadora se facga através de lei, é
evidente que somente ato desta
natureza sera legitimo para
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extingui-las
FILHO, 2004).

(CARVALHO

Extingue-se a pessoa juridica:

l. pelo encerramento da liquidacdo. Pago o
passivo e rateado o ativo remanescente, 0
liguidante fard uma prestacdo de contas.
Aprovadas estas, encerra-se a liquidacéo
e a pessoa juridica se extingue;

Il. pela incorporacgéo, fusdo ou cisdo com
versdo de todo o patrimdnio em outras
sociedades.

S&o distintos os institutos da liquidagéo e da
extingdo. A extincao de empresa individual é o término
da sua existéncia; € o perecimento da organizacgéo,
ditada pela desvinculagdo dos elementos humanos e
materiais que dela faziam  parte. Dessa
despersonalizacdo do ente juridico decorre a baixa
dos respectivos registros, inscricdes e matriculas nos
6rgdos competentes.

Reforcando, o art. 1.108 da Lei n°
10.406/2002, diz que: “Pago o passivo e partilhado o
remanescente, convocara liquidante assembleia dos
sécios para a prestagdo final de contas.” Com o art.
1.109, onde sendo “[...] Aprovadas as contas, encerra-
se a liquidagcdo, e a sociedade se extingue, ao ser
averbada no registro proprio a ata da assembleia [...].”

Somente a extingdo e ndo o inicio ou a pratica
dos atos de liquidacdo determina a perda de
beneficios fiscais condicionados a ndo extingdo.
Mediante findo este procedimento do ente juridico
decorre a baixa dos respectivos registros, inscricdes e
matriculas nos 6rgdos competentes.

A conclusdo Ibégica € que,
dependendo de lei que autorize
a sua criagdo, sO por essa via
pode ser extinta, e ndo por
vontade prépria, em Assembleia
Geral ou por decisdo de seu
Conselho de Administragdo, por
exemplo, pois qualquer ato,
privado ou publico, de
hierarquia inferior & lei deixaria
existente e vigente o ato
legislativo que autorizou a
criagcdo da empresa (principio
do paralelismo das formas), em
situagdo juridica indefinida.
(ARAUJO, 2006)



DESAFIOS

O préprio processo de extingdo € considerado
como o um grande desafio, sendo ele de alta
complexidade e requerer imensos esforcos e
conhecimentos de areas distintas, contudo ainda ha
outras nuances devem ser levadas em consideracéo
resguardar todos os individuos que passarem como
administradores responsaveis pela empresa. Entao,

os desafios perpassam por:

I Regularizagé@o contabil — independente da
precariedade dos registros disponiveis,
cabe o atual gestor atualizar e registrar, no
inicio e final de cada exercicio, s6 assim a
assembleia analisara as execugbes, por
meio do balan¢co auditado por empresa
independente;

Il. Patrimdnio — este levantamento vai
amparar a liquidez do encerramento, ele
tem que ser divido em:

a. Bens (moveis, imoveis, tangiveis e
intangiveis) — estudo de como
cada um desses podem ser
vendidos e qual a melhor forma
disso proceder, mediante a
guantidade e recursos disponiveis
para isso;

b. Obrigacdes — nenhuma sociedade
consegue seu encerramento sem
antes sanar suas dividas
pendentes, decorrente de
fornecedores, tributos federais,
estaduais e municipais, tributos
previdenciarios, dentre outros.

Il Demissédo de Pessoal - posterior a tomada
da decisdo, a este ato deve ser feito com
altissima cautela, principalmente se a
empresa ndo estiver em processo de
faléncia, no que tange as suas obrigacdes

com pessoal para que ndo haja um
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aumento do passivo e prazo de
encerramento;

V. Destinacao de Acervo Documental — apds
todo encerrado, ainda é necesséario a
organizacao e destinacdo de documentos,
respeitando o prazo de guarda de cada
um, mesmo optando por fazer o descarte
€ importante ter responsabilidade também

nessa acao.

CONSIDERACOES FINAIS

E necessario um planejamento de exting&o,
antes mesmo da suspencdo das atividades fim da
empresa. E prudente analisar o motivo pelo qual gera
a decisédo de optar pelo encerramento e partir disso,
avaliar como se dara cada fase. A andlise de custo de
encerramento é uma forma de ter ideia do tem por vir,
levando em consideracdo a equipe que dara
andamento ao encerramento e, inclusive, o prazo final
tem que ser estipulado para que tenha indicativo.

Os desafios estdo para serem superados, nao
sendo eles nenhum absurdo a ser seguido, mas foram
baseados no caso pratico disponivel para este estudo
e de comum acordo entre os responsaveis pelo atual
processo.

E absolutamente possivel que o encerramento
gque uma empresa publica seja feita com eficacia,
desde que o responsavel esteja aberto a seguir
parametros e métricas prevista e imprescindiveis.

Enfim, imprevistos sdo completamente
comuns nesses casos, porém deve-se buscar
minimiza-los o quanto for preciso. Ndo se atentar a
cada etapa e atos aqui descritos, seguindo
cuidadosamente um planejado e executando
minuciosamente de acordo a legislagdo vigente, é
arriscar demais deixando brechas para que

imprevistos venham a tona.
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