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POLUICAO SONORA: ALGUNS ASPECTOS ADMINISTRATIVOS E PENAIS

RESUMO

Raimundo Rodrigues de Aradjo Filho®

Com o aumento do processo de urbanizacdo das cidades, especificamente a partir do inicio do
Século XX, a poluigdo sonora iniciou-se e se destacou primeiramente como um problema
entre vizinhos, e depois como uma questdo referente a qualidade de vida e a satde publica.
No Brasil a poluicdo sonora tem aumentado muito nas Ultimas décadas, especialmente nas
grandes aglomeracfes urbanas, provocando graves prejuizos fisicos e psicolégicos ao ser
humano e desestruturando o meio ambiente sonoro. Este trabalho se orientou por uma
pesquisa eminentemente bibliografica, e tem como objetivo analisar na doutrina majoritaria e
ordenamento juridico ambiental, alguns aspectos administrativos e penais da poluigdo sonora.
O meio ambiente sonoro diz respeito diretamente a qualidade de vida e a satde humana por
isso ele é protegido pelo art. 225 da Constituicdo Federal e por toda a legislacdo que de forma
geral protege 0 meio ambiente.

Palavras-chave: Poluigdo Sonora; Qualidade de Vida; Ruido; Saude Publica; Aspectos
administrativos e Penais.
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ABSTRACT

With the increasing urbanization of towns process, specifically from the early twentieth
century, the noise began and was first highlighted as a problem between neighbors, and then
as a matter concerning the quality of life and public health. In Brazil noise pollution has
increased greatly in recent decades, especially in large urban areas, causing serious physical
and psychological harm to human and disrupting the middle soundscape. This work is guided
by an eminently literature, and aims to analyze the majority doctrine and environmental law,
some administrative and criminal aspects of noise pollution. The medium soundscape relates
directly to the quality of life and human health so it is protected by art. 225 of the Federal
Constitution and by legislation that generally protects the environment.

Keywords: Noise Pollution; Quality of life; Noise; Public health; Administrative and criminal
aspects.



INTRODUCAO

Com o desenvolvimento desordenado das cidades e o aparecimento das grandes
indUstrias, as pessoas passaram a viver com a poluicdo de lagos, rios e das proprias
metrépoles. Nesse panorama, outro tipo de poluicdo que ndo é visivel o qual as pessoas de
certa forma se acostumaram pode ser considerado um dos maiores problemas da vida
moderna: a poluicéo sonora.

A poluicgdo sonora se da por meio do ruido, que € o som indesejado, considerada uma
das formas mais graves de agressdo ao homem e ao meio ambiente. Dois fatores sdo
determinantes para mensurar a amplitude da poluicdo sonora: o tempo de exposicao e o nivel
do barulho a que se expe a pessoa.

Por se tratar de problema social difuso, a poluicdo sonora deve ser combatida pelo
poder publico e pela sociedade, individualmente, com ac6es judiciais de cada prejudicado, ou
coletivamente, por meio da acdo civil pablica (Lei 7.347/85), para garantia do direito ao
s0ssego publico, o qual esta resguardado pelo artigo 225 da Constituicdo Federal.

Na legislacdo ambiental, poluicdo é definida no art. 3°, 11, da Lei 6.938/81, como a
degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que, direta ou indiretamente,
prejudiqguem a saude, seguranca e 0 bem estar da populacdo; criem condi¢bes adversas as
atividades sociais e econdmicas; afetem desfavoravelmente a biota; afetem as condicoes
estéticas ou sanitarias do meio ambiente; lancem matérias ou energia em desacordo com 0s
padrées ambientais estabelecidos.

A Lei 9.605/98, que trata dos crimes ambientais, em seu artigo 54, configura crime
“causar polui¢do de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar danos
a saude humana...”, 0 que inclui nesta figura delituosa a polui¢do sonora pelas consequéncias
que produz. A Lei de Contravencdes Penais prevé forma especifica para a poluigdo sonora.

Sendo que este serd 0 objeto dessa pesquisa, 0s aspectos penais e administrativos da
poluicéo sonora enquanto Contravencdo Penal e Crime Ambiental.

A poluicdo sonora urbana pode ser considerada um problema social e/ou juridico
quanto aos niveis excessivos de ruidos, bem como da deterioracdo da qualidade de vida, em
desacordo com a Resolugdo CONAMA 001/90, Lei n° 9.605/1998 de Crimes Ambientais (art.

54), assim como o Decreto Lei n° 3.688/41 Contravengdes Penais (art. 42).



Nas cidades pode-se constatar a presenca de poluicdo sonora, contudo os niveis de
ruidos aceitaveis serdo abordados durante o desenvolvimento da pesquisa, e dentro das
possibilidades de acesso aos arquivos, documentos e normas que estabelecem esses niveis,
comparé-los com os estabelecidos pela OMS. Poluicdo essa que pode trazer danos a salde
publica dos moradores urbanos.

Portanto, os impactos na salde humana sdo: reducdo da capacidade auditiva,
perturbacdo do sono (insénias), interferéncia com a comunicagdo, interferéncia com a
concentracdo e aprendizagem, efeitos fisiolégicos como hipertenséo, stress, depressédo, perda
de memodria, dores de cabeca, aumento da pressdo arterial, cansaco, gastrite e Ulcera, baixa de
rendimento escolar e no trabalho, surdez (em casos de exposicao a niveis altissimos de ruido).

Para além destes efeitos, o ruido causa desconforto, desassossego e irritacdo,
cada um destes danos esta associado a uma série de fatores, como o tipo de ruido (se é grave
ou agudo, por exemplo), a sua intensidade, o tempo de exposicdo e as caracteristicas da
pessoa sujeita ao ruido.

Analisar na doutrina majoritaria e ordenamento juridico ambiental, federal, estadual,
municipal, jurisprudéncias e doutrinas pertinentes, alguns aspectos administrativos e penais
que possa responsabilizar administrativamente e penalmente os responsaveis pelos niveis de
poluicdo sonora emitidos em desacordo com as normas ambientais.

Os objetivos dessa pesquisa sdo: Abordar a tematica utilizando conceitos juridicos
sobre poluicdo sonora; Estudar na doutrina majoritaria e ordenamento juridico brasileiro,
federal, estadual e municipal no &mbito do direito ambiental, os conceitos de poluicdo e
poluicdo sonora; Analisar os meios juridicamente recomendados, para minimizar os efeitos
que a poluicdo sonora pode causar a saude dos habitantes das cidades; Verificar se na
legislacdo possui dispositivo que possa responsabilizar administrativamente e penalmente os

responsaveis pela propagacao de poluicdo sonora.
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1 ESCORCO HISTORICO DO DIREITO AMBIENTAL

O som acompanha o ser humano desde a sua criacdo. Essencial para a comunicacao,
em especial com os demais seres humanos, o som resulta prazeroso quando proveniente do
sussurro do vento ou de um riacho, ou do canto de um péassaro ou de uma voz afinada, ou
ainda quando fruto da harmonia de um instrumento musical. Sons de todo tipo acompanham a
vida do homem, perceptiveis gracas ao maravilhoso e complexo 6rgéo da audicio: a orelha?.

Todavia, os sons tém se tornado incomodo, em certas circunstancias, mormente
quando perturbador do repouso noturno. Por esse motivo, na antiga Roma, a passagem de
carruagem pela metropole, em determinados locais, estava proibida a noite, de forma a
preservar, justamente, o descanso noturno.®

Fiorillo* nos lembra que em 1840 a falta de graxa nos eixos das carruagens fazia com
que eles rangessem, o que dava ensejo a multa. Igualmente, em 1912, um ato municipal
proibia o estalo de chicotes por parte daqueles que conduziam carruagens.

Esses sons perturbadores, desagradaveis, dissonantes, discordantes, que viemos a
chamar de ruidos, foram terrivelmente multiplicados com o advento da Revolugéo Industrial,
adquirindo propor¢des antes inimaginaveis.

A construcdo humana em cidades, cujo desenvolvimento trouxe avangos econdmicos,
tecnoldgicos e industriais, trouxe também o desequilibrio ambiental. Percebeu-se, desde logo,
0 impacto degradativo da industrializacdo nos recursos naturais tais como a agua, 0 ar e 0
solo, impactos claramente perceptiveis a olho nu.

O moinho de vento e a roda hidraulica foram substituidos por uma nova fonte de
energia, com a invencdo da maquina a vapor, no inicio do seculo XVIII. Quem teve a
oportunidade de conhecer uma locomotiva movida a vapor, sabe da intensidade do som
provocado pelas descargas de vapor. Foi 0 vapor que impulsionou motores para bombeamento

de &gua e transporte, e impulsionou a industria téxtil, movendo os seus teares.

2 BONDARENCO, Daniel Fernando Zajarkiewicch. Poluicdo Sonora urbana: principais fontes. Aspectos
juridicos e técnicos. Dissertacdo de Mestrado em Direito das Rela¢6es Sociais. Sdo Paulo: Universidade Catélica
de Séo Paulo, 2010, p. 11.

¥ SHAW, Edgar A. G. In. Bondarenco, Daniel Fernando Zajarkiewicch. Poluicdo Sonora urbana: principais
fontes. Aspectos juridicos e técnicos. Dissertagdo de Mestrado em Direito das Relagdes Sociais. Sdo Paulo:
Universidade Catdlica de Sao Paulo, 2010, p. 11.

* FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 15¢ Edicdo, Ed. Saraiva, Sdo
Paulo, 2006, p. 367.
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No final do século XVII chegava o motor elétrico, em meados do século XIX, o motor
de combustdo interna. E por causa deles, o0 mundo jamais seria 0 mesmo.

O maquinério industrial e os veiculos de transporte movido por estas invencoes,
principalmente pela combustdo interna, desencadeou o fenémeno do ruido, ndo mais restrito a
perturbagdo do sono, mas como elemento pernicioso dentro do ambiente de trabalho, e logo
nos ambientes publicos.

Diferentemente da degradacdo causada pelos residuos solidos, liquidos e gasosos
oriundos da industrializacdo, que atingiam indiretamente o ser humano por meio da
degradacdo dos recursos naturais, como a agua, 0 ar e 0 solo, o ruido atingiu o homem
diretamente. E como a perda auditiva, em geral, se da de forma cumulativa no tempo,
perceptivel quando o prejuizo auditivo ja esta presente, o ruido se transformou na sociedade
pos-revolucdo industrial, num inimigo invisivel.

Com o advento do automdvel e do avido, no fim do século XIX e comeco do século
XX, aumentou o nivel de ruido urbano de forma vertiginosa, o que levou ao Prémio Nobel em
Psicologia ou Medicina, em 1906, o bacteriologista Dr. Robert Koch apud Bondarenco®, a
predizer o mal que o ruido traria & sociedade humana, dizendo: “vira o dia em que o homem
lutara contra o ruido impiedoso como o pior inimigo de sua saude”.

E os niveis de ruido crescem de tal forma que a sociedade comegou a exigir
providéncias do Estado, de forma que os danos causados ao meio ambiente ndo se tornassem
irreversiveis®.

A maioria dos autores parece concordar que a Declaracdo da Organizacdo das Nagoes
Unidas (ONU) sobre o Meio Ambiente Humano, realizada de 5 a 16 de junho de 1972 em
Estocolmo, contribuiu para o desenvolvimento da legislacio ambiental internacional’.

Conforme Machado®, o documento emanado da Conferéncia de Estocolmo “salientou que o

® The Day Will come when man Will fight merciless noise as the enemy of his health, THOMPSON J.
WILLIAM and SORGIV, KIM SORGIV, Sustainable landscape of construction: A guide to green building
outdoors, Island Press, apud BONDARENCO, Daniel Fernando Zajarkiewicch. Poluicdo Sonora urbana:
principais fontes. Aspectos juridicos e técnicos. Dissertacdo de Mestrado em Direito das Relages Sociais. Sao
Paulo: Universidade Catdlica de Sdo Paulo, 2010, p. 12.

® PORFIRO JUNIOR, Nelson de Freitas, Responsabilidade do Estado em face do Dano Ambiental. Malheiros
Editores, S&o Paulo: 2002, p. 29.

" FREITAS, Gilberto Passos de. Polui¢do Sonora. Aspectos Legais. Santos: Editora UNISANTA, Universidade
Santa Cecilia, 2002, p. 35.

8 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 20 ed. Revista, atualizada e ampliada. S&o
Paulo: Malheiros Editores, 2012, p. 69.
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homem tem direito fundamental a adequadas condi¢des de vida, em um meio ambiente de
qualidade”.

O problema do ruido se torna um problema ambiental. Ndo por acidente, ao lado da
poluicdo do ar e das aguas, a poluicdo sonora foi considerada pela Organizacdo Mundial da
Sadde (OMS) como uma das trés prioridades ecolégicas’.

No periodo de 3 a 21 de junho de 1992, a conferéncia se realizou no Rio de Janeiro,
trazendo a luz cinco importantes documentos, a saber: a Carta da Terra (ou Declaragdo do
Rio), a Declaracdo sobre Floresta, a Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica, a Convencéo
Quatro sobre Mudancas Climéticas e a Agenda 21.

A Declaragdo do Ri0™, no “Principio 77, declara que “os Estados irdo cooperar, em
espirito de parceria global, para a conservacdo, protecdo e restauracdo da salde e da
integridade do ecossistema terrestre”.

Na Agenda 21 Global-, a preocupacdo com o ruido ja se faz presente na secdo 6.41,
quando trata dos Desafios da Saude Urbana, estabelecendo que:

Os programas de acdo definidos nacionalmente, com auxilio, apoio e coordenacao
internacionais, quando necessario, devem incluir, nesta area: [...] (g) Ruido:
desenvolver critérios para determinar niveis méximos permitidos de exposi¢do a

ruido e incluir medidas de verificacdo e controle de ruidos nos programas de salde
ambiental™. (Grifamos)

Na secdo 7.48, ao tratar dos Sistemas Sustentaveis de Energia e Transporte, reconhece:

Nos paises em desenvolvimento, a rdpida motorizacdo e a insuficiéncia de
investimentos em planejamento de transportes urbanos e manejo e infraestrutura do
trafego estdo criando problemas cada vez mais graves em termos de acidentes e
danos, saude, ruido, congestionamento e perda de produtividade, semelhantes aos
que ocorrem em muitos paises desenvolvidos.

Embora bem mais tardia do que a Agenda Global, a Comissdo de Politicas de
Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda Nacional — CPDS, responsavel pela construcdo da
Agenda 21 Brasileira®?, selecionou as &reas teméticas e a forma de consulta e construcéo do

documento. As areas foram: gestdo dos recursos naturais, agricultura sustentavel, cidades

® FREITAS, op. cit. p. 16.

¥ MMA - Ministério do Meio Ambiente. Declaragdo do Rio. Disponivel em:<
http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=18idConteudo=576> Acessado em
08/10/2016.

1 MMA  Ministério do  Meio  Ambiente.  Agenda 21  Global:  Disponivel  em:
<http://www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/ arguivos/cap 06.pdf. Acessado em 08/10/2016.

12 A Agenda 21 Brasileira comecou a ser elaborada em 1996 e concluida em 2002.


http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=18idConteudo=576
http://www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/_arquivos/cap%2006.pdf
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sustentaveis, infraestrutura e integragdo regional, reducdo das desigualdades sociais e ciéncias
e tecnologia para o desenvolvimento sustentavel.

E no que diz respeito ao topico “cidades sustentaveis”, dentre as agdes ¢ estratégias
propostas estava o de implementar campanhas de esclarecimentos a populacdo sobre a
producdo de ruidos, divulgando o valor médio de decibéis tolerdveis relativos ao tipo de area
e periodo do dia.

Percebe-se que essas iniciativas mostram a necessidade de se velar pela protecdo do
ser humano dos maleficios do ruido excessivo. Necessario que haja instrumentos legais que
venham a regular quais sdo os niveis aceitaveis de pressdo sonora toleravel dentro do conceito
de desenvolvimento e sustentabilidade. Urgéncia que haja instrumentos efetivos de educagéo,
controle e gestdo dessa problematica.

Nas ultimas décadas o ruido urbano deixou de ser um mero incdmodo, um problema
de vizinhanca, para se transformar num problema generalizado, global, difuso. O ruido tem
sido considerado pelo publico em geral como o maior fator de disturbio ambiental do dia-a-
dia, percepcao que se confirma pela grande quantidade de estudos realizados para avaliar 0s
efeitos adversos da exposicdo ao ruido, efeitos que podem ser divididos em especificos
(auditivos) e ndo especificos (extra-auditivos), que por sua vez podem ser subdivididos em
subjetivos (incdmodos) e objetivos (interferéncia na comunicacao, distirbios do sono, etc.)*.

Por tratar-se de uma grandeza pertencente as ciéncias naturais, as questdes atinentes ao
ruido sdo tratadas no &mbito da fisica, da acustica, da arquitetura e outras disciplinas afins. E
ao que concerne ao ser humano, pela medicina, pela fonoaudiologia. O direito deve valer-se
da producdo técnica e cientifica para positivar as medidas de prevengdo, combate e gestdo da
poluicédo sonora em suas variadas formas, sob pena de tornar indcua a legislagéo e os esforgcos
na tutela do meio ambiente equilibrado.

Como lembra FRANCO apud BONDARENCO:*

O jurista no &mbito do Direito Ambiental ndo vai muito longe sozinho, ndo vai
muito longe se se fechar no Direito, se ndo abrir essas janelas do conhecimento para
outros ramos do saber, a técnica, a economia, a engenharia, etc. se ndo souber
trabalhar em conjunto com os outros profissionais sociais.

¥ MUZET, Alain apud BONDARENCO, Daniel Fernando Zajarkiewicch. Poluicdo Sonora urbana: principais
fontes. Aspectos juridicos e técnicos. Dissertacdo de Mestrado em Direito das Rela¢bes Sociais. Sdo Paulo:
Universidade Catdlica de Sao Paulo, 2010, p. 14.

% Apud BONDARENCO, op cit. p. 15.
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A presente pesquisa tomara, portanto, uma direcdo multidisciplinar, tratando dos
aspectos juridicos relativos ao meio ambiente e da poluicdo sonora nele inserido, dos agentes
envolvidos e de sua participacdo, e entrando, também, nos aspectos técnicos e cientificos que
compdem a tutela juridica atual que devem continuar a aprimorar a tutela futura do Direito

nacional em face da poluic¢éo sonora urbana.
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2 CARACTERISTICAS JURIDICA DA POLUICAO SONORA

Antes de entrarmos na conceituacdo propriamente dita de poluicdo sonora, é
imprescindivel distinguir dois elementos basicos que sdo correspondentes e, apesar de terem
definicBes e caracteristicas distintas, muitas vezes sdo confundidos: som e ruido.

Som, de acordo com as ciéncias que pesquisam o aspecto fisico e acustico, nada mais
é do que uma forma de energia transmitida pelo choque sucessivo de moléculas em um meio
que tenha massa ou elasticidade seja ele, sélido, liquido ou gasoso, representada por
compressOes e rarefacdes, que se propala de forma circuncéntrica, uma vez que, quando ha
uma variacdo de pressdo devido a vibraces de tais moléculas, sdo geradas ondas que, se
tiverem amplitude e frequéncia dentro de faixas consideradas audiveis, sdo denominadas
ondas sonoras.™

O som pode ser medido por meio de trés vetores fisicos: o poder acustico, expresso em
Watts (W), a intensidade acustica (I) e a pressdo acUstica, expressa em Pascais (Pa). Da
conjuncdo destes trés elementos afere-se o nivel sonoro, que representa a sensacdo de ruido
efetivamente percebido pelo ouvido humano, cuja escala mais comumente usada é a escala de
compensa¢do A, medida pela unidade “bel”, ou sua décima parte, o “decibel” (dB).

A altura do som é determinavel a partir de sua frequéncia, cuja unidade de medida é
calculada em Hertz (Hz), enquanto a partir do espectro (diferentes frequéncias de um som
complexo) e do timbre é possivel identificar sons de mesma altura proveniente de fontes

diversas, conforme Machado:*®

O espectro: as diferentes frequéncias de um som complexo permitem definir sua
composicao, sendo o timbre que permite ao ouvido distinguir sons da mesma altura,
proveniente de fontes diferentes, por exemplo: notas de um violino e de uma flauta.

Estas noges similarmente podem ser retiradas das definicées abordadas por Fiorillo:*’

Nesse contexto, podemos afirmar que som é qualquer variagdo de pressdo no ar, na
agua... que o ouvido humano possa captar, enquanto ruido é o som ou conjunto de

% FREITAS, Ana Paula Meneguett de. Estudo do Impacto causado pelo aumento da poluicdo sem areas
proximas aos centros de lazer noturno de Santa Maria do Sul — RS. Dissertacdo de mestrado em Engenharia
Civil. Santa Maria: Universidade Federal de Santa Maria, 2006, p. 20.

* MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 202 ed. Revista, Atualizada e Ampliada. Sao
Paulo : Malheiros, 2012, p. 779.

Y FIORILLO, op. cit., p. 367.
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sons indesejaveis, desagradaveis, perturbadores. O critério de distingcdo é o agente
perturbador, que pode ser variavel, envolvendo o fator psicolégico de tolerancia de
cada individuo.

Verificamos que a preocupagdo com o ruido na cidade é antiga. Tanto isso é verdade
que, em 1840, os carros de bois que os eixos rangessem por falta de graxa eram multados. Em
1912, um ato municipal vedava o estalo de chicotes dos que dirigiam carruagens. E essa
preocupacdo tem razdo de ser, porquanto pesquisas constataram que o ruido da zona central
de Sdo Paulo aumentou em cinco decibéis na dltima década (85 para 90), enquanto a
tolerancia fixada pela OMS é de 70 (setenta)®®.

Edis Milare'® define ruido como “o resultado da associacdo de sons produzidos em
diferentes intensidades e em vérias frequéncias situadas no intervalo de espectro audivel pelo
ser humano”.

Quanto ao aspecto de sua duragdo, conforme menciona Fiorillo,?® os ruidos podem ser
classificados em quatro categorias, que sao:

Continuos ou Estacionérios: sdo caracterizados pela infima variagdo de sua frequéncia
e acustica, mantendo-se constantes. Como por exemplo, o ruido de um aparelho
condicionador de ar ligado em uma sala ou, ruido ambiental de fundo.

Flutuantes ou Intermitentes: caracterizados pela variacdo dos niveis de pressdo
acustica e espectro de frequéncia, periddica ou aleatoriamente. Um dos exemplos mais
comuns é o ruido proveniente de trafego de veiculos em via publica.

Transitdrios: ruido que tem inicio e fim em periodo determinado.

De impacto: caracterizados por bruscas elevacBes transitdrias de pressdo acustica,
como no caso de um avido que ultrapassa a barreira do com.

Deve-se mencionar que os procedimentos para afericdo do nivel de intensidade sonora,
por meio da escala A, com o uso de aparelho chamado decibelimetro, e sua determinacéo
como niveis “aceitdveis” ou ndo, sdo orientados segundo o contido na NBR 10.151%! e na

NBR 10.152% editadas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, em

8 SILVA, Renata Marques Apud FIORILO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental — 15? ed. S&o
Paulo : Saraiva, 2014.

9 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glosséario. 5% ed. Atualizada e ampliada. S&o
Paulo : Revista e Atualizada, 2007, p. 339.

2 FIORILLO, Celso Antdnio, op. cit. 371.

2l ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS, Norma Brasileira de Regulamentacdo 10.151 :
Avaliacdo do nivel do ruido em éareas urbanas habitadas visando o conforto da comunidade. Rio de Janeiro:
ABNT, 1987.

22 |dem. Norma Brasileira de Regulamentacio 10.152 : Avaliag&o do nivel do ruido em areas urbanas habitadas
visando o conforto da comunidade. Rio de Janeiro: ABNT, 1987.
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conjungdo com os critérios e padrbes de emissdo de ruidos contidos nas Resolugbes n°
001/90% e 20/1994** do Conselho Nacional do Meio ambiente - CONAMA.

No Brasil, o estabelecimento de normas regulamentares e padrGes para emissoes
compativeis com o equilibrio ambiental e a qualidade de vida é, por forca do inciso Il, do
artigo 6°, da Lei n® 6.938/81%°, que estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente, de
competéncia do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, 6rgdo consultivo e
deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA.

Tal competéncia, porém, ja foi do extinto Ministério do Interior, o qual por intermédio
da Portaria n° 92, de 19 de junho de 1980%, definia os padrdes e limites para emisséo de
ruidos provenientes de todas as atividades, competéncias materiais entre 6rgdos e entidades
federais, estaduais e municipais, poder de policia na fiscalizacdo, entre outros aspectos,
enfatizando, sobretudo, o interesse publico na saude, seguranca e sossego.

O CONAMA, atendendo o que preceitua o art. 9°, |, da referida Lei da Politica
Nacional do Meio ambiente?’, instrumentaliza tais normas por meio de suas Resolucdes, que
sdo indispensaveis a vida em sociedade por causa dos limites legais que devem ser impostos
contra os abusos casualmente cometidos, ou que possam vir a ser cometidos, no exercicio dos
direitos individuais, na utilizacdo da propriedade, entre outros, de forma a moderar a relagdo
meio ambiente-interferéncia humana.?®

No que diz respeito a emissdo de ruidos, as mais relevantes Resolucgdes editadas pelo
CONAMA sdo: a Resolugdo n° 001/1990, que institui os critérios e padrdes para emissao de

ruidos nas atividades industriais; Resolugdo 002/1990%°, que criou o Programa Nacional de

2 BRASIL, Ministério do Meio Ambiente. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolucéo 001, de 08 de
margo de 1990.

2% |dem. Ibidem. Resolugéo n° 20, de 07 de dezembro de 1994.

% |dem. Lei n° 6.938/81, de 31 de agosto de 1981. Politica Nacional do Meio Ambiente.

% BRASIL, Ministério do Interior, Portaria n° 92, de 19 de junho de 1980.

2T Art. 9°. Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente: | — o estabelecimento de padrdes de
qualidade ambiental;

28«0 regime de liberdades publicas em que se vive permite 0 uso normal dos direitos individuais, mas n&o
autoriza o abuso, nem seu exercicio antissocial. 1sso traz a tona a necessidade da elaboragdo de padrfes de
qualidade, por meio de critérios técnicos ambientais, no sentido do poder publico limitar a emissdo de poluentes,
qualquer que seja sua espécie. Dessa forma, a legislacdo coloca a disposi¢do uma série de limitagGes a direitos
individuais, tais como restri¢cdes ao uso e gozo da propriedade, a liberdade de comércio, de indUstria e outras
iniciativas privadas, sujeitando-os a controle especial, mediante atos de licenciamento, de aprovacdo, de
fiscalizagdo e de imposigdo de sangdes.” (TRENNEPOHL, Terence Dorneles. Direito ambiental. 42 ed. Revista e
Atualizada, Salvador: Juspodium, 2009, p.107).

2 BRASIL, Ministério do Meio Ambiente. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolucéo n° 002, de marco
de 1990.
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Educagéo e Controle da Poluicdo Sonora — “SILENCIO”; Resolugdes n° 001/1993%, alterada
pela Resolugdo n° 008/1993%*, 002/1993%, 017/1995% e 252/1999, que estabelecem limites
méaximos de emissdo de ruidos por veiculos; e, Resolucdo n° 20/1994, que criou o selo
“ruido”, para indicag¢ao do nivel de poténcia sonora em aparelhos eletrodomésticos.

A Resolugéo n° 001, de 08 de margo de 1990, considerada a mais importante, dado seu
carater mais extensivo em relagdo as outras, fixa critérios e padrées com relacdo a emissao de
ruidos por atividades industriais, comerciais, atividades de cunho social ou recreativas e até
propaganda politico-eleitoral.

Machado®* afirma que esses limites sdo definidos pelas Resolucdes do CONAMA e
regulamentados pela ABNT, dada a reparticdo constitucional de competéncia, tém natureza de
norma geral, estabelecidos pela Unido, e que, no entanto, os Estados e Municipios podem
complementa-los por meio de instrumentos proprios que fixem limites menores, todavia,

jamais, excedé-los, conforme li¢do abaixo:

Em razéo do sistema constitucional de reparticdo de competéncia (...) assinalamos
que as diretrizes da Resolugdo 1/90-CONAMA, incorporando os valores da NBR
10.152, sdo “normas legais”, conforme 0 art. 24 § 1°, da CF/1988. Assim, os Estados
e 0s Municipios podem suplementar esses valores, para exigir mais, isto é, fixar
indices menores de decibéis no sentido de aumentar a protecdo acustica. Contudo,
Estados e Municipios ndo poderdo diminuir os indices de conforto acustico
apontados pela norma federal.

A Resolucdo 001/90 tem como meta garantir, no aspecto pratico, que diversas
atividades humanas potencialmente emissoras de ruidos se adequem a padrfes técnicos que

possibilitem a manutencao do equilibrio ambiental e, assim, da qualidade de vida.®

%0 |dem. Ibidem. Resolugdo n° 001, de 11 de fevereiro de 1993.

31 |dem. Ibidem. Resolucdo n° 001, de 11 de fevereiro de 1993.

%2 |dem. Ibidem. Resolugdo n° 002, de 11 de fevereiro de 1993.

%% |dem. Ibidem. Resolugdo n° 017, de 13 de dezembro de 1995.

¥ MACHADO, Paulo Affonso Leme, op. cit. 661.

% «Considerando que os problemas nos niveis excessivos de ruidos estdo incluidos entre os sujeitos ao Controle
da Poluicdo do Meio Ambiente; Considerando que a deterioracdo da qualidade de vida, causada pela poluicéo,
estd sendo continuamente agravada nos grandes centros urbanos; Considerando que o0s critérios e padrdes
deverdo ser abrangentes e de forma a permitir facil aplicacdo em todo o Territério Nacional, resolve: | — A
emissao de ruidos, em decorréncia de qualquer atividade industrial, comerciais, sociais ou recreativas, inclusive
as de propaganda politica, obedecera, no interesse da salde, do sossego publico, aos padrfes, critérios e
diretrizes estabelecidos nesta Resolucdo. Il — S&o prejudiciais a salde e ao sossego publico, para fins do item
anterior, os ruidos com niveis superiores aos considerados aceitaveis pela NBR 10.151 — Avaliagdo do Ruido em
Areas Habitadas visando o conforto da comunidade, da Associagéo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT. 11|
— Na execucdo dos projetos de construcdo ou de reformas de edificacBes para atividades heterogéneas, o nivel de
som produzido por uma delas ndo poderé ultrapassar os niveis estabelecidos pela NBR — 10.152 — NIVEIS DE
Ruido por conforto acustico, da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.”
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E interessante destacar que a referida Resolugdo, em seu item 11, reporta a utilizagio
das regras e padrdes determinados pela NBR 10.151, enquanto que em seu item 111 estabelece
que para obras e construcdes em geral dever-se-a notar o estabelecido na NBR 10.152.

No item IV, quanto a emissdo de ruidos por veiculos automotores e ruidos no
ambiente de trabalho, a norma indica competéncia do Conselho Nacional de Transito —
CONTRAN e do Ministério do Trabalho, para regulamentar essas situagfes especificas,
cabendo destacar que a emissdo de ruidos por veiculos automotores ndo deve ser confundida
com emissdo de ruido resultante de transito de veiculos, a qual se submete aos padrdes usados
pela Resolugéo 001/1990.

Nos itens V e VI, discorre sucintamente sobre a competéncia de érgdos fiscalizadores
e repressores, atribuidos de poder de policia, para deliberar sobre a matéria, no ambito de suas
competéncias, assim como o fato de que as medicOes deverdo ser realizadas de acordo com
padrdes, critérios e procedimentos previstos na NBR 10.151.

As Resolugdes 001/1993 (modificada pela Resolugdo n° 008/1993), 002/1993,
017/1995 e 252/1999, o0 CONAMA determinou limites maximos de emissdo de ruidos por
veiculos, razdo pela qual os referidos dispositivos devem ser abordados sistematicamente.

A Resolucdo n° 008, de 01 de outubro de 1993, que alterou e deu novo texto a
Resolucdo n° 001/1993, fixou limites maximos® de ruidos em aceleragdo e parado, para
veiculos automotores nacionais ou importados, exceto motocicletas, motonetas, ciclomotores,
bicicletas com motor auxiliar e assemelhados, que sdo objeto da Resolucdo 002/1993.

Interessante observar que esses limites sdo impostos aos fabricantes, que devem
ajustar seus produtos a nova realidade, sendo necessario destacar que o controle e
regulamentacdo de ruido veicular, na esfera do uso e conservacdo do particular e,
consequentemente, no transito, é de competéncia do CONTRAN, conforme especificado no
item 1V da Resolugdo n® 001/1990, acima citada.

As Resolucgdes 017/1995 e 252/1999 do CONAMA especificam, na devida ordem, os
limites maximos de ruidos para veiculos de passageiros ou modificados e limites maximos de
ruido nas proximidades do escapamento, para os veiculos rodoviarios automotores, inclusive

veiculos encarrocados, complementados e modificados, quer sejam nacionais ou importados.

% 0§ 1° do Art. 1°, da Resolucdo 008/1993, quanto & determinagdo dos limites, remete & utilizacdo da Tabela
18, em conformidade com NBR 84.333, na qual, de acordo com o tipo e motor e categoria do veiculo, os niveis
maximos de ruido com veiculos em aceleragdo variam entre 77 e 84 decibéis.
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Ainda na inquiricdo da emissdo de ruidos, a Resolugdo CONAMA n° 020, de 07 de
dezembro de 1994, sob multiplos argumentos, dentre eles o fato de que “0 ruido excessivo
causa prejuizo a saude fisica e mental, afetando particularmente a audi¢do” e levando em
conta os objetivos do programa federal “siléncio” (estabelecido por meio da Resolugdo do
CONAMA n° 002/1990), definiu o nivel maximo de ruido (poténcia sonora) que pode ser
irradiado por eletrodomésticos. Fez o chamado “selo ruido”, que passou a ser obrigado a sua
observancia pelos fabricantes nacionais e importadores e é considerado®” um significativo
progresso para o controle da intensa emisséo de ruidos no ambiente doméstico.

Em seu artigo 1° dispde:

Instituir o selo ruido, com forma de indicacéo de nivel de poténcia sonora, medido
em decibel — dB (A), de uso obrigatério a partir desta Resolucdo para aparelhos
eletrodomésticos, que venham a ser produzidos, importados e que gerem ruidos no
sue funcionamento.

Esta define 0 que se tem por “eletrodoméstico”, encaminhando a defini¢do dada pela
ABNT por meio da NBR 6.514, (Art. 1°, paragrafo Gnico).®

A autorizacdo para uso do selo ruido, de acordo com os artigos 2°, 3° e 5° da
Resolucdo 020/1994, é concedida pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Renovaveis — IBAMA, que fard depois que o Instituto de Metrologia, Normatizacdo e
Qualidade Industrial — INMETRO, por meio de um de seus organismos de verificacdo de
Desempenho de Produto (OVD) credenciados, emitir a Declaragcdo de Poténcia Sonora de
Produto Eletrodoméstico.

Por intermédio de suas Resolugfes, especialmente as tratadas anteriormente, o
CONAMA regulamenta diversos aspectos relacionados ao meio ambiente, dentre eles a
emissdo de ruidos por diversos meios, constituindo nao apenas relevante reforgo ao combate a
poluigdo sonora, mas, contudo, na busca da qualidade de vida no meio ambiente urbano.

Com referéncia a definicdo de pardmetros para o conforto sonoro, a Associacao
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, fez por meio da NBR 10.151 e NBR 10.152, usando-
se da escala de compensacao A, medida em decibéis (dB), mencionada anteriormente, que o
reconhecimento juridico para legitimar sua aplicacdo ocorreu através da Resolugdo n°
001/1990, do CONAMA.

¥ FIORILO, ob. cit., p. 377
38 “Paragrafo Unico. Para efeito desta Resolucdo, aparelho eletrodoméstico ¢ aparelho projetado para utilizacao
residencial ou semelhante, conforme definicdo da NBR 6.514.”



21

A ABNT ¢ uma instituicdo sem fins lucrativo responsavel pela emissdo de normas e
padrbes técnicos no Brasil, fundada em 28 de setembro de 1940, e desde 1962, por forca do
Art. 5° da Lei n° 4.150/1962%, é considerada 6rgéo de utilidade pUblica, devendo seus padrdes
de qualidade, seguranca, utilidade e resisténcia ser obrigatoriamente adotados em servicos
pubicos prestados pelos oOrgdos da Unido, ou dos Estados e Municipios por ela
subvencionados ou implementados. Para a iniciativa privada é facultativo a ado¢do dos
referidos padrdes, porém, ficardo impedidos de contratar com o Poder Publico por essas
raz@es citadas.

De acordo com a prépria ABNT*, como foro Nacional de Normatizacio, assim
intitulada pela Resolugdo n° 07/1992 do CONMETRO (Conselho Nacional de Metrologia,
Normatizagdo e Qualidade Industrial), “é responsavel pela gestdo do processo de elaboracéo
de Normas Brasileiras. Sendo, portanto, um organismo que desenvolve normas técnicas
voluntarias no Brasil, que adicionam valor em todos os tipos de operagoes e negocios.”

Nota-se que as normas da ABNT (NBR 10.151 e 10.152) se completam.

A NBR 10.151 estabelece as condicdes para avaliacdo de niveis sonoros em ambientes
internos e externos, constituindo, um método para 0 mencionado processo de verificacao,
discorrendo sobre fatores determinantes que possam vir a intervir no resultado aferido por
meio do mesmo processo, como condigdes climéticas, ambiente externo e interno, habitos
populares, som ambiente, entre outros, e os métodos de compensacgdo para obter um resultado
final auténtico e seguro.

Contrastando o resultado obtido na afericdo e as tabelas de padrBes definidos, pode-se
identificar uma fonte emissora de ruidos como poluidora ou ndo, conforme assevera Ligia

Maria Comis Dutra*:

Com a divulgacéo do relatério da medicdo apresentando os valores obtidos em
observancia a técnica imposta pela NBR, é possivel classificar uma fonte como
poluidora ou ndo. Esta conclusao se baseia na comparagdo dos resultados obtidos na
medicdo e divulgacdo no relatorio, com os niveis padrdo de ruido que levam em
consideracdo valores em dB, apresentados na tabela da NBR 10.151, considerando
0s ambientes como externos e internos. Conforme o tipo de recinto existe uma
alteracdo do limite maximo aceitavel do ruido (NBR 10.152).

% BRASIL, Lei n° 4.150/1962, de 21 de novembro de 1962.

0 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. Da protecdo da marca e das normas ABNT.
Disponivel em www.abnt.org.br/imagens/protecao_marcas_das_normas_abnt.pdf. Acesso em 20 de setembro de
2015.

* DUTRA, Ligia Maria Comis. Polui¢cdo sonora no entorno de bares, lanchonetes e similares no municipio de
Santos e 0s instrumentos repressivos da fiscalizagdo administrativa. Dissertacdo de Mestrado. Santos:
Universidade Catdlica de Santos, 2007, p. 34.


http://www.abnt.org.br/imagens/protecao_marcas_das_normas_abnt.pdf
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A NBR 10.151, em seus dispositivos, estabelece que os limites de horarios e
emissdes de ruido poderdo ser alterados pelo Poder Publico ou seus 6rgdos, de acordo com 0s
habitos locais e periodos noturno ou diurno, contudo, essas alteracbes ndo poderdo ser menos
restritivas, segundo dispde também a Resolucdo n° 001/1990 do CONAMA.

Em sintese, os niveis maximos de intensidade sonora dispostos pela NBR 10.151, em
ambientes externos, de acordo com o periodo, medidos em dB(A), sdo os indicados no
Quadro 1.

Quadro 1. Niveis maximos de intensidade sonora, em decibéis dB(A), em ambientes externos
nos periodos diurno e noturno (ABNT, 2000).

AMBIENTE DIURNO NOTURNO
Sitios e Fazenda 40 35
Estritamente residencial urbano 50 45
Hospitais/Escolas 50 45
Misto, predominantemente residencial 55 50
Misto, com vocacgdo comercial/administrativo 60 55
Misto, com vocacdo recreacional 65 55
Predominantemente industrial 70 60

Importante, destacar, ainda, que a NBR 10.151 define que o periodo noturno € aquele
considerado entre 22 horas de um dia e 07 horas do dia seguinte e, aos domingos e feriados,
esse periodo se estende até as 09 horas do dia seguinte, teoricamente dia de descanso, razdo
pela qual as atividades potencialmente emissora de ruido deverdo se adequar, considerando o
binbmio Ambiente-Periodo, tendo em vista preservar a satde e 0 sossego publico.

A NBR 10.152, por conseguinte, delimita os niveis sonoros exclusivamente em
ambientes internos, intentando o conforto sonoro, e, segundo destaca a doutrina®, tais niveis
sdo basicamente os destacados no Quadro 2.

Quadro 2. Niveis maximos recomendados de intensidade sonora, em decibéis dB(A), em ambientes
internos, segundo sua destinacgdo, visando o conforto sonoro (ABNT, 1987).

AMBIENTE NIVEIS
HOSPITAIS
Apartamentos, enfermarias, bercarios, centros cirurgicos 35-45
Laboratorios, areas para uso publico 40-50
Servicos 45-55
ESCOLAS
Bibliotecas, salas de aula, salas de desenho 35-45

*2 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. 6. ed. Revista Atualizada e Ampliada. Sdo Paulo:
Saraiva, 345-346. FIORILLO, Celso Ant6nio Pacheco. Op. Cit. p. 368-370. MACHADO, Paulo Affonso Leme.
Op. Cit. p. 782
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Salas de aula e laboratdrios 40-50
Circulacédo 45-55
RESIDENCIAIS

Dormitorios 35-45
Sala de estar 40-50
RESTAURANTES 40-50
ESCRITORIOS

Sala e reunido 30-40
Sala de reunido, sala de projeto e administracéo 35-45
Sala de computadores 45-65
Sala de mecanografia 50-60
IGREJAS E TEMPLOS 40-50

Os parametros acima definidos na VBR 10.152, ndo fazem diferenca de periodo, se
diurno ou noturno, apenas tracam limites para o conforto sonoro, menores niveis indicados e
maximos aceitiveis para a atividade correspondente em ambiente interno, visando sua
adequada qualidade.

Em um passeio l6gico, a respeito desses limites sonoros consistiria em afetacdo nociva
de tais ambientes, constituindo-se entdo em ilicito ambiental e, no entanto, “polui¢do sonora”,
termo que merece conceituacao.

As primeiras e mais importantes definicbes de poluicdo contida no artigo 1° do
Decreto-Lei n° 303*%, 28 de fevereiro de 1967, para o qual resumia-se em qualquer alteragdo
das propriedades fisicas, quimicas ou biolégicas do meio ambiente (solo, agua e ar), causada
por substancia solida, liquida, gasosa ou em qualquer estado da matéria, que, direta ou
indiretamente, seja nociva ou ofensiva a salde e ao bem-estar das populacgdes, crie condigdes
inadequadas para fins domésticos, agropecuarios, industriais e outros, ou ocasione danos a
fauna e a flora.

A Lei n° 6.938/1981, que criou a Politica Nacional do Meio Ambiente, em seu artigo
30, 1ll, e alteracdes por meio da Lei n° 7.804/1989* inserindo no ordenamento juridico
brasileiro definicdo mais ampla de poluicao:

Art. 3°. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: (...) Il — Poluicéo, a
degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente: a) prejudiqguem a salde, a seguranca e 0 bem-estar da
populacdo; b) criem condicOes adversas as atividades sociais e econdmicas;
c) afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem condicfes estéticas ou

sanitarias do meio ambiente; €) lancem matérias ou energia em desacordo
com os padrdes ambientais estabelecidos.

43 BRASIL, Decreto-Lei, de 28 de fevereiro de 1967.
* BRASIL, Lei n° 7.804, de 18 de junho de 1989.
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A Constituicdo Federal Brasileira de 1988*, no paragrafo 3°, do artigo 225, estabelece
que “as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sancGes penais e administrativas, independentemente da
obrigacdo de reparar os danos causados” €, desse modo, além de ndo conceituar poluicéo,
prende sua caracterizacdo e reparacdo ao conceito de dano ambiental.

Por conseguinte, a chamada Lei dos Crimes Ambientais, Lei n° 9.605/1998%°, em seu
artigo 54 fixa pena de prisdo e multa para quem causar poluicdo de qualquer natureza em
niveis que causam ou possam causar danos a salude humana, mortandade de animais ou
destruicdo significativa da flora.

Como se ver, o legislador conceituou poluicdo, normativamente, na Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente, do qual conceito, recepcionado pela Constituicdo Federal de
1988, ficou ligado ao meio ambiente.

Por causa disso, insiste afirmar que, na esteira do que preveem as leis n® 6.938/1981 e
9.605/1998, Sirvinskas*’ especifica que:

Poluir é corromper, sujar, profanar e manchar. Poluir é despejar residuos
(s6lidos, liquidos ou gasosos) ou detritos (6leos ou substancias oleosas) no ar,
nas aguas ou no solo, causando danos a salde humana, mortandade de
animais e destruicdo da flora.

Ney de Barros Bello Filho*® assevera que a poluicdo pode ser caracterizada “pela
degradacdo da qualidade ambiental, pois € exatamente a alteracdo adversa das suas

proprias caracteristicas que o define” levando em consideragdo que:

A poluicdo diminui a qualidade ambiental, pois a introdugdo no meio de
elementos exdgenos, causando desequilibrio prejudicial a sadde, a seguranca,
ao bem-estar da populagdo, a fauna e a flora, as condicOes estéticas e
sanitarias do ambiente é o que se denomina como tal. A poluigdo torna o
ambiente inadequado a uma utilizacdo especifica e o desnatura, retirando as
suas caracteristicas basica. E uma alteracdo para pior, fruto da atuacio
humana no sentido de fazer inserir elementos exdgenos ao meio.*

** |dem. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988.

“® |dem. Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

*T SIRVINSKAS, Luis Paulo. Op. Cit. P. 597. Boettger, Rafael José Cherfen de Sousa. O controle da poluigdo
sonora na zona urbana de Macapa na esfera penal, 2009.

*8 BELO FILHO, Ney de Barros. Anotagdes ao crime de poluicdo. In. Revista CEJ. n® 22. Jul./set. 2003. p. 50.
In. Boettger, Rafael José Cherfen de Sousa. O controle da poluicdo sonora na zona urbana de Macapéa na esfera
penal, 2009, p. 28.

* Idem. Ibidem. Loc. Cit.
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Talden Farias™ poluicdo “¢é a modificacdo das propriedades bioldgicas, fisicas,
quimicas e sociais que possa resultar em prejuizo ao meio ambiente e & qualidade de vida da
coletividade.”

José Afonso da Silva leciona que “a poluicdo € o modo mais pernicioso de
degradacao do meio ambiente natural. Atinge mais diretamente o ar, a agua e o solo, mas
também prejudica a flora e a fauna” na medida em que se constitui em ‘“qualquer
modificacéo das caracteristicas do meio ambiente de modo a torna-lo impréprio as formas de
vida que ele normalmente abriga”™".

No comentario de Hely Lopes Meireles®?, em sentido amplo, “¢ toda alteracdo das
propriedades naturais do meio ambiente, causada por agente de qualquer espécie prejudicial
a saude, a seguranca ou ao bem-estar da populagdo sujeita aos seus efeitos.”

No conceito de poluicdo sonora evidenciado pela Lei n° 6.938/81, de acordo com
Paulo Affonso Leme Machado™, hé protecdo ao ser humano e sua comunidade, além do
patriménio publico e do privado, do lazer e do desenvolvimento econdémico, da fauna, da
flora, dos monumentos naturais e seus arredores, entre outros.

Desta forma pode-se conceituar poluicdo sonora como toda e qualquer interferéncia
humana, direta ou indireta, no meio ambiente natural ou artificial, por meio de matéria ou
energia, de maneira a causar alteragdes prejudiciais a este, aos seus componentes ou as formas
de vida que dele dependam ou estejam nele inseridas permanente ou temporariamente.

Internacionalmente tem-se definido a poluicdo sonora como a que é produzida por
sons indesejaveis, capazes de afetar a salide ou o bem-estar humano>, o que assegurou que,
no Brasil, de maneira simples, a polui¢do sonora fosse conceituada como “ruido capaz de

produzir incdmodo ao bem-estar, ao sossego ou maleficios a savide humana ™.

0 EARIAS, Tolden. Analise Juridica da Poluicdo Sonora. Jn: Jus Navegandi, ano 2011, n° 1293, 15 jan. 2007.
http://jus.com.br/artigos/9390/analise-juridica-da-poluicao-sonora/3. Acesso: 07/10/2015.

L SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 6. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2007, p. 29-31. In.
Boettger, Rafael José Cherfen de Sousa. O controle da poluicdo sonora na zona urbana de Macapa na esfera
penal, 2009, p. 28.

°2 MEIRELES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 332 ed. Malheiros. Por Eurico de Andrade
Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 586.

¥ MACHADO, Paulo Affonso Leme. Op. Cit. p. 780.

5 “[...] noise pollutions is any unwanted or any sound that interferes with hearing, cause stress, or disrupts our
lives.” (CUNNINGHAM, William P.; BAL, Terence; COOPER, Terence H.; GORHAM, Eville; HEPWORTH,
Malcolm T.; MARCUS, Alfred A. Environmental encyclopedia. Detroit: Gale Research Inc., 1994, p. 565-566.
In. Boettger, Rafael José Cherfen de Sousa. O controle da poluigdo sonora na zona urbana de Macapa na esfera
penal, 2009, p. 29.

>> MACHADO, Anaxagora Alves, Poluicdo Sonora como crime ambiental. In. Boettger, Rafael José Cherfen de
Sousa. O controle da poluicdo sonora na zona urbana de Macapé na esfera penal, 2009, p. 29.


http://jus.com.br/artigos/9390/analise-juridica-da-poluicao-sonora/3
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Sirvinskas® conceitua como sendo “a emissdo de ruidos desagradaveis que,
ultrapassados aos niveis legais e de maneira continuada, pode causar, em determinado

’

periodo de tempo, prejuizo a satde humana e ao bem-estar da comunidade.’

Para Talden Farias®” “¢ uma perturbacio no meio ambiente sonoro que pode causar
danos a integridade do meio ambiente e a saiude dos seres humanos”, considerando, ainda,
que “é um impacto ambiental, que consiste em qualquer modifica¢do introduzida no
ambiente capaz de alterar o equilibrio do sistema ecologico.”

Menciona-se, no entanto, que o legislador, mesmo ndo definindo o que se entende por
poluicdo sonora, tragou parametros para sua caracterizagdo por meio das normatizacfes a
cerca do tema, como as Resolu¢fes do CONAMA n° 001 e 002/1990, que fazem mencéo as
normas NBR 10.151 e 10.152, conforme visto anteriormente.

Destarte, chega-se a uma definicdo de polui¢cdo sonora como sendo a emissdo de
ruidos por qualquer atividade humana em desconformidade com os limites legalmente
normatizados, que, direta ou indiretamente, causem ou possam a vir causar danos a saude, ao
bem-estar ou ao sossego publico, ou, ainda diminuicdo da qualidade de vida ou desequilibrio

ambiental de qualquer natureza.

2.1 Natureza Juridica da Poluicdo Sonora (Ruido)

A poluicdo sonora/ruido tem natureza juridica de agente poluente. Diferencia-se,
certamente, em certos aspectos de outros agentes poluentes, tais como os da agua, do ar, do
solo, especialmente ao que diz respeito ao dano do objeto da contaminacéo.

Contudo, isso ndo remove sua caracteristica, conforme inferimos da Lei n°® 6.938/81,
uma vez que prejudica especialmente os homens, termina a propagacao e nédo os efeitos com a
eliminacdo da sua fonte e pode ser evitado, porque ha tecnologia para esse fim, o que por
problemas metajuridicos néo ¢ atribuido ou, se o é ndo praticado, sem uma punicao justa pelo

descumprimento & norma>.

%8 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Op. Cit. p. 344. In. Boettger, Rafael José Cherfen de Sousa. O controle da poluigdo
sonora na zona urbana de Macapa na esfera penal, 2009, p. 29.

" FARIAS, Talden. Op. Cit. P. 344. In. Boettger, Rafael José Cherfen de Sousa. O controle da poluicdo sonora
na zona urbana de Macapa na esfera penal, 2009, p. 29.

¥ FIORILO, op. cit., p. 367
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2.2 Efeitos da Poluicdo Sonora

A OMS Organizacdo Mundial de Satde> considera que um som deve ficar em até 55
db (decibéis — unidade de medida do som) para ndo causar prejuizos ao ser humano. Entre 56
dB(A) a 75 dB(A) ndo existe a principio nenhum problema a salde, o que comeca a ocorrer a
partir de 76 dB (A) e, principalmente, a partir de 86 dB(A).

A partir de 86 dB, os efeitos negativos comecam e passam a ser comprometidos.
Alguns problemas podem ocorrer em curto prazo, outros levam anos para serem notados.

Segunda a OMS os efeitos da poluicdo sonora na salde dos seres humanos, sdo 0s
sequintes: Insdnia (dificuldade de dormir); Estresse Depressdo; Perda de audicdo;
Agressividade; Perda de atencdo e concentracdo; Perda de memoria; Dores de Cabeca;
Aumento da pressédo arterial; Cansago; Gastrite e ulcera; Queda de rendimento escolar e no
trabalho; Surdez (em casos de exposi¢do a niveis altissimos de ruido).

Como efeitos do ruido sobre a satde em geral registram-se sintomas de grande fadiga,
lassiddo, fraqueza. O ritmo cardiaco acelera-se e a pressdo arterial aumenta. Quanto ao
sistema respiratério, pode-se registrar dispneia e impressdo de asfixia. No concernente ao
aparelho digestivo, as glandulas encarregadas de fabricar ou regular os elementos quimicos
fundamentais para o equilibrio humano sdo atingidas (como suprarrenais, hipofise e etc.).
(MACHADO®).

De acordo com Sirvinskas® (2010, p. 500), a poluicdo sonora pode causar problemas
graves a salde, e tais efeitos podem ser classificados em diretos ou indiretos:

Entre os problemas diretos, estdo as restricdes auditivas, as dificuldades na
comunicagdo com as pessoas, as dores de ouvido e outros incomodos, e entre os problemas
indiretos estdo os distarbios clinicos, a insdbnia, 0 aumento da pressdo arterial, as
complicacdes estomacais, a fadiga fisica e mental e a impoténcia sexual.

A origem dos sintomas ocorre a partir dos ruidos e o tempo de exposi¢do que acarreta

62 «

a perda ou diminuicdo da capacidade auditiva, para Fiorillo> “o estresse auditivo € a terceira

causa de maior incidéncia no trabalho”, e no mesmo sentido. “perturbacdo da conversacao, da

% Organizagdo Mundial da Satide apud Machado, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 20° ed.
S8o Paulo: Malheiros Editores, Ltda, p. 779, 2012.

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 202 edigdo, Sao Paulo: Malheiros Editores,
Ltda, p. 779, 2012.

®1 SIRVINKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 82 Ed. Revisdo, atual e ampl. Sdo Paulo, SP. Saraiva.
2010.

%2 FIORILO, op. cit., p. 367
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concentragdo mental, do repouso e dos lazeres, a existéncia e a dimenséo do incomodo séo
determinadas pelo grau de exposi¢do e por variaveis conexas de ordem psicossocial”
(MACHADO®).

De fato, os efeitos dos ruidos ndo sdo diminutos. Informam os especialistas da area
que ficar surdo e s6 uma das consequéncias.

Muito mais que possiveis lesdes da capacidade auditiva, a polui¢do sonora dos grandes
centros urbanos afeta o psiquismo de seus habitantes. Sdo as buzinas estridentes dos
caminhdes e outros veiculos que passam, sdo os britadores de asfalto, os bate-estacas, as
“descargas” abertas de carros de certos motoristas etc. que constituem o suplicio do citadino,
que fica estonteado e inervado. Em certos individuos ja constitucionalmente tensos ou em
consequéncia de problemas de qualquer natureza, familiar, profissional etc. a poluicdo sonora
pode gerar intranquilidade e até neuroses (CAVALCANTE®).

Diz-se que o resultado mais traicoeiro ocorre em niveis moderados de ruido, porque
lentamente vdo causando estresse, disturbios fisicos, mentais e psicoldgicos, insbnia e
problemas auditivos. Além disso, sintomas secundarios aparecem: “aumento de pressdo
arterial, paralisacdo do estdmago e intestino, ma irrigacdo da pele e até mesmo impoténcia
sexual” (FIORILLO®).

Conforme Fiorillo®®, a tutela juridica do meio ambiente e da salide humana é regulada
pela resolucdo CONAMA n° 01/90, a qual adota os padrdes estabelecidos pela Associacéo
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT e pela norma NRB n° 10.152, que tange a avaliacéo
do ruido em areas habitadas, visando o conforto da comunidade.

O reconhecimento do direito a um ambiente sadio configura-se, na verdade, como
“extensdo do direito a vida, quer sob o enfoque da propria existéncia fisica e sade dos seres
humanos, quer quanto ao aspecto da dignidade dessa existéncia — a qualidade de vida - que
faz com que valha a pena viver” (MIRALE®).

Diante dos grandes efeitos que podem acarretar ao convivio e uma vida saudavel,
principalmente concernente a dignidade da pessoa humana, se fez necessario, a atribuicdo

inerente ao Estado, quanto & seguridade dos principios vitais para a sobrevivéncia do homem.

% MACHADO, Op. cit. p. 780.

**CAVALCANTE, Waldek Fachinelli. Direito Ambiental e poluicdo sonora. O Direito Ambiental, Urbanistico,
Processual e Penal no combate a poluicdo sonora. Jus Navigandi, Teresina, ano 17, n. 3195, 31 mar. 2012.
Disponivel em: http://jus.com.br/artigos/21408/direito-ambiental-e-poluicao-sonora/2. Acesso em: 20 set. 2015.
% FIORILO, op. cit., p. 368.

% FIORILO, op. cit., p. 368-369.

67 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 32 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007.


http://jus.com.br/artigos/21408/direito-ambiental-e-poluicao-sonora/2
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E previsto na Constituicio Federal de 1988%, em seu art. 225, que direitos ao meio ambiente
devem ser assegurados e preservados, 0s quais serdo assistidos por todos, devido a ser um
direito difuso. Assim ndo podendo ser violados direitos que dizem respeito principalmente a

manutencdo de uma vida saudavel ao ser humano.

% BRASIL, Constituicdo. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: Texto constitucional promulgado em
5 de outubro de 1998, Brasilia: Senado Federal, subsecretaria de edi¢Bes técnicas, 2014.



30

3 PRINCIPAIS FONTES DE POLUICAO SONORA

3.1 Fontes de Poluicédo Sonora

A diversidade das fontes causadoras de poluicdo sonora esta se tornando objeto de
preocupacdo do Poder Publico e da coletividade.

Parece claro que tudo o que precisa aparecer ou se tornar objeto de conhecimento
publico o fard com a utilizacéo de recursos de emissdo de ruidos.

Para um melhor entendimento trabalhar-se-a de forma isolada as principais fontes de

emissao de ruidos excessivos.

3.2 Cultos Religiosos

No tocante a realizacdo de cultos religiosos surge uma questdo interessante, pois em
principio, constitui um direito fundamental do individuo, previsto no artigo 5°, inciso VI, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

No entanto, em que pese aludida garantia, tal preceito ndo autoriza a poluigéo sonora.
Com efeito, o dispositivo é claro ao assegurar o livre exercicio dos cultos religiosos e garantir,
na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e suas liturgias. Pois bem, deve-se conciliar
essa liberdade com a preservacao do meio ambiente, objeto da Resolugdo CONAMA 001/90,
que prescreve a observancia dos padrdes estabelecidos pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT.

A expressdo "na forma da lei” significa, de acordo com a legislagdo em vigor, que a
norma do CONAMA ajusta-se a competéncia que lhe foi dada pela Lei 6.938/81.

A Resolugéo 001/90 resolve:

I — A emissdo de ruidos, em decorréncia de quaisquer atividades industriais,
comerciais, sociais ou recreativas, inclusive as de propaganda politica, obedecera, no

interesse da salde, do sossego publico, aos padrdes, critérios e diretrizes
estabelecidos nesta Resolucdo.

Nem dentro dos templos, nem fora deles, podem os praticantes de um determinado
credo prejudicar o direito ao sossego e a saude dos que forem vizinhos ou estiverem nas

proximidades das praticas litdrgicas.
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A NBR 10.152 determina que o nivel de ruido em igrejas e templos deve ser de, no

maximo, 50 decibéis.

3.3 Bares e Casas Noturnas

Uma das principais fontes causadoras de polui¢do sonora sdo os bares e casas noturnas
que, apesar da imensa perturbacdo, aumentam dia-a-dia. Esta fonte é tipica dos centros
urbanos, onde os bares e as casas noturnas sao objeto de diversdo de muitas pessoas.

Todavia, os ruidos produzidos por essas atividades acabam por prejudicar o sossego de
moradores vizinhos. Para tanto, aplica-se, também, a Resolu¢do 001/90 do CONAMA no que
diz respeito ao seguimento da NBR 10.151 para controle da intensidade do ruido.

Cumpre dizer que os bares e as casas noturnas, para o seu regular funcionamento,
deverdo adequar-se aos padrdes fixados para os niveis de ruidos e vibragdes previstos na NBR
10.152.

3.4 Aeroportos

O transporte aéreo também € fonte de poluicdo sonora, de modo que os ruidos por eles
produzidos mostram-se incompativeis com os padrdes permitidos. N&o se deve perder de vista
gue, nos casos em gue 0s avides quebram a barreira do som, aspectos inanimados do meio
ambiente também sdo atingidos.

Esta fonte de poluicdo sonora acentuou-se com a chegada dos avibes a jato que séo
acompanhados de ruidos de grande intensidade.

A prevencdo aos maleficios da poluigdo sonora deve ser feita ainda que o aeroporto

tenha sido instalado na localidade antes da ocupagéo residencial.

3.5 Industrias

Os ruidos causados pelas industrias afetam o meio ambiente do trabalho e a vizinhanca
de um modo geral (meio ambiente artificial). Tanto isso é verdade que a poluigéo caracteriza-
se a industria como fonte poluidora do meio ambiente artificial quando o ruido projeta-se para
além do ambito interno do estabelecimento, causando ruidos ambientais continuos, vindo a

atingir a vizinhanga bem como os proprios trabalhadores.
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3.6 Veiculos Automotores

O transito é o grande causador do ruido na vida das grandes cidades. As caracteristicas
dos veiculos ruidosos sdo o escapamento furado ou enferrujado, as alteraces no silencioso ou
no cano de descarga, as alteracbes no motor e 0s maus habitos ao dirigir: aceleracdes e freadas
bruscas e 0 uso excessivo da buzina.

De acordo com Fiorillo, os veiculos automotores revelam-se a principal fonte de
ruidos urbanos, sendo responsaveis por cerca de 80% (oitenta por cento) das perturbacgdes
sonoras.

Necessario observar que, ao falar-se em veiculos urbanos, estamos considerando o
trafego urbano em conjunto.

A matéria é regulada pelo CONAMA, que estabelece na Resolucdo 08, de 31 de
agosto de 1993, o objetivo de:

Art. 1° Estabelecer, para veiculos automotores nacionais e importados, exceto
motocicletas, motonetas, ciclomotores, bicicletas com motor auxiliar e veiculos

assemelhados, limites maximos de ruido com o veiculo em aceleragdo e na condicao
deparado.

Por sua vez a Resolugdo 237/97 do CONAMA, proibiu a utilizacdo de itens de acéo
indesejavel, definindo-se como quaisquer pecas, componentes, dispositivos ou procedimentos
operacionais em desacordo com a homologacdo do veiculo que reduzam ou possam reduzir a
eficacia do controle da emissdo de ruido e de poluentes atmosféricos, ou produzam variaces
indesejaveis ou descontinuas dessas emissGes em condi¢cdes que possam ser esperadas durante
a sua operacao em uso normal.

Tem-se, ainda, o Cddigo de Transito Brasileiro determinando em seu artigo 104, entre
outras prescri¢cdes, o controle de emissdo de ruidos, os quais deverdo ser avaliados através de
inspecdo periddica. Também, o artigo 105, inciso V, determinou a obrigatoriedade da
utilizacdo de dispositivo destinado ao controle de emissdo de ruido, segundo as normas
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Transito.

A responsabilidade da poluicdo sonora gerada pelo transito de veiculos em uma
estrada ou em uma via publica, analisada em conjunto e ndo em cada veiculo, tem que ser
centrada no 6rgdo publico gestor desse dominio publico. Distingue-se assim, a polui¢édo
sonora causada pelo trafego da poluicdo causada por um veiculo, que também pode ser

apurada.
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3.7 Eletrodomésticos

A poluicdo sonora causada pelos eletrodomésticos tem como origem, normalmente,
produzir os seus efeitos no interior da casa.

Ponderando-se que o ruido excessivo prejudica a saude fisica e mental, afetando
particularmente a audicdo e que, dentre outras maquinas, motores, equipamentos e
dispositivos, os eletrodomeésticos sdo de amplo uso pela populagdo, bem como que a
utilizacdo de tecnologias adequadas e conhecidas permite atender as necessidades de reducéo

de niveis de ruido.

3.8 Ambiente do Trabalho

Constata-se que, principalmente, nas indudstrias siderdrgicas e metalurgicas, o ruido
apresenta-se como algo nefasto a satde do trabalhador.

Existem poucas regulamentacGes adiantadas no campo da prevencao e manutencao de
um ambiente de trabalho sadio.

No que diz respeito a protecdo auditiva ha os protetores auriculares. Para Celso
Antonio Pacheco Fiorillo, existem dois tipos aprovados e utilizados pelas empresas: o plug e
o tipo concha. O plug de uma forma geral, ndo é muito aceito por causa do desconforto, ndo
possibilitando aos usuarios uso continuo por toda a jornada de trabalho. Isso porque esses
protetores sdo ditos de tamanho universal, o que impede, de fato, uma adaptacdo perfeita a
pessoa.

O tipo concha também recebe diversas criticas. Os trabalhadores alegam que ele abafa
o0 ouvido e o desconforto acaba sendo maior, principalmente em locais onde o ruido € muito
elevado.

Em ambos os casos o desconforto gerado faz com que o trabalhador ndo use o
equipamento por todo tempo, resultado da ndo atenuacao pretendida.

O que se verifica é que, por exemplo, aqueles protetores auriculares sdo inadequados
para alguns tipos de trabalhadores com porte fisico diverso daquele considerado universal.
Dai as constantes reclamacdes.

O fato de determinado equipamento ter sido aprovado, ndo significa que esteja,
efetivamente, protegendo. Todavia, a empresa esta cumprindo as normas expedidas e, por

iss0, ndo pode ser penalizada. A situacdo € incoerente com os fins que se quer atingir.
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4 LIMITES LEGAIS DE POLUICAO SONORA PERMITIDOS PELA LEGISLACAO

Os problemas relativos aos niveis excessivos de ruidos estdo incluidos entre os sujeitos
ao controle da poluicdo ambiental, cuja normatizagdo e estabelecimento de padrbes
compativeis com o meio ambiente equilibrado e necessério a sadia qualidade de vida, é
atribuida ao CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente), de acordo com que dispde 0
inciso Il do artigo 6° da Lei 6.938/81.

A identificacdo entre som e ruido € feita através da utilizacdo de unidades de medicdo
do nivel de ruido. Com isso, definem-se, também, os padrdes de emissdo aceitaveis e
inaceitaveis, criando-se e permitindo-se a verificacdo do ponto limitrofe com o ruido. O nivel
de intensidade sonora expressa-se habitualmente em decibéis (db) e é apurada com a
utilizacdo de um aparelho chamado decibelimetro.

No que diz respeito ao ruido, a tutela juridica do meio ambiente e da saude humana é
regulada pela Resolucdo do CONAMA 001, de 08 de marco de 1990, que considera um
problema os niveis excessivos de ruidos bem como a deterioracdo da qualidade de vida
causada pela poluicéo.

Esta Resolucdo adota os padrfes estabelecidos pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT e pela Norma Brasileira Regulamentar — NBR 10.151, de junho de 2000,
reedicéo.

A Resolugdo 001/90 do CONAMA, nos seus itens I e 11, dispde:

I — A emissdo de ruidos, em decorréncia de qualquer atividade industrial, comercial,
sociais ou recreativas, inclusive as de propaganda politica. Obedecerd, no interesse
da salde, do sossego publico, aos padrdes, critérios e diretrizes estabelecidos nesta
Resolucdo. Il — Sdo prejudiciais a sadde e ao sossego publico, para os fins do item
anterior os ruidos com niveis superiores aos considerados aceitaveis pela norma
NBR 10.151 - Avaliacdo do Ruido em Areas Habitadas visando o conforto da
comunidade, da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

A NBR 10.151 dispde sobre a avaliacdo do ruido em é&reas habitadas, visando o
conforto da comunidade. Esta Norma fixa as condicBGes exigiveis para a avaliagdo da
aceitabilidade do ruido em comunidades, independentemente da existéncia de reclamagdes.

O CONAMA considerando que o crescimento demogréafico descontrolado ocorrido
nos centros urbanos acarretam uma concentracdo de diversos tipos de fontes de poluicdo
sonora, sendo fundamental o estabelecimento de normas, métodos e acbes para controlar o

ruido excessivo que possa interferir na salde e bem-estar da populacdo, estabeleceu a
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Resolucdo 002, de 08 de margo de 1990, que veio a instituir o Programa Nacional de
Educacéo e Controle da Poluigdo Sonora — Siléncio, com o seguinte objetivo:

a) Promover cursos técnicos para capacitar pessoal e controlar os problemas de
poluicdo sonora nos 6rgdos de meio ambiente estaduais e municipais em todo o pais;
b) Divulgar junto a populacdo, através dos meios de comunicacdo disponiveis,
matéria educativa e conscientizadora dos efeitos prejudiciais causados pelo excesso
de ruido. c¢) Introduzir o tema "poluicdo sonora” nos cursos secundarios da rede
oficial e privada de ensino, através de um Programa de Educacdo Nacional; d)
Incentivar a fabricacdo e uso de maquinas, motores, equipamentos e dispositivos
com menor intensidade de ruido quando de sua utilizacdo na inddstria, veiculos em
geral, construcdo civil, utilidades domésticas, etc. €) Incentivar a capacitacdo de
recursos humanos e apoio técnico e logistico dentro da politica civil e militar para
receber dendncias e tomar providéncias de combate para receber dendncias e tomar
providéncias de combate a polui¢do sonora urbana em todo o Territério Nacional; f)
Estabelecer convénios, contratos e atividades afins com 6rgdos e entidades que,
direta ou indiretamente, possa contribuir para o desenvolvimento do Programa
SILENCIO. A coordenacio do Programa Siléncio é de responsabilidade do IBAMA
— Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis que devera
contar com a participacdo de Ministérios do Poder Executivo, 6rgdos estaduais e

municipais do Meio Ambiente. (Resolucdo 002, de 08 de marco de 1990).

Devido o aumento desenfreado da populacdo e areas edificadas, é imprescindivel que
se haja um controle e sejam criados instrumentos que possam regular esse convivio, de
maneira que todos possam viver de forma harmdnica sem violar os direitos de terceiros.

Fiorillo (2014, p. 380) cita alguns instrumentos de prevencdo e controle da poluicdo
sonora, tais como: a) zoneamento ambiental, consiste em um instrumento conferido ao
municipio para fazer o zoneamento da cidade, estabelecendo setores ou zonas residenciais,
comerciais e industriais; b) os critérios utilizados para o licenciamento de uma atividade, o
estudo prévio de impacto ambiental (EIA/RIMA); ¢) o monitoramento ambiental; d) o
revestimento acustico dos estabelecimentos; f) o uso de equipamentos apropriados, entre
outros instrumentos jurisdicionais de prote¢cdo do meio ambiente.

Verifica-se que quando o proprio municipio que mesmo planejado cresce de forma
desorganizada instrumentos preventivos supracitados passam a ser substituidos quando
desrespeitados ou inutilizados por instrumentos repressivos com o fulcro de resguardar
direitos violados pela poluicéo sonora. Fiorillo (2014, 380) menciona a Lei das Contravencoes
penais (Decreto-Lei n° 3.688/41) prevé no seu art. 42 a contravencdo de perturbacdo do
trabalho ou do sossego alheios, consistente em:

Art. 42, Perturbar alguém, o trabalho ou o sossego alheios: I- Com gritaria ou
algarraza; IlI- Exercendo profissdo incdmoda ou ruidosa, desacordo com as
prescricOes legais; I11- Abusando de instrumentos sonoros ou sinais acusticos; 1V-

Provocando ou ndo procurando impedir barulho produzido por animal de quem tem
guarda: Pena- prisdo simples, de 15(quinze) dias a 3 (trés ) meses, ou multa.
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Na NRB 10.152 consta a tabela 1, com valores em dB(A) e NC (método de avaliacao
de ruido num ambiente determinado). A NBR 10.152, ao apontar os valores da tabela 1,
indica o valor inferior e o valor superior, sendo que “o valor inferior da faixa representa o
nivel sonoro para conforto, enquanto que o valor significa o nivel sonoro aceitavel para a
finalidade” (MACHADO, 2012, p. 782).
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5 ASPECTOS ADMINISTRATIVOS E PENAIS DA POLUICAO SONORA

Resultante da infracdo de normas administrativas, a chamada responsabilidade
administrativa sujeita o infrator a san¢Ges de natureza igualmente administrativa, que podem
ser desde uma adverténcia até a interdicéo das atividades.®

Segundo o art. 70 da Lei 9.605/1998, considera-se infracdo administrativa ambiental
toda acdo ou omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo, promog¢do, protecdo e
recuperacdo do meio ambiente. O infrator responde perante a Administracdo Publica pela sua
conduta ou por omissao lesiva ao meio ambiente.

E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas (art. 23, VI da
Constituicdo Federal de 1988). Como “cabe as trés unidades proteger o meio ambiente,
também lhes incumbe fazer valer as providéncias de sua competéncia, condicionando e
restringindo o uso e gozo de bens, atividades e direitos em beneficio da qualidade de vida da
coletividade, aplicando as sancGes pertinentes nos casos de infringéncia as ordens legais da
autoridade competente”.70

Considerando que a administracdo deve obedecer ao principio da legalidade, art. 37,
caput da Magna Carta, esta protecdo do meio ambiente devera necessariamente ser descrita
em lei. José Afonso da Silva, no entanto, ressalta que as infragdes administrativas e

respectivas san¢es podem ser especificadas em regulamento.”*

5.1 Processo Administrativo

As infragdes ambientais devem, nos termos do art. 70 § 4° da Lei 9.605/1998, ser
apuradas em processo administrativo préoprio, assegurando o direito de ampla defesa e o
contraditorio. Constitui requisito abusivo da Administracdo a exigéncia de deposito prévio da

multa ambiental como condicdo para o exercicio da defesa administrativa. O autor de infracdo

% FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Curso de Direito Ambiental. 62 ed. Revista, atualizada e ampliada.
S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 181.

0 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 62 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 307. In
FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Curso de Direito Ambiental. 62 ed. Revista, atualizada e ampliada.
S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 182.

™ 1dem, ibidem.
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é lavrado por agente que goza de fé publica deve conter todos os requisitos basicos exigidos
por lei. Por advir de ato administrativo, possui presuncdo de certeza, que poderd ser

eventualmente contestada pelo infrator.”

5.2 Autoridades Competentes

Sdo autoridades competentes para lavrar auto de infracdo ambiental e instaurar
processo administrativo, de acordo com o art. 70, § 1°, da Lei 9.605/1998, os funcionarios de
6rgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA,
designados para atividades de fiscalizacdo, ou seja, aqueles descritos no art. 6° da Leli
6.938/1981, drgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e
dos Municipios, bem como as fundacGes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela
protecdo e melhoria da qualidade ambiental e os agentes das Capitanias dos Portos, do

Ministério da Marinha.”

5.3 Sang¢des Administrativas

O art. 72 da Lei 9.605/1998 dispde que as infracdes administrativas sdo puni¢cdes com
as seguintes sancOes: adverténcia; multa simples; multa diaria; apreensdo de (...)
instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na
infracdo; destruicdo ou inutilizacdo do produto; suspensdo de venda fabricacdo do produto;
embargo de obra ou atividade; demoli¢éo de obra; suspenséo parcial ou total de atividades e
restritiva de direitos.

As penas restritivas de direitos estdo relacionadas no art. 8° da referida lei e também
sdo aplicaveis para fins de responsabilizacdo criminal. S&o elas: prestacdo de servigos a
comunidade; interdicdo temporaria de direitos; suspensdo parcial ou total de atividades;

prestacdo pecunidria; e, recolhimento domiciliar.”

2 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Curso de Direito Ambiental. 62 ed. Revista, atualizada e ampliada.
S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 182.

* 1dem, ibidem.

™ 1dem, ibidem.
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Segundo Hassemer "a acessoriedade administrativa é absolutamente necessaria para a
configuracdo de qualquer direito ambiental que se preze. Na parte que diz respeito ao direito
penal do ambiente, é forcoso, por muitas voltas que tentemos dar a questdo, que acabemos por
reconhecer que o juiz penal nunca teria condi¢cdes para, nos casos concretos, definir o fato
lesivo do ambiente, s6 com base na lei penal. (...) E € pela acessoriedade que o ilicito penal
deixa de ser visivel. Na pratica, a matéria da ilicitude penal passa a ser objeto de negociacao
direta entre a administracdo e o potencial infrator. Com isto, o direito penal perde
credibilidade para a generalidade dos cidad&os" ™.

Assim, a protecdo do direito penal ambiental deve realizar-se em funcdo de critérios
administrativos. Segundo Anabela Miranda Rodrigues, "do ponto de vista da unidade da
ordem juridica, a técnica das normas penais em branco que reenviam para disposi¢cdes nao
penais permite estabelecer a concordancia perfeita entre as duas matérias (...). O
preenchimento da norma penal dita ‘em branco’ por prescri¢des administrativas ndo é sendo a
consequéncia necesséaria da prépria natureza movel, alteravel e especifica do direito do
ambiente e, deste modo, uma conditio sine qua non da eficacia — esta também legitimadora —
da protecéo do ambiente pela via penal” ’°.

A ordem juridico-administrativa é a que se encontra melhor colocada para responder
ao objetivo de prevencdo no dominio ambiental dizem respeito, desde logo, ao fato de esta
ordem ser a que se encontra mais proximo e mais estreitamente ligada aos agentes poluidores
mais perigosos.

Ademais, o legislador administrativo, pela facilidade de emitir normas, pela sua
proximidade com 0s processos e 0Ss progressos tecnoldgicos, pela atencdo que é obrigado ja
prestar aos avangos e as mudancas técnicas, possui uma mobilidade e uma plasticidade que
ndo sdo possiveis nem seriam mesmo convenientes que existissem no legislador penal. Tudo
isto vale para lembrar a verdade elementar que o direito administrativo € o campo por
exceléncia do mobil e do alterndvel, enquanto que o direito penal deve ser tanto quanto

possivel, 0 dominio do que permanece e tem tendéncia para ser imodificavel .

S HASSEMER, Winfried. Histdria das ideias penais na Alemanha do pés-guerra. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais. ano 11, vol. 6, Sdo Paulo: RT, 1994.

® MIRANDA RODRIGUES, Anabela. Direito penal do meio ambiente — uma aproximacdo ao novo Direito
Portugués. Revista de Direito ambiental, n. 2, p. 21.

" MIRANDA RODRIGUES, Anabela. Op. cit. p. 25.
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5.4 Poluicao Sonora e Contravencgéo Penal

Ha décadas que os legisladores tem-se preocupado com a poluic¢éo sonora, prova disso
é o disposto no artigo 42, do Decreto-lei 3.688/41, que institui a Lei das Contravencdes

Penais:

Art. 42. Perturbar alguém o trabalho ou o sossego alheio: | — com gritaria ou
algazarra; 1l — exercendo profissdo incomoda ou ruidosa, em desacordo com as
prescri¢des legais; 11 — abusando de instrumentos sonoros ou sinais acusticos; IV —
provocando ou ndo procurando impedir barulho produzido por animal de que tem
guarda. Pena — prisdo simples, de 15 dias a 3 meses, ou multa. (Decreto-Lei n°
3.688/41)"

Esta figura consiste em causar perturbacdo a tranquilidade das pessoas mediante
gritaria ou algazarra, exercicio de profissdo ruidosa, abuso de instrumentos sonoros ou sinais
acusticos e provocacdo de barulho por meio de animais.

Importante ressaltar que aludida contravencdo ndo penaliza todo e qualquer ruido
pequeno, de leve rumor, que em individuos mais irritadicos podem causar incoémodos.

Desse modo, excluem-se rumores usuais de uma casa, como o arrastar de moveis, as
festinhas normais de aniversario, que sdo manifestacdes expansivas da alegria e nas quais ndo
se nota a intencdo de querer molestar ou ofender.

O seu objetivo é assegurar a tranquilidade do cidaddo perturbado pelo ruido.
Para os fins da Lei, algazarra pode ser conceituada como o barulho produzido por vozes,
enquanto gritaria, por sua vez, € a sucessao de gritos fortes, de uma ou vérias pessoas.
Por profissdo incomoda, tem-se aquela que é capaz de provocar disturbios ao préximo.

Também, a profissdo ruidosa é aquela que o seu exercicio importa na producdo de
ruidos. Nestes casos, € necessario que a profisséo esteja em desacordo com as normas legais.
Caso ndo exista regulamentacdo a respeito, o fato ndo sera punivel.

De outra parte, instrumentos sonoros sdo aqueles destinados a producdo de sons.
No tocante a pena prevista para a conduta descrita no artigo 42 da Lei das Contravencdes
Penais, qual seja poluicdo sonora, esta ndo é capaz de coibir o abuso dos agentes poluentes.
Nem ao menos de evitar a reincidéncia.

O elemento subjetivo que caracteriza a polui¢do sonora como contravengdo penal,
consiste na voluntariedade da a¢do ou omissdo que perturbe o trabalho ou o sossego alheios
(JESUS, 2002).

® BRASIL, Decreto-lei 3.688/41, Lei das Contravencdes Penais, 1941.
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Em que pese o aludido artigo descrever a conduta causadora da perturbacdo, nada se
menciona acerca de um possivel prejuizo a saide humana. Ou seja, a Lei de Contravencdes
Penais se preocupou apenas com a perturbacdo do trabalho ou do sossego alheios, em nada
ressaltando sobre a possibilidade de dano a saude humana que, como enfatizado
anteriormente, sdo muitos.

Em fungdo dos frequentes estudos acerca das consequéncias maléficas da poluicéo
sonora sobre o organismo humano e da enorme quantidade de fontes causadoras de poluicao
sonora, esta vem sendo interpretada como crime de acordo com o artigo 54 da Lei 9.605/98

que trata dos Crimes Ambientais.

5.5 Aspectos Penais da Poluicdo Sonora

No aspecto penal, a poluicdo sonora também foi recepcionada pela Lei de Crimes
Ambientais (Lei 9.605/98), tipificada no artigo 54.
Inicialmente, o Anteprojeto da citada lei, no seu artigo 59, tratava expressamente do
crime de poluicdo sonora, que compreendia a seguinte conduta:
Art. 59. Produzir sons, ruidos ou vibragfes em desacordo com as prescri¢des legais
ou regulamentares, ou desrespeitando as normas sobre emissdo ou imissdo de ruidos

e vibragdes resultantes de quaisquer atividades. Pena — detencdo, de trés meses a um
ano, e multa.

Este dispositivo foi vetado pelo Presidente da Reptblica, motivando para tanto que:’®

O bem juridicamente tutelado é a qualidade ambiental, que ndo podera ser
perturbada por poluicdo sonora, assim compreendida a produgdo de sons, ruidos e
vibragBes em desacordo com as prescricfes legais ou regulamentares, ou
desrespeitando as normas sobre emissdo e imissdo de ruidos e vibragdes resultantes
de quaisquer atividades. (...)

Tendo em vista que a redacdo do dispositivo tipifica penalmente a producédo de sons,
ruidos ou vibragGes em desacordo com as normas legais ou regulamentares, ndo a perturbacéo
do sossego ambiental provocada por poluicdo sonora, além de prever penalidade em
desacordo com a dosimetria penal vigente, torna-se necessario o veto do art. 59 da norma

projetada.

FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. p. 129. 2014.
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Por outro lado, de acordo com Carlos Ernani Constantino®, o veto ocorreu porque o
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica atendeu aos anseios da comunidade
evangélica e da denominada bancada evangélica no Congresso Nacional, que viam no
sobredito artigo, caso fosse sancionado, um Obice para o exercicio da liberdade dos cultos
religiosos em geral, pois 0s mesmos, comumente, envolvem atividades sonoras, como
canticos e toque de instrumentos musicais.

Em que pese o veto presidencial, a polui¢do sonora ainda subsiste como crime a teor
do disposto no artigo 54 da Lei 9.605/98.

Também contempla este raciocinio Edis Milaré®!, ao afirmar que o aludido artigo "ao
falar em poluicdo de qualquer natureza que resulte ou possa resultar em danos a saude
humana, contempla a polui¢do sonora, restando in6cuo o veto ao art. 54 da Lei, que tinha por
missédo cuidar da matéria”.

O enquadramento da poluicdo sonora como crime ambiental, estd a mercé da
intensidade do nivel de ruido, de forma que estes devem resultar ou ter a possibilidade de
resultar em danos a satde humana.

Prevé o citado artigo:

Art. 54. causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam
resultar em danos a salide humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a

destruicdo significativa da flora: Pena — reclusdo, de um a quatro anos, e multa. Se o
crime é culposo: Pena — detengdo, de seis meses a um ano, e multa.

O Objeto juridico do delito em estudo é a preservacdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, que propicie boas condi¢des de desenvolvimento a vida e a satde
humanas, bem como recursos adequados a subsisténcia da fauna e da flora, para as geragdes
presentes e futuras.®

Os objetos materiais do delito sdo o ser humano que pode ter sua vida ou salde
prejudicada ou ameacada pelo delito, e os demais seres integrantes da fauna e da flora que

podem sofrer mortandade ou destruicdo significativa, em razdo da conduta ilicita. 8

80

Cf. CONSTANTINO, Carlos Ernani. Delitos ecoldgicos: a lei ambiental
comentada artigo por artigo. 2. ed. S&o Paulo: Atlas, 2002. p. 197.
SIMILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, pratica, jurisprudéncia,
glossario. 2. ed. Revista, atualizada e ampliada. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 469.
f2ct. CONSTANTINO, Carlos Ernani. Delitos ecolégicos: a lei ambiental

comentada artigo por artigo. p. 182.
8 Cf. CONSTANTINO, Carlos Ernani. Delitos ecoldgicos: a lei ambiental comentada artigo por artigo. p. 182.
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Possui como sujeito ativo, qualquer pessoa, fisica ou juridica, e como sujeito passivo a
coletividade.

O tipo penal em tela prevé como criminosa a conduta de causar poluicdo de qualquer
natureza. Como ja foi mencionado, a natureza juridica do ruido é de agente poluente.

Assim, satisfeitos os elementos normativos do tipo, quais sejam os de "causar poluicdo
em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a saide humana, ou que provoquem
a mortandade de animais ou a destruicdo significativa da flora", a conduta da polui¢do sonora
podera subsumir-se ao tipo penal descrito no artigo 54 da Lei de Crimes Ambientais.

Poderia se questionar se a contravencado penal do artigo 42 nao estaria entdo revogada pela
norma do artigo 54 da Lei 9.605/98, porquanto ostenta o carater de norma posterior e
disciplinadora da mesma matéria.

Para Fiorillo®, a resposta a esta indagacdo é negativa, porque o objeto juridico tutelado
pela norma prevista na Lei das Contravengfes Penais (art. 42) e pelo tipo penal (art. 54) sdo
distintos.

Com efeito, a norma penal prevista na Lei das Contravencdes Penais, no seu artigo 42, diz
respeito a perturbar o trabalho ou o sossego de alguém.

Observa-se na contravencdo, como assim deveria ser um menor potencial ofensivo, ndo
reclamando o dispositivo que essa ofensa tenha um caréater difuso.

De outra parte, ao analisar-se o tipo penal descrito no artigo 54 da Lei de Crimes
Ambientais, o bem juridico tutelado possui carater de difusibilidade, e ndo poderia ser de outra
forma, porquanto, como crime ambiental que € a natureza do bem juridico tutelado é de bem
difuso.

Além disso, a polui¢do sonora devera resultar ou, a0 menos, ter potencialidade de resultar
danos a satde humana.

Como se depreende da contravengdo penal, aquilo que significa perturbar pode néo ter
necessariamente o carater de poluicdo sonora. De qualquer forma, ainda que o tenha, a
contravencao sempre identificara uma vitima determinada, uma vez que o tipo previsto na Lei das
Contravengdes Penais reclama como elementar perturbar o trabalho ou o sossego de alguem.

O tipo penal descrito no artigo 54 da Lei 9.605/98 trata-se de tipo anormal, o que significa
dizer que ndo é composto somente de elementos descritivos, mas também normativos. Como
sabem-se, estes exigem do magistrado um juizo de valor acerca da interpretacdo de termos

juridicos ou extrajuridicos.

84Cf. FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. p. 130.
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Ao ser descrita a conduta de causar lesdo ou ameaga a0 meio ambiente, a expressao
poluicdo constitui um termo juridico que reclama do intérprete a valoragdo do seu contetdo.

Como ja visto, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81) descreve no
seu artigo 3°, inciso Il1, seu conceito, de modo que se faz imprescindivel ao aplicador da norma o
preenchimento do tipo penal através do substrato trazido por esta Lei.®

O delito em tela é um crime de perigo concreto, o que significa dizer que o legislador ndo
presumiu o perigo, exigindo do acusador a sua prova. A adoc¢do de crimes de perigo encontra-se
em perfeita consonancia com o direito ambiental, privilegiando-se o principio da prevencéo.
Assim, a conduta criminosa ja estara caracterizada com a potencialidade de dano, sendo
desnecessaria para a tipificacdo a realizacdo do resultado naturalistico danoso. *

Portanto, para que a poluicdo sonora como conduta poluidora seja penalmente relevante,
isto é, para que seja considerada tipica perante este artigo, € necessario que a mesma se exteriorize
em niveis tais, que provogque ou possa provocar danos a saude humana, ou que cause a
mortandade de animais ou a destruicdo significativa (de grande monta) de espécimes da flora.

Durante todo o estudo, pOde-se perceber um constante caminhar do pensamento
legislativo no sentido de proteger o meio ambiente, com a concepgdo de criacdo de mecanismos
de defesa.

Frente a Lei 9.605/98, que trata da Lei de Crimes Ambientais, tornou-se possivel o

engquadramento da polui¢do sonora como crime ambiental.

¢t FIORILLO, Celso Anténio Pacheco. Curso de direito ambiental
brasileiro. p. 130.
%Artigo  3°, inciso  Ill:  poluicio, a degradacdo da qualidade ambiental  resultante

de atividades que direta ou indiretamente: prejudiquem a sadde, a seguranga e 0 bem-estar da populagao; criem
condicBes adversas as atividades sociais e econdmicas; afetem desfavoravelmente a biota; afetem as condigdes
estéticas ou sanitarias do meio ambiente; lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos.
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6 RECOMENDACAO DO MINISTERIO PUBLICO AO COMBATE A POLUICAO
SONORA NA CIDADE DE GUARAI ESTADO DO TOCANTINS

No dia 06/07/2012, o Ministério Publico Estadual (MPE)®’ encaminhou recomendacéo
a Prefeitura Municipal de Guarai, visando o combate a poluicdo sonora na cidade, localizada
as margens da BR 153 a 173 Km de Palmas.

O documento, enderecado ao Prefeito Municipal, a Geréncia Municipal de Transito e
Transportes e a Coordenadoria de Posturas e Urbanismo do Municipio, solicita que o poder
publico exerca a fiscalizacdo em relacdo aos veiculos de publicidade e propaganda volante
que circulam pelas ruas da cidade, aplicando aos infratores as penalidades cabiveis, nos
termos da legislagdo municipal que rege o assunto (Codigo de Postura do Municipio). A
cidade conta com uma lei municipal, em vigor desde o ano de 2005, que fixa o nivel maximo
de ruidos para os veiculos de publicidade e propaganda em 55 decibéis.

Na recomendacdo, o Promotor de Justica Pedro Evandro de Vicente Rufato ressalta
que a poluicdo sonora causa perturbacdo do sossego, incdmodos e danos a salde da
populacdo, o que deve ser coibido pelo poder puablico, pois todos tém direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracGes (artigo 225, caput, da Constituicdo Federal).

O Promotor de Justica esclarece também que o Municipio de Guarai dispde de
aparelho decibelimetro para aferir o nivel maximo de ruidos emitidos pelos veiculos,
devendo, portanto, adotar medidas administrativas de controle e combate a polui¢do sonora,
garantindo tranquilidade e sossego aos moradores da cidade. (MPTO, Publicado
em 06/07/2012)

O Ministério Publico Estadual (MPE)® recomendou, em 17/07/2012, ao Prefeito, José
Santana Neto, ao Delegado da Policia Civil, Jacyé Ferreira de Assis e ao Tenente-Coronel
José Luiz Mendonca de Araujo, da Policia Militar, que intensifiguem a fiscalizacdo de
veiculos em Colinas. A recomendacéo, expedida em conjunto pelos Promotores de Justica

Leornado Olhé Blanck, Guilherme Deleuse e Guilherme Goseglin, relata que inimeras foram

8 http://mp-to.jusbrasil.com.br/noticias/2270312/mpe-recomenda-combate-a-poluicao-sonora-em-guarai. Acesso
em 14/09/2015, as 09h00min.

88https://mpto.mp.br/web/portal/2012/07/18/mpe-recomenda-prefeitura-policia-civil-e-militar-a-fiscalizar
poluicao-sonora-em-colinas#page. Acesso em 14/09/2015, as 16h00mi.


http://www.jusbrasil.com/topico/10645661/artigo-225-da-constituição-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1027008/constituição-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://mp-to.jusbrasil.com.br/noticias/2270312/mpe-recomenda-combate-a-poluicao-sonora-em-guarai
https://mpto.mp.br/web/portal/2012/07/18/mpe-recomenda-prefeitura-policia-civil-e-militar-a-fiscalizar%20-%20%20poluicao-sonora-em-co
https://mpto.mp.br/web/portal/2012/07/18/mpe-recomenda-prefeitura-policia-civil-e-militar-a-fiscalizar%20-%20%20poluicao-sonora-em-co
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as reclamacGes da comunidade que chegaram ao Ministério Publico Estadual (MPE) sobre os
abusos de donos de veiculos.

No sentido de coibir essa pratica, os Promotores de Justica recomendaram ao Prefeito
Santana Neto que realize a imediata fiscalizacdo sobre a atividade desenvolvida por carros e
determine prazo de 10 dias para quem ndo tem alvara municipal regularizar a situacdo. Apos
término desse prazo, seja aplicada multa a todos que ndo estejam com a documentacdo em
dia e sejam proibidos de transitar.

De acordo com os Promotores de Justica, € frequente nas ruas e avenidas do
Municipio, veiculos (parados ou em movimentos) equipados com som automotivo de elevada
poténcia, ligados em volume excessivamente alto, proximos a residéncias, hospitais, centros
de tratamento de idosos e criangas, bem como reparti¢Ges publicas sem fiscalizacédo eficaz.

A Prefeitura também deve implantar um sistema de fiscalizacdo ininterrupto (em
regime de 24 horas) para coibir a poluicdo sonora, equipado com o medidor de ruidos
(decibelimetro) aferido pelo Inmetro. O Municipio também deve se aparelhar adequadamente
para realizar a fiscalizacdo de posturas e ambiental, a fim de fazer as vistorias e medic¢des dos
niveis de poluicao.

A recomendacdo do MPE orienta a Policia Militar para que por meio do policiamento
ostensivo preventivo, atenda as notificacdes de praticas de poluicdo sonora por carros de som,
estabelecimentos residenciais e comerciais, registradas nesta Municipalidade e dé apoio aos
orgdos administrativos fiscalizadores da atividade. E uma vez constatada a polui¢do sonora,
0s responsaveis sejam conduzidos a delegacia de policia, para a lavratura do Termo
Circunstanciado de Ocorréncia ou do Auto de Prisdo em Flagrante, levando inclusive, a
apreensdo do aparelho de som utilizado no automovel.

Entre as consideracGes, os Promotores destacam ainda que a paz publica, o sossego e
o trabalho alheios, sdo protegidos pelo Estado, inclusive, através da responsabilizacéo
criminal dos que violam estes direitos.

A Prefeitura, Policia Civil e Policia Militar ttm um prazo de 15 dias, a contar da
notificagdo, para informar sobre as providéncias tomadas. (MPTO, Publicado em 18/07/2012
14:31)

O grande nuamero de reclamacdes referentes a perturbacdo do sossego, relacionada a

emissdo sonora, levou o Ministério Publico Estadual (MPE)®® a convocar as autoridades das

8https://mpto.mp.br/web/portal/2013/12/05/mpe-reune-entidades-para-discutir-poluicao-sonora-empalmast#page.
Acesso em 14/09/2015, as 15h10min.


https://mpto.mp.br/web/portal/2013/12/05/mpe-reune-entidades-para-discutir-poluicao-sonora-empalmas#page
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areas policial e ambiental de Palmas com poder de fiscalizagdo para participarem de uma
reunio.

O objetivo do encontro foi harmonizar os procedimentos das instituicbes
fiscalizadoras, estabelecendo uniformizacéo nas condutas de atuacdo, de modo a qualificar os
procedimentos para a judicializacdo e levar os envolvidos em tais delitos a punigéo.

"Nao ha hierarquia entre as instituicbes aqui presentes. Todos formamos uma sé
engrenagem. Por isso, precisamos estabelecer um padréo unico de atuacgao e dar a sociedade
a resposta que ela espera destas instituicdes"”, disse o Promotor de Justica Pedro Geraldo
Cunha de Aguiar, titular da Promotoria do Meio Ambiente da Capital, que convocou a
reunio.

Na ocasido, o Promotor frisou que a responsabilidade de fiscalizar o excesso de
barulho é de todos, ndo recaindo apenas sobre a Guarda Metropolitana. Para viabilizar esse
trabalho, cabe ao poder publico dotar as instituicbes de equipamentos como o decibelimetro,
que mede o nivel de pressdo sonora.

Estiveram presentes representantes da Policia Militar, Guarda Metropolitana, Policia
Civil, Instituto Natureza do Tocantins (NATURATINS), Companhia Independente de Policia
Militar Rodoviaria e Ambiental (CIPRA), Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano e Secretaria Municipal de Seguranga Municipal, Defesa Civil e
Trénsito, além da associacdo de proprietarios de carros de som e do vereador Claudemir
Portugal.

As acles discutidas serdo postas em pratica de imediato, devendo ocorrer outras
reunides a fim de se alcancar a plenitude da fiscalizacao.

O barulho excessivo pode configurar tanto contravengdo penal quanto crime
ambiental, seja qual for sua natureza: som automotivo, festa publica ou particular, cultos
religiosos etc. (MPTO, Publicado em 05/12/2013 16:51).

O Ministério Pablico do Estado do Tocantins (MPE)® expediu no dia 11/11/2013,
recomendacdes aos representantes da Policia Militar, Policia Civil, Guarda Metropolitana e
Poder Executivo municipal para que adotem medidas administrativas no sentido de
intensificar o combate & polui¢do sonora em Palmas.

De acordo com a Promotoria, as recomendagfes foram protocoladas em funcdo das

recorrentes reclamacgdes que chegam a 242 Promotoria da Capital. "N&ao raramente, observam-

% https://mpto.mp.br/web/portal/2013/11/13/mpe-protocola-recomendacoes-para-reducao-de-poluicao-sonora-

em-palmasttpage. Acesso em 14/09/2015, as 15h20min.


https://mpto.mp.br/web/portal/2013/11/13/mpe-protocola-recomendacoes-para-reducao-de-poluicao-sonora-em-palmas#page
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se nas ruas e avenidas da capital, veiculos equipados com som automotivo potente, ligados
em volume excessivamente alto. A perturbacéo do sossego publico é uma infracdo penal que
prevé prisdo simples, de quinze dias a trés meses, ou multa”, diz o Promotor de Justica Pedro
Geraldo Cunha de Aguiar, que o referido delito pode ainda se enquadrar no artigo 54 da Lei
9605/98, que prevé pena de reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

Entre as recomendagdes estdo a aplicacdo de pena aos condutores de veiculos
infratores, inclusive retencdo do veiculo para regularizacdo, encaminhamento dos envolvidos
a Delegacia de Policia, além de orientacdo aos proprietarios de estabelecimentos comerciais

que estejam em desacordo com a ordem publica. (MPTO, Publicado em 13/11/2013 07:58).

6.1 Jurisprudéncias dos Tribunais Relativas ao Tema

Selecionamos alguns julgados de nossos Tribunais, acerca do tema.

ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL. Poluicdo sonora decorrente de eventos,
bailes e festas realizados em Ginasio Municipal de Esportes. Emissdo de ruidos em niveis
superiores aos legalmente permitidos. Laudo da CETESB comprobatério do volume de som
abusivo e superior aos padrdes ambientais. Prejuizo ndo somente aos moradores proximos,
mas para toda a coletividade. Legitimidade ativa do Ministério Publico reconhecida para
ajuizamento da acdo. Conjunto probatorio que justifica a procedéncia da demanda. Sentenca
de 1° Grau confirmada e mantida. Reexame necessario, agravo retido e apelo da ré
improvidos. (Ap. 168.344-5. Viradouro. 72 Cam. j. 06.08.01. rel. Des. Lourenco Abba Filho.
TJ/SP)

Poluigdo Sonora Ambiental. Agdo Civil Publica. Dano reparado no curso da agéo.
Reconhecimento por parte da ré. Julgamento pelo mérito. Recurso que objetiva a extin¢do do
processo sem julgamento do mérito, pela perda do objeto da acdo. Inviabilidade. Cominagéo
de multa diaria por descumprimento de obrigacdo de ndo fazer. (ApCiv 138.594.5/0-00 — 92
Cam. de Direito Publico- TJSP- j. 09.08.2000- rel. Des. Antonio Rulli).

ACAO CIVIL PUBLICA - Dano ao meio ambiente- Responsabilidade objetiva -
Aplicabilidade do art. 225 da CF para o caso -Agressao a0 meio ambiente comprovados por
provas documentais, testemunhais e pericial- Razoabilidade de exigéncia- Dano ao meio

ambiente consistente na inundacdo de area pela construcdo de usina hidroelétrica, colocando
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em colapso o sistema de esgotos da cidade- Poluigdo da &gua. (Apelagdo Civel 247.509-1/9 —
Séo Paulo- 21/08/1996, in RDA 7/158).

ACAO CIVIL PUBLICA - Poluicio sonora - Paralisacio de atividade fabril noturna -
llegitimidade ad causam do Ministério Pablico- Orgéo encarregado da fiscalizacdo que n&o
impediu o funcionamento- Obrigacdo de ndo fazer imposta somente a emissdo de sons e
ruidos prejudiciais ao meio ambiente - Liminar revogada - Recurso provido para esse fim.
(TJSP, Ap. 138.096-1, 52 C., 27.6.91, in RITJESP 136/43).

ACAO CIVIL PUBLICA - Poluicio sonora- Igreja - Emisséo de ruidos acima do nivel
permitido durante suas atividades religiosas - Proibicdo mantida, afastada a referente a
utilizacdo de instrumentos musicais ou sinais acusticos - Recurso provido para esse fim.
(TJSP, Al 161.750-1, 42 C, 5.12.91, in RITJESP 135/260).

DIREITO DE VIZINHANCA - Poluicdo sonora- Casa noturna- Interesses difuso e
coletivo caracterizados- llegitimidade ativa "ad causam™ do Ministério Publico afastada -
Sentenca reformada- Recurso provido- Inteligéncia e aplicacdo do art. 129, 11, da C.F. (TJSP,
68C., Ap. 162.628-1/2 (reexame), 2.4.92, in RT 687/76).



50

7 ANALISE DOS DEBATES REFERENTES A POLUICAO SONORA

Analisou-se alguns debates acerca da poluigdo sonora como fator violador do sossego
publico, observa-se basicamente posi¢cGes unanime e majoritaria que fundamentam a protecéo
ao meio ambiente e criticam as praticas lesivas no ambiente urbano, resultando de forma
direta e indiretamente no ser humano e natureza. Trata-se de um conjunto de argumentos em
defesa da existéncia e reconhecimento de um amalgama de normas predominantes no
epicentro de uma dada sociedade, tendo como supedaneo a Constituicdo Federal e leis
infraconstitucionais, sendo que estas tratam de modo especifico referente ao problema, no
qual corroboram com dispositivo que coaduna com a sua abrangéncia no que concerne aos
direitos e garantias fundamentais.

Nota-se que a poluicdo sonora ndo se restringe aos tempos modernos, pois Garavelli
(2006) descreve que no século XV em Berna - Suica foi aprovada uma norma local que
proibia a circulacdo de carrocas que produzissem muito barulho, logo, para Fiorillo® (2014) o
ruido viria a ser um som ou conjunto de sons ndo desejaveis. O liame entre som ruido estaria
justamente no elemento perturbador, e a partir do momento que se ultrapassasse estaria
caracterizado poluicéo, que para Milaré® a poluicdo sonora é o ruido capaz de incomodar ou
de gerar maleficios a salde.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu art. 225 a sadia qualidade de vida,
nela esta implicita 0 sossego publico como direito algado a todos. Para Sarlet® (2007) na qual
se insere a dignidade € um valor espiritual e moral inerente a pessoa e que leva consigo a
pretensdo ao respeito por parte dos demais.

E Guimardes™ (2007,) acrescenta como direito que tem cada individuo de gozar de
tranquilidade, siléncio e repouso necessarios, sem perturbacfes sonoras abusivas de qualquer
natureza. A particularidade da poluicdo sonora no que concerne a sua constatagdo torna-se
dificil quanto se levam em conta seus efeitos, pois “a polui¢do sonora ndo deixa nenhuma
espeécie de residuo ou registro, a ndo serem os efeitos acumulados no organismo humano, de

maneira a desaparecer assim que a fonte emissora seja interrompida” (Milaré, 2007, p. 760).

L FIORILO, ob. cit., p. 367

%2 MILARE, op. cit., 2007.

% SARLET, Ingo Wolfgang. As dimensdes da dignidade da pessoa humana. Revista Brasileira de Direito
Constitucional — RBDC. N° 9, jan/jun- 2007.

% GUIMARAES, Deocleciano Torrieri. Dicionério Técnico Juridico. 9. Ed. Sdo Paulo: Rideel, 2007.
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O discernimento como valor coletivo tem como fulcro a manutencéo ecologicamente
sustentavel de bem que a cada momento vem sendo mutilado nas suas mais variadas formas.

E para Lenza®™ (2012, p. 1092) “o dever de preservagdo sera por parte do Estado e da
coletividade, uma vez que 0 meio ambiente ndo € um bem privado ou publico, mas um bem
de uso comum do povo”. Na mesma acepcio Piovesan® (2009) os valores da dignidade e do
bem-estar da pessoa humana, seria uma fonte obrigatdria e de justica social. Nessa seara de
discussdo o0 bem a ser tutelado pelo Estado como forma de garantir e permitir um meio
ambiente equilibrado e sadio a existéncia fisica e salde dos seres humanos, assevera também
Miralé” (2007).

Dessa forma, o resultado que se chega ap6s ampla pesquisa e discussao é bem definido
e objetivo, ou seja, desde a antiguidade ja havia a préatica da poluicdo sonora. Apesar disso,
devido a proporcionalidade atingida atualmente, necessita de uma fiscalizacdo e repressao
continua, pois o debate em torno da poluicdo sonora apresenta aspectos concernentes ao
sossego publico justamente por violar um direito difuso e protegido pela norma
constitucional.

Entdo, infere-se que esta intensa discussdo entre a violacdo do sossego publico pela
poluigdo sonora, contribuiu de forma positiva no dmbito académico e cientifico, e com a
prépria evolucao do direito como um todo.

Este debate contribui também para o enriquecimento das pesquisas, e em consequéncia
disso, aumento do acervo bibliografico atinente ao tema, principalmente fundamentado em
atores que se debrucaram nas diversificacGes do direito ambiental, tendo seu foco de pesquisa
a seara de poluicdo sonora nos seus aspectos genericos. Pois, 0 objeto do trabalho foi associar
com 0 posicionamento dos mestres, mas partindo de um viés regional e no caso especifico o
Municipio de Guarai-TO, considerando que somos moradores e diuturnamente sofremos com

a pratica de violagGes em suas diferentes maneiras.

% LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 16 ed. rev., atual. e ampl. — SP: Saraiva, 2012.

% PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 10 ed. rev. e atual. S&o Paulo,
SP. Saraiva. 20009.

% MILARE, op. cit., 2007.
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8 CONCLUSAO

Posto que o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e sadio estar
previsto internamente e internacionalmente, no direito constitucional, sua execucéo,
principalmente nas aglomeracdes urbanas, € trabalho dificil e doloroso, observando-se as
diversas faces da vida urbana contemporanea.

Na presente pesquisa conseguiu-se inferir, inicialmente que a poluicdo gerada por
ruidos é fator primordial no prejuizo ao equilibrio do meio ambiente urbano, sendo destacada,
como fator de precariedade da qualidade de vida nas cidades.

Independentemente de existirem mecanismos normativos que limitam a emissdo de
ruidos nas diversas areas da vida humana, o ritmo de vida contemporanea e a cultura
capitalista de economizar/acumular riquezas, disputar e expandir mercado, faz com que o
homem siga livremente em busca de seus sonhos e/ou ideais, suscitando, dessa forma,
gerando novas tecnologias, novos mercados, servicos, entre outros, geralmente
acompanhados, em compensacao, de maleficios.

Dentro desses maleficios no transcorrer da vida humana se encontra a excessiva
emissdo de ruidos, sejam os gerados pelos meios de transporte, pela industria, pelo comércio
de produtos, servicos e de lazer, pelos movimentos populares e religiosos.

De acordo com o apresentado, a exposi¢do humana a ruidos acima dos limites
considerados toleraveis, € fator ocasionador de graves danos a saude humana, como distarbios
do sono, aumento da pressdo cardiovascular, doencas cardiovasculares, estresse, distarbios
psiquiatricos, de aprendizagem e motivacao, diminui¢do na produtividade, impoténcia sexual,
etc.

A norma, por sua vez, tem o conddo de regular a vida em sociedade de acordo com o0s
valores do composto social. Porém, a resposta do legislador brasileiro a essas questdes ainda
ndo se mostrou eficiente para reprimir a ocorréncia desses resultados, cada vez mais comum
na vida contemporanea.

Como mencionado no decorrer da exposicao, os efeitos malignos dos ruidos no corpo
humano ja estdo comprovados nos mais variados campos do saber, levando a discussédo do
tema a amadurecer no sentido da necessidade de ser tratar a poluicdo sonora com mais
seriedade e severidade, afinal, pune-se a industria que despeja residuos e gases no ar, rios e

mares, poluindo e causando matanca de milhGes de espécimes animais e vegetais ou, que
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destrui milhares de hectares de floresta, todavia, ndo se tem o mesmo impeto para com
aqueles que excedem na emissao de ruidos e causam serios danos a saude dos serem humanos
nos centros urbanos.

O que se observa é que na legislacdo ambiental brasileira ha uma visivel priorizacéo
da responsabilizacdo nas esferas administrativa e civil, o que de certa forma é bom, porém,
ndo seja o Unico meio.

Nota-se a inexisténcia de mecanismos penais capazes de dissuadir o potencial ofensor
e, muitas vezes, até mesmo de puni-lo. Isso porque hd notavel auséncia da compreensdo
axiologica do principio da intervencdo minima do direito penal, adotado pela sistematica
juridica ambiental no Brasil.

O direito penal pode e deve estar presente nesse meio, sem qualquer conflito ou
prevaléncia em relacdo os demais ramos do Direito, mesmo que sua presenca se faz sob a
égide do Direito Penal Minimo.

A adogdo da minima intervengdo do Direito Penal ndo deve confundir, no entanto,
como aparentemente tem se tornando praxe na legislacdo penal ambiental brasileira, com a
inexisténcia de tipos e san¢des a altura dos gravames gerados ao meio ambiente.

Isso ocorre com delitos relacionados a emissdo de polui¢do sonora/ruidos.

De acordo com exposic¢ao nesta pesquisa, 0 artigo 59, no projeto da Lei n® 9.605/1998,
trazia originalmente um tipo penal especifico para a poluicdo sonora, que seria classificada
como crime, mas esse dispositivo foi objeto de veto do Presidente da Republica.

Contudo, a poluicdo sonora, a partir de entdo, tem tropecado entre classificacdo como
contravencdo de perturbacdo do sossego e crime de poluicdo, na forma do artigo 54, da
mesma Lei n® 9.605/1998.

A jurisprudéncia, por muitos anos, foi vacilante, porém, ha pouco tempo, tem fixado
posi¢do na impropriedade de classificagdo como crime previsto no tipo da Lei dos Crimes
Ambientais, desclassificando-a para contravencdo penal, relegando-a a todas as nuances e
benesses prevista para a espécie, que por se tornar inutil ao fim preventivo desejado pela pena
in abstrato.

Enfatiza-se que os instrumentos administrativos e civis sdo importantes meios de
combate e controle a poluicdo sonora. No entanto, a auséncia de legislacdo penal prépria a
tratar da matéria, assim como a auséncia de politicas voltadas a este controle, unidas as

deficiéncias estruturais dos Orgdos e entidades publicas que desempenham este papel,
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proporciona que a Lei se torne ineficaz em frente do potencial infrator, resultando no aumento
sistematico dos indices de polui¢do sonora.

Observou-se no que concerne a zona urbana do municipio de Guarai, que 0s 6rgdos de
fiscalizacdo, repressdo e julgamento tem atuado com persisténcia, dentro das possibilidades
legalmente existentes e da realidade estrutural das instituicdes. Porém, essa atuacdo nao tem
sido capaz para reduzir os indices registrados, seja pela auséncia de estrutura e quantitativo de
pessoal suficiente nos 6rgaos, seja por conta do aspecto educativo ineficiente, ou ainda por
questdo cultural local, acdo que resulta em um controle deficiente, especialmente na esfera
penal.

O que se nota, é que a certeza de impunidade ou de aplicacdo de punicdo leve,
relativamente aceitavel ou suportavel, cria, no potencial infrator, a autoconfianga necessaria
para a pratica do delito, sem qualquer hesitacdo de maiores reprimendas, o que tem tornado a
tarefa das entidades policiais e, principalmente do judiciario, remar contra a maré, em direcdo
a lugar algum, pois a falta de protegcdo penal em combate a polui¢cdo sonora algema o Estado
diante do obstinado infrator, prejudicando ndo s6 o aspecto punitivo da sancao penal, todavia,
especialmente, 0 aspecto preventivo.

O Direito, por mais que tente, ndo tem como garantir a eficiente reparacdo dos bens
naturais. Nao existe meios de como fazer voltar ao status quo ante em determinados casos de
grave agressdo contra o patrimbnio ambiental natural, dai insuperavel importancia de
mecanismos de prevencao, conforme exposto anteriormente.

O Direito tem papel fundamental na luta contra o uso descomedido e abusos
cometidos contra 0 meio ambiente, uma vez que, por meio de seus instrumentos, legitima
repressivamente o cumprimento de obrigacGes, impbOe a cessacdo de atividades nocivas,
obriga a indenizacdo por danos causados, obriga a reconstrucdo do patriménio ambiental
natural degradado, entre muitas outras medidas de auténtica importancia a defesa do meio
ambiente e a cuidadosa urgéncia que ele instiga, requer e merece.

O avenco da protecéo juridica ao meio ambiente pode ser percebido visivelmente por
meio do historico da legislacdo ambiental brasileira e tem surtido notaveis conquistas, no
entanto, ainda ndo de modo satisfatorio.

Cré-se, que seria socialmente adequada uma norma especifica que priorizasse a san¢ao
ao infrator (em forma de multa) e, somente em caso de reincidéncia, a san¢ao pecuniaria seria

acompanhada pela coagdo e/ou imposicdo de pena privativa de liberdade com maior rigor,
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sendo aumentada a pena em caso de cometimento do ilicito no periodo noturno, dado que esse
periodo é considerado como de repouso.

Entdo, desse pressuposto, poder-se-a permitir meios e instrumentos capazes e mais
eficientes ao controle da polui¢do sonora nos centros urbanos no Brasil, de forma a melhorar a
convivéncia e programar ndo somente as politicas publicas nesse sentido, porém, sobretudo, o

proprio direito a qualidade de vida no dia-a-dia da populagéo urbana.
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