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INTRODUCAO

Se, na teoria, aprendemos que os trés poderes sdo independentes, na pratica,
observamos que a realidade € bem diferente. O estudo da teoria da divisdo dos Poderes
ainda reserva muita importancia, uma vez que os debates e polémicas dai advindos sdo
capazes de contribuir para o aperfeicoamento das instituigdes politicas, sobre tudo o

Brasil, onde a Constitui¢do e a Nova Republica ainda sdo relativamente jovens.

Estudar a natureza do poder e seus desdobramentos é uma tarefa ardua a que os
antigos se dedicaram e que os contemporaneos continuam a fazé-lo. O esfor¢co de Platdao
em desenhar o que seria uma organizacdo politica ideal na sua obra A Repiiblica se
mostra atual, ja que ainda nos dias de hoje nos perguntamos sobre qual a melhor forma

possivel de uma organizagdo politica.

Proponho neste pequeno trabalho, uma andlise da tedrica da divisdo entre
poderes. Este se encontra consagrado no art. 2° da Constitui¢cdo da Republica e informa

toda a organizacao politica do Estado brasileiro.



DISSERTACAO

Segundo a Constitui¢do, em seu artigo 2°, diz que “sdo poderes da unido,
independentes e harmdnicos entre si, o legislativo, o executivo ¢ o judiciario”, no
entanto, precisamos analisar essa independéncia e harmonia, pois as aparéncias
enganam. A alta temperatura que os integrantes dos trés poderes atingiram, ficou claro

que a crise politica atingiu o legislativo, executivo e o judicidrio da republica.

Quando se diz que os poderes sdo independentes, isso quer dizer que, funcionam
sem interferéncia externa. Por exemplo, o poder judiciirio jamais atuaria de acordo com
os interesses politicos do poder executivo, do mesmo modo que o poder legislativo
jamais atuaria sob pressdo do poder judicidrio. E quando se diz que os poderes sdo
harmonicos, isso quer dizer que, funcionariam sempre em defesa da democracia e do
desenvolvimento do pais. Karl Marx e F. Engels ja haviam escrito que “o Estado
Moderno ¢ um comité instituido para gerenciar os interesses da burguesia”. Isto ¢€: a
triparticio do gerenciamento dos interesses da classe dominante. Isso, inclusive, foi
detectado por Nicos Poulantzas quando escreve em seu livro “Poder Politico e Classes
Sociais™:

“De fato, a despeito da declaragdo da separagdo de poderes, Particularmente do poder
legislativo — parlamento- e do Poder executivo, podemos constatar que o Estado

capitalista Funciona como unidade centralizada, organizada a partir da domindncia
de um desses poderes sobre os outros”.

Assim, a fun¢do constitucional do Poder Legislativo € de legislar e fiscalizar o
Executivo, este por sua vez deve administrar os assunto de Governo e do Judicidrio,
cabe julgar a melhor aplicagdo da lei. Na pratica o que se verifica € a interferéncia do
Executivo no Legislativo quando o Presidente da Republica edita Medidas Provisorias e

do judiciario, por hipertrofia do préprio Legislativo.

A fung@o do Judicidrio ndo € de retirar direitos, entdo na hora em que o Supremo
toma decisdes como, por exemplo, a unido civil das pessoas do mesmo sexo, ao ele nao
estd extrapolando (sua competéncia), ele estd garantindo direitos em razdo de uma
inércia do Legislativo, mas na hora em que o Judicidrio atua num processo de

desconstrucdo de direitos ja garantidos pela Constituicdo, como o principio da



presuncdo da inocéncia, a meu ver, ele esti em um processo que eu chamo de
“desconstituinte”, afirma o advogado e professor da Universidade Catolica de

Pernambuco (Unicap) Marcelo Labanca.

A relacdo entre os trés poderes esteve longe do patamar desejado pelos
brasileiros em 2016. Foi um ano de crise no Poder Executivo, em razdao do afastamento
da Presidente da Republica, que desencadeou outra crise no Legislativo e, por fim, o
Judicidrio que seria o espaco de ponderacdo, nem sempre atuou com esse objetivo. Nao
h4a um cédigo que aponte como deve ser a relacdo ideal entre os poderes, mas 0 minimo
que se espera deles é harmonia e didlogo, o que foi pouco vislumbrado em 2016. O que
se viu foi o legislativo legislando em causa prépria, como na mudanca do texto do
pacote anticorrupg¢ao, anulada posteriormente pelo STF. E decisdes do judicidrio sobre

temas de maior importancia dados liminarmente por apenas um julgador.

Ao lado da independéncia e harmonia dos poderes, deve ser assinalado que
nem a divisao de fun¢des entre os 6rgaos do poder, nem sua independéncia € absoluta;
h4 interacdes que objetivam o estabelecimento do mecanismo de freios e contrapesos,

que busca o equilibrio necessario para a realizacdo do bem coletivo, permitindo evitar

o arbitrio dos governantes, entre eles mesmos e os governados.

Os Tribunais nao podem interferir no Poder Legislativo, porém, sdo
autorizados a declarar a inconstitucionalidade das leis, retirando a sua validade,
vigéncia e eficdcia. Quando assim o faz, estd exercendo sua atribui¢do de guardido
da Constituicao (art. 102 da CF), costumando-se dizer que atua como “legislador

negativo”.

O Poder Judiciario, inclusive o STF, ndo pode se transformar em “legislador
positivo”, ou seja, suprir o Poder Legislativo, sempre que este ndo tenha produzido
norma exigida ou permitida pela Constitui¢cdo.

O Presidente da Repitblica, por sua vez, ndo pode interferir na atividade
jurisdicional, em compensa¢do os ministros dos tribunais superiores sao por ele

nomeados, dependente do controle do Senado Federal que deve aprovar a indicagdo.

Sdo, portanto, algumas manifestagdes do mecanismo de freios e contrapesos,

caracteristica da harmonia entre os poderes no Estado brasileiro. Isto vem a


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10688723/artigo-102-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988

demonstrar que os trabalhos do Legislativo e do Executivo, em especial, mas também
do Judiciario, poderdo se desenvolver a contento, se eles se subordinarem ao
principio da harmonia, “que ndo significa nem o dominio de um pelo outro, nem a
usurpacao de atribui¢des, mas a verificacdo de que, entre eles, ha de haver consciente
colaboracdo e controle reciproco (que, alids, integra o mecanismo), para evitar
distor¢des e desmandos.” E o pensamento de José Afonso da Silva. A desarmonia,
porém, se d4 sempre que se acrescem atribuicdes, faculdades e prerrogativas de um

em detrimento de outro.



CONCLUSAO

No meio desta confusdo institucional, o Estado fica paralisado. Um poder passa
a ndo complementar o outro, criando travas que impedem o funcionamento dos demais,
a tdo falada burocracia. Vivemos um Estado paralisado, entre outras coisas, pelo poder
demasiadamente empregado nos aparatos burocraticos. A interferéncia excessiva de um
poder sobre o outro acaba distorcendo a sua idéia original, provocando sua ineficécia,
perdendo seu cardter democrético e criando um Estado travado em si mesmo, onde o

famoso “sistema’” impede as coisas de acontecerem.

Observe os casos de repercussdo nacional. Os trés poderes ndo se entendem, nao
colaboram entre si, demonstram ndo existirem para o mesmo objetivo, para 0 mesmo

fim, que € conduzir o rumo do pais.

Portanto, para o nosso pais constituir-se numa nagao, entre outras coisas, faz-se
necessdrio urgentemente estabelecer uma harmonia entre os poderes sendo ficaremos

eternamente presos a burocracia que nao nos leva a lugar nenhum.



ANEXOS DA REPORTAGEM
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TERREMOTO NO PLANALTO

Crise politica eleva tensao entre
Executivo, Legislativo e Judiciario

Criticas, ameacgas e desentendimentos publicos entre os trés poderes ganham as manchetes do pais com a proximidade do
impeachment

@ Marcelo da Fonseca

postado em 10/04/2016 06:00 / atuslizado em 10/04/2016 07:43

embate direto entre integrantes de Legislativo, Judicidrio e

Executivo atingiu temperatura mdaxima nos tltimos dias e criou

clima de tensao inédito no pais. Com ameacas publicas entre
ministros e parlamentares, alfinetadas entre membros do Supremo
Tribunal Federal (STF) e negociata explicita por cargos em troca de votos
no Parlamento, ficou claro que a crise politica atingiu em cheio os trés

poderes da Reptiblica.

A rivalidade acirrada presente nas ruas — que ja chegou até ao confronto
fisico entre manifestantes pro e contra o impeachment da presidente
Dilma Rousseff (PT) — contagiou a Praca dos Trés Poderes e os ocupantes
das principais cadeiras. Analistas ouvidos pelo Estado de Minas avaliam
que, apesar de serem comuns divergéncias, a situacdo atual tem sido
marcada por um tom elevado nas discussoées, o que pode dificultar a

busca por solugées e estabilidade.

Um dos episodios mais duros de confrontos entre integrantes do
Legislativo e do Judiciario ocorreu semana passada, quando o ministro do
Supremo Marco Aurélio Mello determinou que o presidente da Camara,
deputado Eduardo Cunha (PMDB-R]), aceite o pedido de impeachment
contra o vice-presidente Michel Temer (PMDB-SP). O ministro alegou
que Cunha nao poderia arquivar o pedido, uma vez que cabe a uma
comissdo especial integrada por parlamentares avaliar se as acusac¢oes
tém ou nao consisténcia.

Assine



A reacao do presidente da Camara foi rispida, afirmando que a decisdo do
STF era absurda e que nao seria acatada. Parlamentares proximos a
Cunha afirmaram que ele iria apenas ignorar a determinacao de Mello,
uma vez que o Judicidrio estava interferindo no Legislativo. No dia
seguinte, o ministro rebateu. Mello afirmou que reconhece o “direito de
espernear’” de Cunha, mas que caso a decisdo nao fosse cumprida o
parlamentar cometeria crime de responsabilidade. Cunha voltou atras e

acatou a determinacao.

“O embate da forma como o assistimos agora é uma novidade e tem sido
cada vez mais frequente nos ultimos anos. Ele se coloca para instituicoes
de todas as esferas do poder”, avalia o cientista politico da Fundacao
Getulio Vargas (FGV-SP) Claudio Couto. O professor ressalta que
divergéncias fazem parte do regime democratico e que nem sempre existe
consenso entre as instituicées. No entanto, em um cenario de disputa
politica aguerrida como o que existe hoje, as posicoes de confronto tém

sido assumidas de forma aberta pelos agentes politicos.



DESAVENCAS PUBLICAS

Confira alguns embates entre Executivo, Judiciarioe
Legislativo nas dltimas semanas
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Priy EXECUTIVO X JUDICIARIO

STF profbe que membros do Ministério Publico exer?
cargos fora da instituicdo. Decisio impediu que Welllington
César Lima e Silva, nomeado duas semanas antes pela
presidente Dilma Rousseff para o cargo de ministro da
Justica, permanecesse na pasta,

O ministro do STF Gilmar Mendes barrou anomeacao do
ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva {PT) paraachefia da
Casa Civil do governo Dilma, O ministro avalicuque a

medida tinha o objetivo de obstruir a Justica. “Tentativa de
impedir o cumprimento de ordem de prisao de juiz de
primeira instancia. Uma espécie de salvo-conduto emitido
pela presidente da Republica”, disse Gilmar,

H

E LEGISLATIVO X EXECUTIVO

Governo orientou parlamentares do PT a votar favoravelmente
pela abertura do processo de cassacdo do presidente da Camara -
envolvido no esquema da Lava-Jato - no Conselho de Etica da Casa,

Eduardo Cunha retaliou a presidente Dilma Rousseff (PT) no
mesmo dia, aceitando um dos pedidos de abertura do processo de
impeachment,

Eduardo Cunha determina agilidade no processa de analise do
impeachment da presidente Dilma, abrindo sessdes nas segundase.
sextas-feiras no Congresso, o que nao é comum no Parlamento
brasileiro.



" Bmcismnvo X JUDICIARIO

No final do ano passado, decisdo do STF suspendeu a comissao
formada para analisar o impeachment da presidente Dilma
Rousseff (PT), Ministros definem um rito para o processo e dao
poder ao Senado para decidir sobre o afastamento da presidente,

Ministro do STF Marco Aurélic Mello determinou que Mesa
Diretora da Camara receba processo e forme comissao para
analisar o pedido de impeachment do vice-presidente Michel
Temer (PMDB).

Presidente da Camara, deputado Eduardo Cunha, afirmou
que decisao é “absurda” e aliados afirmam que decisao sera
ignorada pelo Pariamento. Marco Aurélio rebateu, disse gue
Cunha tem "direito de espernear’, mas que deixar de cumprir
decisao pode configurar crime de responsabilidade. “A
decisao é do Supremo’, disse Marco Aurélio.

- Nomeacoes barradas

A decisdo do ministro do STF Gilmar Mendes, que barrou a nomeacao do
ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva (PT) para a chefia da Casa Civil,
gerando fortes criticas por parte de integrantes proximos ao Palacio do
Planalto, é outra recente trombada entre os poderes. Mendes considerou
que a nomeacao feita pela presidente Dilma Rousseff (PT) teve o objetivo
de obstruir a Justica. O ministro disparou contra o governo, afirmando
que Dilma estaria criando “uma espécie de salvo-conduto” para Lula. O
ministro da Advocacia-Geral da Unidao (AGU) e ex-ministro da Justica,
José Eduardo Cardozo, contestou. Disse que a “prova invocada” por
Mendes — a gravacao que vazou com conversa entre Dilma e Lula sobre o
envio de documento de posse — para suspender a posse era ‘“viciada” e

“nao leva a nenhuma conclusao”.



“No cenario atual, temos ministros intervindo, cada um com seu
entendimento. No caso do ex-presidente Lula, Mendes mudou um
entendimento dele proprio sobre aceitar mandados de seguranca
impetrados por partidos politicos. Algo incomum. Claro que a harmonia
entre os poderes se constréi por meio de conflitos e embates, mas nao de

forma exacerbada. E um sistema de freios e contrapesos”, afirma Couto.

No inicio de marco, o STF ja tinha impedido outra nomeacao feita pela
presidente da Republica. A Corte decidiu proibir que membros do
Ministério Pablico, como promotores e procuradores de Justica, exercam
cargos fora da instituicdo. A decisao impediu que o procurador da Bahia
Wellington César Lima e Silva, indicado na semana anterior para o

Ministério da Justi¢a, permanecesse no cargo.

Na avaliacao do jurista Luiz Flavio Gomes, serd preciso que os principais
responsaveis das instituicées diminuam o belicismo entre eles para
buscar uma solucao. Ele avalia que ¢ positiva a participacao do Supremo
em temas tao importantes para o pais, mas o clima de moderacao deve
ser restabelecido para que a Corte possa discutir as acoes. “Neste
momento, esta na mao do Supremo o destino do pais. Ja que os politicos
ndo se entendem, cabera ao tribunal uma defini¢do sobre varios aspectos

da crise politica”, explica Gomes.
- Ligacoes rompidas

Os desencontros entre os principais nomes do Executivo e do Legislativo
se arrastam desde o final de 2014, quando Eduardo Cunha fez campanha
para a presidéncia da Camara e nao contou com o apoio da presidente
Dilma. Desde entdo, os confrontos tém sido recorrentes. Incluido na lista
dos politicos investigados na Operacdo Lava-]Jato, o parlamentar atribuiu
ao Palacio do Planalto denuncias que incluiram seu nome sobre

participacao no esquema de desvios da Petrobras.
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Em dezembro, apos o Planalto dar carta branca para que seus
parlamentares votassem favoravelmente pela abertura do processo de
cassacao de Cunha no Conselho de Etica, a briga ganhou contornos
decisivos. No mesmo dia, o presidente da Camara aceitou o pedido de
impeachment que acusava Dilma de cometer crime de responsabilidade

pelas chamadas “pedaladas fiscais”.

Ainda no final do ano passado, a comissdo formada no Legislativo para
discutir o processo de impeachment foi barrada pelo Supremo, que
considerou ilegal as eleicoes secretas paras os integrantes do grupo e
definiu que o processo deve ser aceito pelo Senado. Parlamentares pro-
impeachment criticaram a Corte e consideraram que houve interferéncia

entre os ]JOdEI'ES.

Em fevereiro, ao retomar os trabalhos no Congresso, Cunha passou a
articular abertamente para que sua legenda rompesse com o governo
federal e apoiasse o impedimento — decisao que se confirmou na semana
passada, quando o diretério nacional do PMDB aprovou o rompimento.
Apés publicacao do acérdao do STF sobre o rito para o processo de
impeachment, o peemedebista determinou celeridade nos trabalhos da
comissdo e passou a abrir sessdes nas segundas e sextas-feiras — medida

incomum no Parlamento.

Rusgas e farpas histéricas

Conflitos entre poderes sdo comuns na histoéria republicana brasileira.
Normalmente, no entanto, as divergéncias ndo envolvem os trés poderes
ao mesmo tempo, CoImno ocorre agora. Apenas quatro anos apos a
instauracao da Reptiblica, o presidente Floriano Peixoto enfrentou um
duro embate com o Judiciario. Contrariado com algumas decisoes da
corte, entdao chamada Supremo Tribunal de Justica, Floriano inviabilizou o
funcionamento do tribunal, deixando de promover indicacdes das
cadeiras que ficavam vagas. Em 1893, um terco dos 15 postos de ministros
do tribunal ficaram vagos e nao restou outra solucao a nao ser suspender
as sessoes por falta de quérum. A crise chegou até o Legislativo, que

passou a rejeitar nomes indicados pelo chefe do Executivo.

Nos dias seguintes ao Golpe de 1964, os poderes Legislativo e Executivo
travaram uma disputa dura. Trés dias apds os militares marcharem em
direcdo a Guanabara, onde estava a sede do Poder Executivo, o entdo
presidente Jodao Goulart tentou uma reacao para evitar a perda de poder. A
tentativa fracassou definitivamente em 2 de abril, quando o presidente do

Senado, Auro de Moura Andrade, rompeu definitivamente com Jango.
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“Em 1964, houve momentos tensos entre os poderes. A decisdao de Moura
Andrade de declarar vaga a Presidéncia da Repiblica oficializou o fim do
governo Jango”, explica o cientista politico Claudio Couto. A partir de
entdo, o poder ficou nas maos do Comando Supremo da Revolucdo,
formado pelos ministros militares. Sete dias depois foi promulgado o Ato
Institucional 1, que suprimiu garantias constitucionais, suspendeu

direitos politicos e cassou mandatos.

No periodo militar, onde o estado de excecao garantia aos generais
poderes acima das demais instituicoes, os conflitos entre Executivo e
Judiciario se tornaram comuns. Os atos institucionais promulgados pelos
presidentes passavam por cima das regras dos tribunais. Em 1968, foi
suspensa a vitaliciedade dos magistrados e alguns ministros do Supremo

foram punidos com aposentadorias compulsorias.

Fidelidade Ha nove anos, a questao da fidelidade partidaria foi uma das
principais controvérsias entre juizes e parlamentares. Em marco de 2007,
o Tribunal Superior Eleitoral e o STF decidiram pela fidelidade partidaria,
mudanca que foi recebida por deputados e senadores como uma

interferéncia nas questées do Legislativo.

Na época, os presidentes do TSE, ministro Carlos Ayres Britto, e da
Camara, Arlindo Chinaglia, bateram boca publicamente. Depois de receber
a cobranca do STF para acelerar o cumprimento de decisoes sobre a perda
de mandato, o parlamentar disparou: “Sua Exceléncia nao preside um
poder, preside o TSE. Aqui, presidimos um poder. Se eu quiser cobrar
publicamente processos que Sua Exceléncia ficou determinado tempo sem

deliberar, posso fazé-1o”, disse Chinaglia.

Tags #impeachment #crise politica executivo, legislativo, judiciario
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