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Resumo

O Terceiro Setor é uma area inovadora e relevante para as empresas na atualidade.
Trata-se de um campo novo, vasto, complexo e cheio de desafios. O Terceiro Setor
€ uma tendéncia social que dia apés dia se torna visivel no Brasil. As ONG’s sédo
fundamentais para a defesa dos direitos dos cidaddos e contam com o apoio de toda
a sociedade, o0 que aguca os debates sobre sua atuacao e a aplicabilidade de suas
leis e normas vigentes. Enfim, as intervencdes do Terceiro Setor estdo em evidente
crescimento, sobretudo na busca de condi¢des sociais dignas para as classes que
ostentam baixo poder aquisitivo nas grandes metrépoles, pequenas cidades do
interior, favelas, guetos e comunidades quilombolas que apresentam indices de
desenvolvimento humano abaixo da média mundial.
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INTRODUCAO

No contexto social atual, nota-se que a intervencdo do Setor Privado em questdes
socias é de fundamental importancia, pois os investimentos nessas questfes trariam
condicdbes de humanizacdo de pessoas desassistidas pelo Poder Publico,
minimizando a marginalizacdo, reduzindo o envolvimento de jovens e adolescentes
no trafico de entorpecentes e pequenos delitos, oferecendo-lhes oportunidade para
mudar de atitude, com intervencao direta em educacgdo, saude, lazer e qualificando-
0S para ocupar vagas no mercado de trabalho, pois essa atitude do Setor Privado
propiciaria equilibrio entre as classe socias.
No magistério de José Afonso da Silva, a almejada justica social como fim da ordem
econdmica esta insculpida no (art. 170, da CF/88):
Um regime de justica social serd aquele em que cada um deve poder dispor
dos meios materiais para viver confortavelmente segundo as exigéncias de
sua hatureza fisica, espiritual e politica. Nao aceita as profundas

desigualdades, a pobreza absoluta e a miséria. (Curso de Direito
Constitucional Positivo, p. 767).

Diante dessa realidade, apresentaremos como o Terceiro Setor € constituido, a

forma de parcerias entre o Setor Publico e o Privado, o que permite o setor privado
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financiar e participar no resgate da justica social e o envolvimento nos diversos

setores sociais, complementando as a¢cées em que o estado tem negligenciado.

1 TERCEIRO SETOR

O Terceiro Setor € uma das mais novas tendéncias das ciéncias sociais, dia a dia
ganha espaco ndo s6 no Brasil como em todo o mundo.

Em geral as Organizagbes do Terceiro Setor buscam a defesa de direitos e contam
com o apoio da sociedade, muito embora seu ciclo de vida, o exercicio de suas
atividades e a continuidade de seus trabalhos dependa de diretrizes, que estdo em
fase de construcéo.

Politizar os debates sobre essa atuacdo é almejar a consisténcia, eficiéncia, eficacia
e a perpetuidade dessas organizacfes, consolidando o Terceiro Setor frente ao
Estado e ao Mercado.

No presente trabalho, procuraremos identificar o cerne dessas atividades, buscando
conceituar e ajustar o desenvolvimento histérico até nossos dias desse setor em

evidente crescimento.

2 DEFINICOES DO TERCEIRO SETOR

7

Para uma compreensdo apurada do que é o Terceiro Setor devemos localizar
primordialmente quais sdo: o Primeiro Setor e o Segundo Setor. Tradicionalmente, o
Primeiro Setor € o Estado representado por entes politicos (Prefeituras Municipais,
Governos dos Estados, Presidéncia da Republica), além deste pode-se destacar os
Ministérios, Secretarias, Autarquias, entre outras — possui e exerce o carater publico.
O Segundo Setor é o mercado (empresas), € composto por entidades privadas
atuam em beneficio proprio e particular. JA o Terceiro Setor é composto por
organizacdes privadas sem fins lucrativos, atuam nas lacunas deixadas pelos
setores publicos e privados.

Segundo Fernandes apud Hey (2007, p. 17), essas organizacdes provém da
iniciativa privada produzindo bens e servicos publicos para o consumo e servigos
publicos para o consumo coletivo criando ganhos e satisfazendo as necessidades de

todo o povo.
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Sergio Haddad apud Hey (2007, p. 18), entdo presidente da Associacéo Brasileira de
ONGs (ABONG), coloca a dificuldade de caracterizacdo dessas organizacfes sob o

ponto de vista juridico:

N&o havendo marco legal que regule o trabalho das ONGs no Brasil e que
distinga sua diversidade, elas podem se constituir juridicamente como
Associacdo Civil de Direito Privado Sem Fins de Lucro ou como Fundagéo.
Com essas figuras legais, encontram-se entidades muito distintas, como as
escolas catélicas, hospitais, organizacfes filantrépicas, times de futebol,
associacdo de moradores, entidades beneficentes, grupos politicos e muitas
outras entidades, todas privadas sem fins de lucro. Essas dificuldades, no
entanto, ndo impedem o reconhecimento de um setor particular dessas
organizagbes — agrupado, em grande parte, na Associacdo Brasileira de
ONGs (ABONG) — que tem lutado de maneira clara e radical por um mundo
mais justo, igualitario e solidario. (As ONGs e os novos direitos, 2002).

Carlos Montafio apud Hey (2007, p.18), faz uma coletanea sobre como a grande
maioria dos autores do “Terceiro Setor” referem-se a ele como:

OrganizagOes nao-lucrativas e ndo-governamentais;

InstituicBes de caridade, religiosas;

Atividades filantrépicas (fundacfes empresariais, empresas cidadas);

Ac0es solidarias (consciéncia solidaria, de ajuda mutua e de ajuda ao proximo);

Ac0es voluntérias;

RN NN R

Atividades pontuais e informais;

Observe-se que as construcdes das definicdes desse setor, em sua grande maioria
séo ideoldgicas, inseridas em fendmenos sociais mais amplos que o determinam e
explicam.

O termo “Terceiro Setor” tem procedéncia norte americana, demonstra o
associativismo e voluntariado que fazem parte de uma cultura politica e civica
baseada no estado neoliberal, construindo o termo a partir de recorte social em
esferas: o Primeiro Setor (Estado), o Segundo Setor (Mercado) e a Sociedade Civil
Organizada, e desde entado setorizada.

Terceiro Setor, entre todas as expressdes em uso, € o termo que vem encontrando
maior aceitacdo: sédo constituidos por organizacdes privadas sem fins lucrativos que
geram bens, servicos publicos e privados. Todas elas formam um conjunto de
iniciativas da sociedade com objetivo de conscientizacdo para os direitos da
cidadania, o desenvolvimento politico, econémico, social e cultural no meio em que
atuam.

Nesta seara, a perspectiva ideologica desse setor, fundamenta a visdo que o Estado

atue como agente de desenvolvimento e da justica social, na falta de resultados, e,
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diante dos graves problemas que atingem os individuos e a coletividade
(desemprego, miséria, degradacao social e ambiental, etc.), a omisséo e siléncio da
sociedade tornam-se o0s atrozes do povo, a utilizacdo de agbes sociais
fundamentais.
José Afonso da Silva apud Hey (2007, p. 20), elucida a almejada justica social como
fim da ordem econdmica (art. 170, da CF/88):
Um regime de justica social sera aquele em que cada um deve poder dispor
dos meios materiais para viver confortavelmente segundo as exigéncias de
sua natureza fisica, espiritual e politica. Nao aceita as profundas

desigualdades, a pobreza absoluta e a miséria. (CURSO DE DIREITO
CONSTITUCIONAL POSITIVO apud HEY, p. 19).

Reforcando a ideia da atuacdo da sociedade civil para exigir a consecucao desses
fins pelos individuos: servicos de salude, educacgdo, assisténcia social, Luis Eduardo
Patrone Regules citado por Hey (2007, p. 20), ensina que:

As manifestacdes dos particulares em geral, inclusive das organizagbes
privadas, também se submetem ao contraste das regras constitucionais
para a afericdo de sua validade. A prestacdo de utilidade publica na area
social e a implementacdo de programas sociais em geral (seja através do
Poder Publico, seja mediante instituicbes da sociedade civil) tém como
fundamento de validade Gltimo a Carta Magna, sendo que o grau e geracdo
de direitos para os administrados dependera da conformacgéo dos preceitos
nesta contidos.

Enfim, as Organiza¢cBes Sociais vao se consolidando como instrumentos destinados
a implementacdo de iniciativas privadas de interesse publico, atuando ao lado do
setor publico como promotora do Estado Social e Democratico de Direito, sob essa
Otica José Eduardo Sabo Paes sublinha que “ndo existe uma definicdo exata em lei
do que seja esse setor”, essa expressao vem sendo usada desde a década de 70
pelos norte- americanos e a partir da década de 80 pelos europeus, portanto € uma

definicdo que nao parte também dos legisladores em nosso pais.

3 CARACTERISTICAS DAS ORGANIZACOES DO TERCEIRO SETOR

As entidades do terceiro setor desenvolvem suas atividades por for¢ca do exercicio
do direito a liberdade de associacdo sob o influxo da autonomia da vontade, em
geral, promovem servigos que ndo raramente se confundem com os prestados pelo
Estado.

Embora ndo estejam subordinadas ao Estado, pois atuam ao lado deste, na
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persecucao de objetivos sociais consagrados constitucionalmente, suas acdes sao
paramentadas por leis, instituindo tracos caracteristicos dessas entidades, conforme

segue:

3.1 Direito a Livre Associacao

A efetiva validade das organizagcbes do terceiro setor, da sua criacdo e
desenvolvimento tem fundamento de validade no texto constitucional, amplamente
afirmada em seus objetivos primordiais: como a dignidade da pessoa humana (art.
1°, inciso Ill), a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, através de
acOes de erradicagcdo da pobreza e da marginalizacdo social, reducdo das
desigualdades sociais e regionais (art. 3° inciso | e lll), mas principalmente vem
ancorado na liberdade de associacao (art. 5°, inciso XVII e seguintes).

O direito a livre associacao implica na submissdo da entidade a normas juridicas
(para fins legais...), sendo admitida a suspensédo ou extingdo de sua personalidade
juridica através de atos emanados do Poder Judiciario por processos especificos
(art. 5° inciso XVII), respeitando o contraditério e a ampla defesa, ndo sendo
outorgado ao administrador publico interferir no funcionamento destes organismos.
O constituinte ainda em respeito a autonomia da vontade (art. 5°, inciso XX) estatuiu
que ninguém possa ser obrigado a associar-se ou permanecer associado. Nesse
espectro, o Estado tem o dever de abstengcdo a fim de assegurar o pleno
desenvolvimento do associativismo, mas, ndo esta impedido de iniciativas de

estimulo ou medidas de controle diante do interesse publico em jogo.

3.2 Criacéo fora do Aparelho Estatal

As entidades do terceiro setor nascem da iniciativa livre e espontanea dos individuos
com vistas a uma atuacao coletiva, ndo se opondo a elas qualquer barreira estatal
gquanto a sua criacdo, a nao ser que sua finalidade precipua se submeta as
formalidades fixadas em lei, como € o caso de instituicbes de ensino (art. 209, inciso
).

Estas organiza¢cGes atuam em colaboracdo com o Poder Publico, ndo ha delegacao
de servico publico ao particular (permissdo, concessao). O particular desempenha

atividades em areas cuja titularidade ndo seja estatal. Sua criacdo e o
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funcionamento delas independem da vontade estatal, ressalvado o ato de

reconhecimento, portanto, ndo se igualam ao ente da administracéo publica indireta.

3.3 Entes privados com Interesse Publico que exercem atividades néo
lucrativas

O rol das organizacdes do Terceiro Setor pressupfe a existéncia de fins nao
lucrativos e o desenvolvimento de atividades qualificadas pela ordem juridica como
de interesse publico.

Nessa acepgéo juridica, “o interesse publico ndo serd aquilo que determina pessoa
ou grupo de pessoas estimem que deva ser, mas que o tenha sido classificado como
tal pelo sistema normativo”. (MELLO, 2009)

Vale dizer que estas organizacdes ndo podem auferir ganhos ou vantagens
patrimoniais, descontadas as despesas decorrentes da atividade econdmica, e
reparti-las entre os diretores e administradores, portanto, ndo basta a afirmacéo de
auséncia de fins lucrativos, é preciso conjuntamente observar 0s objetivos

institucionais e a insercdo do interesse publico plenamente caracterizado.

4 MARCO LEGAL DO TERCEIRO SETOR NO BRASIL

As transformacfes no mercado e na sociedade brasileira constatadas nos ultimos
trinta anos conduziram a uma redistribuicdo dos papéis de cada ator social no
alcance do bem comum, onde, progressivamente, a sociedade civil organizada
assumiu novas responsabilidades pela protecdo e defesa de direitos, antes
pertencentes exclusivamente ao Estado (primeiro setor), posto que, até esta
conjuntura, as empresas privadas (segundo setor) entendiam que sua fungéo social
era limitada ao pagamento de impostos e gerar empregos.

Com o crescimento do niumero dos novos atores sociais, 0 denominado Terceiro
Setor, 0 conjunto de agentes privados com fins publicos, que visam atender os
direitos sociais basicos e combater a exclusdo social, bem como o amparo
necessario ao patrimonio ecologico, exigiu um reposicionamento estatal e o
fortalecimento da sociedade civil.

E nesse contexto, que empresas privadas passaram a incluir em seus objetivos

institucionais o que se convencionou chamar de “Responsabilidade Social”’, a
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mudanca de mentalidade tende ao crescimento ainda maior nos préximos anos, e
manifesto que quanto melhor e mais inteligentes os incentivos fiscais assegurados
aos patrocinadores de projetos sociais e ambientais, maior serd o crescimento
dessas organizagoes.

Assim, passo a passo, 0 quadro histérico de crescimento de atuacdes das muitas
formas das organizacGes sem fins lucrativos no Brasil: sejam entidades religiosas,
assistenciais e filantropicas, organizacdes de base, associacbes de bairro, ONGs,
fundacdes e institutos de origem empresarial, foram exigindo que a legislacdo patria
acompanhassem as mudancas sociais e as relacbes de suas organizacfes
representativas frente ao Estado.

Como consequéncia dessa visdo, o Estado passou a privilegiar, por meio de
reconhecimento legal e recursos publicos, um segmento especifico entre a
pluralidade das organizacdes sem fins lucrativos brasileiras, tidas a partir de entéo
como parceiras nessas questdes, originando a lei n° 9.790/99, também chamada Lei
das Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, ou simplesmente, Lei
das OSCIPs.

Essa lei passou a reconhecer o carater publico de um conjunto de organizacfes da
sociedade civil até entdo ndo reconhecidas pelo Estado, criando um novo sistema
classificatério que também diferencia organizacdes sem fins lucrativos de interesse
publico daquelas de beneficio matuo (que restringe ao um numero limitado de
associados) e de carater comercial.

A lei 9.790/99, trouxe um caminho institucional mais moderno, condizente com as
necessidades da sociedade, pela primeira vez o Estado reconhece publicamente a
existéncia de uma esfera que é publica, ndo pela sua origem, mas pela sua
finalidade.

O marco legal do Terceiro Setor seguramente decorre da lei 9.790/1999, contudo
ndo se esgota nela. As Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico ndo
sao fins em si, mas instrumentos destinados a implementacao de iniciativas privadas
de interesse publico, através de atividades administrativas estimuladoras, em
conformidade com o modelo constitucional do Estado Social e Democrético de

Direito.



4.1 O que é OSCIP

Segundo Pereira apud Hey (2007, p. 43), as pessoas juridicas de direito privado, sdo
entidades que originam um poder criador da vontade individual, em conformidade
com o direito positivo, e se propdem a realizar objetivos de natureza particular, para
beneficio dos préprios instituidores, ou projetados no interesse de uma parcela
determinada da coletividade.

O Cddigo Civil de 2002 define e separa com clareza as categorias de pessoas
juridicas de direito privado: as associacdes sdo constituidas pela unido de pessoas
para fins ndo — econdbmicos (art. 53); a fundacdo é constituida por uma dotacao
especial de bens, realizada por um instituidor que especificara o fim a que se destina
e declarara, se quiser a maneira de administra-la (art. 62); e sociedades sao
constituidas por pessoas que, reciprocamente, se obrigam a contribuir com bens ou
servicos para o exercicio de atividade econdbmica e a partilha, entre si, dos
resultados (art. 981) - sempre voltados ao principio da liberdade associativa plena
para fins licitos e a liberdade de destinacdo de um patriménio para uma finalidade
especifica definida pelo instituidor.

Seguindo esses preceitos, as pessoas juridicas de direito privado por si s6 néo
explicam o novo fenbmeno relativo as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico, portanto é imprescindivel acrescentar que essas pessoas juridicas serdo
objetos de reconhecimento do Poder Publico mediante titulo juridico especial que
ateste seu carater publico.

Estas organizacdes sdo criadas e desenvolvem suas atividades sob as regras do
Direito Privado, derrogadas por forca de normas originarias do regime de Direito
Publico, tutelando valores e interesses conforme a previsdo legal, ou seja, um
provimento administrativo especifico, declara que as atividades desenvolvidas por
particulares possuem interesse publico.

Destarte, a lei 9.790/99, demarca o significado dessas organizacdes, contudo ndo as
define, fundamentalmente, fixa regras que delimitam o universo de entidades
candidatas a qualificacdo especial, os objetivos a serem perseguidos, suas formas
de desenvolvimento, as espécies de controle, etc., portanto, mesmo sendo o
legislador que detém o titulo juridico constitucional para delinea-las, sua definicdo
partirA de processo interpretativo dos juristas elaborados a partir da analise dos

elementos fundamentais contidos na lei.
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Conforme define Regules apud Hey (2007, p. 44), as Organizacdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico séo:

As pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, destinadas ao
cumprimento de servicos de interesse publico, colaboradoras da acao
estatal nas areas sociais definidas pela lei 9.790/1999, criadas e geridas
exclusivamente por particulares, qualificadas e continuamente fiscalizadas
pelo estado, sob a égide de regime juridico especial — ado¢&o de normas de
direito privado com as derrogacdes originarias do regime juridico de direito
publico.

Convém destacar que todas as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico sédo pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, mas, nem todas
as pessoas juridicas de direito privado integram o universo das OSCIPs, sendo
crucial a consecucdo pela entidade social de objetivos que apontem o relevante
interesse social delineado pela ordem juridica.

A grosso modo, pode-se dizer que a redacao legal tentou estabelecer os limites do
gue se entende por terceiro setor reconhecendo o seu carater publico, criou-se um
titulo emitido pelo poder publico e, por fim, foi formatado um novo modelo de
relacionamento entre o setor publico e o privado com a criacdo do termo de parceria.
A redacdo legal preocupa-se também em identificar e prestigiar uma enorme parcela
do Terceiro Setor que nunca antes havia sido oficialmente reconhecida, como, por
exemplo, as instituicbes de inclusdo digital, os ambientalistas, as organizacdes
microfinanceiras, os ativistas de género e os defensores de direitos difusos. Assim, a
Lei 9790/99 estabelece o reconhecimento da dimenséo publica ndo-estatal de certas

organizacoes e as legitima formalmente.

5 ETAPAS PARA CRIACAO DAS OSCIPs

Com a lei 9.790/99, atendendo o anseio social pela desburocratizacdo e ao mesmo
tempo reconhecimento das entidades, passaram contar com uma facilidade
adicional, que € a auséncia de pré-requisitos patrimoniais, muito embora, para evitar
fraudes, posturas antiéticas no ambito da sociedade, as OSCIPs devem obedecer
todos os requisitos e normas legais, o pedido de obtengédo de qualificacdo deve ser
enviado ao Ministério da Justica, destacam-se pelo menos cinco passos para a
devida fundacédo dessas organizacoes:

a) PRIMEIRO PASSO - Convocacao: mobilizar pessoas que objetivem um trabalho

de interesse publico, em relagdo a importancia da criacdo da entidade que se esta
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pretendendo, dessa mobilizacdo devera formar uma comissdo de redacdo ao
estatuto social que sera aprovado mediante apresentacdo a Assembleia Geral,
b) SEGUNDO PASSO - Assembleia geral: devera ocorrer apds definida a missdo da
entidade e redigida a primeira proposta de Estatuto, atendo-se em registrar em ata
0s passos da formulacdo e aprovacéo do Estatuto;
c) TERCEIRO PASSO - Estatuto: devera obedecer a requisitos minimos e ser
devidamente registrado em Cartorio de Registro Civil de Pessoas Juridicas.
(aspectos importantes: nome e sigla da sociedade, sede e foro, finalidade e
objetivos, se os socios respondem pelas obrigacdes da sociedade, quem respondera
pela entidade, poderes da assembleia da diretoria, conselho fiscal, forma de
dissolugéo, destino do patriménio em caso de dissolugao).
d) QUARTO PASSO - Posse da diretoria: apds aprovagcdo e regulamentacao do
Estatuto, devera seguir essas normas, embora ainda ndo possua “status” legal.
e) QUINTO PASSO - Registro Legal: A documentacdo deverad ser reunida e
encaminhada ao Cartério do Registro de Pessoas Juridicas, além de pagar as taxas,
serdo registrados o Livro de Atas e os Estatutos, sendo realizada a publicacdo do
extrato dos mesmos nos moldes aprovados do Diario Oficial. Desde entdo, a
entidade passa a ter personalidade juridica (embora para realizar operacdes
financeiras seja necessario que tenha o CGC, bastando procurar a Secretaria da
Receita Federal Regional).
Cumpridos os requisitos legais identificados para a qualificacdo e criagcdo da
entidade, a pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos interessada em
receber a titularidade de OSCIP devera formular requerimento escrito ao Ministério
da Justica, instruido com copias autenticadas dos seguintes documentos: estatuto
registrado em cartorio, ata da eleicdo da sua atual diretoria, balango patrimonial e
demonstracdo do resultado do exercicio, declaracdo de isencdo de imposto de
renda, inscricdo no Cadastro Geral de Contribuintes.
Conforme a determinacao legal havera o seguinte processo:
v" Apb6s o recebido o requerimento, o Ministério da Justica possui 30 (trinta) dias
para deferir ou ndo o pedido.
v' Em caso do deferimento, o Ministério da Justica emitird no prazo de 15 (quinze)
dias da decisdo certificado de Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse

Publico.
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v' Em caso de indeferimento, o Ministério da Justica, obedece ao prazo de 15
(quinze) dias para dar ciéncia da decisdo mediante publicacéo no Diario Oficial.
Assente-se que tanto o indeferimento como a desqualificacdo acontecerdao quando
nao forem atendidos os requisitos legais supra expostos, e, mesmo diante da perda
da qualificacdo, serdo assegurados os principios da ampla defesa e do contraditério
(perde-se a qualificacdo mediante decisao proferida em processo administrativo ou

judicial, de iniciativa popular ou do Ministério Publico).

Logo, pode-se dizer que as OSCIPs sdo ONGs, criadas por iniciativa privada, que
obtém certificado emitido pelo poder publico federal, cumprindo requisitos derivados
de normas que exigem transparéncia administrativa, prestacdo de contas, ficando
desde entdo discriminados direitos, responsabilidades e obrigacdes das partes
signatarias do termo de parceria.

6 FORMA DE PARCERIA

O termo de parceria designa a reunido de esfor¢os entre o Poder Publico e o setor

privado na concretizacdo de objetivos de interesse publico, a partir de iniciativas

legislativas, e sua aceitacdo doutrinaria.

Integram o rol de mecanismos de participacdo da comunidade na consecucao de

iniciativas de interesse publico, o convénio, o contrato de gestdo e o termo de

parceria o qual destacaremos a atuacdo, ressaltando que o Poder Publico devera

intervir e restabelecer a implementacdo de medidas administrativas que afirmem os

direitos sociais consagrados no sistema constitucional — a parceria hdo o exime da

responsabilidade.

O repasse de bens e recursos publicos as Organizacbes da Sociedade Civil de

Interesse Publico estdo submetidas a um controle de resultado, através de

estipulacdo de metas, prazos para execuc¢ao, critérios de avaliacdo do desempenho.

Neste sentido, a OSCIP devera entregar ao Poder Publico relatério contendo as

metas estipuladas e o resultado alcancado a cada término de exercicio.

Cumpre assinalar que para a continuidade das parcerias, as OSCIPs devem:

v' Publicar regulamento 30 dias ap6és a assinatura do termo de parceria
estabelecendo os procedimentos para contratacdo de obras e servicos, bem

como da aquisicdo de bens com recursos originarios do Poder Publico,
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observados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade e eficiéncia (art. 14 lei 9.790/99).

v" Quanto a contratacao de bens e servicos com recursos federais, de acordo com
o decreto 5.504, de 05 de agosto de 2005, fica estabelecida a exigéncia da
utilizacdo de pregédo, preferencialmente na forma eletrénica, conferindo maior
eficiéncia e atendo-se ao principio da moralidade das contratacdes.

v No caso de atendimento a crianca e ao adolescente, havera inexoravelmente
consulta ao Conselho Nacional de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA).

Apesar destes avancos, o Terceiro Setor ainda carece de uma lei de incentivos

fiscais clara e objetiva, e o proprio governo necessita “aprender” a trabalhar com as

OSCIPs do pais. Desta maneira, o Poder Publico estaria apto a utilizar todo o

potencial das entidades sérias, promovendo o desenvolvimento sustentavel e

solucionando problemas de nossa sociedade, em parceria com as mais legitimas

representantes da sociedade civil, as OSCIPs.

7 AS NOVIDADES DO DECRETO 6.170/2007

Um dos ultimos decretos relacionado as atividades do Terceiro Setor foi editado no
dia 25 de julho de 2007, e entrou em vigor em 1° de janeiro de 2008, e dispde sobre
as normas relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante convénios,
contratos de repasse, termos de cooperacédo, além de outras providéncias praticas
gue normatizam o sistema de prestacdo de contas e a gestdo dos convénios e
contratos de repasse.

O Decreto n°. 6.170, de 25 de julho de 2007 trouxe normas explicativas, atribuindo
conceitos as formas de transferéncia de recursos financeiros oriundos de dotacdes

consignadas do Or¢camento Fiscal e da Seguridade Social:

§ 1° Para os efeitos deste Decreto, considera-se: | - convénio - acordo,
ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a transferéncia de
recursos financeiros de dotacfes consignadas nos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido e tenha como participe, de um lado, 6rgdo ou
entidade da administracdo publica federal, direta ou indireta, e, de outro
lado, 6rgdo ou entidade da administracdo publica estadual, distrital ou
municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins
lucrativos, visando a execucdo de programa de governo, envolvendo a
realizacdo de projeto, atividade, servigco, aquisicdo de bens ou evento de
interesse reciproco, em regime de mutua cooperacdo; Il - contrato de
repasse - instrumento administrativo por meio do qual a transferéncia dos
recursos financeiros se processa por intermédio de instituicdo ou agente
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financeiro publico federal, atuando como mandatario da Unido; Il - termo de
cooperacao - modalidade de descentralizagdo de crédito entre 6érgéos e
entidades da administracéo publica federal, direta e indireta, para executar
programa de governo, envolvendo projeto, atividade, aquisicdo de bens ou
evento, mediante portaria ministerial e sem a necessidade de exigéncia de
contrapartida; IV - concedente - 6rgdo da administracdo publica federal
direta ou indireta, responsavel pela transferéncia dos recursos financeiros
ou pela descentralizacdo dos créditos orcamentarios destinados a execucao
do objeto do convénio; V - contratante - a instituicdo financeira mandataria,
representando a Unido e respectivo Ministério ou érgao/entidade federal, e
gue se responsabilizara, mediante remuneracdo, pela transferéncia dos
recursos financeiros destinados a execucdo do objeto do contrato de
repasse; VI - convenente - 6rgdo ou entidade da administracdo publica
direta e indireta, de qualquer esfera de governo, bem como entidade privada
sem fins lucrativos, com o qual a administracédo federal pactua a execucéo
de programa, projeto/atividade ou evento mediante a celebracdo de
convénio; VIl - contratado - 6rgdo ou entidade da administracdo publica
direta e indireta, de qualquer esfera de governo com a qual a administracao
federal pactua a execugdo de contrato de repasse; VIl - interveniente -
o6rgdo d administracdo publica direta e indireta de qualquer esfera de
governo, o entidade privada que participa do convénio para manifestar
consentimento ou assumir obrigagdes em nome préprio; I1X - termo aditivo -
instrumento que tenha por objetivo a modificacdo do convénio ja celebrado,
vedada a alteracdo do objeto aprovado; X - objeto - o produto do convénio
ou contrato de repasse, observados o programa de trabalho e as suas
finalidades; e XI - padronizagdo - estabelecimento de critérios, por parte do
concedente, especialmente quanto as caracteristicas do objeto e a seu
custo, a serem seguidos em todos os convénios ou contratos de repasse
com 0 mesmo objeto. (Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007)

A referida norma veda a celebracdo de convénios e contratos de repasse, com
orgdos da administracdo publica direta ou indireta dos Estados, Distrito Federal e
Municipios com valor inferior a cem mil reais, bem como com entidades de privadas
sem fins lucrativos que tenham como dirigentes membros do Poder Executivo,
Legislativo, Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas da Unido assim
COMo seus respectivos conjuges, companheiros e parentes em linha reta e colateral
ou por afinidade até o 2° grau e aos servidores publicos vinculados ao érgao
concedente seguindo 0s mesmos preceitos quanto aos parentes e afins.

Quanto ao cadastramento além dos documentos ja enumerados na lei n°.
9.790/1999, deveréo realizar cadastro prévio no Sistema de Gestdo de Convénios —
SICONV — quando da pretenséo de celebracdo de convenio ou contrato de repasse
com 6rgaos e entidades da administracdo publica federal, sendo necessario durante
o cadastro a informacgédo da forma pela qual a execucdo objeto de convénio sera
acompanhada pela concedente.

O convenente ficara obrigado nos termos dessa lei a prestar contas dos recursos

recebidos no prazo de trinta dias, contados da data do ultimo pagamento realizado,
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cabendo a concedente num prazo de noventa dias apreciar a prestacdo de contas
apresentada contados da data do recebimento.

Ressalve-se que um dos principais destagues do presente decreto é que a
celebracéo, a liberacdo de recursos, o0 acompanhamento da execucao e a prestacéo
de contas dos convénios seréo registrados no SICONV, que sera aberto ao publico
pela internet, através de um portal especifico — ficando a cargo dos Ministros de
Estado da Fazenda, Planejamento, Orcamento e Gestdo e da Controladoria-Geral
da Unido produzir meios para executar as normas desse decreto.

Uma andlise do decreto editado demonstra a relevancia social das organizacées do
Terceiro Setor e a busca de fiscalizacdes, controles e manutencdo das organizacdes
da sociedade civil de interesse publico buscando a transparéncia necessaria dessas

relacbes para um desenvolvimento pleno.

8 RESPONSABILIDADE CIVIL E O TERCEIRO SETOR

O crescimento do Terceiro Setor demonstra um aumento do compromisso da
sociedade com a cidadania, e o produto das organizacdes da sociedade civil € um
ser humano mudado, consciente de suas responsabilidades como cidadéo global.
Trilhando os objetivos desse trabalho quanto a melhor compreenséo da atuacéo do
Terceiro Setor, suas formas de legitimacao e os parametros no mundo do Direito que
apresentam extrema importancia para o crescimento e profissionalizacdo das
organizacdes: A RESPONSABILIDADE DE SEUS ATOS.

9 RESPONSABILIDADE CIVIL: NOCOES GERAIS

A nocao de responsabilidade estd fundamentada em dois principios: a violagdo de
um dever, de uma obrigagdo preexistente e a existéncia de um prejuizo que é a
consequéncia desse ato.

Na obra Fundacbes e entidades de interesse social, Paes (2003, p. 297-298),
menciona a definicdo de Maria Helena Diniz, que define responsabilidade como uma
reacdo provocada pela infracdo a um dever preexistente, ou seja, a consequéncia

sofrida pelo agente, pela pratica de atos, que violam deveres.
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6 RESPONSABILIDADE SUBJETIVA x RESPONSABILIDADE OBJETIVA

No tocante a responsabilidade pelos atos dessas organizagfes a regra, é que se
apligue a responsabilidade subjetiva, portanto sera exigido dolo ou culpa, afinal nédo
ha delegacdo de servicos publicos, o que afasta a regra geral da responsabilidade
objetiva das referidas instituigdes.

Em regra, so havera a elisdo da responsabilidade objetiva em casos especificos em
lei, ou ainda, quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano
implicar, por sua natureza risco aos direitos de outrem havendo o dever de
reparacao nos termos do art. 927 do Codigo Civil.

Assim sendo, s6 ocorrera a responsabilidade objetiva, além das hipbteses
especificas em lei, para todos aqueles cuja atividade represente risco as pessoas,
sendo oportuno acompanhar também as construcdes jurisprudenciais acerca dessa
tematica ja que as atividades do Terceiro Setor sédo relativamente inovadoras no
campo do Direito.

Nesses casos, 0 que se observa é que o Estado também podera responder se ficar
demonstrada a negligéncia na fiscalizacdo do termo parceria, assim como 0 nexo
entre essa negligéncia e o dano causado a terceiro — 0 que na ampla interpretacéo
torna o Estado solidario se houve falha na fiscalizagéo.

10 ELEMENTOS DA RESPONSABILIDADE E SUAS EXCLUDENTES

Considerando a teoria da responsabilidade subjetiva, existe a necessidade da
demonstracao cabal que agente agiu com culpa ou com dolo, além da prova do nexo
de causalidade entre a acdo e 0 prejuizo, para que esse possa ser civimente
responsabilizado.

No mundo do Direito, a culpa, em seu sentido amplo engloba o dolo e a culpa, em
sentido estrito manifesta-se pela negligéncia (falta de cuidado ou de atencdo),
imprudéncia (falta de cautela, o agir precipitado) e impericia (demonstracdo da
inabilidade por parte do profissional no exercicio de uma atividade de natureza
técnica) do agente que provoca a lesdo de um direito pré-existente, gerando prejuizo
a outrem.

De acordo com Stoco apud Hey (2007, p. 58), diferente da culpa, havera dolo,
quando existe a intencdo deliberada de ofender o direito, ou ocasionar o prejuizo a
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terceiro. A intencéo é o principal atributo do dolo, que se traduz na vontade dirigida a
um fim, sempre ilicito.

Ainda, podem-se destacar outras modalidades de culpa, conforme ensina Monteiro
apud Hey (2007, p. 58), havendo culpa in eligendo oriunda da ma escolha do
representante, ou do preposto. Caracteriza-a exemplificativamente, o fato de admitir
ou manter o preponente, a seu servico, empregado nao legalmente habilitado, ou
sem aptiddes requeridas, e ainda a culpa in vigilando, que deriva da auséncia de
fiscalizagdo por parte do patrdo, quer relativa aos empregados, quer no tocante da

prépria coisa.
CONSIDERACOES FINAIS

As referidas organizacdes fogem aos regimes juridicos, tanto ao regime puramente
privado, quanto ao regime de direito publico.

As regras atinentes a criacdo e ao funcionamento seguem o regime juridico de
direito privado, todavia, por exercerem atividades voltadas a consecuc¢ao de servi¢cos
de interesse publico, recebem tratamento especial por parte do Estado, submetem-
se a regras peculiares recebendo incentivos a suas atividades sociais, mediante
instrumentos de isencdo, subvencdes, convénios, e através de fiscalizacdo de
controles administrativos e contas para que ndo desvirtuem suas finalidades.
Assentados nesses elementos caracteristicos do Terceiro Setor podem sintetizar: as
organizacdes decorrem do exercicio da livre associacdo; as entidades séo criadas e
desenvolvidas fora do aparelho estatal; desempenham atividades néo lucrativas e de
interesse publico; submetem-se a um regime juridico que néo é tipicamente publico,
nem puramente privado, predominando este ultimo.

A lei 9.790/1999 (regulamentada pelo Decreto 3100/1999), dispbe sobre a
qualificacdo das pessoas juridicas de direito privado e sem fins lucrativos, OSCIPs
(Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, que recebem o titulo juridico
(reconhecimento especial) desde que preencham requisitos estabelecidos nessa lei
reguladora.

Pela nova lei h4 delimitagdo da expressao sem fins lucrativos, basicamente trata-se
de n&o distribuir entre os socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados
ou doadores, eventuais excedentes operacionais, coibindo-se através de
detalhamento legal, a possibilidade de fraude (art. 1°. 81°, lei 9.790/1999).
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Para melhor interpretar esse artigo legal, € preciso compreender a diferenca entre
lucro, finalidade lucrativa e remuneracdo. Portanto, a finalidade lucrativa e de
consequéncia a finalidade nao lucrativa, dependem do destino que se d& ao lucro
obtido nas atividades da entidade.

Em Direito, lucro € o resultado positivo de uma atividade. Em outras palavras, é o
dinheiro que sobra das atividades realizadas pela sociedade, € possivel e até
comum, que uma entidade sem fins lucrativos obtenha lucro com campanhas, onde
uma atividade comercial tem resultado financeiro positivo — a exemplo de
campanhas nas quais se vendem camisetas, CDs, etc.

Portanto, a finalidade lucrativa ndo se confunde com a inexisténcia de atividade
econdmica, mas da caracterizacdo de quem se beneficia do lucro. Uma organizacéo
que tem objetivo de alcancar lucro e distribui-lo entre seus sécios € uma empresa
com fins lucrativos, e, para que haja a caracterizacdo de uma entidade sem fins
lucrativos, a organizacdo deve investir seu eventual lucro em sua missao
institucional, na prépria razédo de sua existéncia.

Para tanto se deve prestar atencéo no estatuto de forma a néo confundir finalidade e
atividade — finalidade da instituicdo é sua prépria missdo, motivo de sua existéncia,
enquanto a atividade vem disposta nesse estatuto de forma a descrever o que
pretende realizar de maneira que ndo se possa alegar que a instituicdo tem
finalidade econémica.

7

Inobstante a tais apontamentos, também ¢é importante frisar que lucro ndo é
remuneracdo. Remuneracdo é o que recebemos em contrapartida a servicos
prestados, ndo o excedente de uma atividade econémica, o que perfaz um direito do
trabalhador que desempenha suas tarefas e recebe bonificagéo pela tal.

Realizada a distingdo entre lucro, finalidade lucrativa e remuneracdo, € possivel
verificar com melhor clareza os demais requisitos legais para a caracterizacao de
uma OSCIP, em observancia da lei 9.790/99.

A lei 9.790/99 aponta objetivos sociais a serem perseguidos por essas organizacoes
para que possam pedir essa classificacao, cite-se:

a) Promocéo da assisténcia social;

b) Promocéo da cultura, defesa e conservacao do patriménio histoérico e artistico;

c) Promocéo gratuita da educacéo;

d) Promocéo gratuita da saude;

e) Promocéo da seguranca alimentar e nutricional;
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f) Defesa, preservacdo e conservacdo do meio ambiente e promocdo do
desenvolvimento sustentavel;

g) Promocéo do voluntariado;

h) Promocao do desenvolvimento econémico e social e combate a pobreza;

i) Experimentacédo, nao lucrativa, de novos modelos socio produtivos e de sistemas
alternativos de producédo, comércio, emprego e crédito;

J) Promocgéo de direitos estabelecidos, construcdo de novos direitos e assessoria
juridica gratuita de carater suplementar;

k) Promocao da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e
de outros valores universais;

[) Estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, produgéo e
divulgacao de informacdes e conhecimentos técnicos e cientificos.

Ainda como pontos importantes dessa qualificacdo, temos que o estatuto da
entidade, deve expressar:

A estrita observacdo aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade e eficiéncia.

A adocdao de préticas de gestdo administrativas necessarias e suficientes para coibir
a obtencéo, de forma individual ou coletiva, de beneficios e vantagens pessoais, até
parentes do terceiro grau ou em favor de pessoas juridicas vinculadas, em
decorréncia da participacao no respectivo processo de deciséo.

A formacédo de conselho fiscal dotado de competéncia para opinar sobre as
demonstracdes financeiras, emitindo pareceres aos 6rgaos superiores da entidade.
Prognéstico em caso de dissolugcdo da entidade, onde o respectivo patriménio
liguido sera transferido, a outra entidade qualificada nos termos da mesma lei,
preferencialmente com objetivo social assemelhado ao da extinta.

Previsdo na hipotese de perda de qualificagdo de que trata a lei, para que o
patriménio produzido com recursos publicos durante o periodo de qualificacdo seja
revertido a outra entidade qualificada.

As formas e normas da prestacdo de contas a serem observadas pela entidade,
atendidos os principios gerais e normas brasileiras de contabilidade, como atencéo
ao principio da publicidade por qualquer meio eficaz, at¢é mesmo com certidoes

negativas dos tributos, FGTS e INSS, e auditoria nos termos do regulamento.
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