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1 Johdanto

1.1 Tausta

Léhes parikymmentd vuotta kestdnyt ja usean eri hallituksen ohjelmaan si-
sdltynyt sosiaali- ja terveyspalvelujen kokonaisuudistus saatiin maaliin vaali-
kaudella 2019-2023. Uudessa mallissa sote- ja pelastusalan palvelut sovitettiin
maakunnallisiin mittoihin rakentuville hyvinvointialueille. Asiaa koskeva
laki hyvinvointialueesta (611/2021) astui porrastetusti voimaan vuosina
2021-2022, ja uudet hyvinvointialueet aloittivat varsinaisen toimintansa
vuoden 2023 alusta ldhtien.

Valtioneuvoston julkaisemassa oppaassa (2021, 4) uudistuksen paépiirteet

oli tiivistetty seuraavasti:

Vuonna 2019 toimeen astuneen hallituksen ohjelman “mukaan
toteutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon seki pelastustoimen uudistus.
Se on Suomen historian yksi merkittdvimmistéd hallinnollisista
uudistuksista. Vuoden 2023 alusta lukien vastuu sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisesta siirtyy

kunnilta ja kuntayhtymiltd 21 hyvinvointialueelle.”

Pddosa hyvinvointialueista rakennettiin maakunnallisten (18) rajojen mu-
kaan. Poikkeuksen muodostaa Uusimaa, joka jaettiin neljddan eri alueeseen.
Siten kokonaisuus sisaltda 21 hyvinvointialuetta. Kaikki Suomen kunnat
kuuluvat johonkin alueeseen, mutta Helsingin kaupungille osoitettiin pal-
velujen itsellinen jarjestamisvastuu. Lisaksi Ahvenanmaan maakunta toimii
omana ja erillisend kokonaisuutenaan.

Hyvinvointialueet on midritelty kunnista ja valtiosta erillisiksi julkisoikeu-
dellisiksi yhteisoiksi, joilla on itsehallinto. Ne toimivat sosiaali- ja terveyden-
huollon sekd pelastustoimen jérjestdjind ja padasiallisina tuottajina, joten
toimialueet kattavat huomattavan osan suomalaisten kaikista palveluista.
Alueet toimivat monella tavalla my6s yhteistydssa niin toistensa kuin kuntien



kanssa. Lisdksi tarkoituksena on, ettd yksityiset toimijat ja kolmas sektori
taydentavit alueiden palveluvalikoimaa. Toisaalta taas lukuisat kuntien pal-
velut, kuten koulutus- ja varhaiskasvatus, kulttuuri-, nuoriso- ja liikunta-
palvelut sekd yhdyskuntasuunnittelu, sdilytettiin paikallisella tasolla.

Uudistus vaikuttaa huomattavasti myos kuntien talouteen. Niiden vastuul-
ta siirtyi alkuperdisten laskelmien perusteella yli 20 miljardia euroa vuodessa
alueille, joiden talous perustuu padosin valtion madrittdmadn ja myonta-
madn rahoitukseen. Vuonna 2026 alueiden rahoitukseksi koko maan tasol-
la on ilmoitettu jo yli 27 miljardia euroa'. Alueiden rahoitukseen sovelle-
taan yleiskatteellisuuden periaatetta, eli alueet voivat itsehallintonsa nojal-
la ilman etukdteista méadraystd paattaa siitd, miten ja mihin ne kayttavat
rahoitustaan niille maarattyja tehtivid hoitaessaan.

Hyvinvointialueita koskeva uudistus on muokannut monin tavoin Suo-
men poliittista jarjestelméda. Ensi sijassa kyse on sote-palveluiden jarjesta-
misestd, minka ohella on muokattu laajalti hallinnon rakenteita. Samalla yh-
tend keskeisena tavoitteena on ollut vastata julkisen talouden ja kestévyys-
vajeen nakymiin. Uusilla alueilla kiytetddn siind méarin laajasti julkista val-
taa, ettd demokratian periaatteiden on katsottu edellyttavan myos sita, ettd
alueiden valtasuhteet on rakennettava edustuksellisuuden periaatteille. Ylin-
td valtaa kayttaville aluevaltuustoille on haettava valtakirja yleisilld vaaleil-
la, joissa jokainen alue on oma vaalipiirinsd (21). Vaalituloksen pohjalta ku-
kin alue koostaa itse muut toimielimensa ja sisdiset valtasuhteensa. Ensim-
madiset aluevaalit jarjestettiin vuoden 2022 tammikuussa ja seuraavan ker-
ran kansalaisia kutsuttiin alueuurnille kevaalld 2025 samaan aikaan yhdes-
sd kuntavaalien kanssa.’

Uudistus on tuonut mukanaan myos lukuisia pienemman mittaluokan
muutoksia poliittisen jirjestelman kehyksiin. Puolueiden on taytynyt sovit-
taa toimintaansa hyvinvointialueiden paatoksentekoa varten ja muokata

1 Valtiovarainministerion tiedote 30.4.2025: Hallituksen esitys hyvinvointialueiden rahoituk-
sesta annetun lain muuttamisesta. Osoitteessa www.vim.fi > Ajankohtaista > Tiedotteet ja
uutiset.

2 Demokratiaperusteluista esimerkiksi hallituksen esitys 241/2020, sivut 1180-1181 ja 361-363;
Saman lakiesityksen sisillysluettelo sivuilla 4-18 kertoo tiivistetysti, kuinka laajalti uudistuk-
sella on ollut kerrannaisvaikutuksia muun muassa Suomen lainsdédéannon eri alueille.



my0s oman jdrjestotoimintansa perusteita. Tdmén ohella kansalaisillekin
on pitanyt selvittad, mistd on kyse. Uudistus on osoittanut puolueille lisda
tyotd ja vdistimattd myos kuluja. Uuden vastuualueen seurauksena poliitti-
sen toiminnan ja demokratian edistimiseksi on luotu myds uusi, padosin
puolueille suunnattu taloudellinen tukijérjestelma. Sita kartoitetaan téssa
raportissa.

1.2 Tutkimustehtava

Suomalaista puoluetukijarjestelmaa on kehitetty véhitellen 1960-luvulta ldh-
tien ja julkisista varoista on ldydetty lukuisia eri kanavia puolueiden jérjes-
totoiminnan avustamiseksi. Valtion talousarvioon on varattu madrdrahaa
puolueiden keskusjérjestdille vuodesta 1967 ldhtien. Tésté vakiintuneesta ja
virallisesta eli suorasta puoluetuesta osa on osoitettu edelleen puolueiden
nais- ja piirijarjestoille jaettavaksi.

Puolueiden kyljesséd toimiville erityisalojen organisaatioille eli oheis-
jarjestoille on rakennettu omanlaistaan ja erillistd jarjestelmad, joka laajeni
ja vakiintui erityisesti 1970- ja 1980-luvuilla. Valtion budjetissa riittdd maara-
rahanimikkeitd, joista erilaiset kansalaisjarjestot voivat hakea tukea toimin-
taansa, ja puolueita lahelld olevat jarjestot kilpailevat samoista rahoista mui-
den kanssa. Témén niin sanotun vilillisen puoluetuen tyypillisimpid muo-
toja ovat esimerkiksi puolueiden nuoriso- ja eldkeldisjérjestdjen avustukset
seka sivistysjarjestdjen, opintokeskusten ja arkistojen tukinimikkeet. Erilli-
nen tukijdrjestelma on luotu myds eduskuntaryhmié varten.

Asetelma 1.1.
Suomalaisen puoluetukijérjestelman keskeiset osa-alueet

A B
Valtion budjetin Valtion tuki
virallinen puoluetuki puolueiden oheisjdrjestoille
C D Tutkimus-
Kunnallinen Hyvinvointialueiden | alue
. . 1
puoluetuki puoluetuki —




Paikallistasolle on sinnekin muokattu vuosikymmenien aikana lainsdadéan-
non raameihin sovitetut tukijirjestelmit, jotka vaihtelevat niin maariltadn
kuin muodoiltaan eri kuntien vililld (Venho 2022). Nyt lahtokohtaisena ole-
tuksena on se, ettd kunnallisen puoluetuen keskeisid elementtejé on siirret-
ty my®6s hyvinvointialueille. Kyse on luottamushenkildiden palkkioista puo-
lueille kerattavistd osuuksista ja valtuustoryhmille osoitetuista avustuksis-
ta. Lisdksi kunnat ovat myonténeet erilaisia jarjestdavustuksia, joita puolue-
taustaiset yhdistykset ovat voineet hakea muiden rinnalla.

Tassd tutkimuksessa tarkoituksena on luoda yleiskuva 21 hyvinvointi-
alueen eri tavoin jakamasta tuesta puolueiden toimintaan. Tutkimustehtdva
jakaantuu kolmeen osaan.

Ensinnikin tehtdva keskittyy uuden tukijdrjestelman yleiskuvaukseen:

a) Missda muodossa hyvinvointialueet tukevat puoluetoimintaa?

b) Paljonko varoja on vuosittain jaettu?

¢) Millaisille organisaatioille varoja on tilitetty?

d) Miten kdytdnnoét vaihtelevat alueiden vililla?

e) Mikd merkitys tuella on yleensa suomalaisessa puoluetukijérjestelmassa?

Keskeisten tukimuotojen kuvauksen jdlkeen arvioidaan niiden merkitysta
ensinnékin avustusten saajien kannalta. Miten tuet ovat vaikuttaneet niiden
vuosibudjettien kokoon ja miten saadut varat on kéytetty? Entd onko uudel-
la tukijarjestelmalla yleensdkadn mitattavissa olevia vaikutuksia tuen saajien
varallisuuteen ja laajemmin puolueyhteisdjen toimintaedellytyksiin?

Lisaksi arvioidaan uuden tukijarjestelmén paikkaa ja osuutta osana Suo-
men puoluetukijirjestelmédssa. Samalla kartoitetaan tuen mahdollisia hei-
jastumia laajemminkin puolue- ja vaalirahoitukseen.

Toinen keskeinen tutkimustehtava tiivistyy tukijarjestelman lapinakyvyy-
den arviointiin. Kuinka kattavasti tiedot hyvinvointialueiden osoittamasta
tuesta ovat saatavissa julkisista asiakirjoista?

Tarkoituksena on seurata, miten tiedot mahdollisista tukimuodoista on
koottu ja julkaistu hyvinvointialueiden verkkosivuilla asiakirjojen hallinta-
ja julkaisujarjestelmissd. Lahtokohtaisesti kartoitetaan alueiden keskeisia



talousasiakirjoja, kuten tilinpaatoksid ja vuosibudjetteja. Taman ohella seu-
rataan kattavasti yli vuoden ajan alueiden eri toimielinten poytékirjoja ja
keskeisten viranhaltijoiden péaatoksid. Ovatko alueet tarjonneet julkisuuteen
teemaan liittyvit tiedot oma-aloitteisesti vai pitdako niitd jaljittaa yksiloidyil-
14 tietopyynnéilla? Entd onko eri alueiden vililld missd méarin julkisuus-
kaytantoihin liittyvid eroja?

Tutkimustehtdva rajautuu ensinnékin siten, ettd seuranta keskittyy vuo-
siin 2022-2024. Se lahtee liikkeelle kevdan 2022 aluevaaleista ja pitdd sen
jalkeen sisdlladn alueiden kaksi ensimmadistd varsinaista toimintavuotta.

Mukaan on valittu kaikki 21 hyvinvointialuetta.

Kolmantena tutkimustehtédvana on vertailla muita tuloksia kahteen perin-
teiseen puolueiden muutosta luotaavaan malliin, joissa myds toiminnan ra-
hoituksella on katsottu olevan tavalla tai toisella oleellinen merkitys jarjes-
tojen kehitykseen.

Amerikkalaista tutkimusperinnettd edustava Leon D. Epstein ennusti jo
1960-luvulla erityisesti teknologisen kehityksen ohjaavan puolueorganisaa-
tioita ohenevaan suuntaan. Leon Epsteinin mukaan puolueiden tehtéavit tii-
vistyvit erityisesti vaaleihin ja niitd tavalla tai toisella palveleviin tarkoituk-
siin. Viestintateknologia ja viestinnéllistyminen ohjaavat yhid vahvemmin
poliittista toimintaa, mika nielee lisdantyvdssd méarin varoja. Perinteinen
organisaatiomalli ja joukkopuolueille ominainen laaja-alainen jasenpohja
eivdt palvele endd vaaleja korostavaa toimintatapaa. Sen sijaan laajeneva
puolue-eliitti ja politiikan ammattilaiset vastaavat uuteen tarpeeseen. Tama
taas nielee lisdd varoja ja edellyttdd uusia varainhankinnan ldhteitd, kuten
julkisia tukimuotoja.

Richard Katz ja Peter Mair hahmottelivat 1990-luvulla puoluejarjestel-
mien kehittyvan lantisessd Euroopassa kartellimaiseen suuntaan. Siina puo-
lueiden nahtiin mukautuvan osaksi valtiollista koneistoa, jossa perinteisen
jasen- ja jarjestopohjan merkitys vahenee. Poliittista jarjestelmaé leimaa va-
kiintuneiden vallankéyttdjien pyrkimys sdilyttdd asemansa ja rajoittaa uusien
kilpailijoiden mahdollisuuksia haastaa perinteiset puolueet. Kilpailua rajoit-
tavat elementit ilmenevit yhtaalta vaalijarjestelmassd, mitd ei ryhdytd arvioi-
maan tassa raportissa. Sen sijaan toinen merkittava kartellisoitumisen piirre
liittyy puolueiden rahoitukseen ja aivan erityisesti julkisiin tukijarjestelmiin,
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joilla on taipumus laajeta vahitellen ja palvella etenkin niitd luomassa ollei-
ta poliittisia ryhmittymia.?

1.3 Aineistot ja lahteet

Hyvinvointialueiden jdrjestollistd tukitoimintaa on ehditty arvioida tuoreel-
taan jo muutamissa yhteyksissd. Esimerkiksi oikeusministerion (2025:31)
toimeksiannosta on kartoitettu kuntien ja hyvinvointialueiden avustuksia
jarjestoille sekd saatioille. Suomen itsendisyyden juhlarahasto (Sitra 2025,
245) on puolestaan julkaissut selvityksen "Mitd demokratia maksaa hyvin-
vointialueilla?”. Molemmat raportit sivuavat yleiselld tasolla lukuisia timan
tutkimuksen teemoja. Lisdksi media on maiskutellut puoluetukiaisia kasit-
televilld otsikoilla ja artikkeleilla. Toistaiseksi aiheesta on kuitenkin julkais-
tu vain osia tukijarjestelméan kokonaisuudesta tai niitd vaihtelevin tavoin
tdydentdvia tietoja.

Nyt pédasiallisina aineistoina kaytetdan hyvinvointialueiden itse tuotta-
mia asiakirjoja. Ensinnidkin laki hyvinvointialueesta (611/2021) madraa
87 §:ssd, ettd aluehallinto voi perid ja edelleen tilittda puoluejdrjestoille
luottamushenkiloiden palkkioista niin sanottuja luottamushenkilo-
maksuja eli puolueveroja. Ndiden maksujen méiré on ilmoitettava alueen
tilinpaatoksessd, joka on lain 114 §:n mukaan julkaistava alueen omilla verkko-
sivuilla.

Vastaavaan tapaan hyvinvointialuelain 27 §:n mukaan alueet voivat myon-
tad taloudellista tukea valtuustoryhmien toimintaan. Tukea myonnettdessa
on yksiloitava sen kayttotarkoitus, minka lisdksi tuen médrit on ilmoitetta-
va valtuustoryhmittdin alueen vuosittaisessa tilinpaatoksessa.

Laki viitoittaa edelleen 29 §:ssd alueita tukemaan jérjestollistd toimintaa.
Alueiden omilla verkkosivuilla julkaistuista paatospoytékirjoista ja viran-
haltijapaatoksistd kartoitetaan alueiden yhdistystoimintaan myontdmia avus-
tuksia®. Sen jalkeen ndistd tiedoista suodatetaan mahdollisesti puolueyhtei-
sojen piiriin myonnettyja yleisid jarjestdavustuksia.

3 Epsteinin ensimmadinen versio aiheesta on julkaistu vuonna 1967, mutta tassd kohdin kaytos-
sd on ollut vuoden 1979 painos; Katz & Mair (1995).
4 Samasta laki sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisesta (612/2021) 7 §.
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Eri nimikkeilld myonnettyjen avustusten maédran ohessa pyritdan selvit-
tdmain myos niiden lopullista kdyttotarkoitusta. Niiltd osin, kun tietoja ei
16ydy verkkoympadristostd, aineistoja tdydennetddn tarvittaessa alueille osoi-
tetuilla tietopyynnoilla.

Hyvinvointialueiden tuottamien ensisijaisten aineistojen ohessa kdytetdan
vertailevina dokumentteina puoluelain (10/1969) tarjoamia julkisia asia-
kirjoja. Puoluelain yhteni tarkoituksena on kuvata keskeisten puoluejérjes-
tojen talousperustaa. Tatd varten asiaan liittyva valvonta ja asiakirjajulki-
suus siirrettiin 2010-luvun taitteessa Valtiontalouden tarkastusviraston
(VTV) vastuulle. Onko VT V:n kokoamilla ja julkaisemilla puolueasiakirjoilla
todentava merkitys uudessa tukijarjestelmaéssa eli antavatko eri viranomais-
ldhteissé saatavilla olevat asiakirjat yhdenmukaisen kuvan ilmiosta? Vai onko
VTV:n asiakirjoilla tiydentdva rooli tukea saaneiden tahojen talousperus-
tan valottamisessa? Silloin kokonaiskuvaa samasta asiasta téaytyisi koota eri
ldhteistd. Vaihtoehtona voi olla sekin, ettd alueiden tuki tai osa siitd on tili-
tetty tahoille, jotka eivéit kuulu puoluerahoituksen laajojen julkisuusvaati-
musten ja VT V:n valvonnan piiriin lainkaan.

Vertailu voidaan ulottaa myds vaalirahoituslain (273/2009) piiriin kuulu-
viin asiakirjoihin. Onko hyvinvointialueilta saatuja voimavaroja kanavoitu-
nut tavalla tai toisella yleisid vaaleja palvelevaan kampanjarahoitukseen?
Entéd onko saatavilla muita asiakirjaldhteitd, rekistereitd tai eri tavoin tee-
maan liittyvia julkisia tietokantoja, joilla voidaan tdydentdd kuvaa uudesta
tukijarjestelmasta tai sen vaikutuksista taikka seurauksista?

Aineistot ja ldhteet kiinnittyvit eri vaiheissaan avoimuutta kasittelevaan
tutkimustehtavaian. Kuinka kattavasti uusi poliittinen tukijarjestelma on ku-
vattu, esitelty ja yleensékin julkaistu kenen tahansa ulottuvilla olevissa asia-
kirjoissa?

Tekijd kiittad Kunnallisalan kehittdmissaatiota taloudellisesta tuesta, jon-
ka avulla tima hanke on ollut mahdollista toteuttaa. Kiitin myos tutkimus-
paallikko Sami Borgia késikirjoitukseen liittyvistd valaisevista kommenteis-
ta ja huomioista.
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2 Puolueverot

2.1 Tausta ja normit

Aluksi kartoitetaan tukimuotoa, joka tunnetaan puolueverona eli luottamus-
henkilomaksuna. Aiempina vuosina sitd on kutsuttu myds toimi- tai ryhma-
veroksi. Kyse on kiytanndostd, jossa puolueen mandaatilla julkiseen luottamus-
tehtavaan valittu henkilo luovuttaa osan saamistaan kokous- ym. palkkiois-
ta omalle puoluejdrjestolleen. Téllaisia luottamushenkildita ovat esimerkik-
si kuntien valtuutetut seka hallitusten ja lautakuntien jasenet - ja nyt myds
hyvinvointialueiden vastaavat edustajat.

Jarjestohistoriikkien perusteella puolueveroja on kertty ainakin 1930-
luvulta ldhtien, ja perinteisilld puolueilla kdytanto alkoi véhitellen yleistya
1970-luvulta alkaen. Puolivirallisen luonteen jarjestelmé on saanut 1980-
luvun alussa, kun Suomen Kaupunkiliitto suositteli kuntia pidattdmaén ja
tilittdmaan osuudet automaattisesti paikallisille puoluejarjestéille.”

Kuntia kisittelevin selvityksen perusteella puolueiden viliset rakenteet ja
kaytannot ovat yhdenmukaistuneet vuosien saatossa. Kuntien puoluevero
maksetaan yleisimmin kunnallisjarjestéille, mutta toisinaan rahaa on osoi-
tettu my0s perusyhdistyksille ja piirijarjestoille. Kuntayhtymissa, kuten maa-
kuntaliitoissa, vero on maksettu padosin puolueiden piiriorganisaatioille.
Merkittavimmat erot kuntien vélilla puolestaan ilmenevit niiden tilittimien
ryhmaverojen médrdssd. Pienimmissd kunnissa kaikkinainen vuosikertyma
saattaa jaada noin tuhanteen euroon, kun taas isoimmissa kaupungeissa
maksuja on tilitetty puolisen miljoonaa euroa. Kuntayhtymissd ilmoitetut
summat ovat olleet muutamista satasista kymmeniin tuhansiin euroihin.

5 Historiasta Jokela 1999, 129 ja 243 sekd Narhi 2019, 25 ja edelleen Kukkonen 2019, 88; Katso
my6s Puoluerahoituskomitea 1979, 104; Lisaksi Suomen Kaupunkiliiton yleiskirje 18.12.1980
(141/1980): ”Suositus puolueverojen perinti- ja tilityskdytdnnoksi” Kirje on 16ydetty aika-
naan ladninhallituksen arkistosta, ja kopio on tekijan hallussa.
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Pidatysprosentit ovat olleet kunnasta ja puolueyhteisostd riippuen yleensd
10-25 prosentissa (Venho 2022). Téssa raportissa luonnollisesti seurataan,
millaisiksi hyvinvointialueiden vastaavat kiytannot ovat muotoutuneet.®

Puolueverojen kertyma pohjautuu ensinnékin siihen, paljonko luottamus-
henkil6iden palkkioihin on yleensa varattu méaréarahaa julkisen toimielimen
budjettiin. Luottamushenkiléiden palkkioiden tasoa ja puolueverojen perus-
teita tarkistetaan yleisesti vaalikausittain. Valtuustot paattavit yleensa vaali-
kauden alussa palkkiosddnnoistddn, joiden perusteella luottamushenkil®i-
den kokous- ja vuosipalkkiota maksetaan - siis maérarahoista, joista puolue-
verot kerdtaan. Myos luottamuselinten kokousten maéra ja ajallinen kesto
vaikuttavat palkkioiden maaraan. Vaalitulos puolestaan ohjaa aina uudes-
taan puolueiden vilistd valtuustopaikkojen jakoa ja samalla kullekin ryh-
mille tarjolla olevien muiden luottamustoimien maarad. Lisdksi puolue-
jrjestot tarkistavat veroprosenttejaan, minka lisaksi ne peraavit ennen vaa-
leja allekirjoituksia ehdokassopimuksiin, joilla sitoutetaan viked oman puo-
lueen toimintatapoihin, kuten juuri puolueveroihin. Vaalikauden alussa luot-
tamushenkilot antavat puolestaan valtakirjan verojen tilittdmiseksi. Se, mis-
sd madrin valtakirjat ovat edellytyksena sovitun luottamustoimen saamisek-
si, jaa tassd kohdin arvioimatta.

Viralliseen normistoon puolueverot liitettiin vuonna 2005 tuloverolakiin
(1088/2005) tehdyllda muutoksella. Lain 31 §:n mukaan kunnallisten luottamus-
toimien kokouspalkkioista perityt puolueverot ovat jatkossa tulon hankki-
misesta johtuneita menoja ja siten henkilokohtaisessa verotuksessa vahennys-
kelpoisia kuluja. Vastaava sadnnos paivitettiin vuonna 2021 koskemaan myos
hyvinvointialueiden luottamushenkiléiden palkkioita.”

Kuntalakiin (410/2015) luottamushenkilomaksut puolestaan kirjattiin
2010-luvun puolivilissa. Lain 82 §:n mukaan kunta voi luottamushenkilon
valtuutuksen perusteella perid timén saamista palkkioista maaratyn osuuden

6 Esimerkiksi SDP:n puoluekokouksessa vuonna 2017 kisiteltiin muutaman paikallisjérjeston
aloitetta (n:0 206) puolueverojen jakokdytantojen muuttamiseksi. Perusteluissa todettiin, ettd
SDP:ssd kuntaedustajien puolueverot menevit kunnallisjarjestéille, kun taas eduskunnan ja
ylikunnallisten edustajien toimiverot maksetaan piireille ja EU-edustajien maksut puolueelle.
Tiedot osoitteessa www.tulevaisuuskanava.fi/aloitteet-2017/.

7 Tuloverolain (619/2021) § 31 ja HE 241/2020, sivu 1008.
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ja tilittdd sen edelleen edustajan nimedmalle puoluejirjestolle. Samaisen
pykildn perusteella kuntien on pitdnyt vuodesta 2015 lahtien kirjata mak-
samansa puolueverot tilinpaatostensa liitetietoihin, ja kuntalain 109 §:n
mukaan tilinpaatosten tulee olla saatavilla tietoverkossa. Kirjanpitolauta-
kunta on osaltaan ohjeistanut ilmoituskaytainnon muotoseikoista. Halli-
tuksen lakiesityksessd kdytannolle puolestaan vahvistettiin virallinen sta-
tus osana suomalaista puoluetukijirjestelmad, kun uudistusta julkisuus-
vaatimuksineen perusteltiin muun muassa puoluerahoituksen avoimuu-
della.®

Kunnissa vahitellen vakiintuneet kiytinteet oli tarkoitus liittdd jo vaali-
kaudella 2015-2019 valmisteilla olleeseen maakunta- ja sote-uudistuk-
seen, joka jdi aikanaan toteutumatta. Sittemmin tdma samainen malli
siirrettiin vaalikauden 2019-2023 aikana luotuun hyvinvointialueuudis-
tukseen.’

Laki hyvinvointialueesta (611/2021) madrittda 87 §:ssd, ettd hyvinvointi-
alue voi pidattaa ja tilittdd luottamushenkilomaksut puoluejérjestoille ja pe-
rittyjen maksujen méara on ilmoitettava vuosittain alueen tilinpaatoksessa.
Samaisen lain 114 § madraa hyvinvointialueen tilinpaatoksen julkaistavak-
si yleisessd tietoverkossa eli kunkin alueen omilla kotisivuilla. Hallituksen
lakiesityksessda puolueverot yhdistetdan puoluerahoituksen perusteisiin ja
sithen liittyviin julkisuusvaatimuksiin.'’

Laaja sote-uudistus 2020-luvun alussa sisélsi lukuisia muitakin tdssa ka-
siteltdvdd teemaa ohjaavia normeja. Mukana on my®s laki (617/2021) hyvin-
vointialueiden rahoituksesta, jonka 4 § kertoo alueen itsehallinnon ja talou-
dellisen pédtosvallan perusteista: "Hyvinvointialue paittdd saamansa val-
tion rahoituksen kohdentamisesta tehtaviensd hoitamiseen” Tdma yleis-
kattavuuden periaate korostaa alueiden itsendistd paitosvaltaa saadun val-
tion rahoituksen kiytossa. Tama koskee muun ohella myds luottamus-

8 Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston Yleisohje hyvinvointialueen tilin-
paatoksen liitetiedoista vuodelta 2025 ohjeistaa puolueverot ilmoitettaviksi liitetietona n:o 41;
Puoluerahoitukseen viittaavista perusteluista HE 268/2014, sivu 198.

9 HE 15/2017, sivu 382.

10 HE 241/2020, sivut 592-593; Katso my®6s valtioneuvoston asetus (729/2021) hyvinvointialueen
tilinpadtoksessa esitettavistd tiedoista 11 §.

15



henkil6iden palkkioiksi varattujen médrarahojen tasoa, joka saattaa siten
vaihdella huomattavasti alueittain."

Seuraavassa kartoitetaan sitd, millaiseksi alkuvuosien puolueverojérjes-
telmd on muotoutunut hyvinvointialueilla. Tarkastelussa on vuoden 2022
aluevaalien jdlkeen saatavilla olevat tiedot, ja seuranta keskittyy erityisesti
vuosien 2022-2024 tilanteeseen kaikilla 21 hyvinvointialueella. Aineistot
pohjaavat hyvinvointialueiden tilinpaatoksiin, joissa puolueverot on yleen-
sd julkaistu liitetietona n:o 41.

2.2 Puolueverojen maara alueittain

Hyvinvointialueet ovat ilmoittaneet tilittineensd ryhmaveroja vuosittain yh-
teensd noin kaksi miljoonaa euroa. Itse asiassa puolueveroja on maksettu jo
vuodesta 2021 alkaen ainakin osassa hyvinvointialueiden valmistelutoimi-
elimid. Néistd on raportoitu vaihtelevalla tarkkuudella, mutta summat ovat
jaaneet ilmeisen vahaisiksi ja enimmilldan vain muutamiin tuhansiin euroi-
hin. Vuodelta 2022 ei 16ytynyt tilitystietoja aivan kaikilta hyvinvointialueil-
ta, ja vield vuoden 2023 tiedoistakin yksittdinen alue oli raportoinut puolue-
verot yhtend summana yhdessd vanhan kuntayhtymin kanssa.'> Sen sijaan
vuodesta 2024 alkaen tilitys- ja ilmoituskdytdnnot ovat vakiintuneet siina
madrin, ettd tiedot ovat kerattdvissa jokseenkin kattavasti alueiden verkko-
sivuillaan julkaisemista tilinpaatoksistd. Jarjestelmat ovat siis 1oytaneet va-
hitellen vakiintuneet kdytantonsa eri alueilla.

11 Katso HE 241/2020, 937-938; Vertaa hallituksen tuoretta lakiesitystd 91/2025, sivut 10-12 ja
15. Siind puolueverot ja seuraavassa paaluvussa kasiteltavat valtuustoryhmien tuet on nipu-
tettu osaksi kokonaisuutta, jonka kulutasoa halutaan rajata; Samasta valtioneuvoston tiedote
27.3.2025: "Hallitus linjasi korvaavista sddstoistd sosiaali- ja terveydenhuoltoon.” Tiedotteen
mukaan péitokselld halutaan muun muassa rajoittaa valtion rahoituksen kaytt6d hyvinvointi-
alueiden kokouspalkkioiden ja ryhmérahojen kustannuksiin. Tiedote on osoitteessa www.
valtioneuvosto.fi > Ajankohtaista > Tiedotteet.

12 Esimerkiksi Keski-Uudenmaan hyvinvointialueen tilinpdatos (2023, 88) kertoo, ettd vuoden
2022 puolueverot maksettiin Keski-Uudenmaan sotekuntayhtymin kautta, koska alueella ei
ollut kiytossdan omaa palkanlaskentajarjestelmad. Toisaalla taas vastaavan kuntayhtymén
tilinpaatos (2023, 37) toteaa, ettd yhtymén puolueverot raportoidaan vuonna 2023 hyvin-
vointialueen tilinpaitoksessd. Kanta-Hédmeen tilinpdétos (2023, 161) puolestaan toteaa, ettei
puolueverojen vertailutietoja vuodelta 2022 ollut saatavissa, koska hyvinvointialueet ovat
aloittaneet jarjestelmavastuullisen toimintansa vasta 1.1.2023.
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Vuosina 2023-2024 alueiden tilinpaitoksiin kirjattujen puolueverojen ko-
konaiskertymat nayttavat vakiintuneen runsaaseen kahteen miljoonaan
euroon. [lmoitetut summat eivat kuitenkaan kata aivan kaikkia puolueille
virtaavia ryhmédmaksuja, vaan tilinpaatokset antavat jossain maarin ali-
mittaisen kuvan rahan méérastd. Tdimd sama ilmi6 on ollut ndhtavissa
aiemmin kuntien puolueveroseurannassa (Venho 2022, 19-21). Ensinna-
kadn kaikki luottamushenkil6t eivit ole antaneet valtakirjaa oman alueen-
sa hallinnolle verojen kerdamiseksi ja edelleen tilittamiseksi, vaan ryhma-
vero kulkee suoraan henkil6iltd heidédn omille jarjestéilleen tai jad kokonaan
maksamatta. Niissa tapauksissa summat jaavat laskematta alueiden tilin-
padtoksiin. Mittakaavan hahmottamiseksi hyvinvointialueilta tiedusteltiin,
kuinka suuri osa luottamushenkil6istd on antanut valtuutuksen puolue-
verojen keradmiseksi. Vastaukset vaihtelivat alueittain runsaasta 70 prosen-
tista tdyteen sataan, ja valtakirjan antaneiden luottamushenkiléiden keski-
arvoksi muodostui noin 90 prosenttia.'

Toinen puolueverojen nakyvyyttd rajaava kaytanto liittyy luottamus-
henkil6iden maéritelmadén, joka ei aina ulotu aivan kaikkiin puoluemandaa-
teilla valittuihin edustajiin. Ensinndkin hyvinvointialueiden vaikuttamis-
toimielimien jdsenet eivit ole lain mukaan varsinaisia luottamushenkil6ita.
Vastaavasti hyvinvointialueiden tytaryhteisojen, kuten yhtididen ja saatioi-
den, hallituksen jasenid ei lueta luottamushenkiloiksi'*. Vaikuttamistoimi-
elimiin ja tytaryhtioihin jasenid valitaan kuitenkin puolueperusteisesti, mika
nékyy erityisesti vanhusneuvostoissa. Ikdihmisten vaikuttajaelimissa osa ja-
senistd on puolueiden eldkeldisjdrjestdjen ja toisinaan suoraan puolue-
jarjestdjen nimedamid edustajia’. Vastaavasti puolue-edustus ilmenee osalla
tytaryhteisojen eli yhtididen tai sdaatiéiden hallintojen kokoonpanossa.

13 Tietopyynto puolueverokdytanndisté ldhettiin 12:lle satunnaisesti valitulle hyvinvointialueelle.

14 Luottamushenkildiden médritelmastd HE 241/2020, sivut 545-546 ja 582.

15 Puolueita lahelld olevista eldkeldisistd esimerkiksi Vantaan ja Keravan aluehallitus 16.8.2022
§ 147 seké Eteld-Savon aluehallitus 10.6.2025 § 150. Vastaavasti tarkasteltiin Satakunnan hyvin-
vointialueen aluehallituksen 28.10.2025 § 333 tuoreeltaan nimeamaian vanhusneuvoston
kokoonpanoa. Nimetyista jasenistd padosa oli henkilditd, joiden tausta viittaa puolue- tai
niiden eldkeldisjdrjestoaktiiveihin. Koko puheenjohtajisto koostui edellisten aluevaalien
puolueehdokkaista. Alueiden tilinpaatosten perusteella niilla on noin viisikymmenta tytar-
yhteis6d eli sddtiota tai yhtiotd, joiden hallituksiin on valittu vaihtelevassa maérin puolueiden
edustusta.
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Taulukko 2.1

Hyvinvointialueiden ilmoittamat puolueverot vuosina 2021-2024 / euroa

Puoluevero/
Hyvinvointialue Asukasluku | 2021* 2022* 2023 2024 | asukas 2024
Etela-Karjala 125083 1100 40100 42580 45530 0,36
Etela-Pohjanmaa 189929 2760 82340 109 990 100 090 0,53
Eteld-Savo 129 376 n/a n/a 42530 42470 0,33
I1té-Uusimaa 99415 0 66 000 56 000 82000 0,82
Kainuu 69 639 0 36 400 34320 40990 0,59
Kanta-Hame 169 455 n/a n/a 88 200 93 440 0,55
Keski-Pohjanmaa 67723 n/a 39550 30670 39340 0,58
Keski-Suomi 274112 0 38440 65 950 56 840 0,21
Keski-Uusimaa *** 207 070 n/a 114 400 121 500 135430 0,65
Kymenlaakso 157 442 0 72910 80070 78 460 0,5
Lappi 176 151 n/a 63790 65670 82 680 0,47
Lansi-Uusimaa 502 067 0 162 380 143 980 141 850 0,28
Pirkanmaa 545 406 n/a n/a 228 880 192 600 0,35
Pohjanmaa ** 178749 n/a 34090 62410 66 370 0,37
Pohjois-Karjala 162 091 1040 56 020 70 600 61710 0,38
Pohjois-Pohjanmaa 418 331 0 171 440 179 060 146 020 0,35
Pohjois-Savo 248 815 n/a 95370 137880| 123080 0,49
Paijat-Hame 204 635 0 97 190 72990 68 550 0,33
Satakunta 211 261 2090 91450 129070 111160 0,53
Vantaa ja Kerava 289730 n/a n/a 195270 195 830 0,68
Varsinais-Suomi 494 819 n/a 91370 80140 109610 0,22
Kaikki 4921299 (7000) | ~2000000 ~2040000| 2014050 0,41

Lahde: Hyvinvointialueiden tilinpadtokset; Tiedot asukasmédrista Neittaanmaki ym. 2025, 53.

* Tilinpaatokset ilmoittavat, ettei puolueveroja ole tilitetty (0) tai kyseinen liitetieto puutuu
kokonaan (n/a).

** Pohjanmaan tiedot 2022-2024 saatu tietopyynnolla.

***Tiedot vuosilta 2022-2023 ovat arvioita.

Pieni osa ndistd veroista on tilitetty hyvinvointialueiden kautta, mutta sel-
vittamatta jaa, kuinka paljon puolueiden edustajat ovat maksaneet ryhma-
veroja suoraan omille jarjestoilleen siten, ettei niitd kirjata hyvinvointi-
alueiden tilinpitoon. Puolueilla on joka tapauksessa erindisid ohjeistuksia
tai suosituksia siitd, ettd ndistakin toimielimistd kootaan luottamushenkil6-
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maksuja'®. Kaiken kaikkiaan voidaan arvioida, ettd hyvinvointialueiden tilin-
pédtoksiin kirjattuihin puolueveromaidriin voisi lisdta ainakin kymmenen
prosenttia todellisen vuosikertyman hahmottamiseksi. Siten alueiden kaik-
kinaiset puolueverot lienevit mittaluokkaa 2,2-2,3 miljoonaa euroa vuo-
dessa.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistuksella ndyttda olevan heijastumia
my0s kuntien ja kuntayhtymien puolueveroihin. Uudistus tiivistyi siihen,
ettd kuntien ja niiden yhteenliittymien eli kuntayhtymien tuottamat sote-
palvelut siirrettiin isompien kokonaisuuksien vastuulle eli hyvinvointialueille.
Yhtéalta tdmé nékyy sosiaali- ja terveyspalveluihin erikoistuneiden kunta-
yhtymien maédrdssa. Vuonna 2018 Suomessa oli vield 134 kuntayhtymaa,
mutta vuonna 2024 jdljelld enda 80 yhtymaa. Pddosa lopettaneista oli sote-
alan toimijoita, joista pieni osa on toki jatkanut toimintaansa muuttuneella
toimenkuvalla."”

Kuntayhtymiin muutokset ovat vaikuttaneet siten, ettd sote-uudistuksen
valmistelu nosti ilmoitettujen puolueverojen kaikkinaista maaraa vuosilta
2019-2020 runsaasta 900 000 eurosta vuosille 2021-2022 yli miljoonaan
euroon. Sen sijaan vuonna 2023 ja 2024 kuntayhtymien verkkosivuilla jul-
kaistuihin tilinpa4toksiin niita oli merkitty endd noin puoli miljoonaa euroa.
Kuntayhtymien lukuméarin vihetessd myos niiden tilittdmien puoluevero-
jen madrd ndyttdd supistuneen puoleen aiemmasta. Kun hyvinvointialueil-
ta veroja on kerétty runsaat kaksi miljoonaa euroa ja kuntayhtymista niitd
on karsittu noin puolella miljoonalla, nettolisdys sote-alan puolueveroihin
2020-luvun alkupuolella on runsaat puolitoista miljoonaa euroa.

Alueuudistuksella ndyttdd olleen vaikutuksia myds kuntien tilittdmiin ryhma-
veroihin. Tietoa niistd on koottu vuodesta 2015 ldhtien. Vuosikymmenen

16 Katso SDP:n puoluevaltuuston 16.-17.11.2024 hyviksyma hyvinvointialueita koskeva poliit-
tinen malliohjesddnnon 4 §; Vastaavasti keskustan puoluehallitus 11.4.2024: Ohjeet ja suosi-
tukset luottamushenkilpaikkojen jaoksi vuoden 2025 aluevaalien jalkeen.

17 Valtiovarainministerion Kunta- ja alueosaston 1.9.2025 julkaiseman tilinpaatoskoosteen
(2024) mukaan vuonna 2022 kuntayhtymié oli 126, vuonna 2023 vield 99 ja vuonna 2024
enéd 80. Tieto on osoitteessa www.vm.fi > Kunta-asiat > Kuntatalous > Kuntatalouden seu-
ranta ja arviointi > Kuntien tilinpaatostiedot ja tilinpaatoskortti; Vuoden 2018 tieto on lah-
teestd Venho 2022, 28.
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aikasarjassa on ndhtédvissa, ettd vahimmilldan kuntien puolueverokertyma
on ollut kuntavaalikausien viimeisind vuosina eli 2016 ja 2020. Sen sijaan
edelliselld kierroksella eli vuonna 2024 puolueverokertyma oli kohonnut
kuntavaaleja edeltdvina vuonna enndtyslukemiin eli noin 7,5 miljoonaan
euroon. Nyt kdytettdvissd olevat aineistot eivit tarjoa selkedd syytd kulu-
kasvulle, mutta sote-uudistuksella erilaisine kerrannaisvaikutuksineen lie-
nee ainakin jonkinlainen vaikutus verokertymén paisumiselle.'®

Puolueverokertymit/euroa
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Kaavio 2.1 Kuntien, hyvinvointialueiden ja kuntayhtymien puolueverokertymdt 2015-2024

Kaiken kaikkiaan kuntien, kuntayhtymien ja hyvinvointialueiden tilinpaatok-
sistd oli laskettavissa puolueveroja vuonna 2024 yhteensi noin kymmenen
miljoonaa euroa. Tastd summasta puuttuvat erindisistd ja edelld kuvatuista
syistd osa puolueille maksetuista varoista. Kokonaissummaan tulisi lisatd
arviolta noin 10-20 prosenttia todellisen madrdn hahmottamiseksi.

18 Tiedot kuntien ja kuntayhtymien puolueveroista on laskettu niiden tilinpaatoksista vuodesta
2015 lihtien. Katso Venho 2022. Kuntayhtymien tiedot vuosilta 2015 ja 2016 puuttuvat siksi,
ettd alkuvuosien tietoja puuttui liilan monelta yhtymilti, eikd arviota kokonaisuudesta ollut
laskettavissa.
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2.3 Puolueverojen maara puolueittain

Seuraavaksi tarkastellaan puolueverojen kertymié eri alueiden ja puolueiden
valilla. Vahimmilladn yksittdisten hyvinvointialueiden puolueverokertymit
ovat jadneet 30 000-40 000 euroon vuodessa (taulukko 2.1). Nama tapaukset
16ytyvit vikiméadraltdan pienimmilti alueilta, kuten Kainuusta ja Keski-Pohjan-
maalta. Enimmilldan niitd on maksettu lahes 200 000 euroa. Eniten maksuja
on suoritettu vakimaaraltadn keskivertoa suuremmilla hyvinvointialueilla, ku-
ten Vantaa-Keravalla, Pirkanmaalla, Pohjois-Pohjanmaalla ja Lansi-Uudella-
maalla. Eroja selittavit siis erityisesti alueiden kokoluokat. Keskimaardinen
puolueverojen vuosikertyma on ollut eri alueilla noin 96 000 euroa.
Hyvinvointialueiden vélinen asetelma muuttuu erilaiseksi, kun tarkastel-
laan verokertymai asukasta kohden. Talloin taasen kaikkein pienimmilld
alueilla tukea tilitetadn keskivertoa selvasti enemman. Vuonna 2024 puolue-
veroja kerdttiin kaikilta alueilta keskiméaarin 0,41 euroa asukasta kohden.
Suhteellisesti suurin kertyma 16ytyy Itd-Uudeltamaalta, jossa puoluevero oli
0,82 euroa asukasta kohden. My6s muilla alle 100 000 asukkaan alueilla vas-
taava osuus ylitti selvésti koko maan keskiarvon. Eri alueiden puoluepoliit-
tiset voimasuhteet eivét sindnsa ndyta erityisesti selittdvdn ainakaan aluei-
den suhteellisesti suurimpia verokertymii. Isoa rahaa on jaettu eri alueilla,
joissa suurimman ryhméan asemaa hallitsevat vaihtelevasti eri puolueet.
Puolueiden vilisessd tarkastelussa erottuu ensinnékin jako, jossa perin-
teiset sekd asemansa ja jarjestoperustansa vakiinnuttaneet puolueet kerda-
vat vihintadn vaalikannatustaan vastaavan osuuden vuosittaisista puolue-
veroista (taulukko 2.2). Muille on sen sijaan kertynyt suhteellisesti vihem-
mén nditd tuottoja. Kristillisdemokraateilla ja eduskunnan ulkopuolisilla
ryhmilld edustus on hajanaista ja vihiista, mika heijastuu ryhmaverojen ke-
rdamiseen. Perussuomalaisilla kyse lienee puolueverojen muita pienemmis-
ta pidatysprosenteista. Toisaalta taas erottuu SDP, jonka jérjestot ovat ke-
ranneet puolueveroja vaalikannatuksen osuutta selvasti enemman. Taustal-
la lienee SDP:n kattava organisaatioperusta ja jarjestotoimintaa korostava
yhteis6llinen toimintatapa sekd yleensa keskivertoa korkeampi puoluevero-
jen pidatysprosentti. Sen sijaan muilla puolueilla osuus aluevaalien danista
ja osuus puolueverojen kokonaiskertymastd ovat varsin lahelld toisiaan."

19 Puolueverojen pidétysosuuksista Venho 2022 ja Vironen 2025. Ne ovat yleensa 10-30 prosenttia.
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Hyvinvointialueiden tilinpaatoksiin kirjatuista puolueveroista ei valtta-
mattd selvid, mille jarjestéille ne on tilitetty, kun varoja saaneita oikeus-
henkildité ei ole aina yksil6ity. Useammallakin alueella puolueverot on il-
moitettu tilinpaatoksissa puolueiden yleistunnusten mukaan. Toisinaan
puolueveroja on myds jyvitetty saman puolueen eri jarjestoille, eika tasta-
kadn ole saatavilla kattavia tietoja. Pddosa varoista on joka tapauksessa mak-
settu puolueiden piiriorganisaatioille. Kaytettdvissa olevissa tiedoissa va-
himmilldan piirijarjestot ovat kerdnneet noin 85 prosenttia yksittdisen
alueen puolueveroista, ja enimmilldan osuus on kattanut kaiken vuosittain
tilitetyistd ryhmarahoista. Tasmallista osuutta on mahdotonta laskea aluei-
den tilinpddtosten perusteella, mutta arviolta vahintdan yli 90 prosenttia
kaikista ryhmaveroista on maksettu puolueiden piiriorganisaatioille.

Taulukko 2.2

Aluevaalikannatus 2022 ja alueiden puolueverokertymien osuudet 2024

Valtakunnallinen @aniosuus vuoden 2022 aluevaaleissa (%)

Puolue KOK SDP KESK PS VAS VIHR RKP KD Muut
Asniosuus 21,6 19,3 19,2 11 8,0 74 4,9 41 4,4
Osuus hyvinvointialueiden tilittamista puolueveroista vuonna 2024 (%)

Puolue KOK SDP KESK PS VAS VIHR RKP KD Muut
Rahaosuus 21,3 26,2 19,3 6,0 9,3 7.9 5,6 3,2 1,1

Lihde: Vaalitilastot osoitteesta www.vaalit.fi; Hyvinvointialueiden tilinpaatokset 2024.
Niissd puolueveroja oli eritelty runsaat kaksi miljoonaa euroa, josta osuudet on laskettu.

Lisdksi huomio kiinnittyy suurimpiin puoluekohtaisiin verokertymiin eri
alueilla. Vuoden 2024 tilastoissa eri alueiden keskimaérainen vakiluku oli
runsaat 234 000 asukasta. Vastaavasti 21 hyvinvointialueella keskimaaraiset
puolueverot olivat samana vuonna runsaat 95 900 euroa. Joukosta erottuu
muutama poikkeuksellisen suuri rahakertyma yksittiisille ryhmille (tauluk-
ko 2.3). Kaikissa tapauksissa kyse on keskivertoa isommasta hyvinvointi-
alueesta sekd niiden suurimmista ja perinteisista valtapuolueista. Sosialide-
mokraateille Vantaan ja Keravan alueella puolueveroja tilitettiin vuonna
2024 yli 70 000 ja Pirkanmaalla runsaat 52 000 euroa. Kokoomukselle Pirkan-
maan alue tilitti samana vuonna vajaat 58 000 sekd Vantaa ja Keravan alue
runsaat 46 000 euroa. Keskustan isoimmat kertymat 16ytyvat Pohjois-Pohjan-
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Taulukko 2.3

Hyvinvointialueiden tilittdmat puolueverot 2024 / euroa

23

Hyvinvointialue KOK SDP KESK PS VAS VIHR RKP KD Muut | Yhteensa
Eteld-Karjala 16 080 13 060 6620 2860 650 5290 0 450 510 45520
Eteld-Pohjanmaa 10630 38020 38 140 1560 2720 340 0 7790 900 100 100
Eteld-Savo 3710 13900 21630 1870 450 0 0 920 0 42 480
Ita-Uusimaa 16 000 16 000 3000 3000 1000 8000 31000 2000 2000 82000
Kainuu 4430 5160 16 470 2490 9840 1760 0 850 0 41000
Kanta-Hame 23890 30 640 15 860 5520 8930 4320 0 4290 0 93 450
Keski-Pohjanmaa 6730 10130 11 860 3050 690 1160 3610 2110 0 39340
Keski-Suomi 10760 13090 17 240 3960 5570 5070 0 1160 0 56 850
Keski-Uusimaa 29750 46 880 14 660 10210 7730 12500 0 5900 7810 135440
Kymenlaakso 25340 23240 11430 6850 4580 5360 100 1580 0 78 480
Lappi 11 640 8090 31650 7380 14920 1960 170 660 6210 82 680
Lansi-Uusimaa 34 850 29 860 3700 5750 11600 26 320 24780 3680 1310 141 850
Pirkanmaa 57510 52350 18 130 11280 28110 18 960 0 5960 300 192 600
Pohjanmaa* 5670 12130 1620 3550 2210 1250 37670 2280 0 66 380
Pohjois-Karjala 10 840 15010 24150 3300 5120 1860 0 1270 160 61710
Pohjois-Pohjanmaa 34010 16120 54050 7790 21660 10410 0 1940 40 146 020
Pohjois-Savo 20990 25930 44 140 8990 13760 2120 0 7010 140 123 080
Paijat-Hame 18510 21570 9780 6100 4830 2670 0 4030 1060 68 550
Satakunta 14600 42 640 24970 8150 10800 6 630 0 3370 0 111160
Vantaa ja Kerava 46 330 70870 4300 11670 14900 32610 7820 5020 2320 195 840
Varsinais-Suomi 27 090 24020 15 960 5430 16 500 11270 7 460 1880 0 109610
Yhteensa 429360 528710 389 360 120 760 186 570 159 860 112610 64150 22760 | 2014140

Lihde: Hyvinvointialueiden tilinpaatokset 2024.

*Pohjanmaan puolueverot on saatu hyvinvointialueelle osoitetulla tietopyynnélla.



maalta ja Pohjois-Savosta, joissa puolueveroja tilitettiin 54 000 ja 44 000
euroa. Niissa tapauksissa kyse oli kunkin alueen isoimmasta tai toiseksi suu-
rimasta ryhmasta. Kaikilla néilld puolueilla oli selvésti yli 20 prosentin kan-
natusosuus mainituilla alueilla vuoden 2022 vaaleissa.

Huomio kiinnittyy vield yhteen puolueeseen. RKP on saanut puoluevero-
ja koko valtakunnan alueella hieman suuremman osuuden verrattuna ko-
koamaansa dédnisaaliiseen edellisissd aluevaaleissa. Vaihtelu on huomatta-
vaa, kun useilta alueilta puolueveroja ei ole kertynyt lainkaan, mutta paril-
la alueella RKP on saanut niitd kaikkein eniten. Pohjanmaalla RKP kokosi
puolueveroja vuonna 2024 vajaat 38 000 euroa. Kaytanndssa siis 50,1 pro-
sentin ddnisaalis tuotti Pohjanmaalla 54,2 prosentin osuuden valtuusto-
paikoista ja 56,7 prosentin osuuden 2024 puolueveroista. Edellisend vuon-
na osuus oli itse asiassa hieman vieldkin isompi. Sen sijaan Itd-Uudenmaan
hyvinvointialueella RKP kerdsi suurimpana ryhménéa vuonna 2024 puolue-
veroja 31 000 euroa. Edellisissa aluevaaleissa se kerdsi 32,8 prosentin ddni-
osuuden, jolla sai 33,9 prosenttia Itd-Uudenmaan valtuustopaikoista. Osuus
puolueveroista oli puolestaan 37,8 prosenttia, ja edellisend vuotena osuus
oli vield muutamaa prosenttiyksikkod suurempi (44,6 %).

Puolueverojen jakaantuminen kuvastaa osaltaan suomalaista puoluetuki-
jarjestelmai, jossa vaalitulos ja puolueen vakiintunut asema seka jarjesto-
rutiinit tarjoavat mahdollisuudet vahvistaa julkisin varoin omaa talous-
perustaa. Kdytdnnossa siis suurimmat puolueet kokoavat padosan tarjolla
olevista varoista.

Julkisista varoista avustuksena saatu tuki tuo yleensd mukanaan erilaisia
julkisuusvaatimuksia ja selvitysvelvoitteita sen piirissd oleville jarjestoille.
Puolueverojen kohdalla tilanne on toinen. Ne eivit ole varsinaisia avustuk-
sia, vaan kyse on enemmankin viranomaisten puoluejérjestéille tarjoamas-
ta tilityspalvelusta. Kyse on luottamushenkil6iden ja heidan edustamiensa
jarjestojen vilisesta sopimuksesta ja sitoumuksesta varojen kerdamiseksi yh-
teiseen kassaan. Puolueilla on intressi sitouttaa omat luottamushenkilonsa
ehdokassopimuksilla ja vaalien jdlkeen kerattavilld valtakirjoilla puolue-
verojen tilittdmiseen. Tama vdhentda jarjestojen omaa tyotd ja varmistaa
ryhmémaksujen onnistuneen kerddmisen.

Siten puolueverojen julkisuusvelvoitteetkin poikkeavat varsinaisista avus-
tuksista. Vaatimukset koskevat nimenomaan hyvinvointialueita, joiden
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pitda raportoida tilittdimiensd verojen madrdsta ja jakaantumisesta eri puo-
lueille ja muille ryhmille vuosittaisissa tilinpaatoksissdaan. Sen sijaan rahan
saaneilla puoluejérjestoilld ei ole velvoitetta kertoa saamiensa puoluevero-
jen kaytostd ulkopuolisille tahoille. Puolueilla ei ole mydskdédn velvoitetta
raportoida julkisuuteen saamiensa puolueverojen maarastd. Itse asiassa vas-
ta uusitussa puoluelaissa (374/2025) puolueverot médritellddn nimenomai-
sesti yhdeksi sellaiseksi tuloldahteeksi, josta ei tarvitse ilmoittaa puolue-
jarjestojen saamista lahjoituksista kertovaan julkiseen ja ajantasaiseen tuki-
lahderekisteriin.

Hallituksen lakiesityksessd luottamushenkilomaksut liséttiin sithen puolue-
lain 8 §:n luetteloon asioista, joita ei pidetd varsinaisena tukena vaan jasen-
velvoitteisiin eli tavanomaiseen jérjestotoimintaan kuuluvana suorituksena,
josta puoluejirjestdjen ei tarvitse raportoida ulkopuolisille. Taustalla oli
puoluerahoitusta valvovan VT V:n aiempi tulkinta, ettd puolueverot saatet-
taisiin ndhda tietyin ehdoin myos tukena puoluejirjestdille. Eduskunnan
tarkastusvaliokunta oli puolestaan linjannut asiaa toisella tavalla ja koros-
tanut, ettd puolueveroja voidaan pitad “tavanomaiseen jdirjestotoimintaan
kuuluvana kiyvin arvon mukaisena suorituksena edellyttien, ettd sitd ei kiy-
tetd vaalikampanjan varainhankintaan” >

Puolueverojen julkisuuskdytant6ja linjaavissa perusteluissa on mielen-
kiintoisia yhtyméakohtia kuitenkin vaalirahoitukseen. Lain perusteluissa (HE
190/2024) puolueverot saatettiin pois julkistettavien tukien piiristd vetoa-
malla muun muassa eduskunnan tarkastusvaliokunnan aiempiin linjauk-
siin. Niiden mukaan julkisuutta ei tarvita edellyttden, ettei puolueveroja kéy-
tettdisi vaalikampanjoinnin rahoitukseen. Aikanaan puolueverot tehtiin
tuloverolaissa (31$) niitd maksaneille luottamushenkil6ille omassa verotuk-
sessa vahennyskelpoisiksi tulonhankintakuluiksi. Puoluesihteerien laki-
aloitteen perusteluissa nimenomaan todettiin, ettd vaalityotd rahoitetaan
paljolti juuri luottamushenkilémaksuilla. Samalla viitattiin vaaliosallistu-
miseen ja sen merkitykseen yleensdkin demokratian kannalta®. Ei tarvitse
my0dskddn selata kovin paljon puolueiden piirijarjestdjen itsensd laatimia

20 HE 190/2024, sivut 8-9 ja 21-22; Vertaa eduskunnan TrVM 3/2012 ja 1/2018.
21 Lakialoite 164/2003 valtiopaivilla: Laki tuloverolain 31 $:n muuttamisesta.
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lakimadrdisid vaalirahaerittelyitd, kun huomataan, ettd kampanjoita on ra-
hoitettu aivan viime vuosinakin yleisesti juuri puolueveroilla.

Joka tapauksessa puolueveroilla on oleellinen rooli poliittisen toiminnan
varainhankinnassa. Kuntatasolla niilld on arvioitu olevan keskeinen merki-
tys puolueiden paikallisjarjestojen taloudelle. Tarkkoja mairia ei ole tilas-
toitu siksi, ettei puolueiden paikallinen jérjestotaso ole tarvittavien julkisuus-
vaatimusten piirissd. Tamén raportin loppuluvussa sen sijaan arvioidaan
luottamushenkilomaksuja osana puolueiden piirijarjestojen tulonmuodos-
tusta.

Vuoden 2025 lopulla eduskunta hyvéksyi lakipaketin (1114/2025), joka
koski muun muassa luottamushenkiléiden palkkioihin ja siten myds puolue-
veroihin liittyvid kaytant6ja. "Lain 87 §:dd on tdsmennetty toimielimien kokous-
palkkioiden sekd palkkioiden ja korvausten tason mddrittdmisen osalta.”
Téssédkin taustalla olivat ilmeiset sadstotarpeet. Laki tuli voimaan vuoden
2026 alusta.”? Vuosina 2022-2024 hyvinvointialueet ilmoittivat tilittdneen-
sd luottamushenkilomaksuja tilikausittain noin kaksi miljoonaa euroa. Vaik-
ka alueiden tilinpaatokset eivat sisalld aivan kaikkia puolueveroja, jatkossa
voitaneen ainakin arvioida samoilla tilinpaatostiedoilla lakiuudistuksen
mahdollisia vaikutuksia puolueverojen maaran kehitykseen.

22 Katso HE 91/2025, sivu 15 ja eduskunnan vastaus 118/2025 vp.
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3 Valtuustoryhmien tuet

3.1 Tausta ja normit

Edelld kasiteltiin hyvinvointialueiden pddosin puolueiden piirijarjestoille
luottamushenkildiden palkkioista puolueveroina kerdamia ja tilittdmia va-
roja. Seuraavassa puolestaan kartoitetaan hyvinvointialueiden puolueiden
valtuustoryhmille madraehdoin my6ntamid avustuksia.

Valtuustoryhmille osoitetun tuen juuret ulottuvat suomalaisen puoluetuki-
jarjestelman alkuvuosiin. Suora puoluetuki eli valtion talousarvioon va-
rattu méadrdraha puolueiden keskusjarjestojen yleistoiminnan avustamisek-
si otettiin kdytto6n vuonna 1967. Samana vuonna valtion budjettiin liitet-
tiin ensi kertaa myo6s madraraha eduskuntaryhmien tukemiseksi. Tété sa-
maista ryhmatuen mallia yritettiin 1970-luvulla soveltaa useaan otteeseen
eri kunnissa, ja taustalla oli vuoden 1975 kuntalain (953/1975) uudistus. Sen
valmistelun yhteydessa pyrittiin avaamaan uusi kdytdnto, joka olisi tarjon-
nut mahdollisuuden my6s kunnille avustaa valtuustoryhmidan. Asia kirjat-
tiin vuonna 1973 lakia valmistelleen kunnallishallintokomitean mietint66n
(1973:60) ja hallituksen lakiesitykseen (140/1975 II vp). Varsinaiseen laki-
tekstiin asia ei kuitenkaan paatynyt. Vastaavasti puoluerahoituskomitea
(1979:47) ehdotti 1970-luvun lopulla kunnallislakia uusittavaksi siten, ettd
kunnat voisivat ottaa talousarvioihinsa maarérahat valtuustoryhmia varten.
Taman jalkeen useat kunnat pyrkivétkin liittdmaan budjetteihinsa tarvitta-
vat rahat valtuustoryhmille jaettaviksi. Hallinto-oikeudet kuitenkin kumo-
sivat toistuvasti asiaa koskevia kuntien talousarviopaitoksid, ja sittemmin
korkein hallinto-oikeus linjasi 1980-luvun alussa vastaavat avustukset kun-
tien toimialaan soveltumattomiksi maararahoiksi®.

Asiaan palattiin vuosituhannen alussa. Parlamentaarinen Kansanvalta
2007 -toimikunta oli ehdottanut mietinndssadn vuonna 2005 tukimallin

23 Katso Venho 2022, 36.
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kayttoonottoa. Perustelut viittasivat kunnanvaltuustojen aseman vahvista-
miseen sekd koulutukseen, tiedottamiseen ja kansalaiskeskustelun edista-
miseen. Hallituksen lakiesityksessd korostettiin, ettei kyse ole kunnallises-
ta puoluetuesta, vaikka siitd nimenomaan oli kyse**. Taman jélkeen asia li-
sattiin kuntalain (578/2006) 15 b §:4dén, jonka perusteella kunnat saattoivat
ryhtyé tukemaan valtuustoryhmiensa sisdistd toimintaa sekd toimenpiteita,
joilla ryhmit parantaisivat kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamis-
mahdollisuuksia. Uudistetussa vuoden 2015 kuntalaissa (410/2015) valtuusto-
ryhmien tukea koskevat saidnnokset puolestaan siirrettiin lain 19 §:dan.

Vajaan vuosikymmenen aikana erityisesti isoimmissa kaupungeissa va-
kiintuneiden ryhmatukien malli oli tarkoitus aikanaan siirtda jo vaalikaudella
2015-2019 valmisteilla olleeseen maakunta- ja sote-uudistukseen, joka jéi
siis toteutumatta®. Sittemmin tdmi samainen jdrjestelma liitettiin pitkalti
sellaisenaan vaalikauden 2019-2023 aikana toteutettuun hyvinvointialuei-
den uudistukseen.

Laki hyvinvointialueesta (611/2021) ja sen 27 § sisaltavit valtuustoryhmien
tukea koskevat ensisijaiset sadnnokset:

“Valtuustoryhmien toimintaedellytysten parantamiseksi hyvinvointialue
voi taloudellisesti tukea valtuustoryhmien sisdistd toimintaa sekdi
toimenpiteitd, joilla valtuustoryhmiit edistdvit hyvinvointialueen
asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia. Tukea
myonnettdessi on yksilitiva tuen kiyttotarkoitus. Tuen mddrd
valtuustoryhmittdin on ilmoitettava hyvinvointialueen tilinpddtoksessd.”

Sote-uudistuksen kdynnistamistd varten valtion vuoden 2022 ensimmaises-
sd lisdtalousarviossa oli madrarahaa kaytettdvaksi eri tarkoituksiin, kuten
valtuustoryhmien tukeen?®. Taustalla oli hyvinvointialueuudistuksen voimaan-
panolain (616/2021) 17 §. Sen perusteella aluevaltuustojen oli ryhdyttava
valittomasti ensimmaisten eli vuoden 2022 aluevaalien jalkeen toimenpiteisiin
alueiden toiminnan ja hallinnon jarjestaimiseksi. Edelleen valtioneuvoston

24 Kansanvalta 2007 -toimikunta 2005, sivut 64-68 ja 81; Samasta HE 8/2006, sivut 7 ja 14-19.
25 HE 15/2017, sivu 337.
26 HE 2/2022 vuoden 2022 ensimmiiseksi lisiatalousarvioksi: 28.89.30.
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asetuksen (664/2021) 3 §:n perusteella talousarvion kyseistd médararahaa sai
yleisavustuksena kayttdd muun muassa hyvinvointialueiden toimielinten
toiminnasta aiheutuviin kustannuksiin. Tarkemmin asiaa on ohjattu valtio-
varainministerion paatokselld, jonka mukaan lisdtalousarvion méardrahaa
sai kdyttaa esimerkiksi hyvinvointialueiden ICT-jirjestelmien rakentami-
seen ja juuri valtuustoryhmien tukemiseen”. Myonnettyé valtionapua sai
kayttad vuoden 2023 loppuun saakka. Alkuperdinen laskennallinen tuki oli
mitoitettu vuodelle 2022 enimmilldén 5 000 euroksi valtuutettua kohden ja
sitd oli maksettavissa kymmenelle kuukaudelle.

Sittemmin valtuustoryhmien tuelle - niin kuin muullekin alueiden rahan-
kaytolle - tarkoituksena on soveltaa lakia hyvinvointialueiden rahoitukses-
ta (617/2021). Sen 4 $:n mukaan: “Hyvinvointialue paittdd saamansa val-
tion rahoituksen kohdentamisesta tehtdviensd hoitamiseen.” Eli tdssdkin
kyse on yleiskattavuuden periaatteesta, jonka mukaan alueet paattavat itse
varojen kaytostd ja madréstd. Valtioneuvoston kevalld 2025 tekemin linjauk-
sen perusteella seuraavina vuosina on kuitenkin tarkoitus rajoittaa sote-
menojen kasvusuuntausta. Kokonaisuuteen kuuluvat sddstot hyvinvointi-
alueiden valtuustojen ryhmaérahoista sekd kokouspalkkioista. Korvaavien
sadstojen listalla todetaan seuraavaa: "Paiatoksenteon tehokkuutta hyvin-
vointialueilla lisdtadn rajoittamalla pysyvasti valtion rahoituksen kayttod 5
miljoonalla eurolla ryhmérahojen ja kokouspalkkioiden kustannuksiin.”?*

Valtuustoryhmille tarjottavan tuen kayttotarkoituksia on puolestaan maa-
ritelty viittaamalla vuonna 2006 kuntalakiin tehtyihin muutoksiin (578/2006)
ja sen esitoihin. Hallituksen lakiesityksessd (8/2006) on listattu esimerkke-
ja sopiviksi katsotuista kayttokohteista®. Nama perustelut on siirretty kay-
tannossd hyvinvointialueille ryhmitukiohjeiden perustaksi. Néita ohjeis-
tuksia tarkastellaan ldhemmin alaluvussa 3.4, joka kisittelee hyvinvointi-

27 Valtiovarainministerion pdatos osoitteessa www.vn.fi > padtokset > raha-asiavaliokunta
24.3.2022 RV14/2022: Valtionavustusten myontaminen VM/2022/49.

28 Katso Valtioneuvoston tiedote 27.3.2025: “Hallitus linjasi korvaavista sdastoistd sosiaali- ja
terveydenhuoltoon.” Osoitteessa www.vm.fi > ajankohtaista > tiedotteet ja uutiset. Tiedotteen
mukaan paitokselld halutaan muun muassa rajoittaa valtion rahoituksen kaytt6a hyvinvointi-
alueiden kokouspalkkioiden ja ryhmarahojen kustannuksiin; Samasta HE 91/2025, sivut 12
ja 15.

29 HE 8/2006, sivu 20.
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alueiden valtuustotukien kdyttod. Samassa alaluvussa valotetaan myds
alueiden omia sddnnoksi ja ohjeita, jotka koskevat ryhmarahojen jakoa,
kayttod ja valvontaa. Seuraavassa alaluvussa 3.2 sen sijaan ldhdetddn liik-
keelle valtuustotukien maérasta eri alueilla.

3.2 Valtuustoryhmatukien maara alueittain

Seuraavaksi tarkastellaan hyvinvointialueiden vuosina 2022-2024 valtuusto-
ryhmilleen jakamien avustusten mittaluokkaa ja sen vaihtelua eri alueilla.
Siten vuonna 2025 tehtyjen sadstopaatosten mahdollisia vaikutuksia tuen
mairdin on arvioitava myohemmissa yhteyksissd. Aineistojen pohjana on
hyvinvointialuelain (611/2021) 27 §, jonka mukaan tuen maéra valtuusto-
ryhmittdin on ilmoitettava kunkin hyvinvointialueen tilinpadtoksessd. Sa-
maisen lain 114 § maaraa tilinpaatokset julkaistavaksi alueiden omilla verkko-
sivuilla. Yleisimmin alueet ovat julkaisseet tiedot tilinpdatdstensa loppu-
puolella liitteend n:0 9.%

Hyvinvointialuelain 27 § toteaa, ettd hyvinvointialue voi taloudellisesti tu-
kea valtuustoryhmidén. Kaikki alueet ovat myds myontineet rahaa ryhmien
kayttoon. Pohjana ovat aluevaltuustojen paatokset siitd, paljonko vuosittai-
siin talousarvioihin on varattu méaararahaa kyseiseen tarkoitukseen. Méaran
ohessa tuen jakotapa voi vaihdella alueittain. Seuraavassa on esimerkkeja
avustusten vaihtelevista madrista ja jakotavoista vuonna 2023.

Esimerkiksi Varsinais-Suomen, Lansi-Uudenmaan sekd Vantaan ja
Keravan hyvinvointialueilla vuodelle 2023 oli varattu ryhmatukea

6 000 euroa valtuutettua kohden. Satakunnassa vastaava maara oli
5000 euroa. Kyseisilld alueilla valtuustojen koko puolestaan vaihtelee,
ja niissd on 69-79 valtuutettua.

Péijat-Hameen alueella on 69 aluevaltuutettua, ja vuoden 2023 talous-
arvioon oli varattu rahaa siten, ettd jokaiselle valtuustoryhmaille (10)

30 Vertaa kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaosto 16.9.2025: Yleisohje hyvin-
vointialueen tilinpaatoksen liitetiedoista.
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oli tarjolla pohjarahaksi 4 000 euroa. Sen lisdksi jokaista valtuutettua
kohden oli haettavissa 3 043 euroa.

Kymenlaakson alueella on 59 valtuutettua. Vuodelle 2023 budjettiin oli
varattu tukea jaettavaksi jokaiselle valtuustoryhmaille (9) pohjarahana
1 500 euroa, minka lisdksi jokaista valtuutettua kohden avustusta oli
osoitettavissa 2 520 euroa.

Keski-Pohjanmaan alueella on puolestaan 59 valtuutettua ja vuoden
2023 tilinpaatoksen perusteella kahdeksan tuettua valtuustoryhmaa.
Avustusta oli varattu jaettavaksi pohjarahana eri ryhmille niiden koon
mukaan siten, ettd enintdan viiden valtuutetun ryhmdlle oli tarjolla
5000 ja 6-10 valtuutetun ryhmille 6 000 euroa. Tuki suureni edelleen
ryhmin koon mukaan, ja enimmilldén pohjaraha oli 25-30 valtuutetun
ryhmille 10 000 euroa. Néiden liséksi jokaista valtuutettua kohden oli
haettavissa 2 500 euroa.

Aluevaltuustojen ryhmille avustusta ei jaeta automaattisesti, vaan sité taytyy
hakea midritetyin edellytyksin ja tiettyihin tarkoituksiin omalta aluehallin-
nolta, eivitka kaikki ryhmat ole hakeneet tukea jokaisena vuotena. Samalla
alueiden julkisissa tilipaatoksissd vuosittaiset kokonaissummat vaihtelevat jos-
sain méddrin muutoinkin toisistaan. Yhtédaltd on kerrottu tilivuodelle vara-
tuista madrarahoista ja toisaalta on eritelty haettujen varojen mairad, joka
toisinaan on poikennut myonnetyistd avustuksista. Lopuksi pitda ottaa huo-
mioon, ettd valvonnan jdljiltd osa tuista on peritty takaisin. Tahdn néyttaa ole-
van kaksi mallia: joko varoja maksetaan takaisin aluehallinnoille tai vastaava
madrd vahennetddn kyseisen valtuustoryhmén seuraavan vuoden avustuk-
sista. Nama vaihtelevat kiaytannot ovat heijastuneet eri tavoin alueiden tilin-
padtoksissd kerrottujen avustusten maariin, jotka eivit ole aina keskenddn tay-
sin vertailukelpoisia. Lisdksi ainakin kahtena ensimmaisend vuotena eli 2022-
2023 koko uudistuksen hallinnollinen sisddnajo nayttda tuottaneen ongelmia
tukijarjestelmén toimeenpanoon ja kuvaamiseen julkisissa asiakirjoissa. Vuo-
si 2024 ilmentdd jo selkeimmin hahmottuvia hallintokéytantoja.

Vuonna 2022 hyvinvointialueiden tilinpaatoksissadn ilmoittamat ja las-
kettavissa olevat ryhmaituet olivat runsaat nelja miljoonaa euroa. Tukea oli

31



jaossa ensimmadisten aluevaalien jalkeen maaliskuussa aloittaneille valtuusto-
ryhmille enintddn kymmenelle kuukaudelle. Aivan kaikkien hyvinvointi-
alueiden tilinpdatoksista tuen maarad ei kuitenkaan vield 16ytynyt. Vuosi
2023 oli ensimmaiinen kokonainen toimintavuosi, ja ryhmarahat olivat yh-
teensd runsaat 5,3 miljoonaa euroa. Tiivistyneen valvonnan ja ilmeisten
sadstopaineiden jalkeen vuonna 2024 rahaa oli ilmoitettu jaetuksi vajaat 4,8
miljoonaa euroa.

Taulukko 3.1
Hyvinvointialueiden ilmoittamat valtuustoryhmien tuet 2022-2024 / euroa
Ryhmatuki/asukas
Hyvinvointialue Asukasluku 2022 2023 2024 | KA 2023-2024
Etels-Karjala 125083 145 000 177 000 109 570 1,15
Eteld-Pohjanmaa 189929 107 400 162 000 150 000 0,82
Eteld-Savo * 129376 62 600 125 200 -3000 0,47
Itd-Uusimaa 99 415 165 000 344 000 286 000 3,17
Kainuu 69 639 1090 177 000 132700 2,22
Kanta-Hame ** 169 455 n/a 204 030 271 500 1,4
Keski-Pohjanmaa 67723 74840 128 450 125 470 1,87
Keski-Suomi 274112 64 070 160 540 23 640 0,34
Keski-Uusimaa 207 070 320 000 331090 326 960 1,59
Kymenlaakso 157 442 198 000 122 000 111570 0,74
Lappi ** 176 151 n/a 297 390 166 240 1,32
Lansi-Uusimaa 502 067 370030 446 960 459 240 0,9
Pirkanmaa 545 406 390 000 268 050 332160 0,55
Pohjanmaa 178 749 142 040 263 000 252 000 1,44
Pohjois-Karjala 162 091 168 620 105 660 116 570 0,69
Pohjois-Pohjanmaa 418 331 329550 398 840 325400 0,87
Pohjois-Savo 248 815 172 500 345 000 345000 1,39
Paijat-Hime 204 635 218720 83 470 89970 0,42
Satakunta 211261 207 150 303 530 345000 1,53
Vantaa ja Kerava 289 730 345 000 414000 414000 1,43
Varsinais-Suomi 494 819 329 190 474000 395 000 0,88
Kaikki 4921299 | ~4000000| ~5331210| 4774990 1,03

Lahde: Hyvinvointialueiden tilinpaatokset 2022-2024; Tiedot asukasmadristd Neittaanmaki ym.
2025, 53.

*  Eteld-Savon aluehallitus 12.2.2024 § 37: Ajalle 7/2022-12/2023 my6nnettiin 270 000 euroa,
josta kaytettiin 187 790 euroa. Tarkemman tiedon puuttuessa summa on jyvitetty tdhan kaytto-
kuukausien mukaan. Katso vuoden 2024 tuen maérastd myos viite n:o 34.

** Tieto puutuu vuodelta 2022 (n/a).
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Alkuvuosien epdtarkkuuksista huolimatta tarjolla olevat asiakirjat tuovat
esiin selkeitd eroja hyvinvointialueiden rahanjaosta niin alueiden kuin puo-
lueiden vililld. Taulukossa 3.1 ilmenee ensinnékin, ettd vuosina 2023-2024
eniten rahaa ovat jakaneet kolme aluetta: Lansi-Uudenmaan, Varsinais-
Suomen sekd Vantaan ja Keravan hyvinvointialueet. Kaikilla kolmella
alueella tuki on ollut keskimaarin yli 400 000 vuodessa, kun koko maan keski-
arvo on noin 240 000 euroa’'. Ndille alueille on yhteistd myos keskimaarais-
ta suurempi koko ainakin asukasméarin perusteella. Vastaavasti poliittinen
varikartta nayttda niin 2022 kuin 2025 aluevaalien jalkeen niilla alueil-
la samankaltaiselta. Kokoomus ja SDP muodostavat kaksi suurinta ryhmaa,
ja niiden yhteen laskettu kannatus on ldhelld ja toisinaan jo ylikin 50 pro-
senttia.

Jos taas tarkastellaan vuosina 2023-2024 jaettujen avustusten keskiarvoa
asukasta kohden, suurimmat tuen jakajat 16ytyvat muualta kuin suurim-
pien summien myontdjistd. Kaikilla hyvinvointialueilla ryhmétuen asukas-
kohtainen keskiarvo oli noin 1,03 euroa. Kolme asukaslukuun suhteutet-
tuna eniten avustuksia jakanutta aluetta ovat Itd-Uudenmaan, Kainuun ja
Keski-Pohjanmaan alueet. Itd-Uusimaa oli samoin kuin puolueverojenkin
kohdalla ylivoimainen ykkonen, ja valtuustoryhmille tukea oli tilinpaatos-
tietojen perusteella jaettu ldhes 3,2 euroa asukasta kohden. Seuraavaksi eni-
ten vakilukuun suhteutettua avustusta olivat jakaneet Kainuun ja Keski-
Pohjanmaan alueet. N4illd alueilla tuki oli noin kahden euron luokkaa asu-
kasta kohden, miké on sekin mittaluokaltaan noin kaksinkertainen keski-
vertoon ndhden.

Suhteellisesti eniten rahaa jakaneiden alueiden koko ja poliittiset vari-
kartat ndyttévat taas hieman erilaiselta kuin suurimmat summat tarjonneil-
la alueilla. Itd-Uusimaa, Kainuu ja Keski-Pohjanmaa ovat kolme asukas-
luvultaan pienintd hyvinvointialuetta, kun niiden vékiluku jaa alle 100 000
asukkaaseen. Vastaavasti kaksien kéytyjen aluevaalien perusteella ylivoimai-
sesti suurimman puolueen asemaa hallitsee joko RKP tai keskusta.

31 Miksi on tarkasteltu vuosien 2023 ja 2024 keskiarvoa? Ndin saadaan todennékéisesti luotet-
tavampi kuva alkuvuosista, kun vuonna 2023 rahaa on jaettu ilmeisen avokitisesti ja 2024
tarveharkintaa on arvioitu tarkemmin perustein. Jarjestelmd on hakenut muotoaan, ja aluksi
vain yhden vuoden tarkastelu tuottaisi satunnaisempia tuloksia.
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3.3 Valtuustoryhmatukien maara puolueittain

Kun verrataan vuonna 2024 ryhmille jaettujen avustusten osuuksia ja nii-
den taustapuolueiden daniosuuksia 2022 aluevaaleissa, jako muistuttaa suo-
malaisen puoluetukijirjestelmin yleiskuvaa®. Suurimmat ja asemansa va-
kiinnuttaneet perinteiset puolueet kerdavit suurimmat ryhmaavustukset
(taulukko 3.2). Keskisuurissa ryhmissd saadut tuet vastaavat ehka parhaiten
vaalikannatuksen tasoa, ja pienpuolueet saavat tyytyd kannatustaan vahai-
sempiin tukiosuuksiin. Asetelmassa on kuitenkin hienoisia eroja, jotka liit-
tyvat poliittisiin ja alueellisiin ominaispiirteisiin sekd puolueiden erilaisiin
kannatusalueisiin. Seuraavaksi tarkastelussa ovat vuoden 2024 avustukset
ja tyypillisimmat havainnot eri puolueista.

Eniten ryhmdavustuksia 21 hyvinvointialueelta on kerdnnyt kokoomuk-
sen puolueyhteiso, jonka tukiosuus ylittda selkedsti puolueen vaalikannuk-
sen. Taustalla on ensinndkin se, ettd kokoomus on suurimman puolueen
asemassa eniten rahaa jakaneilla hyvinvointialueilla ja silld on vakiintunut
peruskannatus laajalti ympéri Suomen. Lisdksi kokoomuksella on rutinoi-
tunut ja ammattimaisesti hoidettu jarjestokoneisto, joka tuntee tarjolla olevat
avustusldhteet ja hakukaytdnnoét. Tilanne on samankaltainen sosialidemo-
kraateilla, joilla lisaksi korostuu jérjestollinen ja yhteisollinen toimintatapa.

Taulukko 3.2

Aluevaalikannatus 2022 ja alueiden ryhmatukikertymien osuudet 2024

Valtakunnallinen @é@niosuus vuoden 2022 aluevaaleissa (%)

Puolue KOK SDP KESK PS VAS VIHR RKP KD Muut
Asniosuus 21,6 19,3 19,2 1,1 8,0 74 4,9 41 4,4
Osuus hyvinvointialueiden jakamista valtuustoryhmien avustuksista vuonna 2024 (%)

Puolue KOK SDP KESK PS VAS VIHR RKP KD Muut
Rahaosuus 24,7 20,4 18,3 7.4 8,2 7,7 8,0 3,2 2,1

Lihde: Vaalitilastot osoitteesta www.vaalit.fi; Hyvinvointialueiden tilinpaatokset 2024.
Niissd ryhmatukia oli eritelty noin 4 776 000 euroa, josta osuudet on laskettu.

32 Valtion budjetista jaetun virallisen puoluetuen jako-osuuksista Venho 2008, 49; Liséksi on huo-
mattava, ettd Suomessa eri vaaleissa ddniosuutena saatu valtakunnallinen vaalikannatus siirtyy
vaihtelevin tavoin puolueiden saamiin edustajapaikkoihin. Suurimmat puolueet hydtyvit vaali-
jarjestelmésta siten, ettd niiden saama osuus paikoista on hieman isompi kuin osuus dénista.
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Asetelma kuvastaa tavallaan laajemminkin suomalaista puoluetukijarjestel-
mad, jossa perinteisen puoluekentdn keskisektorin eri puolilla sijaitsevat
ryhmit hyodyntavit julkisia tukijarjestelmia pitkalti samalla tavalla.
Kolmas vaalikannatustaan suhteellisesti enemmain ryhmairahaa hyvin-
vointialueilta kerdnnyt puolue on RKP. Sen kohdalla korostuvat alueelliset
erityispiirteet, jotka heijastuvat myos ryhmaérahojen maaraan. Ensinnakain
silld ei ole vuoden 2022 vaaleissa lainkaan valittua edustajaa padosalla hyvin-
vointialueista, ja samalla ovat ryhmarahatkin jaaneet nilld alueilla tyystin
saamatta. RKP on koonnut kahden alueen suurimpana puolueena niiden
merkittdvimmat avustusosuudet, mika nostaa puolueyhteison vuonna 2024
saaman kaikkinaisen tuen huomattavasti sen edellisissd vaaleissa keradmaa
ddniosuutta korkeammalle. Seki Itd-Uudenmaan ettd Pohjanmaan hyvin-
vointialueet ovat kumpikin keskivertoa pienempid alueita, mutta ryhma-
rahaa niissd on kuitenkin varattu keskiméaréista enemmain. Pohjanmaalla
RKP sai vuoden 2022 vaaleissa yli puolet ddnistd ja vuoden 2024 ryhma-
rahoista yli 60 prosenttia. Toisaalta taas Itd-Uudellamaalla vajaan kolman-
neksen ddnisaaliilla kerdttiin noin 35 prosenttia alueen ryhmarahoista.
Isojen aluepuolueiden joukkoon lukeutuvalla keskustalla tukikertyma sen
sijaan jad vahdisemmaksi verrattuna muihin suuriin ryhmiin. Sen vaalikannatus
oli vuonna 2022 desimaalin erolla samalla tasolla SDP:n kanssa, mutta ryhma-
rahan kokonaiskertyma jaa ldhes 100 000 euroa pienemmiksi sosialidemo-
kraatteihin verrattuna. Keskusta edustaa organisaatiokoneeltaan ja jarjesto-
rutiineiltaan perinteisia valtapuolueita, joten selitystd vahaisemmalle tuelle pi-
tad etsid muualta. Selitys juontaa aivan ilmeisesti alueiden erikokoisiin tuki-
madrdrahoihin ja puolueille tyypillisiin kannatusalueisiin. Kymmenesté véahi-
ten tukea jakaneesta alueesta seitsemélld keskusta on suurin puolue ja yleen-
sd my0s selvdsti suurin puolue yli 30 prosentin kannatuksellaan. Lisdksi kah-
della niistd alueista tukea oli vuodeksi 2024 karsittu huomattava maara*.

33 Eteld-Savon aluehallituksen poytékirjojen (12.2.2024 § 38) mukaan vuodelle 2024 oli varattu
tukea 1 500 euroa valtuutettua kohden eli 88 500 euroa. Aluehallituksen (17.2.2025 § 38) ke-
rddmien ryhmiérahan kéyttéraporttien yhteydessd puolestaan todettiin, ettd kaksi ryhmad ei
hakenut rahaa, minka jalkeen tukea mydnnettiin 79 500 euroa ja loppuselvitysten perusteel-
la sitd oli kaytetty 56 250 euroa. Eteld-Savon tilinpaatoksessa (2024, 137) valtuustotukien
loppusaldoksi on puolestaan kirjattu miinus 3 000 euroa. Keski-Suomessa ryhmérahan maa-
rad on karsittu huomattavasti siellakin, ja lopullisen tilinpaatoksen (2024, 263) perusteella
vuonna 2023 tukea jaettiin yhteensd yli 160 000 mutta vuonna 2024 enda 24 000 euroa.
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Keskisuurissa puolueissa eli vihreissd ja vasemmistoliitossa tilanne on mo-
lemmilla samankaltainen. Edellisten vaalien ddniosuus vastaa hyvinkin nii-
den eri alueilla kokoamien ryhmiérahojen osuutta. Eroa osuuksissa on mo-
lemmilla puolueilla vdhianlaisesti. Tukea on koottu varsin tasaisesti yhta lu-
kuun ottamatta kaikilta alueilta. Vasemmiston ryhma ei ole hakenut vuo-
delle 2024 ryhmarahaa Itd-Uudellamaalla. Vihreilld puolestaan uutta tukea
ei ole jaettu Keski-Suomessa vuodeksi 2024, vaan ryhma on ilmeisesti kayt-
tanyt edelliseltd vuodelta jadneitd avustuksia vield 2024. Lopputuloksena
molemmilla vakiintuneiden jarjestokdytantjen puolueilla ryhmérahaa on
yleensa koottu saatavissa oleva maaré eri alueilla.

Perussuomalaisilla on monella tavalla omanlaisensa toimintatapa, mika
heijastuu nyt my6s hyvinvointialueiden ryhmaavustuksiin. Tukikertyman
osuus on selvasti edellisten vaalien d4dniosuutta ohuempi. Keskeinen selitys
1oytyy siitd, etteivdt puolueen hyvinvointialueryhmit ole hakeneet tukea 14-
heskadn kaikkialla. Aluevaalien keskisuurena puolueena tukea olisi ollut saa-
tavissa selvésti enemménkin, mutta noin joka kolmannella alueella ryhmaraha-
tilastot nayttavat alueiden tilinpaatoksissa tyhjaa. Tilanne oli jokseenkin sama
my0s edelliselld tilikaudella eli vuonna 2023. Taustalla hadmoéttad perus-
suomalaisten perinteinen tapa vastustaa tai olla vastustavinaan erilaisia puolue-
tukiaisia. Toisinaan nditd rahoja on jadnyt sitten my6s hakematta.

Kaikkein pienimmilld ryhmilld, kuten kristillisdemokraattien ja erilais-
ten eduskunnan ulkopuolisten ryhmien aluetoimijoilla, avustusosuudet ovat
edellisten vaalien ddniosuutta pienemmat. Sama havainto oli ndahtavissa
puolueverojen kohdalla ja yleensé laajemminkin erilaisten julkisista varois-
ta jaettujen puoluetukiaisten jako-osuuksissa.

Suurimmillaan hyvinvointialueiden yksittaisille aluevaltuustoryhmille ja-
kamat vuosituet yltavat yli 100 000 euroon. Isoimmat vuosikertymat 16ytyvét
useimmiten vahintadn keskisuurilta hyvinvointialueilta ja erityisesti perinteis-
ten valtapuolueiden syvimmiltd kannatusalueilta. Kokoomukselle isoa rahaa
on ollut tarjolla Uudenmaan alueilla, Pirkanmaalla ja Varsinais-Suomessa.
Sosialidemokraateilla suurimmat summat on koottu Satakunnan sekd Van-
taan ja Keravan alueilta. Keskustalla tilid on taasen tehty Pohjois-Pohjanmaalla
ja Pohjois-Savossa. RKP:n kohdalla edelld jo viitattiin Itd-Uudenmaan ja Pohjan-
maan alueille. Suurimmat yksittdiset vuosiavustukset yltavat 160 000 euroon
(KOK Lansi-Uusimaa ja RKP Pohjanmaa). Lisdksi joissain tapauksissa eri
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Taulukko 3.3
Hyvinvointialueiden ilmoittamat avustukset valtuustoryhmille 2024 / euroa
Hyvinvointialue KOK SDP KESK PS VAS VIHR RKP KD Muut | Yhteensa
Etels-Karjala ** 40 500 21580 31470 -2340 2580 13500 0 2280 0 109 570
Eteld-Pohjanmaa 62 000 24000 48 000 0 8000 5000 0 -6 000 9000 150 000
Eteld-Savo 2000 -5000 4000 0 1000 5000 0 -3.000 - 7000 -3.000
Ité-Uusimaa 72 000 44000 17 000 22 000 0 22000 101 000 9000 0 287 000
Kainuu 24000 16 960 48350 3540 26 580 7450 0 5830 0 132710
Kanta-Hame 70 000 75 000 40000 35 000 16 500 15000 0 15 000 5000 271500
Keski-Pohjanmaa 18130 16 270 39090 23 500 9760 640 17 060 1040 0 125490
Keski-Suomi 8 960 0 6 800 0 6 000 0 0 1870 0 23630
Keski-Uusimaa 90 000 80 000 41090 49090 20 000 20 000 0 10 000 16 780 326 960
Kymenlaakso 38590 31030 19140 6210 7530 9 060 0 0 0 111560
Lappi* 25 870 29250 62 390 0 26 000 6500 0 3230 13 000 166 240
Lénsi-Uusimaa 166 500 73780 13790 35 660 24000 58 500 69 060 11950 6 000 459 240
Pirkanmaa 100 040 81300 40000 0 44160 40 000 0 20 000 6670 332170
Pohjanmaa 30 000 40 000 10 000 0 6 000 6000 160 000 0 0 252 000
Pohjois-Karjala 20 000 27170 46 940 0 11150 7270 0 4040 0 116 570
Pohjois-Pohjanmaa 50 950 38210 140110 32440 33970 21230 0 8490 0 325400
Pohjois-Savo 60 000 65 000 105 000 30 000 30 000 20 000 0 25 000 10 000 345 000
Péijat-Hame*** 20 890 31830 13150 0 2910 8 090 0 7190 5920 89 980
Satakunta* 65 000 100 000 70 000 35000 30000 15 000 0 15000 15000 345 000
Vantaa ja Kerava 114 000 102 000 18 000 48 000 36 000 54000 12 000 12000 18 000 414000
Varsinais-Suomi 100 000 80 000 62 000 35000 50 000 35000 23 000 10 000 0 395 000
Yhteensd 1179430 972380 876320 353100 392140 369 240 382120 152920 98370| 4776020

Léahde: Hyvinvointialueiden tilinpaétokset 2024.

*  Kokoomuksen ja KD:n yhteisen valtuustoryhman avustus on ilmoitettu Lapin ja Satakunnan alueiden tilinpaétoksissa yhtend lukuna,

mutta se on ositettu taulukkoon niiden valtuutettujen maaran suhteessa.
** Eteld-Karjalan tilinpaatoksen mukaan PS:n saldo on oikaistu edellisen vuoden tukeen.
***Piijat-Hameen tilinpdatoksessa on kirjaus siité, etté takaisin perityt avustukset on huomioitu ilmoitetuissa luvuissa.
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hyvinvointialueet, esimerkiksi Uudellamaalla, ovat voineet maksaa tukea
yhdelle ja samalle oikeushenkildlle eli piirijarjestolle, joka on lisdksi koon-
nut tililleen samaisten hyvinvointialueiden tilittimid puolueveroja.

Aina tuen saajia ei ole yksiloity hyvinvointialueiden tilinpaatoksissa, vaan
avustukset on eritelty puolueiden yleistunnusten mukaan. Saatavilla ole-
vien tietojen perusteella pddosa ryhmdavustuksista on kuitenkin maksettu
puolueiden piirijarjestoille. Vahimmillddn piiriorganisaatioiden osuus yk-
sittdisen hyvinvointialueen maksamista ryhmarahoista on ollut runsaat 85
ja enimmilldan tdydet sata prosenttia. Puolueiden piiriorganisaatioiden ohes-
sa avustuksia on osoitettu esimerkiksi sitoutumattomien valitsijayhdistys-
ten muodostamille valtuustoryhmille ja puolueiden paikallisjdrjestdille.
Parissa tapauksessa tuki on osoitettu pienpuolueiden keskusorganisaatioil-
le. Joissain kohdin tukea on maksettu puolueen piirijarjestdod suppeammal-
le alueelliselle toimijalle. Lisaksi mukana on ainakin yksi perinteisen puo-
lueen alue- tai paikallistason tausta- ja talousorganisaatio eli epévirallinen
lahiyhteis6*. Kaikista hyvinvointialueiden jakamista ryhméavustuksista ar-
violta vahintddn 95 prosenttia on maksettu juuri vakiintuneiden puoluei-
den piirijarjestdille. Useimmissa tapauksissa piirijdrjestot on tavalla tai toi-
sella my6s médritelty oman alueensa virallisiksi tuen hallinnoijiksi.

Miten sitten myonnetyt avustukset ja aiemmin kisitellyt puolueverot hei-
jastuvat puolueiden ja tdssd tapauksessa erityisesti niiden piirijarjestdjen
yleiseen taloustilanteeseen? Se ei selvid hyvinvointialueiden tuottamista asia-
kirjoista, vaan asiaa katsotaan tdmén raportin loppuluvussa muilla aineis-
toilla ja ldhteilld. Sen sijaan seuraavassa alaluvussa tutkaillaan sitd, miten ja
mihin aluevaltuustoryhmat ovat kdyttdneet saamiaan avustuksia.

3.4 Valtuustoryhmatukien kaytto

Julkisista varoista jarjestotoimintaan jaettaviin avustuksiin on sovellettu ylei-
sesti tiettyja kdytantdjd ja vakiintuneita asiakirjaperusteita. Niitd on sovel-
lettu niin valtion kuin kuntien jakamiin avustuksiin. Osana avustusten haku-

34 Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen tilinpaatokset 2023-2024 kertovat, ettd vasemmisto-
liiton avustus on osoitettu Oulun jarjestéyhdistys ry:lle ja puolueverot on tilitetty Pohjois-
Pohjanmaan Vasemmisto ry:lle.

38



ja valvontaprosessia tuen hakijoilta edellytetdan avustettavan toiminnan ja
siithen liittyvan talouden kuvausta. Yleis- ja vuosiavustuksia haetaan tyypil-
lisimmin toimintasuunnitelmilla ja talousarvioilla. Niiden valvontaa varten
tuen saajat toimittavat viranomaisille vuosittaisia tilinpaatoksidan seka toi-
minta- ja tilintarkastuskertomuksiaan, joiden pitdisi olla julkisina asiakirjoina
kenen tahansa ulottuvilla. Erilaisia kohde-, hanke- tai kerta-avustuksia puo-
lestaan haetaan ja selvitetddn asiakirjoilla, jotka yksil6ivét usein rajatummin
kyseistd toimintaa ja siitd aiheutuneita kuluja®. Seuraavassa tarkoituksena
on valottaa vastaavilla asiakirjoilla hyvinvointialueiden valtuustoryhmilleen
soveltamia tukikaytantoja.

Hyvinvointialuelain (611/2021) 27 § toteaa, ettd alueet voivat tukea val-
tuustoryhmien sisdistd toimintaa sekd toimenpiteitd, joilla ryhmat voivat
edistdd alueen asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia.
Tukea myOnnettéessé on yksiloitdva sen kayttotarkoitus. Lain perusteluissa
viitataan suoraan kuntalain yhteydessa madritettyihin reunaehtoihin, jotka
tarkentavat avustettaviksi sopivien toimien kirjoa. Tukea ei voitaisi myon-
tad vuosittaisena kokonaissummana, vaan sitd voitaisiin osoittaa vain erik-
seen yksildityjen kustannusten kattamiseen. Valtuustoryhmat eivit siten voi-
si itse padttad, miten ne kdyttdvat maksettavan tuen, vaan padtosvalta kuu-
luisi kunnalle eli tassa tapauksessa hyvinvointialueelle. Kuntalain yhteydes-
sé listattiin esimerkkeja sopiviksi katsotuista kayttotarkoituksista:

Hallintoalue voisi tukea valtuustoryhmaén sisdistd toimintaa antamalla
sen kdyttoon tiloja, sihteeriapua, tietoyhteyksid ja laitteita seka
avustamalla luottamushenkil6éiden koulutusta tai tilaisuuksien
jarjestamistd. Kunta voisi avustaa vastaavaa toimintaa, jos
valtuustoryhma haluaisi jérjestdd toiminnan itse. Tukea voitaisiin
myontad esimerkiksi kokouspaikan vuokraan.

Kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia
edistévilld toimenpiteilld tarkoitettaisiin esimerkiksi keskustelu-
tilaisuuksia ja tiedottamistoimintaa. Tukea ei voitaisi myontaa

35 Vertaa valtionavustuslaki 688/2021 ja Venho 2022, 40-42 ja 48.
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yksittdisen luottamushenkilon vaalitilaisuuksiin, mutta avustus
voitaisiin myontad ryhmén ennen vaaleja jarjestimaan
keskustelutilaisuuteen.*

Lakien ja niiden perustelujen pohjalta hyvinvointialueet ovat yleensa kirjan-
neet tukikdytidntojen keskeiset puitteet hallintosdantdihinsd. Niiden lisdksi
alueiden valtuustot tai hallitukset ovat laatineet yksiloidympid avustusohjeita
sdantoineen ja ehtoineen. Joissain tapauksissa tuen hakuprosessin yhteydes-
sd esimerkiksi hakulomakkeisiin on vield erikseen liitetty tarkentavia ohjeita.

Kootusti voidaan todeta ohjeiden siséllosta se, ettd ensinndkin niihin on
kirjattu alueen talousarvioon varattujen maérarahojen jyvitysperusteet, jot-
ka pohjautuvat tavalla tai toisella edellisten vaalien jaljilta koottujen valtuusto-
ryhmien kokoon (katso edelld luvussa 3.2 erilaisista jakotavoista). Lisdksi
usein on madritelty, miten vaalikauden aikana mahdolliset muutokset ryh-
mien koossa vaikuttavat tuen jakoperusteisiin. Sallitut kdyttokohteet on puo-
lestaan linjattu hyvinvointialuelain 27 §:ddn, jonka mukaan niitd voidaan
kayttdd ryhmien sisdisen toiminnan tukemiseen seké alueen asukkaiden
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien edistdmiseen. Lisdksi osa
alueista on kirjannut erikseen omiin sdantoihinsa kiellettyja kayttokohtei-
ta, kuten kdyton vaalitoimintaan tai muuhun kuin hyvinvointialueiden tyo-
hon liittyvddn puolue- tai poliittiseen toimintaan. Muita sopimattomiksi
lueteltuja kohteita ovat esimerkiksi alkoholilaskut, verojen maksut, yritys-
toiminnan tuet, tilinpaatospoistot, velkojen lyhennykset ja korot. Ohjeis-
tukset sisdltavit yleisesti my0s aikataulut tuen hakemiselle, maksamiselle ja
kayttoselvityksille. Lisdksi on laadittu lomakepohja tai formaatti tuen haul-
le sekd sen kdytostd annettaville selvityksille. Yleisend kdytantona on se, ettd
vuosittain jaettavaa uutta tukea voi saada vasta sen jilkeen, kun valtuusto-
ryhma on antanut omalle aluehallinnolleen selvityksen edelliselld tilikaudella
saadun tuen kaytostd. Lisdksi tukiprosessin eri vaiheille on madritelty vas-
tuulliset toimielimet tai viranhaltijat.

Kaikki 21 hyvinvointialuetta ovat jakaneet avustuksia valtuustoryhmil-
leen, ja padosa rahoista on maksettu puolueiden piiriorganisaatioille. Miten

36 HE 241/2020, sivu 538-539 ja HE 8/2006, sivu 20.
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sitten tukea saaneet piirit ovat tehneet selkoa saamiensa varojen kiytosta?
Avustusten saddosperusta viittaa tukien kerta- ja kohdeluonteisuuteen. Siten
tuen saajan ei ole tarvinnut avata omalle aluehallinnolleen yleisté talous-
perustaansa, kuten tilinpaatoksidan, vaan tilitysvelvollisuuteen on kuu-
lunut selvittdd avustusten myontdjdlle nimenomaan saadun tukirahan
Kyttod.

Lainsddddnnén madrittamien puitteiden ja hyvinvointialueiden itse laa-
timien ohjeiden perusteella avustusprosessi sisdltad padaosin samankaltaiset
rakenteet tai vaiheet eri alueilla. Alueen budjettiin vuosittain varattu maéra-
raha ja valtuustoryhmin koko madrittavat kullekin ryhmalle tarjolla olevan
tuen enimmaismadrdn, ja kukin tukea hakeva ryhma jattaa omalle alue-
hallinnolleen kulujakoon perustuvan tukihakemuksen tai ennakkosuunni-
telman. Sen jalkeen aluehallinnot arvioivat, paljonko hakemuksen perusteel-
la avustusta on myonnettévissé eri ryhmille. Kunkin ryhmén tuet laitetaan
maksuun, kun ne ovat ensin antaneet hyvaksyttavat selvityksensa edellisen
tilikauden avustuksista. Seuraavaksi jaljitetdan nditd valtuustoryhmien eli
padosin puolueiden piirijarjestdjen aluehallinnoille tekemid kuluselvityksia.

a) Millainen on avustetun toiminnan yleinen kulurakenne? Jaottelun
pohjana ovat lainsddddnnon perusteet ja eri alueiden omille
ryhmilleen laatimat kuluselvitysmallit.

b) Mitd ndma kustannukset ovat kdytannossa sisdltaneet eli miten rahat
on kaytetty ja mihin padosin piirijarjestoille maksetut avustukset ovat
lopulta paityneet?

Lahteind ovat tukea saaneiden ryhmien itse antamat selvitykset avustusten
kaytostd. Mukaan seurantaan valittiin runsaat puolet eli 12 hyvinvointi-
aluetta. Seuranta keskittyy erityisesti vuoden 2023 avustuksiin, minka ohes-
sa kartoitetaan vuosia 2024-2025 ja viitteellisesti myos ensimmadista tuki-
vuotta 2022. Selvityksid on etsitty hyvinvointialueiden asiakirjahallinta-
jarjestelmista eli siis julkisista asiakirjoista. Ensi sijassa on tarkasteltu aluei-
den toimielimien poytakirjoja ja viranhaltijapadtoksid. Jos selvityksia ra-
han kdytosta ei l6ytynyt ndistd asiakirjoista, mukaan seurantaan valituille
alueille ldhetettiin tietopyynto kuluerittelyjen ja muiden valvonta-asiakirjojen
saamiseksi.
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Kayttoselvitysten runkona on yleensd nelji erilaista asiakirjamuotoa.
Ensinnikin jo itse tukiprosessi edellyttaa tilivuosittain tehtyéd seurantaa
myonnettyjen, kdytettyjen ja valvonnan jélkeen takaisin perittivien avus-
tusten loppusummista. Naistd aluehallinnot ovat usein laatineet ja julkais-
seet koosteet niin puolueryhmittdin kuin koko alueen loppusaldosta.

Toiseksi valvonta-asiakirjoihin kuuluu tyypillisesti taulukkomuotoon
koottu luettelo erilaisista kuluerien nimikkeistd ja niihin kaytetyistd sum-
mista. Pohjana on lakiin kirjatut kdyttokohteet, joista on laadittu erillinen
lomake. Vaihtoehtoisesti on kéytetty sovellettua versiota Valtiontalouden
tarkastusviraston laatimasta lomakkeesta, joka on alkuaan tarkoitettu val-
tion jakaman puoluetuen vuosittaiseen raportointiin. Jalkimmdinen sel-
vitysformaatti on varsin yleisluotoinen. Jdljempana naistd asiakirjoista on
tehty tatd tutkimusta varten taulukoon 3.4 tiivistetty yhteenveto valtuusto-
ryhmien kéyttdmien avustusten keskeisimmistd kulumuodoista ja niiden
osuuksista. Lisaksi timan raportin lopussa on liitteind muutamia eri hyvin-
vointialueilta koottuja lomakemalleja ja tuettujen ryhmien antamia raha-
selvityksid, joiden avulla voi hahmottaa selvityslomakkeiden ja tuenkayton
kirjoa.

Kolmanneksi on vaadittu my®os kirjallisia selostuksia avustusten kaytos-
td. Sen on voinut toteuttaa toimintakertomuksen muodossa tai siten, ettd
kulujakotaulukoihin ja niiden sisdltimiin summiin on lisétty tarkentavia
yksityiskohtia varojen kayttokohteista.

Neljdnneksi valvonta on tiivistynyt tositetason seurantaan. Tuetuilta ryh-
miltd on vaadittu kuittien, tiliotteiden tai kirjanpidon kopioita todentamaan
rahojen kiyttod. Pddosa hyvinvointialueista on vaatinut tositetason asia-
kirjoja. Erdat alueet ovat ryhtyneet vaatimaan niité ensi vuosien jalkeen osa-
na jarjestelmin kehittdmistd, mutta aivan kaikilla alueilla ei ole vaadittu kuit-
teja tai vastaavalla tarkkuudella laadittuja selvityksid avustusten kaytosta.

Erityisesti on huomattava, ettd jotkut hyvinvointialueet ovat kerdnneet
kaikki mainitut nelja asiakirjakokonaisuutta muodossa tai toisessa ja osa
alueista on vaatinut valtuustoryhmiltddn vain osan niistd dokumenteista.
Joillain alueilla on ollut siis laaja asiakirjaperusta valvonnan suorittamisek-
sija joillain toisilla selvdsti suppeammat selvitysvaatimukset omille valtuusto-
ryhmilleen. Lisdksi saman alueen sisélldkin eri ryhmit ovat toisinaan tul-
kinneet vaihtelevalla tarkkuudella niitéd raportointivelvoitteita.
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Edelleen on huomattava, ettd hyvinvointialueilla on kirjavia kaytantoja
ndiden tietojen julkaisemiseksi. Yksittdiset hyvinvointialueet ovat siirtaneet
laajalti kerddmidan valvontatietoja omille verkkosivuilleen kenen tahansa
katsottavaksi. Jossain toisaalla taas avustusten jakopaatoksissa on vain todet-
tu, ettd valvontatiedot on keritty ja hyvaksytty, mutta niita ei ole liitetty
poytakirjojen yhteyteen yleisesti nahtéville. Néissé tapauksissa aluehallin-
noille on pitdnyt ldhettda erikseen tietopyynto asiakirjojen saamiseksi.

Keskivertoa parempi malli ryhmirahojen valvonta-asiakirjoista ja niiden
julkaisemisesta ensi vuosilta 16ytyi esimerkiksi Satakunnan hyvinvointi-
alueelta. Aluehallituksen poytékirjoissa on julkaistu vuosittain laaja kooste
tuettujen ryhmien tukihakemuksista ja avustusselvityksistd, jotka ovat hel-
posti my0s saatavilla. Myos Etela-Pohjanmaan hyvinvointialueella ensim-
madisend vuonna 2022 selvitykset on julkaistu laajasti alueen omilla verkko-
sivuilla paitosliitteind. Niissd on mukana eri tavalla laaditut selvitykset avus-
tuksista ja vastaavat kuitit. Eteld-Pohjanmaan vuoden 2023 avustuksista on
puolestaan julkaistu tiivistetymmat selvitykset. Etela-Pohjanmaan alue-
hallitus péatti, ettd jatkossa avustuksista raportoidaan yhteismitallisesti pyy-
detylla tilijaolla, vuosikertomuksella, tuloslaskelmalla ja kuiteilla. Jatkossa
kuitteja ei kuitenkaan julkaista esityslistan liitteind, mutta niiden on oltava
saatavilla pyydettaessd.”

Kokonaan oma lukunsa liittyy yhteen hyvinvointialueeseen eli Varsinais-
Suomeen (Varha). Vuosien 2022 ja 2023 tilinpaatostensd mukaan Varha oli
jakanut valtuustoryhmille eli puolueiden piirijarjestéille avustuksia runsaat
800 000 euroa. Sen poytikirjoista ei kuitenkaan 16ytynyt jalkikéteen yli vuo-
den sdannolliselld seurannalla sen paremmin paatoksid tuen jaosta kuin sen
valvonnastakaan. Aluehallinto ei my6skéan vastannut lainkaan kahdesti la-
hetettyyn tietopyyntdon, jossa pyydettiin nahtaviksi selvitykset Varhan val-
tuustoryhmille myontamien avustusten kéaytosta®.

37 Katso Satakunnan hyvinvointialueen aluehallituksen poytakirjat 12.3.2024 § 81 ja 11.3.2025
§ 90; Vertaa samasta Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialueen hallituksen poytékirjat 4.4.2023
§ 205 ja 25.3.2024 § 118.

38 Varhalle toimitettiin syys- ja lokakuussa 2024 tietopyynnot avustusselvitysten saamiseksi. Loka-
kuun lopulla vield varmistettiin Varhan kirjaamosta, ettd pyynnét oli otettu vastaan alue-
hallinnon asiakirjajarjestelmain. Tietopyynt6ihin ei saatu koskaan minkéinlaista vastausta.
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Hyvinvointialueilla ei siis ole yhtendistd mallia siitd, missd muodossa ja
milld tarkkuudella valvontatietoja laaditaan ja keratadn, minka lisaksi ne
julkaisevat tietoa ryhmarahojen kaytostd vaihtelevilla tavoilla. Merkittavin
ero alueiden valilld tiivistyy erityisesti vaadittavien kuluerittelyiden yksityis-
kohtaisuuteen. Useilla alueilla alkuperdistd ohjeistusta on tosin jo uusittu ja
jarjestelmid on ryhdytty tarkentamaan. Kahta samanlaista jarjestelmda on
vaikea 16ytda 21 hyvinvointialueen joukosta. Ehka eniten toisiaan muistut-
tavat Uudenmaan neljd aluetta. Taustalla lienee se, ettd jarjestelmien yksityis-
kohdat néyttavit yleensakin sovitun puolueiden piirijarjestojen kesken, ja
Uudenmaan neljalld eri hyvinvointialueella toimivat puolueiden yhdet ja
samat piiriorganisaatiot.

Taulukko 3.4

Valtuustoryhmien avustuskayttd kuluosuuksittain 2023 ja 2024-2025 a (%)
Kulumuodot 2023 * 2024-2025 a **
Henkilostokulut 48,8 49,7
Toimisto- ja hallintokulut 11,3 12,7
Muut sisdiset toimintakulut 58 58
Ulkoisen viestinnan kulut 21,6 21,4
Ulkoisten tilaisuuksien ja tapahtumien kulut 9,2 6,4
Muut kulut 3,2 4,0
Kaikki ~100 100

Lihde: Hyvinvointialueiden poytékirjat ja viranhaltijapadtokset seka tietopyynnét alueille.

* Tiedot vuoden 2023 avustuksista ovat 12:Ita satunnaisesti valitulta hyvinvointialueelta. Val-
tuustoryhmien tekemiit tukiselvitykset on koottu poytékirjoista tai tietopyynnéilld. Osuudet
on laskettu 2,9 miljoonasta eurosta.

** Tiedot vuoden 2024 avustuksista ja vuonna 2025 ennen aluevaaleja myonnetyisti tuista ovat
14 sellaiselta alueelta, joiden tiedot ovat 16ytyneet niiden omilta verkkosivuilta. Osuudet on
laskettu 1,9 miljoonasta eurosta.

Oheiseen taulukkoon 3.4 on tiivistetty tiedot aluevaltuustoryhmien saa-
mien avustusten kdytostd niiden kuluosuuksien mukaan. Kulujaon iso kuva
ndyttdd varsin samankaltaiselta seurantavuodesta riippumatta. Yhta lailla
tilivuodelta 2023 ja sitd seuraavilta vuosilta ennen 2025 aluevaaleja keratyt
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tiedot kertovat, ettd noin 2/3 avustuksista on kiytetty puolueiden alue-
valtuustoryhmien sisdisiin kuluihin. Loppu kolmannes on kaytetty ulospéin
suuntautuneeseen toimintaan ja sekalaisiin tai tarkemmin maérittelematto-
miin kirjaviin kulueriin.

Valtuustoryhmien antamat avustusselvitykset ovat tarkkuudeltaan ja tieto-
arvoltaan siind madrin epasymmetrisid, ettei tyhjentdvad kuvaa tuen kay-
tostd pystytd alkuvuosilta tekemadn laheskadn kaikilta hyvinvointialueilta.
Kokonaiskuvaa tuskin voi sanoa kattavaksikaan, mutta aineistot riittavat
todennékoisesti kohtuullisen yleisesityksen laatimiseen. Ratkaiseva ero syn-
tyy siitd, onko tukea saaneilta ryhmiltéd vaadittu tositetason selvityksia va-
rojen kdytostd ja ovatko ne saatavilla hallinnon ulkopuoliseen tarkasteluun.
Kuiteissa tai tiliotteissa yleensd nakyy se, mihin tuet on tarkkaan ottaen kay-
tetty ja kenelle ne on maksettu. Samalla niiden avulla voi paéstd jaljittimaan
rahankdyton ja erityisesti puolue- ja vaalirahoituksen kovaa ydinta.

Kaikista jaetuista avustuksista on joka tapauksessa kaytetty noin puolet
erilaisiin henkildstokuluihin. Piirijarjestot ovat palkanneet sote-alan toimia
varten esimerkiksi uusia aluekoordinaattoreita, sihteereitd, jarjestoassistent-
teja ja tiedotusvastaavia. Yleisin malli ndyttad olevan se, ettd henkilostod on
palkattu tavalla tai toisella oman puolueyhteison sisdlta. Osa aluevaltuusto-
ryhmistd on tehnyt esimerkiksi ostopalvelusopimuksen oman piirijarjes-
tonsa kanssa sihteeri- tai muun henkiléstotyon hoitamiseksi. Maaritelmal-
lisesti naisséd tapauksissa voi kysya, onko julkisilla varoilla ostettu palvelui-
ta itse itseltdan. Henkilostoresursseja on voitu ostaa myos oman puolueen
jaalueen suurimmilta kunnallisjarjestoilta. Vaihtoehtoisesti on voitu palka-
ta kunnallisjarjeston puheenjohtaja tai oman piirihallituksen jasen ryhmén
palkkalistoille. Joissain tapauksissa on ostettu viestintdpalveluita puolue-
yhteison paikallis- tai aluevaikuttajien perustamilta yrityksilta.

Valtuustoryhmien ty6td ovat toisinaan hoitaneet muun toimensa ohessa
osa-aikaisesti esimerkiksi piirijarjestéjen toiminnanjohtajat, jolloin palkko-
ja on kdytdnnossd maksettu myos oman puolueen keskusjdrjestolle. Vaihto-
ehtoisesti piiriorganisaation osapdivéinen tiedotus- tai poliittinen sihteeri
on palkattu samalla valtuustoryhmin aluetyontekijaksi. Muissa tapauksis-
sa on ndhtdvissd, miten puolueyhteison sisdlld erilaisia patkatoitd tehneitd
avustajia tai nuoriso- tai vaalityontekijoita on kiinnitetty politiikan jarjesto-
toiminnan tdys- ja monitoimiammattilaisiksi.
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Sisdisen toiminnan kuluiksi on yleisesti laskettu myds toimisto- ja hallinto-
kustannukset. Niihin on luettu esimerkiksi vuokria, laite- ja tarvikehankin-
toja, sdhko- ja telekustannuksia ja henkiloston matkakuluja. Néissékin ta-
pauksissa julkisella tuella maksetuista kustannuksista osa on siirretty puolue-
yhteison sisdlld organisaatiolta toiselle. Henkilostokulujen tapaan toimisto-
tai kokoustilojen vuokria taikka muita kiinteitd kustannuksia on maksettu
myos ostopalvelusopimuksilla omalle piirijarjestolle tai oman puolueen kun-
nallisjarjestolle. Laitehankinnoista, kuten tietotekniikasta asennuspalvelui-
neen, on voitu maksaa taasen oman puolueen keskusorganisaatiolle.

Edelleen sisdiseen toimintaan on luettu muun muassa hyvinvointialue-
ryhmien oma kokoustoiminta. Hyvinvointialueista osa on maantieteellises-
ti laajoja maakuntia, jolloin luottamus- ja toimihenkil6t joutuvat matkusta-
maan paikkakunnalta toiselle. Sisdisiin kustannuksiin on luettu yhta lailla
erilaiset koulutustilaisuudet tai “sisdiseen kehittamiseen” liittyvit toimet.
Koulutusta on hankittu monin tavoin sosiaali-, terveys- ja pelastusalaan
perehtyneiltd ammattihenkil6iltd, kuten akateemisilta tahoilta tai oman
alueen virkahallinnolta taikka muuten tyonsé puolesta alaa tuntevilta asian-
tuntijoilta. Uudistus on tuonut jo sindnsé siind méarin paljon hallinnolli-
sesti ja toiminnallisesti uusia ulottuvuuksia, ettd luottamushenkil6illd on
riittdnyt opittavaa ja opetettavaa hyvinvointialueiden toiminnasta. Téssdkin
tapauksessa kay selviksi, ettd osa avustetusta toiminnasta eli koulutuksesta
on hankittu oman puolueyhteison muilta jérjestoiltd. Kaytdntona voi olla
esimerkiksi se, ettd koulutukset hankitaan oman puolueen keskusjarjestol-
td. Vaihtoehtoisesti kurssituksesta tai avustamisesta on saatettu maksaa toi-
sinaan oman puolueyhteisén nuorisojdrjestélle tai sivistysliitolle.

Sisdisille kuluille nayttaa kaikkiaan olevan ominaista se, ettd niitd varten
saatu julkinen tuki tuodaan tavalla tai toisella puolueyhteison sisddn, min-
ka jalkeen osa siitd kierrdtetddn oman jarjestokoneiston eri osien valilla. Tata
samaista mallia on hyddynnetty aiemmin isoimpien kuntien valtuusto-
ryhmilleen jakamissa avustuksissa®.

Sisdisten kustannusten jdlkeen vajaa kolmannes avustuksista on kaytetty
ulkoisiin kuluihin eli pddosin kansalaisten osallistumis- ja vaikuttamis-

39 Vertaa Venho 2022, 35-44.
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mahdollisuuksien edistimiseen. Kdytdnndssi timad on tarkoittanut erityi-
sesti mediaviestintddn ja erilaisien kansalaistapahtumien jarjestaimiseen kay-
tettyjd varoja. Puolueilla on ollut suoranaisena tehtdvéna selvittdd myds kan-
salaisille eli omien hyvinvointialueidensa asukkaille uuden sote-jérjestel-
min olemusta, luonnetta ja toimintaa. Samalla puoluejérjest6illa on ollut
ilmeinen tarve esitelld omaa toimintaansa, poliittisia linjauksiaan ja toisis-
taan eroavia vaihtoehtoja kdytdnnon toiminnasta. Samalla on pyritty teke-
madn tunnetuiksi uusia luottamushenkildité, jotka on valittu asioista pdat-
tamaan.

Viestinndn ja tiedottamisen kulut ovat selkeimmin eriteltdvissd tapahtu-
mien markkinoinniksi ja muun toiminnan esittelemiseksi. Kdytdnnosséa tima
ilmenee ensinnékin sanomalehti-ilmoituksina ja muina yleisdtapahtumien
mainoksina. Niiden ohessa ryhmadt ovat julkaisseet sote-alan lehtiliitteita
ja jarjesto- tai tiedotuslehtien kaltaisia julkaisuja. Viestintddn on kuulu-
nut my0s erilaisia jaettavia esitteitd, kisilehtid, lehtisia, flyereitd sekd suora-
mainontaa. Sosiaalisen median yllapito, sisdllon tuotanto ja markkinoin-
ti on ndhtévissd yhtend viestinndn muotona. Mukaan on mahtunut myos
luottamushenkildiden valokuvausta ja yleensakin viestinndn suunnittelun
kustannuksia.

Toinen ulkoisten kulujen keskeinen lohko liittyy erilaisiin yleisotilaisuuk-
siin ja kansalaistapahtumiin sekd niiden jdrjestelyihin. Ryhmat ja niiden
edustajat ovat jarjestdneet tai osallistuneet monenkirjaviin tapahtumiin,
markkinoihin ja messuihin tai jalkautuneet ja kiertineet oman alueensa to-
rien ja markettien kulmilla. Tapahtumia varten on ostettu tai vuokrattu ka-
lustoa ja tarvikkeita, kuten telttoja, grilleja, perakérryjé ja ddnentoistolaitteita.
Kyse lienee piirijarjestdjen tavanomaisesta varustuksesta. Vastaavasti tilai-
suuksien kuluiksi on ilmoitettu muun muassa tilavuokria ja matkakustan-
nuksia. Kokonaan oma lukunsa liittyy tapahtumien tarjoiluihin ja jakotava-
raan, joista on raportoitu vaihtelevasti osana tilaisuuksien kuluja, tai ne on
kirjattu osaksi “muita kuluja”.

Loput varoista eli 3-4 prosenttia avustuksista on kaytetty sekalaisten tai
tarkemmin maarittelemattomien kustannusten kattamiseen. Aluevaltuusto-
ryhmien selvityksissa kohtaan "muut kulut” on kirjattu vaihtelevalla tark-
kuudella eriniisia pienid kuluerid, joista osa olisi voitu liittda myds sisdisten
tai ulkoisten kulujen luokitukseen. Kdytdnnot vaihtelevat huomattavasti
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tapauksittain. Muiksi kuluiksi on kirjattu esimerkiksi matkakuluja, kirjan-
pidon ja tilintarkastuksen palkkioita, pankkien palvelumaksuja seké sih-
koisten jérjestelmien, kuten ohjelmistojen, lisenssimaksuja. Valtuustoryhmien
selvitykset sisdltavat kirjavia kuluerid, joita myos mediat ovat koonneet kaik-
kien katsottaviksi. Tapahtumiin on jérjestetty tarjoilua, esimerkiksi puuroa,
makkaraa, leipad, kahvia, makeisia ja muita elintarvikkeita. Vaihtoehtoises-
ti yleisotilaisuuksiin on hankittu jakotavaraa, kuten laastareita, kondomeja,
heijastimia, lelulapioita, nenaliinapakkauksia, kaulanauhoja ja kynia. Mui-
hin kuluihin on ilmoitettu my6s luottamushenkilille hankittua vaatetava-
raa, kuten huppareita ja kaulahuiveja. Pienhankinnat on voitu ostaa oman
alueen yrityksiltd tai vaikkapa oman puolueen verkkokaupasta.

Alueellisen tukijarjestelmdn ensimmadinen tdysi vuosi 2023 sattui olemaan
myo6s eduskuntavaalivuosi, ja aluevaltuustojen myontdmid ryhmaérahoja kay-
tettiin palvelemaan my6s eduskuntavaalien alla itse kampanjointia. Esi-
merkiksi Uudenmaan eri alueilla ja Pirkanmaalla néytti olleen laajalti kdy-
tantona se, ettd alueiden sanoma- ja ilmaisjakelulehdissé julkaistiin mainok-
sia, joihin oli kirjattu oman aluevaltuustoryhmin tunnukset, mika viittaa
mainoksen maksajaan. Ndissd ilmoituksissa oli hyvinvointialueiden luottamus-
henkil6itd, jotka “sattuivat” olemaan ehdolla myds parlamenttivaaleissa. Mai-
nokset tiedottivat tapahtumista, joissa he olivat seuraavina pdivind kaiken
kansan tavattavissa. Muista viestintakanavista oli tavalla tai toisella toden-
nettavissa, ettd nama tapahtumat olivat usein suoraan tai peitellymmin tu-
levien eduskuntavaalien kampanjatyotd. Vastaavia havaintoja oli ndhtavis-
sd ainakin Varsinais-Suomessa, Satakunnassa, Eteld-Pohjanmaalla, Pohjan-
maalla ja Kainuussa.

Vaaleilla valittujen edustajien muodostamien ryhmien julkisia tukirahoja
on kaytetty jo pitkddn eduskuntavaalien kampanjarahoitukseen. Eduskunta-
ryhmien kansliatukia on virrannut kansanedustajien vaalirahoitukseen
ainakin 2000-luvun alusta ldhtien. Samaa mallia on sittemmin sovellettu
muutaman suurimman kaupungin omille valtuustoryhmilleen myontamiin
avustuksiin. Ja vastaava kaytanto siirtyi ndemma valittomasti hyvinvointi-
alueiden jakamiin tukiaisiin. Kaikkiaan ndiden erilaisten edustajaryhmien
nimissi on julkaistu 2023 vaalien alla mainoksia, joiden mittaluokkaa on
arvioitava vihintddn satoina tapauksina. Vaalirahoituksen julkisuutta pal-
velevat lakimadrdiset asiakirjat eivat kerro ilmiosté oikeastaan mitdan. VIV:n
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julkaisemista kansanedustajien vaalirahailmoituksista tai puoluejarjestojen
vaalirahaerittelyistd saa etsimalld etsid jalkia taman kaltaisesta vaalirahan
Kiytosta.

3.5 Valtuustoryhmatukien valvonta

Hyvinvointialueiden luottamuselinten poytakirjoista tai asiaa koskevista
viranhaltijapaatoksistd on vahintdankin vaikeaa hahmottaa tarkasti, miten
valtuustoryhmien avustuksia kdytdnndssé valvotaan. Eikd asia ole aina sel-
vinnyt virkahallinnolta kysymalldkdian. Kaytdnnot ovat ilmeisesti vaihdel-
leet huomattavasti alueittain. Jo valvontaa varten kerdtyt selvitysasiakirjat
poikkeavat huomattavasti niin yksityiskohtaisuudeltaan kuin tietoarvoltaan-
kin. Yleisluontoisen ja taulukkomuotoon laaditun kuluselvityksen on katsot-
tu useilla alueilla riittavan tavaksi raportoida saaduista avustuksista ja niiden
kaytostd. Sen lisaksi epédselvaksi jad, kuinka tarkasti virkahallinto kéy selvi-
tykset lapi tarkastustyossaan.

Jo alkuaan on ollut ndemma epdselvad, mille taholle valvontavastuu yleen-
sd on kuulunut. Esimerkiksi Pohjanmaalla aluehallinto on ilmeisesti aluksi
katsonut, ettd valvontaa hoitaa Valtiontalouden tarkastusvirasto, mutta vi-
raston mukaan valvonta ei kuulu sille, vaikka nditdkin tuen muotoja tulee
nékyviin heidén tarkastustyossdan. Eteld-Savossa puolestaan yksi ryhmaé on
viitannut tukiselvityksissadn vastaavasti VT V:n suorittamaan valvontaan®.
Valvontavelvoitteen ja sithen kuuluvan vastuujaon vaihtelevaan tulkintaan
saattaa viitata myos se, ettd selvityslomakkeiden formaatiksi on alun perin va-
littu useilla alueilla sovellettu versio VT V:n puolueille ja niiden piirijérjestéille

40 Ilkka-Pohjalainen 22.5.2023; Samasta tietopyynto VT V:lle ja tarkastuspaallikko J.C:n vastaus
27.2.2025; Vertaa Eteld-Savon aluehallitus 12.2.2024 § 37: Raportit ryhmarahojen kaytosta
vuosilta 2022-2023.

41 Katso www.vaalirahoitusvalvonta.fi > Puoluerahoitus > Ohjeet, mairéaykset, lomakkeet ja
lainsdddéanto > Valtionavustuksen kéytto, tilityslomake; Vertaa esimerkiksi Varsinais-Suomen
hyvinvointialueen hallitus 26.4.2022 § 60: Valtuustoryhmien tuki ja liite tilityslomakepohjaksi.
Varhan aluehallituksen kokouksessa hyviksytty luonnos lomakepohjaksi nayttad kopioidun
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen omalle alueelleen antamista ohjeista. Lomakeluonnos
on timén raportin lopun liitteissd. Liitteissd on myos muita esimerkkeja tilityskoosteista ja
niiden malleista eri hyvinvointialueilla.

49



laatimasta valtion puoluetuen raportointilomakkeesta*'. Jarjestelmdn ensi-
vuosilta on joka tapauksessa jadnyt epaselviksi, onko valvonta ollut useilla
alueilla ilmeisen vdhiista tai jopa olematonta®.

Tarkkaa kuvaa valvonnasta ei ulkopuolinen saa ainakaan avustusselvitys-
ten perusteella. Tukien jako- ja valvontapaitdsten jaljiltd voi kuitenkin nah-
da esimerkkeja vahittéisistd korjausliikkeistd tai jonkinlaisesta kehitys-
kaaresta, jossa uusi jarjestelma hakee muotoaan. Muutamilla hyvinvointi-
alueilla on jo ensimmaisen vaalikauden aikana uusittu avustusohjeita ja tuki-
ehtoja ja joillain alueilla useampaankin otteeseen. Yksi selvisti erottuva osa-
alue liittyy vaalituen kieltoon. Ryhmarahoja kielletdan esimerkiksi katego-
risesti kayttamastd vaalityohon. Joillain alueilla ohjeet puhuvat aluevaaleja
koskevasta kiellosta, ja jossain toisaalla yleinen vaalikarenssi on ajoitettu
1-2 kuukaudeksi. Useammallakin alueella nayttda olleen tarve uudistusten
jalkeen korostaa, ettei valtuustoryhmien tuki ole yleistd puoluetukea. Uusien
ohjeiden taustalla on ollut muun muassa median huomiot avustusten leva-
perdiseksi tulkitusta kdytostd. Sekd aiheen yleinen kasittely julkisuudessa
ettd alueellisesti kohdentuneet huomiot ovat aivan ilmeisesti jouduttaneet
jarjestelman korjausliikkeitd. Edelld mainitulla Pohjanmaalla tehtiin laajah-
ko selvitys eri alueiden valvontakdytdnndistd ja sen jalkeen oma valvonta-
prosessi muokattiin uuteen muotoon. Keski-Pohjanmaalla aluehallinto taa-
sen pyysi kaikilta ryhmiltd saman tien tarkemmat selvitykset vuoden 2023
avustusten kédytosta. Sisdisen tarkastuksen jélkeen tuettujen ryhmien anta-
mat uudet selvitykset katsottiin sittemmin riittdviksi. Pirkanmaalla on puo-
lestaan vuoden 2024 talousarviovalmistelun yhteydessa arvioitu tilintarkas-
tajan kanssa ryhmdavustusten periaatteiden paivittdmista*’. Useammalla-
kin hyvinvointialueella nayttda kdyneen myos niin, ettd kaikkia haettuja
avustuksia ei ole myonnetty ryhmille, ja selvasti yleisempdi on jo se, ettd
osa jaetuista tuista peritddn vuosittain takaisin.

Siind médrin laajasti jarjestelmdn avoimuuteen on katsottu liittyneen puut-
teita, etteivat hyvinvointialueiden omat uudistukset ole riittaneet vinoumi-
en oikaisuun, vaan asiaan on pitdnyt puuttua lainsdddantéd uudistamalla.

43 Pohjanmaan aluevaltuusto 30.9.2024 § 55 ja aluehallitus 20.1.2025 § 14; Toisaalta Keski-Pohjan-
maan aluehallitus 25.3.2024 § 92; Lisaksi Pirkanmaan aluehallitus 29.1.2024 § 36.
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Vuoden 2025 lopulla hyvaksytyssa laissa (1114/2025) uusittiin muun muassa
juuri valtuustoryhmien tukea maarittavan 27 §:n sisdltod. Alun perin tuki
oli osoitettu valtuustoryhmien sisdiseen toimintaan sekd toimenpiteisiin,
joilla valtuustoryhmat edistavit hyvinvointialueen asukkaiden osallistumis-
ja vaikuttamismahdollisuuksia. Uudistetussa 27 §:ssd puolestaan todetaan,
ettd hyvinvointialue voi taloudellisesti:

tukea valtuustoryhmien sisdistd toimintaa sekd valtuustoryhmdn
pddtoksentekoon liittyvid muuta toimintaa.

Jo ennen lakiuudistusta tukea myonnettdessa oli yksiloitdva sen kaytto-
tarkoitus. Lisdksi tuen maérd oli ilmoitettava valtuustoryhmittdin hyvin-
vointialueen tilinpdatoksessd, mutta uuteen lakiin on lisétty velvoite rapor-
toida my0s avustusten kaytosta:

Tiedot tuen mddrdstd ja kdyttokohteesta on ilmoitettava
valtuustoryhmittdin hyvinvointialueen tilinpddtoksessd.

Hallituksen lakiesityksessd hyvinvointialuelain muuttamisesta ja eduskunnan
valiokuntakasittelyn yhteydessa viitattiin tarpeeseen selkeyttda saannoksia
ja lisdtd jarjestelmdn lapindkyvyyttd. Lisdksi muistutettiin, ettei kysy ole
puoluetuesta. Lakiesityksessa tavoitteiksi ilmaistiin myds yleiset sddsto-
tavoitteet ja valvonnan kehittamiseen liittyvat tarpeet*.

Missd madrin muutokset vaikuttavat kdytanndssa hyvinvointialueiden ja-
kamien avustusten avoimuuteen, kuten kaytt6d kuvaavien asiakirjojen laa-
tuun, julkaisukédytant6ihin ja valvontaan? Lain uudetkin perusteet jattavit
todennidkoisesti tulkinnan- ja harkinnanvaraa hyvinvointialueille paattaa
itse siitd, missd laajuudessa ja milla tavoin lapindkyvyytta ja valvontaa jat-
kossa toteutetaan. Siten jad nahtéviksi, onko kyse puolue- ja vaalirahoituk-
sen todellisesta avoimuudesta vai median paineen luomasta jarjestelman ul-
koisesta ja ndenndisestd korjausliikkeesta.

44 Hallituksen esitys 91/2025, sivut 9-10, 12, 15-17, 20 ja 27 sekd 38; Katso samasta edus-
kunnan hallintovaliokunnan mietinto 22/2025, sivut 4-5.
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Joka tapauksessa ryhmétuen olemus muistuttaa suomalaiselle puoluetuki-
jarjestelmalle tyypillisid elementtejd. Valtuustoryhmien tuki maksetaan jul-
kisista varoista. Avustukset jyvitetddn tavalla tai toisella vaaleissa madritel-
tyjen poliittisten voimasuhteiden mukaan. Isoimmat ja vakiintuneet puo-
lueet kerddvit padosan tarjolla olleista méararahoista. Tuki maksetaan valta-
osin puolueiden keskeisille jasenjérjestdille eli tdssa tapauksessa piiriorga-
nisaatioille. Lopulta varat on kaytetty padsaantoisesti alueellisen puolue-
toiminnan rutiinikulujen kattamiseen.

Jonkinlaisena hypoteesina voisi vield esittad seurattavaksi, josko perintei-
set ja vakiintuneilla jarjestorutiineilla toimivat organisaatiot pystyvat kier-
rattdimddn saamansa tuen muita ryhmid paremmin oman yhteison sisalla
siten, ettd se hyodyttdd useita eri tahoja. Sen sijaan pienemmat ja uudem-
mat ryhmit saattavat kiyttda suhteellisesti enemmaén varoja oman yhteison
ulkopuolelta hankittuihin palveluihin.
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4 Yleiset jarjestoavustukset
tuen mahdollisena lahteena

4.1 Taustaja normit

Edelld kasiteltiin hyvinvointialueiden luottamushenkildmaksuina ja valtuusto-
ryhmien avustuksina puolueille jakamaa tukea. Mallit ndihin tukimuotoi-
hin on kopioitu pitkalti kuntien kdytdnnoistd. Seuraavaksi tarkastellaan sita,
onko kuntien muita puolueille suoraan tai vilillisesti ohjautuvia tuen muo-
toja tai malleja sovellettu hyvinvointialueilla. Tarkastelu kohdentuu erityi-
sesti jarjestotoiminnan tukemiseen varattuihin maararahaldhteisiin ja nii-
den kirjaviin nimikkeisiin.

Vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan kuntien jakama suora puolue-
tuki on kielletty. Kdytdnndssd taima tarkoittaa sitd, ettei kunnan talousarvioon
voi ottaa mddrdrahaa, joka osoitettaisiin yleis- tai vuosiavustuksena jaetta-
vaksi puolueiden jasenorganisaatioille, kuten kunnallisjarjestoille tai paikal-
lisyhdistyksille. Edelld kasitellyt puolueverot ja valtuustoryhmille jaetut avus-
tukset ovat saaneet lainsaddannolld hyvaksytyn tukimuodon statuksen®.
Naiden kiellettyjen ja sallittujen méardrahojen viliin on jadnyt tietynlainen
tulkinnanvarainen harmaa alue, jossa kunnat voivat tukea puoluetaustaisia
jarjestojd tietyin ehdoin.

Kuntien talousarvioihin on varattu jo vuosikymmenien ajan méararaho-
ja, joista erilaiset jdrjestot ovat voineet hakea tukea toimintaansa — niin si-
toutumattomat kuin puoluetaustaiset jarjestot. Tavallisimpia kuntien bud-
jettinimikkeitd ovat olleet yleishallinnon, kulttuurin, nuoriso- ja liikunta-
toimen seka sosiaali- ja terveysalan toimintaan varatut avustusmaarirahat.
Viimeksi mainitut nimikkeet ovat vaihtuneet viime vuosina esimerkiksi

45 Lisaksi kuntatason poliittiset nuorisoyhdistykset tehtiin jo puoli vuosisataa sitten laki-
muutoksella (117/1972) avustuskelpoisiksi organisaatioiksi, ja kdytant6 ndyttad sittemmin
vakiintuneen vuosikymmeniksi eteenpéin.
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hyvinvoinnin ja terveyden tai osallisuuden mairarahoiksi. Puolueiden vi-
rallisten jasenorganisaatioiden rinnalle on rakennettu kirjava oheisjérjesto-
jen verkosto. Tyypillisid esimerkkejd ovat puolueiden paikalliset opinto-,
kulttuuri-, nuoriso-, lapsi- ja elakeldisyhdistykset. Kyse on aatteellisesti, hal-
linnollisesti tai toiminnallisesti puolueita lahelld olevista jérjestdistd, jotka
ovat hyddyntineet jo vuosikymmenien ajan erityisesti isoimmissa kunnissa
tarjolla olleita avustusmuotoja. Toki pitkdn aikavilin tarkastelu viittaa timan-
kaltaisen valillisen puoluetuen selvdan vihenemiseen. (Venho 2022.)

Korkeimman hallinto-oikeuden paitokset ja niiden pohjalta luodut lin-
jaukset ovat aikanaan mdaritelleet tdlle kuntatason vililliselle puoluetuelle
kaypia soveltamisohjeita. Vakiintuneen kaytannon mukaan on pidetty mah-
dollisena myontdd kunnan varoista avustusta muun muassa opetus- ja si-
vistystoimen seki sosiaali- ja terveydenhuollon alaan kuuluvien toiminto-
jen kustannuksiin myos sellaisille yhdistyksille tai sdatioille, joilla on puolue-
poliittinen luonne. Tuettavien yhdistysten poliittista luonnetta ei ole katsot-
tu sindnsé esteeksi avustuksen saamiselle, mutta tukikdytannoiltd on edel-
lytetty tietyt perusvaatimukset:

a) Tuelle on tarve ja hyvaksyttiva kayttotarkoitus
(hakemusten arviointi)

b) Tuen kaytostd hyviksyttavidn tarkoitukseen on riittavit takeet
(valvonta)

c) Avustuksiin sovelletaan hyviksyttavid jakoperusteita
(tasapuolisuus)

Tyyppiesimerkkeind méadraehdoin avustuskelpoisista jarjestoista on aika-
naan mainittu puoluetaustaiset eldkeldisjarjestot seka sivistys- ja kulttuuri-
yhdistykset. Vastaavasti poliittisten naisjarjestdjen sosiaaliseen lomatoimin-
taan osoitetut avustukset ovat sopineet kunnan toimialaan. Sen sijaan vas-
taavanlaisia yhdistyksid koskevia avustuspéadtoksia on kumottu tapauksis-
sa, joissa kunnan tuki on jyvitetty paikallisille jarjestdille esimerkiksi suo-
raan niiden taustapuolueiden valtuustopaikkojen suhteessa.*s

46 KHO 19821113 sekd KHO 1984 11 13 ja 14; Vertaa Venho 2022, 45-50; Oikeusopillisesta tul-
kinnasta Harjula & Prattald 2019, 188-191 ja 248-250.
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Lisaksi on ndhtédvissad tuoreeltaankin 2020-luvulta, ettd toisinaan kunnat
jakavat yleisistd jarjestomédrarahoistaan erilaisia kohde- tai yleisavustuksia
puolueiden paikallisille jasenjarjestdille, kuten kunnallisjérjestolle ja perus-
osastolle, tai niiden taustalla toimivalle talousorganisaatiolle®.

Kattavaa selvitystd kuntien jarjestotukien historiasta ei ole ainakaan tassa
yhteydessd kaytettdvissd. Tosin yksittédisia raportteja kuntien puoluetaustai-
sille jarjestoille jakamista avustuksista ja niiden historiasta on tarjolla vuo-
sien varrelta®. Sosiaali- ja terveysalan jarjestojen tukikdytannoista 16ytyy
vaihtelevassa madrin esimerkkejd etenkin isoimpien kaupunkien vuosi-
kertomuksista ainakin 1950-luvulta lahtien. Kunnat ovat tukeneet esimer-
kiksi puoluetaustaisten jérjestojen sosiaalista lomatoimintaa tai lasten kesa-
leiritoimintaa. Samaten poliittiset raittiusjarjestot ja niiden kunnilta kerdamat
avustukset olivat 1970- ja 1980-luvuilla yksi keskeinen kunnallisen piilo-
puoluetuen muoto. Raittiusavustuksia karsittiin laajalti 1990-luvun alun la-
man aikana, ja sittemmin ne ovat kuihtuneet jokseenkin kokonaan. Ty6vden-
lilkkeen historiassa on taasen lukuisa maéré erilaisia sosiaalisia palveluja
tuottavia organisaatioita, joita kunnat ovat tukeneet ja joiden hallinto on
yhé tahdn pdivadn asti pidetty puoluejérjestojen kdsissa. Aktiivisimmat ja vir-
keimmit puolueiden epéviralliseen organisaatiokehykseen luettavat yhdis-
tykset eli paikalliset oheisjérjestot 10ytyvit nykyisin eldkeldisten piirista.

4.2 Hyvinvointialueiden jarjestoavustukset

Seuraavaksi hahmotetaan hyvinvointialueiden tapaa tukea kolmannen sek-
torin toimijoita, minka jalkeen seuranta tarkentuu avustuspaitosten jarjesto-
kirjoon. Lainsddadant6 luo monin tavoin puitteet, jotka ohjaavat, kehottavat
ja myos velvoittavat hyvinvointialueita yhteisty6hon kuntien, yritysten seka
kolmannen sektorin kanssa. Jarjestollisen yhteistyon perusteita on méaritelty

47 Katso esimerkiksi Vantaan kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin lautakunta 21.10.2025 § 25;
Samasta Tuusulan kansliapéallikko avustuspéitos 28.10.2024 § 38; Edelleen Ruoveden kunnan-
hallitus 3.4.2023 § 72; Vastaavasti Oriveden hyvinvointi- ja elimanlaatulautakunta 16.6.2025
§ 42 ja 14.8.2025 § 51; Toisaalla Ilmajoen kunnanhallitus 24.3.2025 § 55; Liséksi taustaksi
Turun hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen lautakunta 12.3.2025 § 16.

48 Aiemmista selvityksistd Puoluerahoituskomitea 1979, 76-87 ja Venho 1996, 239-317 sekd
Venho 2008, 169-200 ja Venho 2022.
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ensinndkin hyvinvointialuelain (611/2021) 29 §:ssd. Sen mukaan alueen
asukkailla ja palvelun kayttgjilla on oikeus osallistua ja vaikuttaa hyvinvointi-
alueen toimintaan, ja aluevaltuustojen on edistettdva erilaisia vaikuttami-
sen mahdollisuuksia ja menetelmii. Yhdeksi muodoksi mainitaan tuki asuk-
kaiden seka jdrjestdjen ja yhteisdjen oma-aloitteisen toiminnan suunnitte-
luun ja valmisteluun. Pykélan 29 perusteluissa viitataan edelleen samaisen
lain 41 §:4dn, joka kisittelee hyvinvointialueiden pitkdn aikavilin strate-
giaa sekd toiminnan ja talouden tavoitteita. Yhtend ulottuvuutena maini-
taan téssdkin asukkaiden osallistumis- ja vaikutusmahdollisuudet. Hyvin-
vointialuelain 29 § viittaa lakiin sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamises-
td (612/2021) ja sen 7 §:4én, jonka mukaan hyvinvointialueiden on tehtava
yhteistyota alueen muiden julkisten toimijoiden, yritysten ja yleishyodyllis-
ten yhteiséjen kanssa. Sama 7 § mdaraa alueita edistimddn ndiden yhteis-
tyotahojen toimintaedellytyksid ja vaikutusmahdollisuuksia. Tuen muodoik-
si mainitaan esimerkiksi toimitilojen luovuttaminen jarjestdjen kayttoon ja
harkinnan mukaan jaettavat jarjestoavustukset.”

Lisdksi jarjestollisen yhteistyon taustalla toimintaa ohjaa laki hyvinvointi-
alueiden rahoituksesta (617/2021) ja sen 4 §, jonka mukaan alueet paatta-
vit saamansa valtion rahoituksen kohdentamisesta tehtdviensd hoitamiseen.
Tassakin kohtaa kyse on yleiskatteellisuuden periaatteesta. Alueet paattavit
itse lakisdateisten tehtévien jarjestdmisestd ja niiden eri osiin, kuten jarjesto-
avustuksiin, varattavien maarirahojen mitoituksesta.

Seuraavaksi kartoitetaan, paljonko hyvinvointialueet ovat alkuvuosinaan
varanneet madrarahaa sosiaali- ja terveysalan jarjestdjen avustamiseen, ja
seuranta tiivistyy etenkin vuoteen 2024. Sen jalkeen avustuspaitoksistd et-
sitdan puolueyhteisdjen piiriin kuuluville yhdistyksille mahdollisesti myon-
nettyjd tukia. Taulukkoon 4.1 on koottu tiedot eri hyvinvointialueiden vuo-
delle 2024 varaamien yleisten jérjestoavustusten mittaluokasta. Vertailun
vuoksi taulukossa on rinnakkain eri tavalla koottuja tietoja samoista maa-
rarahoista. Yhtddltd oikeusministerié (2025:31) on kartoittanut kuntien ja
hyvinvointialueiden avustuksia jérjestoille ja saitiville. Avustuksina jaet-
tavan tuen mairda on selvitetty sekd hyvinvointialueiden tilinpaatosten

49 Jarjestollisen tuen laajoista perusteluista HE 241/2020, sivut 540-542 ja 555-557 sekd 665
667. Katso my0s sosiaalihuoltolaki (1301/2014) 7 § ja 7a §.
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Taulukko 4.1

Hyvinvointialueiden varaamat madardrahat sosiaali- ja terveysalan yleisiin jarjestdavus-
tuksiin vuonna 2024 / euroa

Tilinpadatosten Kyselyn Poytakirjojen
Hyvinvointialue Asukasluku mukaan (OM) mukaan (OM) mukaan
Etela-Karjala 125083 516 000 165 000 180 000
Eteld-Pohjanmaa 189 929 338000 135000 171 000
Eteld-Savo 129376 0 619 000 450 000
Ita-Uusimaa 99 415 158 000 100 000 100 000
Kainuu 69 639 138 000 143 000 150 000
Kanta-Hame 169 455 979 000 272000 463 000
Keski-Pohjanmaa 67723 261000 96 000 100 000
Keski-Suomi 274112 1169 000 1165 000 935 000
Keski-Uusimaa 207 070 697 000 386 000 389 000
Kymenlaakso 157 442 739 000 672 000 672 000
Lappi 176 151 0 525000 550 000
Lansi-Uusimaa 502 067 3101000 2580000 2580000
Pirkanmaa 545 406 2150 000 1880 000 1889 000
Pohjanmaa 178 749 624 000 197 000 200 000
Pohjois-Karjala 162 091 632 000 385000 385000
Pohjois-Pohjanmaa 418 331 1540 000 800 000 800 000
Pohjois-Savo 248 815 1000 850 000 850 000
Paijat-Hame 204 635 918 000 300 000 300 000
Satakunta 211 261 951000 665 000 850 000
Vantaa ja Kerava 289730 2012000 850000 850 000
Varsinais-Suomi 494 819 5887 000 2600 000 2720000
Kaikki 4921299 ? 15385 000 15 584 000

Lihde: Kahden ensimmaisen tukisarakkeen summat ovat oikeusministerion selvityksestd
(2025, 71-73). Viimeisen sarakkeen tiedot on kerdtty hyvinvointialueiden poytakirjoista
tai avustuskoosteista.

perusteella ettd alueille osoitetuilla kyselyilld. Vastaavia tietoja on etsitty ta-
madn raportin yhteydessd hyvinvointialueiden poytékirjoista. Kyse on eri
alueilla maararahojen jakopditoksistd vastaavien toimielinten asiakirjoista.
Tukea ovat yleensd jakaneet eri alueilla hallitukset, lautakunnat tai jaostot,
joiden ohessa osa varoista on laitettu jakoon keskeisten viranhaltijoiden paa-
toksilla. Paatoksistd on etsitty tatd raporttia varten luettelot tukea saaneista
jarjestoista ja sadtioistd seka niille osoitetuista avustussummista.
Vuosittain jaettavien avustusten loppusummat eroavat toisistaan alueit-
tain. Yhtdalta kyse on siitd, ettd erikokoiset alueet ovat varanneet vaihtele-
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vassa mddrin varoja jarjestdjen tukemiseen. Kyse on poliittisista paatoksis-
td, paljonko médrarahaa varataan kyseiseen tarkoitukseen. Lisaksi eri tieto-
ldhteet antavat poikkeavan kuvan samasta asiasta. Esimerkiksi alueiden tilin-
paatostiedot tarjoavat useissa tapauksissa jo mittasuhteiltaan erilaisia sum-
mia muihin léhteisiin verrattuna. Sen sijaan oikeusministerion teettimén
kyselyn ja tdmén raportin yhteydessd seurattujen poytékirjojen perusteella
kootut summat tarjoavat hahmotettavan ja padosin yhteismitallisen yleis-
kuvan eri alueiden tukisummista. Kaiken kaikkiaan jérjestollisen tuen mitta-
luokka eri alueilla vuonna 2024 oli yhteenséd noin 15-16 miljoonaa euroa,
joka on jaettu eri yhteisoille kerta-, kohde- tai toiminta-avustuksina taikka
erilaisena kumppanuustukena.®

Jarjestollisen tuen yleiskuvauksen jalkeen suodatetaan aineistoista esille
puoluejdrjestoille tai puoluetaustaisille organisaatioille eli oheisjarjestéille
mahdollisesti suunnattuja avustuksia. Kyse on niin sanotun vilillisen puolue-
tuen kartoituksesta:

Taman seurannan perusteella hyvinvointialueiden sosiaali- ja
terveysalan jérjestdille jakamat avustukset ovat puolue- ja
vaalirahoituksen kannalta jokseenkin "tyhjai lehti”.

Ensinndkddn tuettujen organisaatioiden joukosta ei 16ytynyt varsinaisia
puoluejérjestdja eli puolueiden sddntomaaraisia jasenjarjestoja. Toiseksi niin
sanottuja oheisjarjest6jd eli puolueyhteisdjen epaviralliseen jarjestopiiriin
kuuluvia organisaatioita oli avustuslistoilla vdhénlaisesti. Joillain alueilla
niitd ei ollut lainkaan. Naitd oheisjarjest6ja oli yleisimmin tuettu pikku-
summilla, kuten sadoilla euroilla tai enintddn muutaman tuhannen euron
kokoisilla avustuksilla. Joissain tapauksissa kahden ensimmaéisen vuoden
jalkeen tukisummatkin olivat pienentyneet tai loppuneet kokonaan. Kaiken
kaikkiaan puolueiden ldhipiiriin jaettu tuki on jddnyt siind mairin olemat-
tomaksi, ettei sen osuudella kaikista jaetuista yleisisté jarjestoavustuksista
ole juuri kdytdnnon merkitystd. Lisdksi tuetut oheisjarjestot ovat luonteel-
taan sellaisia, ettd niiden rooli arkisen puoluetoiminnan kannalta on yleen-
sd vahédnlainen. Hyvinvointialueilta ei ollut myoskaén eroteltavissa viitteitd

50 Mittaluokasta ja sen vaihteluista oikeusministerion selvitys 2025, 33-34 ja 59-69 sekd 70-73.
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paatoksistd, joiden taustalla olisi ollut puolueiden vdlinen sopimus kunkin
puolueyhteison omille jarjestoille varattavista méaararahoista.

Kuntien tapaan hyvinvointialueiden avustuslistoilta erottuu yksi puoluei-
den oheisjarjestotyypeistd eli eldkeldisten yhdistykset. Ne ovat séilyttdneet
elinvoimansa ja jopa kasvattaneet toimintaperustaansa. Ne eivit ole puoluei-
den jdsenjdrjestdjd, mutta liittotasolla niilla on selvasti kytkos perinteisiin
puolueisiin. Niiden toiminta on kuitenkin monin tavoin muuta kuin arkista
puoluety6td. Lisédksi niilld on toisinaan jdsenid enemmén kuin omilla tausta-
puolueillaan, miké samalla korostaa véljempad puoluesuhdetta osalla jérjes-
toistd etenkin paikallis- ja aluetasolla. Kaikkiaan 12 hyvinvointialuetta oli kir-
jannut vuonna 2024 avustuslistoilleen eldkeldisten yhdistyksid, joten yhdek-
sdlld alueella vastaavat tuet ovat jadneet jakamatta. Keski-Suomessa tuettu-
ja elakeldistoiminnan jarjestoja oli eniten, ja ndiden noin 15 yhdistyksen sa-
mana vuonna saamat avustukset olivat yhteensd vajaat 10 000 euroa. Lapis-
sa taasen vuonna 2024 vain yKksi jarjesto sai toiminta-avustusta, mutta vuo-
den 2025 jaossa nelja eri puoluetaustaista elakeldisyhdistysta sai avustuksia
yhteensé vajaat 40 000 euroa’".

Muita puolueiden sosiaali- ja terveysalan tausta- eli oheisjarjestdja oli
tuettujen organisaatioiden joukossa vaihtelevan niukalti. Kyse oli ldhinna
yksittdisistd tapauksista®. Yleisesti vaikuttaa siltd, ettd niin valtakunnallisesti

51 Jakopéatoksista Keski-Suomen hyvinvointialueen hallitus 6.2.2024 § 36 ja Lapin alueen
hyvinvointi- ja yhdyspintalautakunta 27.2.2025 § 58.

52 Muutama hyvinvointialue on tukenut pikkusummilla esimerkiksi Tapaturma- ja sairausinvali-
dien liiton paikallisyhdistyksia. Laitavasemmiston puolueperheeseen kuulunut liitto on jo lak-
kautettu, mutta muutamat paikallisyhdistykset toimivat edelleen puolueperusteisesti tunnistet-
tavin oheisjarjestoviittein. Esimerkiksi Satakunnan hyvinvointialueen hallitus 30.1.2024 § 33;
Edelleen on eroteltavissa esimerkiksi ikdihmisille asumis- ym. tukipalveluja tuottavia yhdis-
tyksid, joilla on ilmeinen puoluetausta. Osa niistd on saanut hyvinvointialueilta tukea, ja joku
tallainen yhdistys on saattanut jakaa toistuvasti my6s vaaliavustuksia. Esimerkiksi Pirhan
asiakkuus- ja laatujaosto 9.6.2025 § 50. Vertaa www.vaalirahoitusvalvonta.fi: ”Tampereen
Vanhuspalveluyhdistys ry” - eduskuntavaalit 2023, kuntavaalit 2025 ja aluevaalit 2025;
Pohjois-Savon hyvinvointialue on tukenut keskustalaiseen puolueyhteis66n lukeutuvaa Huolto-
liitto ry:td, jonka kuusi jasenjérjestod ovat MTK, Maaseudun Sditio, Suomen Keskusta r.p.,
puolueen nuorisojdrjestd sekd puolueen kaksi naisyhdistysta. Huoltoliitto maarittelee itsensé
valtakunnalliseksi, yleishyodylliseksi terveytta ja hyvinvointia edistavaksi jarjestoksi. Se ker-
too tekevinsd kansanterveystyota itse ja yhdessd muiden jérjestdjen kanssa sekd toteuttavan-
sa perinteistd toimenkuvaansa muun muassa tukemalla lapsiperheitd. Lisdsi se yllapitaa kyl-
pyléhotellia ja tarjoaa tydelamian liittyvda kuntoutusta. Vertaa www.pshyvinvointialue.fi/
myonnetyt-avustukset ja www.kunnonpaikka.com/info/huoltoliitto/.
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kuin paikallisesti nditd puoluetaustaisia sote-alan jarjest6ja on toiminnassa
aiempaa vahemmain. Puolueiden jasenméirien supistuminen, aktiivien
ikdantyminen, julkisten jarjestotukien karsiminen ja puolueperusteisen pal-
velutoiminnan korvautuminen julkisilla palveluilla ovat nakertaneet poh-
jaa timdn kaltaisen jarjestotoiminnan perusteilta. Oman ja erillisen tutkimus-
aiheensa tarjoaisi se, miten puolueet ovat luoneet kanavia, verkostoja ja kyt-
koksid muihin sosiaali- ja terveysalan yhteisoihin.

Kuntatasolla poliittisen toiminnan tuki on tiivistynyt viime vuosina puolue-
veroihin ja lisdksi isoimmissa kaupungeissa valtuustoryhmille osoitettuihin
avustuksiin. Erilaiset avustukset puolueiden tausta- eli oheisjarjestoille ovat
vahentyneet 2000-luvun aikana. Yhtddltd tuettujen jirjestdjen madra sekd
erilaisten jarjestdjen kirjo ovat kaventuneet ja samalla avustussummat ovat
monin osin pienentyneet pitkalld aikavalilla.>

Kunnissa havaittu kehityssuunta on tavallaan nahtavissa my6s hyvinvointi-
alueilla. Tuki puoluetoimintaan kootaan padosin puolueveroina ja valtuusto-
ryhmille maksettuina avustuksina. Oheisjérjestdjen merkitys voimavarojen
kerddjina on kuitenkin hyvinvointialueilla jadnyt jokseenkin olemattomak-
si. Jonkinlaiseen yleiskatteellisuuden puitteisiin sopii kai sitten sekin, ettd
muutamilla hyvinvointialueilla puolueveroja ja valtuustoryhmien tukiaisia
on maksettu enemmaén verrattuna sosiaali- ja terveysjarjestdjen yleiseen
avustamiseen varattuihin méararahoihin.*

53 Venho 2022, 83-85.

54 Esimerkiksi Itd-Uudenmaan hyvinvointialue ilmoitti maksaneensa vuonna 2024 puolueveroja
jaryhmatukia yhteensé vajaat 370 000 euroa, kun samalle vuodelle sote-alan jérjestoavustuk-
siin ilmoitettiin varatuksi 100 000 euroa. Keski-Uudellamaalla puoluetuen summa oli runsaat
460 000 ja sote-jrjestdjen avustuksiksi ilmoitettiin vajaat 390 000 euroa; Vertaa samasta esi-
merkiksi Kainuun hyvinvointialueesta taulukoissa 2.1 ja 3.1 sekd 4.1.
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5 Hyvinvointialueiden
puoluetukijarjestelma

5.1 Tukijarjestelman yleiskuva

Hyvinvointialueiden alkuvuosina tarjoama tuki puolueille tai niiden vélit-
tomadn lahipiiriin on rakennettu samanlaisista peruselementeistd, joilla
kunnat tukevat paikallista puoluetoimintaa. Siitd huolimatta tuskin 16ytyy
kovinkaan monta kuntaa, joiden tukimalli olisi samanlainen hyvinvointi-
alueiden yleiskuvaan verrattuna. Isoimmissa kaupungeissa kokonaisuus ra-
kentuu useimmin puolueveroista, valtuustoryhmien avustuksista ja kirja-
vista oheisjarjestoavustuksista®. Keskisuurissa ja sitd pienemmissa kunnis-
sa tuki koostuu padosin puolueveroista ja vaihtelevan véahdisista tai usein
olemattomiksi jadvistd jarjestoavustuksista. Hyvinvointialueiden tuki taa-
sen pohjautuu valtuustoryhmien tukeen ja puolueveroihin, mutta niiden so-
siaali- ja terveysjarjestdille varaamista avustuksista puolueiden lahipiiriin
osoitetut midrdrahat ovat jadneet siind madrin vihiisiksi ja satunnaisiksi,
ettei niilld ole puoluerahoituksen kokonaisuuden kannalta oleellista merki-
tystd. Siten alueiden tukimallia vastaavat kiytdnnot 16ytyvit todennéakoi-
simmin muutamista isoista tai isohkoista kaupungeista. Yhteistd kunnille ja
alueille on joka tapauksessa se, ettd tyypillisimmin tuetut oheisjérjestot 16y-
tyvat eldkeldisten piiristd. Naitd yhdistyksid on tuettu vaihtelevasti, ja avus-

55 Yhdeksdn kymmenestd isoimmasta kaupungista on mydntényt viime vuosina tukea val-
tuustoryhmilleen. Vain Oulun kaupungin tilinpdatoksen liitetiedoissa ei ole kirjausta val-
tuustoryhmien avustuksista. Merkittavin tukimuoto oheisjarjestoille koostuu suurissa kau-
pungeissa puolueiden nuorisotoimintaan myontamista avustuksista. Vuonna 2019 kymme-
nen suurinta kaupunkia tuki nuorisotoimen yleisistd varoista puolueiden nuorisoyhdistyk-
sid yhteensd noin miljoonalla eurolla. Vuonna 2025 vastaavat tuet olivat nimellisarvoltaan
ldhelld samaa tasoa. Lisdksi osa kaupungeista avustaa edelleen vaihtelevasti puolueperus-
teista toimintaa tyypillisimmin yleishallinnon, kansalaistoiminnan seki sivistys-, kulttuuri-
ja hyvinvoinnin jirjestomairarahoista. Tiedot on keritty kaupunkien toimielinten poyta-
kirjoista.
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tukset ovat useimmiten pienen mittaluokan suorituksia, joiden puolue-
poliittinen merkitys vaihtelee tapauksittain.

Hyvinvointialueet ovat vasta aloittaneet toimintansa, ja moni kiytanto ha-
kee edelleen muotoaan, miki koskee niin alueiden ensisijaisia palvelutehta-
vid, rahoitusta kuin edustuksellisen paatoksenteon tukijarjestelmad. Alueiden
alkuvuosina jakaman puoluetuen mittaluokkaa voidaan tiivistaa siten, ettd

kahtena ensimmadisend tdytena tilivuotena 2023 ja 2024
hyvinvointialueiden mitattavissa oleva tuki puoluejérjestéille oli

vuosittain keskimaarin noin seitsemén miljoonaa euroa.

Y1i 90 prosenttia tuesta on maksettu puolueiden piirijérjestéille. Kaytannos-
sa hyvinvointialueiden tarjoamista varoista on muodostunut puolueiden
piiritasolle kokonaan uusi puoluetuen jarjestelmd. Puolueveroistaan piiri-
organisaatiot eivit ole tilivelvollisia ulkopuolisille tahoille. Valtuustoryhmil-
le myOnnettyjen avustusten kéytdstd on sen sijaan pitdnyt tehda selkoa tukea
myontineelle hyvinvointialueelle. Kayttoselvitykset vaihtelevat huomattavasti
tarkkuudeltaan ja tietoarvoltaan. Julkisten asiakirjojen perusteella niitd on kay-
tetty uuden sosiaali- ja terveydenhuollon jdrjestelman mukanaan tuomiin kus-
tannuksiin: niin uuden jarjestelman kdynnistdimiseen, puolueiden oman toi-
minnan jarjestimiseen ja kehittimiseen kuin asukkaiden valistamiseen. Lisak-
si niilld on vahvistettu piirijarjestdjen yleistd toiminta- ja talousperustaa, min-
ka ohessa kdytto on ronsyillyt eri suuntiin, kuten vaalirahoituksen kustannuk-
siin. Vuoden 2025 lopulla sdddetylld lailla (1114/2025) on ilmeisena tarkoi-
tuksena ollut hillitd rahanjaon madraa ja oikaista ndiden varojen kaytossa il-
menneitd tulkinnanvaraisuuksia seka lisata tukijarjestelman lapinakyvyytta.

5.2 Hyvinvointialueiden tuki ja puoluepiirien talous

Perinteiset ja asemansa vakiinnuttaneet puolueet ovat rakentaneet jo vuosi-
kymmenié sitten kattavan piiriorganisaatioiden verkoston. Eduskuntavaali-
piirien tai maakuntien mukaan organisoidut jarjestot muodostavat yhden
keskeisen osan puolueiden konsernirakenteissa. Kahdeksalla suurimmalla
puolueella on ollut 2020-luvun alkupuolella yhteensa 108 piirijarjestod. Kes-
kustalla piireja on eniten eli 21 ja RKP:1ld véhiten eli viisi. Piirien sdannét
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madrittavat niiden keskeisimmadt toimenkuvat varsin samansuuntaisesti. Ne
edistévit ja edustavat omaa puoluettaan ja aatettaan toimialueillaan. Ne toi-
mivat katto-organisaatioina ja yhdyssiteind alueidensa kunnallisjérjestoille
ja paikallisyhdistyksille seka jasenistolle ja kannattajille. Edelleen niiden kes-
keiseen toimenkuvaan kuuluu vaalitoiminta eri muodoissaan eli esimerkik-
si vaalivalmistelut, ehdokasasettelu ja kampanjointi. Lisaksi ne osallistuvat
maakunnallisen tason poliittiseen paatoksentekoon. Aiemmin tima nayt-
taytyi erityisesti ylikunnallisissa organisaatioissa, kuten maakuntaliittojen
ja sairaanhoitopiirien kaltaisissa kuntayhtymissd. Hyvinvointialueuudistus
on muokannut niiden toimenkuvaa sekd tuonut lisdd ty6td ja todenndkdi-
sesti my0s painoarvoa niiden toimintaan.

Seuraavaksi tarkoituksena on avata piirijirjestojen taloutta ja arvioida edel-
14 kuvatun uuden tukijdrjestelman vaikutuksia niiden toimintaedellytyksiin.
Puolueiden talous on Suomessa rakennettu julkisen tuen varaan - tavalla ja
toisella. Keskusjdrjestojen vuosituloista yleisesti noin 70-90 prosenttia on ol-
lut perdisin valtion puoluetukimaérarahasta. Piirijarjestojen taloutta ei ole kar-
toitettu laajalti, mutta ainakin aiemmin niiden talous on yleensi koostunut
sekalaisista tuloeristd, ja valtion puoluetuen osuus lienee vaihdellut jarjes-
toittdin yleisimmin noin 25-50 prosentissa niiden vuosittaisista tuloista.

Hyvinvointialueiden julkiset asiakirjat eivit tarjoa aineistoja arvioida tuki-
jarjestelman vaikutuksia piirijarjestjen yleiseen taloustilanteeseen. Kerta-
tai kohdeluonteisten avustusten saajilta on vaadittu selvityksid vain kysei-
sen rahan kaytostd. Sen sijaan puoluelain (10/1969) 9 d § madraa valtion
puoluetukea saaneet jarjestot toimittamaan vuosittain muun muassa tilin-
paatoksensa ja toimintakertomuksensa Valtiontalouden tarkastusvirastolle,
joka julkaisee asiakirjat verkkosivuillaan. Néin padstdan tavallaan takaportin
kautta kartoittamaan uuden tukijarjestelman vaikutuksia piirijarjestojen
talousperustaan, kun samaiset piiriorganisaatiot keradvat julkista tukea niin
valtiolta kuin hyvinvointialueilta.*

56 Lisaksi piirijarjestot saavat tuloa ylikunnallisten toimielinten tilittdimistd puolueveroista ja
kansanedustajamaksuista; Helsingin kaupunki on vield erillinen lukunsa jarjestelméssa siksi,
ettd padkaupungissa puolueiden piirijirjestoilla on samalla my6s kunnallisjérjeston status.
Helsinki ei ole varsinainen hyvinvointialue, eika se siten my6nné hyvinvointialuelain mukai-
sia avustuksia. Sen sijaan helsinkildiset piirijarjestot kerddvit samaan aikaan valtion puolue-
tukea ja Helsingin kaupungin valtuustotukea ym. avustuksia sekd erilaisia kuntatason ja
ylikunnallisten toimielinten puolueveroja.
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Kahdeksalla vakiintuneella eduskuntapuolueella on runsaat sata (108) piiri-
organisaatiota. Niiden tilinpaitokset tarjoavat vertailukelpoisen ja tassa la-
hes kattavan aineiston vertailla hyvinvointialueiden jakaman tuen vaikutuk-
sia niiden talouteen 2020-luvun alkuvuosina. Seuraavaksi piiritalouden
kokoa hahmotetaan sekd ennen uudistusta ettd sen ensivuosina. Aluksi ar-
vioidaan hyvinvointialueiden jakaman tuen vaikutuksia piirien yhteen las-
kettujen vuosibudjettien kokoon eli seki tuloihin ettd menoihin. Tdman jal-
keen tarkastellaan uuden tuen heijastumia piirijarjestéjen budjettirakentei-
siin, kuten keskeisiin tuloldhteisiin ja menoeriin. Liséksi seurataan mahdol-
lisia muutoksia piirien taseissa eli omaisuuden méarassa ja oman padoman
mittaluokassa.”

Piirijarjest6jen budjeteissa on kasvusuuntaus, kun tarkastelu ajoittuu hyvin-
vointialueita koskevan uudistuksen taitevuosiin. Ennen uudistusta vuonna
2020 tulot ja kulut jaivat alle kymmeneen miljoonaan euroon. Sen jalkeen
budjetit ovat kasvaneet ja saavuttaneet huippunsa vuonna 2023, jolloin tu-
lot olivat kaksinkertaistuneet ja kulut jopa kolminkertaistuneet vuosi-
kymmenen alkuun verrattuna. Seuraavan vuoden 2024 piiribudjetit naytta-
vat taas pienentyneen.

Hyvinvointialueiden tarjoama tuki on kattanut vuosina 2022-2024 noin
kolmanneksen piirien kaikista tuloista. Piirikentdn keradmien tulojen kas-
vu selittyy huomattavin osin hyvinvointialueiden tarjoamilla uusilla tulo-
lahteilla.

Toinen ilmeinen selittdja budjettikoon vaihtelulle 16ytyy piirien toimin-
nan luonteesta. Niiden tyonkuva ja erityisesti talous on viritetty eduskunta-
vaaleja silmdlld pitden. Vuosina 2020-2024 néhtavilld olevat piiribudjettien
kokoerot seuraavat juuri vaalisyklin eri vaiheita. Valivuosina sddstetdan va-
roja ja tulot ovat kuluja suuremmat. Eduskuntavaaleissa otetaan kayttoon
kaikki liikenevit varat ja tehdddn alijadmainen vuosibudjetti, minka jilkeen

57 Mukaan on valittu kahdeksan perinteisen eduskuntapuolueen ne piirijérjestot, jotka ovat
vuosina 2020-2024 toimittaneet tilinpaatoksensd VT V:n julkaistavaksi. Tilastoista puuttuu
kolme jérjestod (105/108). Ensinnakin kokoomuksen Kainuun piiri ei ole lukeutunut puolue-
tukipéddtoksessd nimettyjen jarjestojen joukkoon eikd siten kuulu tilinpaétoksen julkisuus-
velvoitteen piiriin. Keskustan kaksi piirid, Pohjois-Savo ja Centers distrikt, ei ole syysta tai
toisesta toimittanut tilinpdatoksiadn VTV:lle vuosilta 2023-2024. Tilinpaitostietojen saa-
tavuus on tarkastettu viimeisen kerran VT V:n puoluerahoitussivustolta 1.3.2026.
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Taulukko 5.1

Kahdeksan suurimman eduskuntapuolueen piirijarjestdjen yhteen lasketut vuosibudje-
tit 2020-2024 / 1 000 euroa

Vuosi Tulot Kulut
2020 9140 7218
2021 12124 11509
2022 17 473 14 490
2023 20 264 22368
2024 17372 15420

Lihde: Valtiontalouden tarkastusvirasto: piirijarjestojen tilinpdatosasiakirjat. N = 105/108.
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Kaavio 5.1 Kahdeksan suurimman eduskuntapuolueen piirijérjestjen yhteen lasketut vuosi-
budjetit 2020-2024 / miljoonaa euroa.

aletaan taas keridtd varoja seuraavia vaaleja varten. Nyt tarkastelussa olevalla
jaksolla ilmio ndyttaytyy siten, ettd vaalittomana vuonna (2020) piiritalou-
det ovat eldneet hiljaiseloa ja vuosibudjetit olivat pienimilldan. Kunta-, alue-,
euro- ja presidentinvaalit edustavat puolestaan jonkinlaisia toisen asteen
vaaleja (2021-2022 ja 2024). Nijhinkin on panostettava, mutta varoja on
koottu erityisesti seuraavia eduskuntavaaleja (2023) varten, jolloin myos pii-
rien vuosibudjetit olivat suurimmillaan. Piirien budjettikoot ilmentévit nel-
jan vuoden vaalisyklia.
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Vastaavasti piirien vaalibudjettien eroja on esitelty esimerkiksi vuosien
2019-2022 vaalien valilld. Sama vaalivuosien vélinen ero on nahtévissa myos
puolueiden keskusjérjestojen vaalibudjeteissa®. Itse asiassa samainen vaali-
syklinen ilmi6 todentuu laajemminkin puolueiden varainhankinnassa.
Valtiontalouden tarkastusviraston vuosittaisiin puoluerahoituksen valvonta-
kertomuksiin on koostettu aikasarjaa siitd, paljonko puolueiden saamien
lahjoitusten ilmoitusrekisteriin on kertynyt vuosittain yksityisiltd tahoil-
ta saatuja vdhintddn 1 500 euron tukisuorituksia vuodesta 2011 alkaen.
Vihiten yksityisid lahjoituksia on vaalittomilta vuosilta ja eniten edus-
kuntavaalien ajalta. Muut vaalivuodet edustavat tassakin jonkinlaista keski-
vertoa.”

Vaalisyklin mukainen vaihtelu selittad siis osan varainhankinnan eroista.
Budjettikoon muutokset ovat kuitenkin siind madrin mittavia, etteivit vaali-
vuodet selitd tassda ndhtavia kokoeroja. Piirijarjestéjen VT V:n rekisteriin il-
moittamat yksityiset lahjoitukset eivit riitd alkuunkaan kattamaan vuosi-
budjettien kasvua. Myoskaan valtion jakama puoluetuki ei selitd ndin iso-
ja vaihteluita, koska sen mééra on pysynyt 2020-luvulla varsin samalla ta-
solla.

Taulukko 5.2

Kahdeksan suurimman eduskuntapuolueen Uudenmaan piirijarjestdjen yhteen laske-
tut vuosibudjetit 2020-2024 / 1 000 euroa

Vuosi Tulot Kulut
2020 1042 729
2021 1462 1398
2022 3098 2330
2023 3602 4166
2024 3224 2890

Lihde: Valtiontalouden tarkastusvirasto: piirijarjestojen tilinpaatosasiakirjat. N = 8/8.

58 Venho 2025, 28 ja 20.

59 Valtiontalouden tarkastusvirasto (2021): Kertomus puoluerahoituksen valvonnasta 2020,
sivu 31, ja Valtiontalouden tarkastusvirasto (2025): Puoluerahoituksen valvonta 2024, sivu
30.
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Koko piirikentédn kattava seuranta tuo esiin hyvinvointialueiden piireille tar-
joaman tuen mittaluokan ja sen merkityksen piiritalouksille seka vaalisyklin
vuosivaihtelut. Samaiset ilmiot on ndhtévilld korostetusti, kun tarkastelu
kohdistuu puolueiden Uudenmaan piiriorganisaatioihin. Pddosa niistd on
imuroinut puolueveroja ja valtuustoryhmien avustuksia neljilta eri alueel-
ta. Esimerkiksi vuonna 2024 alueiden kaikesta vajaan 6,8 miljoonan euron
tukikertymadstd Uudellamaalla tilitettiin 30 prosenttia, josta padosa meni
juuri piirijarjestéille. Siten esimerkiksi Uudenmaan piirien kaikista yhteen
lasketuista vuosituloista 2022-2024 jo yli puolet oli saatu hyvinvointialuei-
den tarjoamista uusista tukimuodoista.

4,5

2020 2021 2022 2023 2024

Kaavio 5.2 Kahdeksan suurimman eduskuntapuolueen Uudenmaan piirijéirjestGjen yhteen las-
ketut vuosibudijetit 2020-2024 / miljoonaa euroa

Sen sijaan yksittdisten piirien tarkastelu toisi esille huomattavan paljon eri-
laisia poikkeuksia, jotka eivdt sindnsd liity hyvinvointialueiden jérjestelyi-
hin. Esimerkiksi Helsinki on jo sindnsd oma tapauksensa, ja sielld muista
poiketen kuntavaalivuosi nielee osalla piireistd isoimmat vuosibudjetit. Li-
saksi piireistd loytyy monenkirjavia jérjestelyja, jotka heijastuvat myos nii-
den talouteen. Valilla piirit ovat saattaneet saada oman taloutensa kannalta
merkittdvan kokoisia kertalahjoituksia. Lisaksi puolueyhteisdjen sisélld on
tehty erindisid omaisuusjérjestelyjd, joiden jaljilta piiritalous on keskitetty
poliittisten rutiinien hoitamiseen ja muu taloudenhoito on siirretty vaikka-
pa sadtiopohjalle. Vaalipiiriuudistukset ovat nekin muokanneet niin yksit-
tdisten piirien rakenteita kuin toiminta- ja talousperustaa. Seurannan tuli-
si ulottua myds pidemmalle jaksolle yli vaalisyklin ja mieluummin aikanaan
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useamman vaalisyklin mittaiseksi. Siten ndhtdisiin, millaisiin mittoihin
alueiden tukijdrjestelmat vakiintuvat vai elavitko ne jatkuvasti esimerkiksi
poliittisten suhdanteiden mukana. Toisaalta piirit saattavat 16ytda taas ko-
konaan uusia tuloldhteita.

Pitkédn aikasarjan luominen uusien tukimuotojen vaikutuksista ei ole vie-
1a mahdollista. Piiritaloutta voidaan kuitenkin paloitella pienempiin osiin
ja tarkastella tuloldhteitd ja kulumuotoja esimerkiksi vuodelta 2024, joka
edustaa ainakin toistaiseksi uuden jarjestelméan vakiintuneinta jaksoa. Seu-
raavassa avataan julkisilla asiakirjoilla piirien budjettirakenteita tuoreim-
milla saatavissa olevilla tiedoilla. Aineistot perustuvat piirijarjestojen VT V:lle
toimittamiin asiakirjoihin: tilinpaatoksiin ja toimintakertomuksiin seka
tilityksiin valtionavustuksien kaytostd. Lisdksi tarjolla on tilikauden ajan-
tasaiset ilmoitukset eli tiedot yksityisiltd tahoilta saaduista vahintddn 1 500
euron lahjoituksista®.

Aineistojen ongelmana on julkisten asiakirjojen epasymmetrisyys. Osa
piirijarjestoistd on avannut talouttaan laajasti, kun eri tuloldhteistd yli 90
prosenttia on eritelty julkisesti nahtdviksi. Mukana on my®ds piiriorganisaa-
tioita, jotka ovat kertoneet julkisissa tuloslaskelmissaan tuottonsa vain yh-
tend kokonaiskertymda kuvaavana lukuna ilman yksiléidympéaa selostusta.
VTV:lle toimitettujen tilinpdatosten perusteella piirien budjeteissa oli vuon-
na 2024 tuloja yhteensi noin 17,4 miljoonaa euroa. Ndistd tuotoista ldhes
kahdeksan miljoonaa euroa eli 46 prosenttia oli kirjattu siten, ettd piirien
tilinpaatoksista ja muista VI V:n julkaisemista tiedoista ei saa selville nii-
den alkuperia. Jarjestot voivat erindisten lakiuudistusten jilkeen edelleen-
kin ndemmad laatia talousasiakirjojaan eri tavoin ja padttad monin osin itse,
paljonko ne kertovat taloudestaan ulkopuolisille. Esimerkiksi vuonna 2024
valtuustoryhmien avustuksia piirijarjestdille on osoitettu kaikkiaan noin 4,5
miljoonaa euroa, mutta tilinpaatoksiin niitd on eritelty nahtéville noin kah-
den miljoonan euron arvosta. Osa piireistd on yksiloinyt tarkasti saamansa
ja kdyttdmansa valtuustoryhmaituet, mutta osa ei ole kertonut niiden maa-
rdstd mitddn, vaikka avustukset on aivan ilmeisesti laskettu osaksi varain-

60 Osoitteessa www.vaalirahoitusvalvonta.fi > Puoluerahoitus > Selaa puoluerahoitusilmoi-
tuksia.
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hankintaa ja vuosibudjettien loppusummaa. Tilanne on samankaltainen
puolueverojen kohdalla. Jotkut piirit ovat yksildineet saamiensa luottamus-
henkilémaksujen vuosikertymén, mutta osa ei ole maininnut tuloslaskel-
massaan koko asiaa.

Taulukko 5.3

Kahdeksan suurimman eduskuntapuolueen piirijarjestdjen yhteen laskettu tulorakenne
2024 /1 000 euroa

Tuloldhde Maara Osuus vuosibudjeteista (%)
Puolueiden tilittama valtion puoluetuki 4388 25,3
Puolueiden muu tuki * 781 4,5
Ajantasaisen rekisterin tiedot 579 3,3
Puolueverot ~2200 12,7
Valtuustoryhmien tuki ~ 4500 25,9
Muut nimetyt lahteet 928 53
Nakymattomiin jadvat lahteet 3996 23,0
Yhteensa 17372 100

Léhde: Valtiontalouden tarkastusvirasto: piirijarjestojen asiakirjat ja hyvinvointialueiden
asiakirjat seka kuntayhtymien tilinpaatokset. N = 105/108.

* Puolueiden keskusjérjestojen kaikkea tukea ei ole kirjattu piiritalouksiin yhteismitallisesti.
Osalla piireista on henkilokuntaa, jonka palkat piirit maksavat omalla varainhankinnallaan.
Toisaalta osa piirihenkilokunnasta on puolueen keskusjérjeston palkkalistoilla, ja piirit ovat
laskeneet naima henkildston palkat tukena ja kuluina omiin tilinpaatoksiinsé. Joissain ta-
pauksissa taas piirien tyontekijat ovat keskusjérjestojen palkkalistoilla, mutta niitd kuluja ei
ole laskettu osaksi piirien vuosibudjettien tuloja ja kuluja.

Taulukossa 5.3 on yhdistelty eri julkisissa asiakirjoissa tarjolla olevia tietoja ja
luotu arvio piirijarjestdjen vuonna 2024 kerddamien tuottojen eri lahteisté ja
niiden osuuksista. Kooste on rakennettu VT V:n julkaisemista piiriasia-
kirjoista ja ajantasaisista lahjoitusilmoituksista sekd hyvinvointialueiden
tilinpadtostiedoista, joiden tarjoamaa kuvaa on tarkennettu hyvinvointi-
alueiden jakamien avustusten kayttoselvityksilld. Lisaksi mukaan on laskettu
arvio kuntayhtymien piirijarjestéille tilittamistd puolueveroista vuodelta
2024.

Perinteisesti piirijarjestdjen keskeisin varainhankinnan lahde on perus-
tunut valtion vuosittain jakamaan puoluetukeen. Sen osuudesta piirien vuosi-
budjeteista ei ole raportoitu kattavilla aikasarjoilla, ja kdytannot ovat vaihdelleet
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my0s puolueittain ja piireittdin. Osuudet lienevidt vaihdelleen yleisimmin
20-50 prosenttiin. Viimeisen vuosikymmenen aikana valtion budjetin
(23.20.50) puoluetukimiadrarahasta on osoitettu viisi prosenttia jaettavaksi
edelleen piirijarjestdjen tukemiseen, kun aiemmin osuus on ollut 8-12 pro-
senttia. Useimmiten puolueet ovat avustaneet piirejddn enemmain. Vuonna
2024 valtion talousarviossa puoluetukeen oli varattu vajaat 34,6 miljoonaa
euroa, josta oli jaettu piireille noin 4,4 miljoonaa eli vajaat 13 prosenttia®.
Tama oli kaikkien piirien yhteen lasketuista vuosituloista noin neljannes.
Lisaksi emépuolueet tukevat piirejadn muutoinkin. Ne maksavat vaihtele-
villa kdytannéilld piirien palkkoja ja tukevat niité lisdavustuksilla erityises-
ti vaalivuosina. Siten vuonna 2024 piirien kerdamista tuloista arviolta noin
30 prosenttia oli niiden omilta keskusjarjestoilta saatua rahoitusta.

Hyvinvointialueilta kootuista valtuustoryhmien avustuksista ja niiden
madristd piirien tilinpdatokset kertovat vaihtelevalla tarkkuudella, mutta
alueiden julkaisemista tiedoista on péateltavissd, ettd summa oli noin 4,5 mil-
joonan euron luokkaa. Kaytannossd tdma uusi tukimuoto on siis kaksin-
kertaistanut virallisen puoluetuen vuosikertyman.

Julkisen tuen piiriin voi yhtd lailla laskea piirijarjestéjen kerddmat puolue-
verot. Niistdkin piirijarjestt ovat raportoineet vaihtelevalla tarkkuudella.
Esimerkiksi keskustan ja RKP:n piiritilinpaatokset erittelevit laajasti puolue-
verojen vuosikertymid, mutta muissa puolueissa kéaytanto on harvinaisem-
pi. Hyvinvointialueiden ja kuntayhtymien tilinpdatosten perusteella arvio
piirien kerdamista luottamushenkilémaksuista sijoittuu noin 2,2 miljoonaan
euroon, joka kattaa vajaat 13 prosenttia piirien kaikista 2024 vuosituloista.

Edelld esitetyn perusteella piirijarjestdjen 2024 vuositulosta 68-69 pro-
senttia eli yli kaksi kolmasosaa on tavalla tai toisella julkisista varoista koot-
tua rahoitusta. Hyvinvointialueuudistuksen mukana piirien talous on siis
yhtaaltd kasvanut ja samalla rakentunut entistd painokkaammin julkisen
tuen varaan. Lisdksi on todennédkdista, ettd osa piireistd saa muillakin ta-
voilla tuloja, joiden alkuperi juontaa tavalla tai toisella julkisiin varoihin.
Niitd on kuitenkin ldhes mahdoton selvittdd ilman kaytettédvissa olevaa piiri-
jarjestojen kirjanpitoa.

61 Piirien saaman puoluetuen médra saattaa vaihdella hieman sen mukaan, lasketaanko se puo-
lueiden valtionaputilityksisté vai piirien omista tilinpaatoksista.
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Vajaat kymmenen prosenttia piirien vuoden 2024 varainhankinnasta on
muuta sekalaisen sirpaleista tulovirtaa tai tuottoa, jonka alkupera on kuvat-
tu tavalla tai toisella niiden talousasiakirjoissa. Ensinnékin tahdn kymmenyk-
sen luokkaan voidaan lukea VT V:n sivuilta 10ytyvat ajantasaisen ilmoitus-
rekisterin tiedot, jotka kuvaat yksityisiltd tahoilta saatuja vahintaan 1 500
euron lahjoituksia. VTV:n tietojarjestelman perusteella puolueiden piiri-
jarjestot olivat keranneet tdllaisia nimetyltd taholta tulleita lahjoituksia va-
jaat 600 000 euroa eli runsaat kolme prosenttia vuosituloistaan.®

Muut nimetyt ldhteet ovat siséltdneet kirjavan kattauksen erinisia tuot-
toja vajaan miljoonan euron eli runsaan viiden prosentin edestd vuoden
2024 kokonaistuloista. Mukana on satunnaiserid seka sijoitus- ja rahoitus-
tuottoja, kuten osinkoja, korkoja, vuokria ja myyntuloja. Samaan luokkaan
on téssd laskettu jasenmaksut, joista piirijarjestot ovat kertoneet vaihtele-
valla tarkkuudella. Esimerkiksi keskustan ja RKP:n piirit ovat kirjanneet
néhtaville jasenmaksujen vuosikertymat, mutta muiden puolueiden piiri-
jarjestot ovat harvemmin eritelleet nditd tuottojaan.

Julkisista asiakirjoista koottavien tietojen perusteella piirijarjestoilld oli
vuonna 2024 tilinpaatoksissdan tuloja kaikkiaan noin 17,4 miljoonaa euroa,
joiden alkuperdstd padstdan selvittdimadn runsaat kolme neljannesti eli 77
prosenttia. Loput noin 23 prosenttia jaa julkisuuden ulottumattomiin.

Joka tapauksessa voidaan todeta, ettd hyvinvointialueiden mukanaan tuo-
mat uudet tuotot ovat yhtaélta kasvattaneet piirien vuosibudjetteja. Samal-
la piiritalous muistuttaa tulopuolensa perusteella tyypillisté julkisin varoin
rakennettua poliittisen jirjestétoiminnan rahoitusmallia Suomessa. Toisaal-
ta tulisi avata myos piirikentdn kulupuolta eli hyvinvointialueiden tarjoa-
mien avustusten kayttod ja vertailla sitd puolueiden saamien muiden avus-
tusten kayttokohteisiin ja yleensdkin vuosikulujen kokonaisrakenteisiin. On-
gelmana on téssakin kohden piirien taloustietojen epasymmetrisyys, silld

62 Tieto on pdivitetty tammikuussa 2026, jolloin VT V:n tietojérjestelméan oli kirjattu kaikkiaan
runsaat nelja miljoonaa euroa ajantasaisia lahjoituksia vuodelle 2024. Vield VT V:n vuoden 2024
puoluerahoituksen valvontaraportissa (K 10/2025, sivu 30), joka on péivitty 12.3.2025, vastaa-
vien lahjoitusten maéréksi oli ilmoitettu 3,6 miljoonaa euroa, joista siis vain osa on piirirahoi-
tusta. Vertailu viittaa siihen, ettd ajantasaisuus toteutuu osin viiveelld, mutta tdssa kohdin se tus-
kin vaikuttaa piirien saaman rahoituksen mittaluokan arviointiin.
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toiset kertovat vihemmain ja toiset erittelevit tarkemmin kulujakoaan. Itse
asiassa puolueet ovat koostaneet toisistaan poikkeavin mallein julkisuuteen
annettavia tuloslaskelmiaan. My6s saman puolueen eri piirit ovat vililld laa-
tineet asiakirjoja toisistaan eridvilld tavalla. Yksittdisilla jarjestoillakin do-
kumenttien muoto ja tarkkuus saattavat toisinaan vaihdella eri tilivuosien
valilla.

Saatavilla olevat julkiset asiakirjat tarjoavat sen sijaan yhdenmukaisem-
pia aineistoja seurata sitd, miten jarjestot ovat kayttaneet julkista tukirahaan-
sa. Valtiontalouden tarkastusviraston julkaisemat tilitykset valtion puolue-
tuen kaytosta kertovat esimerkiksi puolueiden keskusjarjestdjen omaan kayt-
toonsa varaamista avustuksista sen, ettd henkilostokuluihin tuesta kaytet-
tiin vuonna 2024 laskutavasta riippuen yli 40 prosenttia. Puolueiden piiri-
jdrjestot vastaavasti kéyttivdt valtionavuistaan henkildstokuluihin noin 60
prosenttia. Edelld todettiin, ettd hyvinvointialueiden myontamista avustuk-
sista oli kéytetty ldhes 50 prosenttia henkil6stokuluihin.

Kyse ei ole yksittdisistd havainnoista tai kuluosuuksista vaan isommasta
kuvasta, jossa puolueyhteisot eri osineen toimivat kokonaisuutena. Samal-
la henkil6sto ja henkiloresurssit toimivat rinnakkain ja lomittain puolueen
sisélld eri toimialoilla. Perinteisilld ja asemansa vakiinnuttaneilla puolueil-
la on yleisesti poliittisen jarjestotyon ammattilaiset hoitamassa piirijarjes-
tojen tyotd eri muodoissaan - isommilla puolueilla enemmin ja pienem-
milld tai uudemmilla puolueilla vihemman.

Piirijarjestdjen toimintakertomukset kuvaavat laajasti, miten hyvinvointi-
alueiden avustuksilla on palkattu piirijarjestéille aluekoordinaattoreita, sih-
teereitd, tiedottajia ja muita ammattilaisia. Henkilstod on rekrytoitu péa-
sdantdisesti oman puolueyhteison sisélta. Toisinaan piirien henkilokunta on
hoitanut osatoimisesti ja samaan aikaan niin sote-alaan liittyvid tehtavia
kuin piirien muuta poliittista toimintaa. Osalla tyonkuva taas liittyy pelkis-
tetymmin hyvinvointialueiden asioihin. Néissakin tapauksissa kyse on laa-
jentuneista henkildstoresursseista, ja ndma toimitsijat on kuvattu osana
piirihenkildstod. Siten suurimmissa piiritoimistoissa tydskentelevit rin-
nakkain piirin toiminnanjohtajia, poliittisia tai tiedotussihteereitd seka
nais-, nuoriso- ja varhaisnuorisojérjestdjen piirityontekijoité ja isoimpien
kunnallisjarjestdjen viked nyt yhdessd sote-alan uusien ammattilaisten
kanssa.
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Entd miten uudet tukimuodot ovat heijastuneet péivittdisen talouden-
hoidon jélkeen piirien varallisuuteen? Taulukkoon 5.4 on kerétty piirien
tilinpadtoksistd kooste niiden tasevarallisuuden kehityksestd useamman
vaalisyklin ajalta eli vuosilta 2010-2024. VTV:n julkaisemista tilinpaatok-
sistd on laskettu yhteen piirien taseen loppusummat ja niiden oman péa-
oman madrat.

Kahdeksan vakiintuneen eduskuntapuolueen piirijarjestot ovat ilmoitta-
neet lain vaatimissa tilinpaédtoksissdan omaisuutensa méaraksi 2020-luvun
alkupuolella yhteensd 10-15 miljoonaa euroa. Varallisuus vaihtelee huomat-
tavasti niin jarjestoittdin kuin puolueittain. Esimerkiksi vuonna 2024 piiri-

Taulukko 5.4

Kahdeksan suurimman eduskuntapuolueen piirijarjestdjen yhteen laskettu tasevaralli-
suus 2010-2024 / 1 000 euroa *

Vuosi Oma padoma ** Taseen loppusumma **
2010 5720 7093
2011 4 896 6479
2012 4 685 6214
2013 6058 7 468
2014 6839 8335
2015 5679 6991
2016 7 245 8422
2017 7210 8377
2018 8833 9997
2019 7263 8490
2020 9177 10419
2021 9692 11414
2022 12679 15539
2023 10570 13574
2024 12511 14978

Léhde: Valtiontalouden tarkastusvirasto: piirijrjestojen tilinpdatosasiakirjat. N = 105-113*.
* Vuoden 2015 eduskuntavaalien edelld vaalipiireja yhdistettiin ja niiden maérda karsittiin
kahdella. Samalla osa puolueista yhdisteli piirikenttdansi, ja jarjestojen méard vaheni muu-
tamalla organisaatiolla. Téman taulukon loppuvuodet sisdltavat 105 piirijarjeston tiedot, ja
alkuvuosilta mukaan on laskettu myos niihin sittemmin liittyneiden organisaatioiden tase-
tiedot.

** Taulukko sisaltdd tilinpaatoksiin kirjatun varallisuuden nimellisarvot, mutta kiypaé arvoa ole

arvioitu.
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jarjestojen keskimadrainen oma pddoma oli vajaat 120 000 euroa ja taseen
loppusumma runsaat 140 000 euroa. Enimmillddn yksittaisilld jarjestoilld
velatonta varallisuutta oli yli puoli miljoonaa euroa, ja pienimilld4n vastaa-
va omaisuus oli jadnyt muutamaan tuhanteen euroon. Tiassd yhteydessa ei
ole arvioitu, onko esimerkiksi hyvinvointialueilta saadut tuet ja niiden mah-
dollisesti mukanaan tuoma ylijadma missd madrin sidottua pddomaa, jon-
ka kayttod on rajoitettu tavalla tai toisella.

Myos omaisuuden luonne vaihtelee sekéd puolueittain etté jarjestoittdin.
Perinteisten valtapuolueiden piireilld on usein itse omistamansa toimitilat
ja osalla myds sijoitusomaisuutta. Toisinaan merkittavin varallisuus on siir-
retty niiden taustasadtioihin tai muihin lahiyhteis6ihin, joten piirijarjesto-
jen tilinpaatokset eivit aina kerro niiden hallitseman varallisuuden todel-
lista médraa. Lisdksi uudempien ja pienempien puolueiden piiriorganisaa-
tiolla varallisuus on usein ilmoitettu padosin nimikkeilld “rahat ja pankki-
saamiset’, eli kyse on likvidistd toimintavarallisuudesta. Joissain tapauksissa
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Kaavio 5.3 Kahdeksan suurimman eduskuntapuolueen piirijdrjestdjen yhteen laskettu tasevaral-
lisuus 2010-2024 / miljoonaa euroa
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piirijarjestdjen talous on taas yleensédkin pelkistetty vain poliittisen jérjes-
totyon pydrittdmiseen ja samalla omaisuus on siirretty puolueen tai erilais-
ten taustayhteisdjen hallintaan.

Varallisuuden karttuminen koskee kaytannossa kaikkien vakiintuneiden
eduskuntapuolueiden piirikenttdd, kun tarkastelu kohdistuu yhdistysten
omissa tilinpaétoksissadn ilmoittamiin tasevarallisuuden nimellisarvoihin.
Joukossa on toki jarjestdjd, joiden omaisuuden kehitys poikkeaa piirien ylei-
sestd suunnasta. Lisdksi mukana on joitain ulkoisen toimintaympériston
mukanaan tuomia muutoksia. Esimerkiksi vuodeksi 2018 oli alkuaan tar-
koitus jarjestdd ensimmadiset maakuntavaalit, mutta ne jaivat kdymattd ja va-
ratut vaalibudjetit sadstyivit tulevalle vuodelle. Vastaavasti vuoden 2015
vaalipiiriuudistus muokkasi puolueiden piirikentdn rakennetta, mika toi
mukanaan myos erindisid omaisuusjarjestelyja.

Tasevarallisuuden kasvu on jatkunut 2010-luvun alusta lahtien. Sekd oma
padoma ettd taseen loppusumma ovat kaksinkertaistuneet runsaassa vuosi-
kymmenessi. Varannon kasvu on kiihtynyt erityisesti 2020-luvun alussa sen
jalkeen, kun hyvinvointialueet ryhtyivét tarjoamaan erityisesti piirijarjes-
toille suunnattua kokonaan uutta tukijarjestelmaa. Alueiden tuki ei selitd
kajkkea kasvua, mutta se on tehostanut piirien varainhankintaa ja omaisuu-
den hallintaa.

Yli vuosikymmenen mittaisessa ja omaisuuden méaraa kuvaavassa aika-
sarjassa ilmenee sama syklisyys kuin lyhyemmalld jaksolla 2020-2024, jol-
loin tarkastelussa oli piirien vuosibudjettien mittaluokka. Erityisesti vaalit-
tomina vuosina saadaan varoja sadstoon. Lisaksi niind vuosina, kun jdrjes-
tetddn toisen luokan vaaleja, toimintaa leimaa varojen hillitty kaytto. Piiri-
jarjestojen tahtdin on eduskuntavaaleissa, ja silloin kampanjointiin irrote-
taan kaikki mahdolliset varat, mikd nikyy taas neljin vuoden vilein ohene-

vassa omaisuuden maiarassa.

5.3 Hyvinvointialueiden tuki osana suomalaista
puoluetukijarjestelmaa

Tuen merkitys yksittdisille jarjestoille vaihtelee tapauksittain. Osa piireista

ei ole edes hakenut kaikkia tarjolla olevia avustuksia, kun taas jotkut piiri-

organisaatioista ovat saattaneet jopa moninkertaistaa vuosibudjettinsa uusien
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tukimuotojen avulla. Ennen alueiden tukea piirien varainhankinta on pe-
rustunut erityyppisista lahteistd koottuihin tuloihin, mutta sittemmin piiri-
talous on rakentunut jo padosin julkisista lahteisté eri tavoin saatuihin va-
roihin. Maakunnittain tai vaalipiireittdin organisoitujen piirien taloudessa
uudet voimavarat nakyvat myos siten, ettd vuosikymmenen takaiseen tilan-
teeseen verrattuna niiden varallisuus on kaksinkertaistunut. Runsaan sadan
piirijarjeston joukossa on monenkirjavaa taloudellista toimintaa, mutta il-
meisesti juuri hyvinvointialueiden tuki on tarjonnut niille mahdollisuuden
niin tulojen kuin omaisuuden kartuttamiseen.

Oman puolueyhteison talouden kannalta uudet tukimuodot ovat laajen-
taneet poliittisen toiminnan rahoitusperustaa. Puolueiden keskusjérjestéil-
13 on velvoite osoittaa valtion vuosittaisesta puoluetukiméararahasta viisi
prosenttia omille piirijarjestéilleen. Kdytanndssd osuus on usein suurempi,
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Kaavio 5.4 Hyvinvointialueiden ilmoittamat "puoluetuet” yhteensé 2024 / euroa

* Valtuustoryhmatuen osuus on laskettu vuosien 2023 ja 2024 keskiarvosta.
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kun emépuolueet ovat maksaneet muun muassa piirien palkkoja ja jakaneet
esimerkiksi vaaliavustuksia. Alueiden rahoitus antaa ainakin mahdollisuu-
den puolueiden keskusjérjestéille arvioida piireilleen osoittaman tuen tar-
vetta. Lisdksi on yleistd, ettd erilaisista julkisista avustuksista saatuja varoja
kierritetdadn puolueyhteisdjen sisélld, ja tassd ne hyddyttavat myos muita or-
ganisaatioita niin alue- kuin paikallistasolla.

Hyvinvointialueiden taloudelle niiden jakamilla puolueavustuksilla on
tuskin edes marginaalista merkitystd. Keskiméérin seitsemédn miljoonan
euron vuosittainen tukikertyma hukkuu pisarana alueiden kymmenien mil-
jardien eurojen vuosibudjetteihin. Huomion arvoista on kuitenkin se, mi-
ten eri tavoin alueilla on tulkittu mahdollisuutta tukea puoluetoimintaa.
Vuosittaiset summat poikkeavat huomattavasti alueiden vélilla. Erot vaih-
televat sen mukaan, tarkastellaanko kaikkia vuosittain tilitettyja tukia vai

Puolueverot + valtuustoryhmétuet euroina / asukas

4,5
4
3,5
3
2,5
2
1,5 +
1 4
0,5 -
OA
X RO RS E RS RO 2 2N RO LR
SR LCITALSLTEFrFSLELLEL IS
C T F P XSS FEL VS S O g X @
SRS F K E TS ESEE F p
€ R FFT TN E TR TR &
By o A N <& o
‘(‘}' %0 Qéo\

Kaavio 5.5 Hyvinvointialueiden ilmoittamat “puoluetuet” asukasta kohden 2024 / euroa

* Valtuustoryhmituen osuus on laskettu vuosien 2023 ja 2024 keskiarvosta

77



asukasta kohden laskettua rahaa. Kaikkiaan jaettuja summia selittavat osal-
taan alueiden kokoerot, mutta asukaskohtainen tarkastelu kertoo enemman
myds poliittisista valinnoista.

Oman vivahteensa alueiden vilisiin eroihin tuo lisdksi se, ettd tuen kasit-
teen madrittely ja rajaus voidaan tulkita monin tavoin. Voidaanko puolueen
mandaatilla valittujen padtoimisten luottamushenkiléiden palkkioita ar-
vioida missd mairin julkisen tuen muodoksi? Muualla koottujen ja tdssd
tarkemmin laskematta jadneiden tietojen perusteella aiemmin jo kunnissa
yleistynyt tapa maksaa vuosipalkkioita joko osa-aikaisille tai paitoimisille
luottamushenkildille on yleistynyt my6s hyvinvointialueilla. Kuntaliiton jul-
kaisemien tietojen perusteella vuonna 2024 kunnissa oli noin 50 koko- tai
osa-aikaista luottamushenkil6d, joista 96 prosenttia oli puolueiden tunnuk-
silla valittuja henkil6itd. Tammikuussa 2026 Yleisradion julkaiseman kar-
toituksen perusteella yli puolet hyvinvointialueista oli ottanut kayttoonsa
vastaavan mallin, jossa joko valtuuston tai hallituksen puheenjohtaja saa
vuosipalkkiota.®® Kyse oli vaaleilla valituista luottamushenkiloistd, joi-
den palkkioiden tasoa voi usein verrata palkallisesta tyostd saatuun kor-
vaukseen.

Toinen, tarkemman madritelmén vaativa ja tdssd yhteydessa kattavasti sel-
vittamattd jadva rahoituksen mahdollinen lahde perustuu hyvinvointialuei-
den ostolaskudatan seurantaan. Neljdltd hyvinvointialueelta 16ydettiin ja
kaytiin koeluonteisesti ldpi niiden itse julkaisemat ostolaskut. Naisti tiedois-
ta etsittiin keskeisten puolueorganisaatioiden tunnuksilla tai niiden l4hi-
yhteisojen nimilld kirjauksia taloudellisista suorituksista, jotka voisivat vii-
tata muuhun varainhankintaan kuin valtuustoryhmien avustuksiin tai puolue-
verotilityksiin.**

Kolmen alueen ostolaskuista ei 16ytynyt viittauksia kyseisiin taloudellisiin
vuorovaikutussuhteisiin. Sen sijaan yhden hyvinvointialueen eli Varsinais-
Suomen (Varha) ostolaskuihin oli kirjattu vuosille 2023 ja 2024 Turun Ty6-

63 Kunnista Pekola-Sjoblom & Majava 2024, 14-17; Hyvinvointialueista Sillanméki ym. 2026.

64 Téssd yhteydessi kiytiin lapi Eteld-Savon, Pohjois-Savon, Péijat-Hédmeen ja Varsinais-Suomen
hyvinvointialueiden omilla verkkosivuillaan Excel-muodossa julkaistua ostolaskudataa vuo-
silta 2023 ja 2024.

78



vdensditio sr. Kyse on SDP:n virallisesta lahiyhteisosta eli varainhankinnan
ja varallisuuden hallinnan erikoisorganisaatiosta. Vuosina 2021 ja 2022 sa-
mainen Turun Tyovéensaitio 16ytyy Turun kaupungin ostolaskudatasta ni-
mikkeilla "Rakennusten ja huoneistojen vuokrat” seka ”Tilavuokrauspalve-
lut”. Vuonna 2023 samaista sddtioté ei ole endd kirjattu Turun kaupungin os-
tolaskuihin, mutta se on ilmestynyt hyvinvointialueen eli Varhan laskutus-
tietoihin. Toimittajan nimeksi on ilmoitettu Turun Tyovéaensddtio. Ndiden
tietojen perusteella sote-uudistuksen taitekohdassa tilapalvelujen myynti on
siirtynyt kunnalta hyvinvointialueelle. Varhan ostolaskuissa tulosalueen ni-
mike on "Konsernipalvelut” ja kustannuspaikan nimike on "Tilavuokraus-
palvelut”. Tilinimike on puolestaan ”Vuokrat” ja palveluluokaksi on kirjat-
tu ”Tilojen vuokraus ja maaomaisuuden hallinta”. Vuonna 2024 eri kuukau-
sien ensimmidisille péiville on kirjattu 12 kertaa verottomaksi summaksi
68 835 ja arvonlisaveroksi 16 520-17 553 euroa, eli vuodessa kyse on mil-
joonan euron mittaluokasta. Samainen sddtié on puolestaan tukenut sdin-
nollisesti ja laajasti oman alueensa puoluejarjestdja, jotka ovat edelleen tu-
keneet eri vaaleissa muiden muassa oman hyvinvointialueensa luottamus-
henkil6iden vaalikampanjoita. Tulisiko tillaista jérjestelyjen ketjua sitten
arvioida ensisijaisesti sote-palvelujen, julkisen hallinnon, poliittisen paatok-
senteon, yleishyodyllisen varainhankinnan vai puolue- ja vaalirahoituksen
ndkokulmasta?®

Keskeisilld poliittisilla toimijoilla on moninaista varainhankintaa, joka ta-
valla tai toisella perustuu julkisiin maararahaldhteisiin. Hyvinvointialuei-
den tukea voidaan siis arvioida myos laajemmin osana suomalaista puolue-
tukijdrjestelmad. Vuodesta 2022 alkaen myonnetty tuki on uusi elementti
demokratiakustannusten kattamiseen. Tukimalli itsessddn on lainattu kun-

65 Varhan ostolaskut osoitteessa www.varha.fi > tietoa meistd > talous > ostolaskut avoimena da-
tana. Katsottu 2/2026; Vertaa Varhan aluehallituksen poytikirja (21.5.2024 § 179), jonka liit-
teend on investointisuunnitelma vuosille 2025-2028. Siind todetaan, ettd Turussa keskustan
terveysaseman vuokrasopimus on péaittymassd 2029 ja terveysaseman tilat omistaa Turun ty6-
véensditio; Saation lahjoituksista www.vaalirahoitusvalvonta.fi. Liséksi mediasta loytyy yksit-
tdisia havaintoja vaalimainoksiin kirjatuista mainosten maksajista, joiden joukossa on samaisen
sddtion tukemia puolueyhdistyksid; Mainitun sation ohessa Varhan vuoden 2024 ostolaskuis-
ta 16ytyi kolme puolueiden paikallisjirjestod, joilta oli ostettu palveluja yhteensd muutaman sa-
dan euron arvosta.
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nilta, mutta rahoitusperusta on laajentunut vasta perustetuille alueille. Suo-
messa poliittisen toiminnan julkista tukijarjestelmaa on koottu ja laajennet-
tu vahitellen ja pienind palasina niin valtion, kuntien kuin nyt myos hyvin-
vointialueiden tarjoamilla médararahanimikkeilld. Perustana on vuodesta
1967 ldhtien valtion talousarvioon varattu varsinainen puoluetukimaara-
raha, joka on osoitettu puolueiden keskusjérjestéille. Vuodesta 1975 lahtien
osa (5-12 %) tdstd madrarahasta on ohjattu kéytettdviksi puolueiden nais-
ten poliittiseen toimintaan ja vuodesta 1987 alkaen vastaava maéra piiri-
jarjestoille. Tétd virallista puoluetukea on jaettu 2020-luvun alkupuolella
noin 35 miljoonaa euroa vuodessa. Toinen merkittava tukimuoto perustuu
valtion budjetista puolueiden keskeisille oheisjérjestdille eri nimikkeilld osoi-
tettuihin avustuksiin. Tama niin sanottu vélillisen puoluetuen jérjestelma
yleistyi etenkin 1970- ja 1980-luvuilta alkaen. Tyypillisimpid esimerkkej
edustavat puolueiden nuorisojarjestdille jaetut avustukset, joita opetus- ja
kulttuuriministerié on jakanut 2024 ja 2025 runsaat nelja miljoonaa euroa
vuodessa. Eduskunnan maararahoista on tuettu eduskuntaryhmia vuosit-
tain noin viidelld miljoonalla eurolla. Listaa puoluetaustaisten jérjestdjen
valtionapujdrjestelmista voisi jatkaa pidempéankin. Kolmas keskeinen alue
liittyy vuosikymmenien aikana muotoutuneisiin kuntien tukikaytidntéihin.
Puolueiden paikallisjarjestoille on arvioitu kertyvan ndistd méaararahoista
noin 15 miljoonaa euroa vuodessa.®

Hyvinvointialueiden tilittdmat noin seitseman miljoonan euron vuosituet
ovat siis vain pieni osa puoluetuen tai laajemmin koko puolue- ja vaali-
rahoituksen kokonaisuudessa, mutta ne ovat tavallaan tdydentdneet yhden
toimialan tai lohkon rahoitustarpeita. Aiemmin piirijérjestdjen saaman jul-
kisen tuen osuus niiden taloudesta on ollut selvisti muita keskeisia puolue-
jarjestojd vahaisempi. Esimerkiksi puolueiden keskusjérjestoilld tai tarkeim-
milléd oheisjarjestoilld, kuten nuorisojdrjest6illd tai eduskuntaryhmilla, varain-
hankinta on rakentunut jo vuosikymmenien ajan padosin julkisten tuki-
muotojen varaan. Hyvinvointialueuudistuksen mukana piiriorganisaatiot

66 Puoluetuki on valtion budjetista momentilla 23.20.50 ja eduskuntaryhmien tuki momentilta
21.90.50. Nuorisojérjest6jen valtionavuista www.okm.fi/nuorisojarjestot > Nuorisojdrjestoille
myonnetyt avustukset 2012-2025. Kuntien tuesta Venho 2022.
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ovat padsseet samaan asemaan. Piirijarjestot ovat itsendisid oikeushenkil6i-
td, mutta samalla ne toimivat tiiviisti osana omia puolueyhteis6jdén ja siten
niiden rahoitus palvelee samalla koko puolueen yhteisid tarpeita ja tavoit-
teita.

Avoimuuden kannalta ongelmallista on se, ettd hyvinvointialueilla ei ole
yhteismitallista tapaa kertoa jaettujen avustusten kaytostd. Alueiden viimei-
set tilinpdatokset nayttavat jaetun tuen madran, mutta niiden saajista ja kdy-
tostd on annettu tietoja julkisuuteen vaihtelevalla tarkkuudella. Puoluelain
madradmat ja VTV:n keradmat tilinpaatosasiakirjat ovat nekin tietoarvol-
taan kirjavaa tasoa. Alueiden antamia tietoja ja VTV:n julkaisemia piiriasia-
kirjoja yhdistelemilld voidaan toki saada kattavampi kuva asiasta, mutta ta-
min jalkeenkin puolueiden piiriorganisaatioiden taloudesta osa jaa julki-
suuden ulottumattomiin. Puoluelain avoimuusvaatimukset on ldhtékohtai-
sesti rakennettu siten, etté piirien rahoituksesta tulee eritella nihtaville val-
tion puoluetuki seka yksittdisilta tahoilta saadut vahintddn 1 500 euron lah-
joitukset. Vuoden 2025 puolivilistd alkaen tdma ilmoitusraja muutettiin
2000 euroon. Piirien varainhankinnasta merkittava osa tulee kuitenkin ny-
kyisin muista julkisista ldhteistd, joiden avaamisesta piirijarjestot voivat
ndemma padttdd myos oman harkintansa mukaan. Néhtdvéksi jad, avaavat-
ko hyvinvointialuelain (1114/2025) muutokset jérjestdjen rahankayttod, kun
puoluelain tuoreet muutokset (374/2025) tarjoavat jopa lisdd perusteita sii-
hen, ettei osasta tuloldhteitd tarvitse jatkossa(kaan) kertoa ulkopuolisille.

Hyvinvointialueita koskevassa uudistuksessa on luotu kanava uudelle
puoluetuelle, jonka muotoutuminen ja vakiintuminen etsivit edelleen ke-
hyksiddn. Yleinen taloustilanne ja poliittiset voimasuhteet todennékdisesti
viitoittavat tukijarjestelmén kehitystd tulevina vuosina. Téssd on tarkastel-
tu vain pientd osaa puolueorganisaatioista ja niiden muodostamasta laajem-
masta kokonaisuudesta, mutta puolueiden keskitason koneistoon ja sen ta-
louteen kohdistuva seuranta nostaa esiin useita jo vuosikymmenia sitten en-
nustettuja ilmi6itd ja niiden kehityssuuntia. Uuden tukijérjestelmén sovit-
tumista osaksi puolueiden ja koko puoluejirjestelmén kehitystd kuvaaviin
perinteisiin malleihin voidaan tarkastella yhtaalta muutosta selittavien tee-
sien ndkokulmasta. Voidaankin arvioida, ovat ndma aiheuttaneet varsinai-
sia muutoksia tdssd tapauksessa puolueorganisaatioiden keskitasoon ja koko
jarjestelmaan.
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Leon D. Epstein luotasi jo 1960-luvulla, ettd demokratioissa puolueiden
tehtdvdnd on aina - riippumatta niiden méarésta tai organisatorisesta muo-
dosta ja koosta — dédnestdjien mielipiteen valittdminen vaalitulokseen. Pe-
rinteisen joukkopuolueen malli laajoine jdsen- ja organisaatiopohjineen ei
ole vilttdmaton timian perustehtdvin hoitamiseksi. Itse asiassa jo tuolloin
oli ndhtavilla tiettyja tendenssejd, jotka johtivat perinteisten jarjestokoneis-
tojen kutistumiseen ja ohenevaan organisaatioperustaan. Kun tyo keskittyy
erityisesti vaaleihin, niiden rahoituksen merkitys korostuu jérjestojen kai-
kessa toiminnassa. Muutosta ohjaavat sahkoisen median kehitys ja vaality6én
mediavetoisuus eli viestinnallistyminen, ja kampanjoinnin taustatyotd, suun-
nittelua ja kohdentamista hoidetaan tutkimus- ja markkinointiperustein.
Epsteinin mukaan tdmaé korostaa politiikan ja kampanjoinnin ammattimais-
tumista, miké nielee aiempaa enemmaén varoja. Kyse on kulukasvusta ja lisa-
resurssien tarpeesta. Silloin on l6ydettavd myds uusia tuloldhteitd, ja yhte-
né ratkaisuna voidaan katse suunnata julkisen rahan hyodyntdmiseen.”

Téssd raportissa on arvioitu piirijarjestoja ja niiden taloutta, joten ndko-
kulma on varsin rajallinen. Useat muutosta selittavit tekijat ovat silti toteu-
tuneet myos tdssd seurannassa. Varsinainen muutos on kuitenkin toden-
nédkaisesti ndhtavilld jossain muualla kuin puolueiden piirikentdssa, kuten
perusjdrjestdjen ja henkil6jasenten médrissa®®. Taustalla vaikuttaa se, ettd
piirijarjestdjen asemaa on ankkuroitu suomalaiseen vaalijarjestelmadn,
joten ne ovat itse asiassa vaalityon keskiossa. Piirejd koskevassa talousseu-
rannassa tdmd ilmenee vaalisykleind, kun toiminnan tavoitteita ohjaavat
monin tavoin erityisesti neljan vuoden vilein jdrjestettavat eduskuntavaalit.
Lisdksi hyvinvointialueuudistus itsessddn on tuonut piireille lisda tyota, ku-
luja ja yhdet yleiset vaalit. Laventuneen toimenkuvan ohessa uudistus on
tarjonnut myds taloudellisia voimavaroja, joita on voitu hyodyntdd ndem-
ma sitten juuri vaaleissa.

67 Epsteinin ensimmadinen versio aiheesta on julkaistu vuonna 1967, mutta tassd kdytossa on ollut
vuoden 1979 painos.

68 Wikipediassa on otsikolla "Luettelo Suomen puolueista” keritty vaihtelevista lahteisti tietoja
my0s puolueiden jasenmdiristd usean vuosikymmenen ajalta. Tuoreimmat tiedot ovat
vuosilta 2024-2025. Samaisen tilaston perusteella henkilojdsenten maira on puolittunut
2000-luvun alun jdlkeen; Jasenten ja puolueosastojen maardstd Mickelsson 2021, 460-461.
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Richard Katz ja Peter Mair luonnostelivat 1990-luvulla ndkemyksen, jos-
sa puolueet ja puoluejarjestelmit siirtyvét erilaisten vaiheiden jalkeen kar-
tellisoitumisen aikakauteen. Siind vaiheessa puolueet etadntyvit kansalais-
yhteiskunnasta, edustavat enenevassd médrin omia intressejadn, toimivat
demokratiapalvelujen tuottajina ja siirtyvét ldhemmaksi tai jopa osaksi valtio-
koneistoa. Kartellisoitumista jouduttaa puolueiden jasenten ja aktiivien va-
heneva médrd. Samaan aikaan poliittisen toiminnan kulut ovat kasvaneet,
joten puolueiden on etsittdvd varoja muualta. Asetelmalle on ominaista puo-
lueiden ja julkisen vallan tiivis yhteys. Lainsadadanto- ja budjettivallan kayt-
tdjind puolueet ovat loytaneet ratkaisun, jossa kddnnytadn valtion puoleen
rahoitusongelmien ratkaisemiseksi. Jarjestelyt on usein rakennettu ja muo-
toiltu siten, ettd valtaa kayttdvdt puolueet voivat hyodyntad jarjestelmaa
omalta kannaltaan edullisin ehdoin. Puolueille on elintarkeda sailyttad ase-
mansa, kun saavutetut edut jaetaan pitkalti vaalituloksen perusteella. Tama
luo otollisen asetelman yhteiselle ndkemykselle kartellimaisesta asetelmas-
ta, joka suojaa siind mukana olevia ryhmittymia ja vaikeuttaa uusien haas-
tajien esiin nousua.

Kartellisoitumisen piirteitd vaalijarjestelmassa tai julkisessa omistukses-
sa olevan sdhkoisen median ohjauksessa ja sddntelyssa ei arvioida tassd tut-
kimuksessa. Sen sijaan puoluerahoitukselle ja erityisesti julkiselle puolue-
tukijarjestelmalle ominaiset piirteet ovat toteutuneet Suomessa monella ta-
valla ennustetun mukaisesti. Samat piirteet toistuvat ja nousevat esiin nyt
osin myos piirijarjestdjen seurannassa. Taustalla on ensinnékin Katzin ja
Mairin ndkemys kartellipuolueiden syntyvaiheista, jotka ajoittuvat 1970-luvun
alkuun.” Suomessa puoluetukijdrjestelmén synty- ja laajennusvaihe sijoit-
tuvat samaan aikakauteen eli 1960-luvun lopulta runsas vuosikymmen eteen-
péin. Toiseksi kartellijarjestelmalle tyypilliseen tapaan hyvinvointialueille
luotu tukijdrjestelmad voidaan katsoa rakennetuksi jonkinlaisella yhteiselld
sopimuksella ja syvilld konsensuksella, kun vaalikaudella 2015-2019 luotu
malli on sittemmin toteutettu kaudella 2019-2023. Kahta pienintd ryhmaa
lukuun ottamatta kaikki eduskuntapuolueet ovat olleet mukana ainakin

69 Alkuperiinen versio Katzin ja Mairin kartellimallista on vuodelta 1995. Suomalaisen puolue-
tukijérjestelmén kehityksestd Venho 1992, 1996, 2008 ja 2022.
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toisessa ndiden vuosien hallituksessa. Kolmanneksi hyvinvointialueille luo-
tu tukikdytanto on uusimpana elementtina tavallaan jatkoa muulle puolue-
tukijarjestelmalle. Malli on pitkalti kopioitu kunnissa jo aiemmin sovelle-
tuista tukimuodoista. Uudistuksen jéljilta alueiden tuet tarjoavat nyt myos
puolueiden piirikentélle mahdollisuuden rakentaa talouttaan padosin jul-
kisen tuen varaan’. Taman jalkeen keskeiset puolueorganisaatiotasot ovat
lahes kattavasti mukana julkisen tuen piirissd. Poikkeuksena ulkopuolelle
jad endd osa paikallis- ja perusjérjestoistd. Lopuksi huomion voi kiinnittaa
vield yhteen kartellipuolueiden jarjestelmalle ominaiseen piirteeseen. Sys-
teemi on rakennettu siten, ettd isot ja perinteiset valtapuolueet pystyvit hyo-
dyntimidn eniten tukijirjestelméd. Pienpuolueille jaossa on yleensa rippei-
td, eikd vaaleissa ilman paikkoja jadneille ryhmille tarjolla ole juuri mitdan.
Tamakin havainto osuu yksiin hyvinvointialueiden tukijirjestelmaan.

Ehka naihin kehityskulkuihin lomittuu tavallaan sekin, ettd puolue- ja
vaalirahoituksen avoimuus ndyttda jumittuneen taka-alalle ja lapinakyvyy-
teen liittyneet uudistukset ovat jadneet monin osin julkilausuttujen tavoit-
teiden tasolle. Politiikan rahoituksen rutiinit kulkevat omia latujaan ja omal-
la rytmillddn. Alan lainsdddanto, virkavalvonta, tutkimus ja median huomio
laahustavat aina monta askelta rahoitusjarjestelyjen jdljessd. Hyvinvointi-
alueiden luomisen, vuoden 2023 vaalien ja yleisten normitulkintojen jaljil-
td etdisyys avoimuutta palvelevan seurannan ja valvonnan sekd toisaalta
puolue- ja vaalirahoituskéytantojen vililla on paassyt vendhtamaan jo kiu-
sallisen pitkdksi. Ensimmadinen arvio mahdollisesta muutoksesta voidaan
tehdd, kun hyvinvointialueet julkaisevat vuoden 2025 tilinpaatoksensa ja
esittelevit selvityksiddn valtuustoryhmien avustusten kdytostd. Todellinen
testi on sitten kevaalla 2027.

70 Vuodesta 1987 lahtien valtion puoluetuesta osa on osoitettu edelleen jaettavaksi puolueiden
piirijarjestoille, mutta julkisen tuen muodot kattoivat pitkddn nykyistd pienemmén osan piirien
vuosituloista.
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LIUTTEET

LIITE1.

Tietopyynnon pohjamalli hyvinvointialueille
puolueverojen kartoittamiseksi
Tietopyynto xxxxxx hyvinvointialueelle (Paivays)

Hyvinvointialueenne tilinpaatokseen (2024, xxx) on kirjattu alueenne perimat ja
edelleen puoluejarjestoille tilittamat luottamushenkildmaksut eli puolueverot.

Mitka alueenne luottamus- ja toimielimet kuuluvat taman perinta- ja tilitys-
kaytannon piiriin? Toisaalta mitka elimet jaavat sen ulkopuolelle eli vero ei kulje
hyvinvointialueenne tilinpidon kautta ja jaa siten oheiseen liitetietoon (41)
laskematta? (Merkitse kylla/ei mainittujen toimielimien kohdalle).
Valtuusto

Hallitus

Lautakunnat

Toimikunnat

Vaikuttamistoimielimet

- nuorisovaltuusto

- vanhusneuvosto

- vammaisneuvosto

Tytaryhtiot/saatiot

Onko muita toimielimid, joista kertyy puolueveroja tilitettavaksi.

(Jos on, niin mika/mitka)?

Lisakysymys:

Kuinka suuri osa hyvinvointialueenne luottamushenkildista on antanut
valtuutuksen puolueverojen perimiseksi ja kuuluu siten ko. tilityskaytannon
piiriin? Ei tarvitse laskea. Asiantunteva arvio mittaluokasta riittaa (noin %).

Allekirjoitus ja yhteystiedot

88



LIITE 2.

Tietopyynnon pohjamalli hyvinvointialueille
valtuustoryhmatuen kayttoselvityksista
Tietopyynto xxxx hyvinvointialueelle, (paivays)

Hyvinvointialueenne vuoden 2023 tilinpaatoksen sivulle xxx on kirjattu tieto siita,
etta hyvinvointialueen valtuustoryhmille on jaettu tukea XXX.000 euroa.

Talla kirjeella pyydan tutkimustarkoituksessa kopioita valtuustoryhmien
hyvinvointialueelle toimittamista ja asiaa koskevista dokumenteista, joista selviaa:

1) Mille tahoille tai oikeushenkil6ille avustukset on myonnetty ja maksettu?

2) Mihin tarkoituksiin avustukset on myonnetty?

3) Millaisiin kuluihin tuet on kaytetty?

Samoja tietopyyntdja osoitetaan niille hyvinvointialueille, joiden omilta
verkkosivuilta ei 16ydy selvityksia tai vastaavia valvontatietoja vuoden 2023
avustusten kaytosta. Pyydan asiakirjat toimitettaviksi oheiseen
sahkdpostiosoitteeseen.

Allekirjoitus

Yhteystiedot
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LITE 3.

Esimerkkeja valtuustotuen selvitysten peruslomakkeista/
malleista (6 alueelta)
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Lisdksi aluevaluutetut ovat csallistunest koulutuksiin ja clemme jarjestanest oman ryhmdan tapaamisia, joissa kasittelimme

mm. palvelutuotaniosusnnileiman ja muita kuluneen vuodan alkana olleita pAftetiAvid asioita. Paikalle on kutsutiu myfs
hyvinvointialusjohtaja kertomaan pakvelutustantosuunnitelmaan limhyvid asioita ja vastaamaan aluavaluutatiujen
kysyrmyksin.

Ohenme miyds palkanneel aluekoordinaattorin frijestamdan tilaisuuksia, koordinoimaan alsevaliuusionyhman toimintaa,
hoitamaan tiedottamista ja viestintia niin sosiaalisessa mediassa kuin muussakin mediassa sekd organisoimaan muita
tiedottamigean ja viestintadn littyvid hankintojatehtévia.

Tunotirmme esitleen asukkaille jpetavaks, jossa ledolamme paitsi Elomsan Wrkeimmistd pubelinnumencista nin myts
kanmustamme Etelé-Savon asukkaita olemaan yheydessA Keskustan aluevaliuutetiuihin, Yiesisdtilaisuuksissa olemme
myds jakansst Eloisan omaa asitettd. Olamme myds varannaet lehtimainontaa yleisbtilgisuuksista tisdottamisean ja
saaneet alkaiseksi useita toimittajien tekemid lehtijutiuja yieistilaisuuksiemme annista koko Eteld-Savon alueella. Vugden
aikana olemma saaneal ylaisdtilaisuuksissa tiedotetiua asukkaita, mutta myds valtuutatiuina saanael arvokasta tisloa
dalwecn asukkailta hyvinvointialueen lahipabseluihin ittyen. Jacimme ylesolilaisuuksissa hunlakaisille kigalisen
palautelomakkesn, johon he saivat viell anonyymisti antan palautetta hyvinvointialueen pahweluisia ja toiminnasta.

6. Lisatiatoja

Cllesman ilrmodtandet kohdassa "maul kustannuksel™ matkalaskul seka lalous- ja kifanpilokulul pankkimaksyngen,
Tarvittaessa lahetimme tammikuun tiioteen jakeenpsin, silld joku lasky saatiaa vield tulla tai on parasta aikas maksussa
aika tiliotetta ole vield saatavilla kuin 8.1. saakka. Lahetamme muutoin vuoden 2023 tikotteet erllisessa sahkopostissa
kokonaisuudessaan,
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Arvo Myllymaki - Paivi Kalliokoski

VALTIO, KUNTA JA EUROOPAN UNIONI
Unionijisenyyden vaikutus valtion ja kuntien taloudelliseen
paétosvaltaan (2006)

Aini Pehkonen
MAAHANMUUTTAJAN KOTIKUNTA (2006)

Toivo Pihlajaniemi
KUNTARAKENNE MURROKSESSA (verkkojulkaisu 2006)

Satu Nivalainen
PENDELOINKO VAI MUUTANKO?
Tyovoiman liikkuvuus kuntien vililla (2006)

Jouni Kaipainen
KUNTIEN ROSKASOTA (2006)

Vesa Vesterinen
KUNTA JA YHTIOITTAMINEN (2006)

Maria Solakivi — Matti Virén
KUNTIEN HENKILOSTO, TEHOKKUUS JA KUNTAKOKO (2006)

Jarmo J. Hukka - Tapio S. Katko
VESIHUOLLON HAAVOITTUVUUS (verkkojulkaisu 2007)

Elina Viitanen - Lauri Kokkinen — Anne Konu - Outi Simonen -
Juha V. Virtanen - Juhani Lehto
JOHTAJANA SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLOSSA (2007)

Jouni Ponnikas - Timo Tiainen - Johanna Hitild — Jarmo Rusanen
SUOMI JA ALUEET 2030
- toteutunut kehitys, ennakointia ja skenaariot (2010)
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Ritva Pihlaja
KOLMAS SEKTORI JA JULKINEN VALTA (2010)

Pekka Pietild — Tapio Katko — Vuokko Kurki
VESI KUNTAYHTEISTYON VOITELUAINEENA (2010)

Pasi Holm - Janne Huovari
KUNNAT VEROUUDISTUKSEN MAKSAJINA? (2011)

Irene Roivainen - Jari Heinonen - Satu Ylinen
KOYHA BYROKRATIAN RATTAISSA (2011)

Anu Hakonen - Kiisa Hulkko-Nyman
KUNNASTA HOUKUTTELEVA TYOPAIKKA? (2011)

Markku Sotarauta — Toni Saarivirta — Jari Kolehmainen
MIKA ESTAA KUNTIEN UUDISTUMISTA? (2012)

Eero Lehto
VOIKO AANESTAMALLA VAIKUTTAA KUNTAVEROIHIN? (2012)

Kirsi Kuusinen-James
TUOKO PALVELUSETELI VALINNANVAPAUTTA? (2012)

Leena Forma - Marja Jylhd - Mari Aaltonen - Jani Raitanen -
Pekka Rissanen

VANHUUDEN VIIMEISET VUODET

- pitkaaikaishoito ja siirtymét hoitopaikkojen vililld (2012)
Niina Mintyla - Jonna Kiveld - Seija Ollila — Laura Perttola
PELASTAKAA KOULUKIUSATTU!

- koulun vastuu, puuttumisen muodot ja ongelmat oikeudellisessa
tarkastelussa (2013)

Juhani Laurinkari - Kirsi Ronké — Anja Saarinen - Veli-Matti Poutanen
PALVELUT TOIMIMAAN
- tapaturmissa vammautuneiden nuorten puheenvuoro (2013)

Signe Jauhiainen - Janne Huovari
KUNTARAKENNE JA ALUEIDEN ELINVOIMA
- laskelmia véestostd, tyopaikoista ja kuntataloudesta (2013)

Riitta Laakso
MISTA KOTI HUOSTAANOTETULLE LAPSELLE? (Verkkojulkaisu 2013)

Vuokko Niiranen — Minna Joensuu — Mika Martikainen
MILLA TIEDOLLA KUNTIA JOHDETAAN? (2013)

Niko Hatakka — Erkka Railo — Sini Ruohonen
KUNTAVAALIT 2012 MEDIASSA (2013)
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Hannu Kyt6 ja Monika Kral-Leszczynska
MUUTTOLIIKKEEN VOITTAJAT JA HAVIAJAT
- tutkimus alueiden vilisistd muuttovirroista (2013)

Sakarias Sokka, Anita Kangas, Hannu Itkonen, Pertti Matilainen &
Petteri Réisanen

HYVINVOINTIA MYOS KULTTUURI- JA LIIKUNTAPALVELUISTA
(2014)

Petra Kinnula, Teemu Malmi & Erkki Vauramo
SISALTOA SOTE-UUDISTUKSEEN
Tunnuslukuja terveydenhuollon suunnitteluun (2014)

Hagen Henry, Jarmo Hanninen, Seija Paksu ja Paivi Pylkkdnen
OSUUSTOIMINNASTA VALOA VANHUSPALVELUIHIN (2014)

Toni Mitto, Jukka Pellinen, Antti Rautiainen ja Kari Sippola
TALOUSOHJAUS TERVEYSASEMILLA
- ndenndisohjaus luo ndenndistehokkuutta (2014)

Tuija Rajala ja Jari Tammi
BUDJETOINTIA KUNTIEN MUUTOSKIERTEESSA (2014)

Petra Kinnula, Teemu Malmi & Erkki Vauramo
SAADAANKO SOTE-UUDISTUKSELLA TASALAATUA? (2014)

Maria Ohisalo & Juho Saari
KUKA SEISOO LEIPAJONOSSA?
Ruoka-apu 2010-luvun Suomessa (2014)

Anna-Maria Isola, Elina Turunen, Sakari Hanninen, Jouko Karjalainen
ja Heikki Hiilamo

SYRJAYTYNYT IHMINEN JA KUNTA (2015)

Heli Sjoblom-Immala

PUOLISONA MAAHANMUUTTAJA -

Monikulttuuristen perheiden viihtyminen Suomessa ja
muuttosuunnitelmat (2015)

Arttu Saarinen, Mervi Ruokolainen, Heikki Taimio, Jukka Pirttild ja
Saija Mauno

PALVELUMOTIVAATIO JA TYOHYVINVOINTI
TERVEYDENHUOLLOSSA (2015)

Olli-Pekka Viinamaki ja Maria Katajamaki
LUOTTAMUKSESTA ELINVOIMAA KUNNILLE (2015)

Seppo Penttild, Janne Ruohonen, Asko Uoti ja Veikko Vahtera
KUNTAYHTIOT LAINSAADANNON RISTIAALLOKOSSA (2015)
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Paula Saikkonen, Sanna Blomgren, Pekka Karjalainen ja Minna Kivipelto
POISTAAKO SOSIAALITYO HUONO-OSAISUUTTA? (2015)

Eija Kauppi, Niku Méittanen, Tomi Salminen ja Tarmo Valkonen
VANHUSTEN PITKAAIKAISHOIDON TARVE VUOTEEN 2040
(2015)

Petra Kinnula, Teemu Malmi ja Erkki Vauramo
MITEN SOTE-UUDISTUS TOTEUTETAAN? (2015)

Jaana-Piia Makiniemi, Kirsi Heikkild-Tammi ja Marja-Liisa Manka
MITEN KUNTAESIMIES VOI PARANTAA TYOHYVINVOINTIA?
(2015)

Matti Rimpeld ja Markku Rimpeld (toimittajat)
SAASTOJA LAPSIPERHEIDEN PALVELUREMONTILLA (2015)

Tomi Venho
RAHASTAA, EI RAHASTA, RAHASTAA
- suomalaisen vaalirahoituksen seurantatutkimus (2015)

Riku Thilman, Timo Rothovius ja Jussi Nikkinen
KUNNAN SIJOITUSVARALLISUUDESTA JA SEN HALLINNASTA
(2016)

Tiina Rattild ja Jarmo Rinne
KUNTADEMOKRATIA KAKSILLA RAITEILLA (2016)

Juha Lavapuro, Tuomas Ojanen, Pauli Rautiainen ja Virve Valtonen
SIVISTYKSELLISET JA SOSIAALISET PERUSOIKEUDET
SYRJAKUNNISSA (2016)

Aleksi Koski ja Heikki Kuutti
LAPINAKYVYYS KUNNAN TOIMINNASSA
- tietopyyntéihin vastaaminen (2016)

Sari Tuuva-Hongisto, Ville Poysé ja Pdivi Armila
SYRJAKYLIEN NUORET - unohdetut kuntalaiset? (2016)

Torsti Hyyrylédinen ja Sofia Tuisku
SOSIAALISESTA MEDIASTA RATKAISUJA PAIKALLISEEN
VAIKUTTAMISEEN (2016)

Antti Syvajérvi, Jaana Leinonen, Anu Pruikkonen ja Rauno Korhonen
SOSIAALINEN MEDIA KUNTAJOHTAMISESSA (2017)

Petra Kinnula, Teemu Malmi ja Erkki Vauramo
MITA TUNNUSLUKUJA SOTE-ALUEEN JOHTAMISESSA
TARVITAAN? (2017)
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Ilkka Koiranen, Aki Koivula, Arttu Saarinen ja Pekka Résdnen
PUOLUEIDEN RAKENTEET JA JASENISTON VERKOSTOT (2017)

Ari Lehtinen ja Ilkka Pyy (toim.)
MITA ON LAADULLINEN KAUPUNKISUUNNITTELU? (2017)

Sami Tantarimiki ja Anni Torhonen
KOULUVERKKO MUUTTUU,
ENTA KOULUVERKKOSUUNNITTELU? (2017)

Suvi Hakoinen, Pirjo Laitinen-Parkkonen ja Marja Airaksinen
LAAKEKAAOKSEN HALLINTA SOTE-MUUTOKSESSA
- nykytila, haasteet ja ratkaisuehdotukset (2017)

Tommi Oikarinen, Tomi Voutilainen, Anu Mutanen ja

Matti Muukkonen

KUNNALLINEN ITSEHALLINTO VALTION PURISTUKSESSA
(2018)

Sami Borg
KUNTAVAALITUTKIMUS 2017 (2018)

Lasse Oulasvirta, Lotta-Maria Sinervo ja Petra Haapala
VALTUUTETUT TALOUSINFORMAATION KAYTTAJINA (2019)

Anu Gretschel ja Sami Myllyniemi

KUULUMMEKO YHTEISKUNTAAN?

Tyon ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten kasityksia
tulevaisuudesta, demokratiasta ja julkisista palveluista (2020)

Niina Méntyld, Ville Karjalainen, Maria Refors Legge ja
Hanna-Kaisa Pernaa

PUKKI KAALIMAAN VARTIJANA
- kuka valvoo peruskouluja? (2021)

Tomi Venho
KUNNALLINEN PUOLUETUKI (2022)

Sami Borg
KANSANVALTAA KORONAN VARJOSSA
Tutkimusraportti vuoden 2021 kuntavaaleista (2022)

Arja Kurvinen, Arja Jolkkonen, Virpi Lemponen ja Petri Kahila
PIENTEN KUNTIEN STRATEGIAT JA LUOVAT RATKAISUT (2022)

Josefina Sipinen, Juuso Laine, Elina Kestild-Kekkonen,
Sami Borg ja Asa von Schoultz

KAMPANJA POIKKEUSOLOSUHTEISSA:
Kuntavaaliehdokkaat 2021(2022)
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Sami Borg
ALUEVAALITUTKIMUS 2022
Tutkimus Suomen ensimmaisistd aluevaaleista (2023)

Hanna Kosunen, Sari Hirvonen-Kantola ja Helka-Liisa Hentild
KUNTIEN MAANKAYTON SUUNNITTELU JA
ELINVOIMAHANKKEET (2023)

Minna Kivipelto, Mirka Elovainio, Hanna-Mari Heinonen,

Juulia Hietamaki, Signe Jauhiainen, Tuija Korpela, Heidi Sallinen,
Niina Tanner, Antti Teittinen, Timo Toikko ja Tarja Tolonen
TOIMEENTULOTUKI JA AIKUISSOSIAALITYO

Loytyyko keinoja toimeentulotuen tarpeen vahentdmiseen? (2023)

Janne Ruohonen, Veikko Vahtera, Jaakko Ronkko ja Annu Jaakkola
KUNTAYHTIOIDEN TARKASTUKSEN JA ARVIOINNIN
ORGANISOINTI JA LAPINAKYVYYS (2024)

Pdivi Armila, Terhi Halonen, Ari Sivenius ja Santtu Haantio
SYRJASEUTU LASTEN JA NUORTEN LIIKKUMISEN TILANA
STOP! Téssi seison enkd muuta voi? -tutkimushankkeen loppuraportti
(2024)

Tiina Makeld, Marja Kankaanranta, Takumi Yada ja Elma Hyo6ky
OPETTAJIEN NAKEMYKSIA OPETUS-OPPIMISPROSESSEJA JA
HYVINVOINTIA EDISTAVISTA OPPIMISYMPARISTOISTA

ERI KOULUTUSASTEILLA (2024)

Johanna Sinkkonen, Anni Jantti, Kaisa Kurkela ja Akseli Tiensuu
KUNTIEN DEMOKRATIAROOLI MUUTOKSESSA
Vanhusneuvostojen muuttuva rooli kuntien demokratiamuutoksen
heijastumana (2024)

Arja Jolkkonen, Arja Kurvinen ja Virpi Lemponen
KUNTIEN MUUTTUVA ROOLI TYOLLISYYS- JA
ELINKEINOPALVELUISSA (2025)

Pauliina Hongisto, Mira Kalalahti ja Janne Varjo
ETAOPETUS PERUSOPETUKSEN JARJESTAMISESSA (2025)

Kaisa Pihlainen, Emmi Kujala, Camilla Svens-Liavag, Inka Turunen ja
Kristina Strom

YHDENVERTAINEN OPPIMISEN TUKI LUKIOSSA

Likvérdigt stod for larande i gymnasiet (2025)

Annuska Rantanen, Jaana Vanhatalo ja Ari Hynynen
PIKKUKAUPUNKIEN LAADULLISET KASVU-URAT (2025)



127 Harri Jalonen, Miia Laasanen, Aino Rantamaki, Jaanet Salminen (toim.)
KUNTIEN JA HY VINVOINTIALUEIDEN YHDYSPINNAT -
palveluita yhteistyossd kansalaisten parhaaksi (2025)

128 Jussi Westinen, Elina Kestild-Kekkonen, Josefina Sipinen &
Asa von Schoultz
TUPLAVAALIEN TULIKOE -
tutkimus vuoden 2025 alue- ja kuntavaaleista (2026)

129 Tomi Venho
DEMOKRATIAA EUROILLA
Valtuustoryhmien ja puolueiden rahoitus hyvinvointialueilla (2026)
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Valtuustoryhmien ja puolueiden rahoitus
hyvinvointialueilla

Kirja kartoittaa 2020-luvun alussa tehdyn sosiaali- ja terveys-
palvelu-uudistuksen vaikutuksia poliittisen jarjestétoiminnan
rahoituspohjaan. Kyse on samalla suomalaisen puoluerahoituk-
sen perusteista.

Teos tekee selkoa hyvinvointialueiden tavasta tukea eri tavoin
puolueiden jadrjestétoimintaa. Paljonko ja mille tahoille tukea
on jaettu? Miten jaettuja avustuksia on kdytetty ja miten ne pal-
velevat puolueiden talousjarjestelyja?

Tutkimus tukeutuu hyvinvointialueiden itsensd tuottamiin
julkisiin asiakirjoihin, kuten poytakirjoihin, tilinpaatoksiin ja avus-
tuksia koskeviin valvontadokumentteihin. Lisdksi vertailevana
ja tdydentavanad aineistona hyddynnetdan Valtiontalouden tar-
kastusviraston julkaisemia puoluerahoituksen valvontatietoja.
Samalla raportti arvioi puolue- ja vaalirahoituksen lapindkyvyyt-
td sen kaikissa vaiheissa.

Tutkija, VTT Tomi Venho vyoryttaa nahtaville laajan kuvauk-
sen uusimmasta palasesta kotimaiseen puoluetukijarjestelmaan.

'. ka ks ISBN 978-052-349-158-8 (pdf)
ISSN 1235-6956




