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Esipuhe

tin loppuraportti. Tutkimusprojektissa tarkasteltiin ty6ttdmyyden alueellista
hitysti Suomessa vuosina 1993-1996. Ty6 on tehty Palkansaajien tutkimus-
laitoksessa 1.2.-31.12.1997.

Projektin puitteissa on aiemmin julkaistu kolme kirjoitusta: "Suomen alueel-
linen tyéttdmyyskehitys 1990-luvulla” (Talous & Yhteiskunta 1997/2, 46-53)
ja "Pitkiaikaistydttdmyys vaivaa pahiten Eteli-Suomea” (Kuntapuntari 1997/2,
13-16) seki kirjallisuuskatsaus "Tysttomyyden alueellisten erojen syistd” (Ta-
lous & Yhteiskunta 1997/3, 38-45). Lisiksi alkuvuodesta 1998 ilmestyvit Pal-
kansaajien tutkimuslaitoksen tutkimusseloste "Regional evolutions in Finland”,
jossa raportoidaan ekonometrisia tarkasteluja Suomen ty6ttdmyyden alueellisesta
rakenteesta ja kehityksesti, sekd kirjoitus "Kasvun tyollistivyys — alueellinen ni-
kokulma” (Tyopoliittinen Aikakauskirja, 1/98). Ekonometristen tarkastelujen
tirkeimmit tulokset tuodaan kuvailevassa muodossa ilmi my6s kisilld olevassa
tutkimusraportissa.

Kiitin Tuire Santamiki-Vuorta ja Pekka Sauramoa lukuisista hysdyllisisti
kommenteista ja keskusteluista. Lisiksi Eija Savajalle kuuluu kiitos aineiston
kdsittelyssd saadusta avusta. Kaikista virheistd ja my0s esitetyistd viitteistd vas-
taan luonnollisesti itse.

Julkaisu on Kunnallisalan kehittimissddtion rahoittaman tutkimusprojek-
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1 Johdanto

S uomen kansantalouden elpyessd 1990-luvun alun syvisti lamasta erds tun-
nusomainen piirre on ollut alueiden vilinen epdyhteniinen ty6ttdmyyske-
hitys. Tysttomyyden alueellinen kuva on ilmeisen monivivahteinen, silld tyot-
tomyyden alueellisia piirteitd ja kehitystd voidaan luonnollisesti tarkastella useilta
aluetasoilta kisin. Keskustelussa on nostettu esille muun muassa pitkiaikaistyot-
tomyyden kasautuminen Eteli-Suomen kaupungeissa ja kasvukeskuksissa tiet-
tythin ldhioihin. Lisdksi on korostettu maakuntien sisdisten ty6ttomyyserojen
kirjistymistd. Tyottomyyden alue-erojen kehitysti voidaan tietenkin tarkastella
myos suurempien alueyksikoiden avulla. T4ll6in on luontevaa ja mielenkiintois-
ta tarkastella ty6ttomyyskehitystd nimenomaan tyévoimapiireittdin.

Tissd tutkimuksessa tarkastellaan Suomen tyémarkkinoiden kehitysti
alueellisesti 1990-luvulla. Tarkastelu keskittyy kansantalouden elpymiseen vuo-
sina 1993-1996 ja ennen kaikkea epdyhteniisen alueellisen tyttomyyskehityk-
sen syiden erittelyyn, koska nimenomaan elpymistd 1990-luvun alun syvisti la-
masta on luonnehtinut tyttdmyyden alue-erojen voimakas kasvu. Tyévoima-
piirien vilisten tydttomyysaste-erojen kehitystd Suomessa 1990-luvulla voidaan
selittdd kolmen tekijin avulla, joista kaksi tirkeintd ovat tySllisyyden ja tyon tar-
jonnan alueellinen kehitys. Lisdksi tyomarkkinoiden alueellisessa kohtaannossa
tapahtuneilla muutoksilla on ollut vaikutusta tyévoimapiirien vilisiin ty6ttomyys-
asteen eroihin.

Tutkimuksen lihtokohtana on se, ettd tyollisyyden kehitys on jirkevii liit-
tid nimenomaan kokonaistuotannossa 1990-luvulla tapahtuneisiin alueellisiin
muutoksiin. Kokonaistuotannon muutokset kuvastavat puolestaan tyon kysyn-
nin alueellista kehitystd. Tdmin nikemyksen mukaan epiyhteniinen kokonais-
tuotannon kasvu-ura maan eri osissa selittdd ty6llisyyden alueellisen kehityksen
ja alue-erojen laajenemisen Suomen tyévoimapiirien vililld vuosina 1993-1996.
Tysttomyysasteen eroihin vaikuttavat kokonaistuotannon muutosten lisiksi tyén
tarjonnan alueellinen kiyttiytyminen sekd tydmarkkinoiden alueellisen kohtaan-
non kehitys. Tdmi johtuu siitd, ettd tydn tarjonnan voimakas kasvu elpymisen



myo6td heikentid tyollisyyden paranemisen vaikutusta ty6ttomyysasteen alentu-
miseen. Toisaalta tyon tarjonnan voimakas supistuminen laman aikana vaimen-
taa tyollisyyden heikkenemisen vaikutusta alueen ty6ttomyysasteen kasvuun.
Tyémarkkinoiden kohtaannon heikkeneminen merkitsee puolestaan tyon kysyn-
nin ja tarjonnan aiempaa huonompaa yhteensopimista. Seurauksena on alueen
ty6ttdmyysongelman paheneminen.

Aluejakona tutkimuksessa on kiytetty tydvoimapiirejd, jotka jakavat Suo-
men 13 osa-alueeseen. Tidrkein perustelu kiytetylle aluejaolle on se, ettd Tilas-
tokeskuksen tyovoimatutkimuksen ja tydministerién tyonvilitystilaston tuotta-
ma runsas aineisto tydmarkkinoiden alueellisesta kehityksestd on saatavissa ni-
menomaan tyévoimapiireittdin'. Tydvoimapiireittiisen kokonaistuotantoaineis-
ton pohjana on puolestaan Tilastokeskuksen yllipitimi seutukunnittainen alue-
tilinpito. Suomi jakaantuu yhteensd 88 seutukuntaan. Seutukunnittaisia tietoja
yhdistimilld on muodostettu tydvoimapiireittdiset kokonaistuotantotiedot vuo-
silta 1988—-1995. Kokonaistuotantoaineisto koostuu lisiksi 6 toimialasta. Yhdessi
niiden lihdeaineistojen tarkastelu antaa monipuolisen kuvan ty6ttémyyden
alueellisesta kehityksesti ja sithen vaikuttaneista tekijoistd Suomessa 1990-lu-
vulla. Muuttoliiketti tarkastellaan kdyttden aluejakona lddnejd.

Tutkimus jakaantuu 7 pddosaan. Ensimmaiisessi osassa tarkastellaan lyhyesti
Suomen kokonaistaloudellisen kehityksen tirkeimpii piirteitd 1990-luvulla. Kan-
santalouden kehitys luo viitekehyksen ty6ttomyyden aluekehityksen tarkastelulle.
Toisessa osassa keskitytddn tyottomyyden alueellisen kehityksen kuvaamiseen
Suomessa 1990-luvulla. Ty6ttomyyttd mitataan tydttomyysasteella. Tyottomyy-
den vaihtelua tarkastellaan tyovoimapiireittdin ja toisaalta tydvoimapiirien vi-
1ill4, jolloin saadaan kuva ty6ttdmyyden alue-erojen kehityksesti 1990-luvulla.

Kolmannessa osassa tarkastellaan puolestaan tyon kysynnin ja tyollisyyden
alueellista kehitystd Suomessa 1990-luvulla. Bruttokansantuotteen kehitys tyo-
voimapiireittdin vuosina 1993-1995 antaa kisityksen elpymisen etenemisesti
alueellisesti 1990-luvun alun syvin laman jilkeen. Tarkastelun kantavana aja-
tuksena on se, ettd lyhyelld aikavililld kokonaistuotannon muutos on ehdotto-
masti tirkein tekijd, jonka avulla on mahdollista selittdd tyollisyyskehityksen eroja
alueiden vililld. Toimialoittaista kokonaistuotantoaineistoa hyédyntimilld on
puolestaan mahdollista saada kiisitys elpymisen keskeisimmisti levidmiskanavista
Suomen eri alueilla. Lisiksi tarkastellaan tuotannon ja tyollisyyden muutosten
vilistd yhteyttd tyévoimapiireittdin. Tarkastelun pyrkimyksend on selittdd tyo-
markkinoiden kehityksen epdyhteniisid piirteiti Suomen kansantalouden elpyessi
vuosina 1993-1996.

Neljannessi osassa keskitytddn tyon tarjonnan alueelliseen kehitykseen Suo-
men tyévoimapiireissi 1990-luvulla. Ty6n tarjonnan muutokset hajotetaan muu-
toksiksi osallistumisasteessa ja toisaalta tydikdisen vieston miidrissi, jolloin saa-
daan tarkempi kuva tyon tarjontaan vaikuttaneista osatekijoistd kussakin tyo-
voimapiirissd. Lisiksi tarkastellaan lddnien vilistd muuttoliikettd vuosina 1992—
1996.

! Ahvenanmaa on rajattu tutkimuksen ulkopuolelle.
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Viidennessd osassa tarkastellaan tydmarkkinoiden kohtaantoa alueellisesta
nikokulmasta 1990-luvulla. Tdmi on tirkedd, koska tydmarkkinoiden kohtaan-
non heikkeneminen voi periaatteessa estdd tyon kysynnidn kasvun vilittymisen
tyottdmyysasteen alentumiseen. Kuudennessa osassa eritellddn kunkin tyovoi-
mapiirin osalta tyttdmyysasteen kehitykseen kansantalouden elpyessid vuosina
1993-1996 vaikuttaneet tirkeimmiit tekijit. Tuolloin vedetiin yhteen tutkimuk-
sen kolmen edellisen osan ty6llisyyttd, tyon tarjontaa ja kohtaanto-ongelmaa
koskevat havainnot.

Seitseminnessi osassa tarkastellaan ty6ttomyyden alueellista luonnetta.
Timi on tirkeii, koska Suomessa tyéttdmyyden luonteessa on suuria alue-ero-
ja. Aluksi tarkastellaan tulovirtaa tyottomyyteen ja tyéttdmyyden alkavuutta seki
tyottomyysjaksojen keskimiiriisti kestoa. Tdmin jilkeen kartoitetaan toistu-
vaistyottomyyden laajuutta kussakin tyovoimapiirissd sekd tarkastellaan aktiivi-
sen tyévoimapolititkan aluerakennetta ja sen virityksessi tapahtuneita tirkeim-
pid muutoksia 1990-luvulla. Tutkimus pidittyy yhteenvetoon ja kokoaviin johto-
pédtoksiin vuosien 1993-1996 alueellisesta ty6ttomyyskehityksesti ja sithen vai-
kuttaneista tekijoisti.

1.1 Subdannevaibtelut jyrkkid 1990-luvulla

Suomen makrotaloudellinen kehitys 1990-luvulla luo viitekehyksen ty6ttomyy-
den alue-erojen tarkastelulle. Tarkoituksena on tuoda esille ainoastaan alue-erojen
kannalta keskeisimmiit piirteet 1990-luvun kokonaistaloudellisesta kehityksesti
Suomessa. Kuviossa 1 on erdiden tirkeimpien makrotaloudellisten muuttujien
eli BKT:n, teollisuustuotannon miirin ja tyollisyyden kehitys Suomessa vuosi-
na 1976—1996.

Suomi ajautui 1990-luvun alussa erittdin syvdidn lamaan, joka oli kokonais-
tuotannon supistumisella mitattuna 1930-luvun pulakautta huomattavasti syvem-
pi*. Laman perimmiisistd syistd ollaan kuitenkin erimielisid. Yhtddltd laman syn-
tyminen on liitetty 1980-luvulla tapahtuneeseen rahoitusmarkkinoiden sidnnos-
telyn purkamiseen ja sitd seuranneeseen kansantalouden ylikuumenemiseen, joka
paittyi lopulta varallisuusesineiden hintakuplan puhkeamiseen ja kulutuksen viis-
timittdomiin romahtamiseen (ks. Sauramo 1996; Kukkonen 1997). Toiset asian-
tuntijat painottavat sen sijaan Suomen kansantalouden ulkopuolisten tekijéiden
merkitystd laman alkusysiykseni (ks. Tarkka 1994). Maamme 1990-luvun alun
laman syisti ei ole vield esitetty lopullista kokonaisarviota.

Vuosina 1993-1996 ty6ttomyyden alue-erojen kehityksen kannalta laman
syitd tirkeimpid on kuitenkin Suomen vientijohteinen elpyminen 1990-luvun
alun lamasta. Kuviosta 1 nikyy selkedsti, ettd teollisuustuotannon kasvu kiyn-
nistyl huomattavasti ennen kuin bruttokansantuotteessa oli nihtivissi elpymi-
sen ensimmiisid merkkejd. Tdmin tutkimuksen tirkeimpini ajatuksena on se,

2 Kianderin ja Vartian (1996) kirjoitus on hyddyllinen tarkastelu Suomen 1990-luvun alun

laman syisti ja seurauksista.
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Kuwio 1: Kiinteihintaisen BKT'n, teollisuustuotannon mdédrin ja tyollisyyden muu-
tos (prosenttia) vuosina 1976—1996. (Lihde: Tilastokeskus, kansantalouden tilinpito.)
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ettd vientijohteinen elpyminen on kohdellut Suomen alueita eriarvoisesti ja kes-
keisiltd osiltaan johtanut tyollisyyden alue-erojen voimakkaaseen kasvuun vuo-
sina 1993-1996. Seurauksena on ollut puolestaan ty6ttomyysasteen erojen kas-
vaminen alueiden vililld, koska tyollisyys on ty6ttdmyysasteen tirkein osatekiji.

Kuviosta 1 ilmenee my®6s se tirkeid piirre, ettd tyollisyyden paraneminen on
tapahtunut vasta viipeelli kokonaistuotannon kasvun kiynnistyttyd. Tdmi on
olennainen nikokohta myos tyottémyyden ja ennen kaikkea tyollisyyden alue-
erojen kehityksen ymmirtimiseksi. Sindnsi ty6llisyyden reagointi viipeelld tuo-
tannon muutoksiin ei ole eriskummallinen ilmid, mutta voidaan perustellusti
viittdd, ettd nimenomaan vuosina 1993-1996 timi viive oli poikkeuksellisen pitki
atempiin kokemuksiin verrattuna. Kuviosta 1 nimittiin nihddin, ettd 1970-lu-
vun lopulla teollisuustuotannon ja BKT:n voimakas kasvu vilittyi ripedimmin tyol-
lisyyden parantumiseen kuin vuosina 1993-1996, jolloin kansantalous elpyi 1990-
luvun alun syvistd lamasta.

Tirkeid on se, ettd 1990-luvun alun lama koitteli Suomen alueita siinid mie-
lessd samalla tavalla, ettd tyollisyys heikkeni ja vastaavasti ty6ttomyysaste nousi
voimakkaasti kaikissa tyovoimapiireissd. Lisiksi syvimpinid lamavuosina 1991—
1993 kokonaistuotanto supistui kaikissa muissa paitsi Oulun tyévoimapiirissi.
Suomen kansantalouden elpyessi vuosina 1993-1996 tysttomyyden alueellinen
kehitys ei ollut edes muutossuunnaltaan yhtildinen Suomen tyévoimapiireissi.
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Myés kokonaistuotannon alueellisessa kehityksessd on ollut huomattavia eroja
tyévoimapiirien vililli kansantalouden elpyessi. Olennaista on nimenomaan se,
ettd 1990-luvun alun syvi lama alkoi ja péittyi eri ajankohtina Suomen eri alueil-
la. Tdmi aiheuttaa hankaluuksia joidenkin tarkastelujen yhteydessi. Tissi tut-
kimuksessa 1990-luvun alun lama siséltdd vuodet 1991-1993 ja kansantalouden
elpyminen kisittid puolestaan vuodet 1993-1996. Tosin tyévoimapiireittiisti
kokonaistuotantoaineistoa on saatavissa ainoastaan vuoteen 1995 saakka. Ko-
konaistuotantoaineiston puutteellisuutta lieventdd osittain se, etti tuotannon
muutos vaikuttaa vasta viipeelld tyollisyyteen.
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2 Tyo6ttomyyden kehitys

/ I \y6ttomyyden alueellista kehitysti voidaan tarkastella seki tydvoimapiireit-
tiin ettd keskittyen ty6ttdmyysasteen alue-erojen suuruuteen tydvoimapii-
rien vililla.

2.1 Tyottomyys korkea Itd- ja Pohjois-Suomessa

Ty6ttomyyttd mitataan tyottomyysasteella’. Tyottomyysasteen aluekehitysti voi-
daan tarkastella joko absoluuttisina eroina tai suhteessa keskimidiriiseen tyotto-
myysastekehitykseen. Tdmi on tirked nikokohta ennen kaikkea kuvattaessa tyot-
tomyyden alue-erojen suuruutta 1990-luvulla.

Suomen alueellisen ty6ttomyyskehityksen tirkeimmistd rakenteellisista piir-
teistd saadaan kuva tarkastelemalla tilannetta viime vuosikymmenien aikana.
Kuviossa 2 on tyottdmyysasteen kehitys koko maassa seki Uudenmaan ja Kai-
nuun tydvoimapiireissd vuosina 1976—-1996.

Tysttomyyden alue-erot Suomessa ovat ensinnikin suuria ja lisiksi kesti-
vid (ks. Pehkonen & Tervo 1995a, 1995b). Yksi tyottomyyden alue-erojen pysy-
vyyden taustalla vaikuttava tirked tekijd on alueiden vilisen muuttoliikkeen heik-
kous tyottdmyyden alue-erojen tasoittajana (ks. Tervo 1997). Muuttovirrat suun-
tautuvat tyypillisesti korkean tyottomyyden alueilta matalan ty6ttomyyden alueil-
le, jolloin ty6ttdmyyden alue-erojen tulisi periaatteessa supistua ajan myoti.
Muuttoliikkeen laajuus riippuu ennen kaikkea ty6ttomyyden alue-erojen suu-
ruudesta. Tyottdmyyden alue-erojen voimakas kasvu johtaa alueiden vilisen
muuttoliikkeen vilkastumiseen. Muuttoliike ei ole kuitenkaan varsinkaan lyhyelld
aikavililld ongelmaton keino sopeutua ty6ttdmyyden alue-erojen kasvuun. Tdmi

3 Tyéttomyysaste kuvaa tydttomien suhdetta tyovoimaan. Yhdessi tyélliset ja tyottdmit

muodostavat tyévoiman.
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Kuwio 2: Tyottomyysaste koko maassa sekid Uudenmaan ja Kainuun tyévoimapiireis-
si vuosina 1976—1996 (prosenttia). (Léihde: Tilastokeskus, tydvoimatutkimus.)
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johtuu siitd, ettd muuttoliike néivettid toimeentulomahdollisuuksia voimakkai-
den muuttovirtojen liht6alueilla ja lisdd aluerakenteen epitasapainoa.

Toinen tirkeid alueellisten tyomarkkinoiden rakenteellinen piirre on puo-
lestaan se, ettd alueellisilla ty6ttomyysasteilla on voimakas taipumus heilahdella
samansuuntaisesti eli koko maan tyottomyysasteen aleneminen alentaa myds
kunkin ty6voimapiirin tydttomyysastetta ja painvastoin®. Kolmas tirked havain-
to on se, ettd alueelliset tyottomyysasteet eivit yleensd lihene toisiaan edes pit-
killd aikavililld huolimatta siitd, ettd alueelliset tuloerot — kun kiytetddn hen-
kei kohti laskettua verotettavaa tuloa — ovat kaventuneet voimakkaasti Suomes-
sa viime vuosikymmenini (ks. Kangasharju 1997). Timin kehityksen taustalla
on osaltaan harjoitettu aluepolitiikka.

Tyo6ttomyysaste on ollut keskimidriistd korkeampi vuosina 1976-1996 en-
nen kaikkea Itd- ja Pohjois-Suomen tyévoimapiireissi (kuvio 3). Koko maan
keskiarvoa alhaisempi ty6ttdmyysaste on ollut puolestaan Uudenmaan, Turun
ja Vaasan tyovoimapiireissi. My6s kymmenen viime vuoden aikana niissi kol-
messa tyovoimapiirissd on ollut koko maan keskiarvoa alhaisempi ty6ttomyys-

* Tarkasteltaessa neljinnesvuosiaineistoa 1984:1-1997:1 havaitaan, etti pitkilld aikavilil-

14 Uudenmaan ty6ttdmyysasteen suhde Satakunnan, Mikkelin, Vaasan, Kuopion ja Poh-
jois-Karjalan tyévoimapiirien tyottdmyysasteeseen pysyy likimain muuttumattomana (ks.

Bockerman 1997).
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Kuwio 3: Keskimddrdinen tysttomyysaste tyovoimapiireittain vuosina 1976—1996
(prosenttia). (Lihde: Tilastokeskus, tyivoimatutkimus.)
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aste. Tdmi osoittaa sen, ettd tyottdmyyden tyévoimapiireittiiset tasoerot ovat
huomattavan pysyvid my6s poikkeuksellisissa olosuhteissa, silld 1980-luvun lo-
pun ja 1990-luvun alun ty6ttdmyysasteaineistoa luonnehtivat poikkeuksellisen
suuret vaihtelut verrattuna aiempaan kehitykseen.

Tyottomyysasteen absoluuttinen heilahtelu on ollut suurempaa Iti- ja Poh-
jois-Suomen tyévoimapiireissi, joissa on ollut korkea keskimiiriinen tyottdmyys-
aste vuosina 1976—1996. Satakunnassa ty6ttomyysasteen suuren heilahtelun taus-
talla on korkean tydttomyysasteen lisdksi se, ettd Satakunnan tydvoimapiirin ai-
neisto kattaa ainoastaan vuodet 1984-1996, jolloin ajanjaksoon sisiltyy suhteel-
lisesti enemmin "poikkeuksellisia havaintoja” (ennen kaikkea 1990-luvun ha-
vainnot, joihin sisiltyy sekd kokonaistuotannon romahdus 1990-luvun alun sy-
vin laman seurauksena etti vientijohteinen elpyminen) kuin pidempiin havain-
toaineistoon 1976-1996. Myos kymmenen viime vuoden aikana ty6ttomyysas-
teen absoluuttinen heilahtelu on ollut voimakkainta nimenomaan Lapin ja Kai-
nuun tyévoimapiireissa.

Myés kansainvilisissi empiirisissd tutkimuksissa on pdddytty sithen, ettd
tyottomyysasteen absoluuttiset heilahtelut ovat suurempia nimenomaan korkean
ty6ttdmyyden luonnehtimilla kehitysalueilla kuin matalan keskiméiriisen tyot-
tomyyden ydinalueilla (ks. Gordon 1985, 95). Tysttdmyysasteen suurempia ab-
soluuttisia heilahteluja korkean ty6ttomyyden alueilla on selitetty silld, ettd ndi-
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den alueiden tuotantotoiminta on tyypillisesti suhdanneherkempii kuin mata-
lan tysttdmyyden alueiden tuotantotoiminta. Tdmi selitys on kuitenkin puut-
teellinen siind mielessd, ettd se el jasenni niitd tekijoitd, joiden tihden suhdan-
neherkki tuotantotoiminta sijoittuu korkean tyottdmyyden alueille. Tietimys
yritysten sijaintikdyttiytymiseen ennen kaikkea pitkilld aikavililld vaikuttavista
tekijoistd on ilmeisen puutteellinen (ks. Virkkala 1985).

Tyo6ttdmyysasteen suurempi absoluuttinen heilahtelu korkean tyottomyys-
asteen alueilla merkitsee ty6ttomyyden alue-erojen kehityksen nikokulmasta
periaatteessa sitd, ettd voimakkaan ja vakaan talouskasvun olosuhteissa absoluut-
tisten tyottomyyden alue-erojen tulisi kaventua. Tdmi johtuu yksinkertaisesti
siitd, ettd voimakkaan ja vakaan talouskasvun vallitessa korkean tyottdmyyden
alueiden tySttdmyysasteen tulisi alentua nopeammin kuin koko maan keskimai-
riinen tyGttomyysaste, jotta tydttomyysasteen absoluuttiset heilahtelut muodos-
tuisivat sielld ajan oloon suuremmiksi kuin matalan keskimiirdisen tyottomyys-
asteen alueilla. Lopputuloksena olisi ty6ttdmyyden absoluuttisten alue-erojen
kaventuminen voimakkaan talouskasvun myéti. Tidmi kehityskulku vaatii to-
teutuakseen sen, etti talouskasvu jakaantuu tasaisesti alueiden vililli. Suomen
kansantalouden elpymistid 1990-luvun syvistd lamasta on kuitenkin luonnehti-
nut nimenomaan se, etti kokonaistuotannon alueellisessa kehityksessi on ollut
suuria eroja (ks. luku 3.2).

Tyosttomyysasteen heilahtelu suhteessa alueen keskimiiriiseen tyottomyys-
asteeseen on ollut puolestaan voimakkainta Uudenmaan tyévoimapiirissd’. Taus-
talla on Uudenmaan tyévoimapiirin alhainen keskiméirdinen ty6ttomyysaste.
Pieninti tyottomyysasteen suhteellinen heilahtelu taas on ollut Itd- ja Pohjois-
Suomen ty6voimapiireissid. Myos kansainvilisissid empiirisissd tutkimuksissa on
piaddytty sithen, ettd matalan ty6ttomyyden alueilla suhteelliset heilahtelut ty6t-
tomyysasteen kehityksessd ovat suurempia kuin korkean ty6ttomyyden luonneh-
timilla alueilla (ks. Gordon 1985, 96). Timi siinnénmukaisuus pitee siis myos
Suomessa.

2.2 széfidmyyden alue-erot kasvaneet voimakkaasti

Tysttdmyyden alue-erojen suuruus niveltyy kokonaistaloudelliseen kehitykseen.
Kansainvilisissd empiirisissd tutkimuksissa on pdddytty siihen, ettd taantumien
atkana tyottomyysasteen absoluuttiset alue-erot kasvavat ja voimakkaan talous-
kasvun aikana ty6ttomyysasteen absoluuttisilla alue-eroilla on puolestaan taipu-
mus supistua (ks. Pehkonen & Tervo 1995b). Isossa-Britanniassa esimerkiksi
vuosien 1980-1982 syvi lama kasvatti voimakkaasti tyottdmyyden absoluuttisia
alue-eroja (ks. Gudgin 1995, 20). Timi siinnénmukaisuus toteutui myos Suo-
messa varsin hyvin ennen 1990-luvun alun kehitysti (ks. Okko 1981; Tyslli-
syystutkimustoimikunnan mietinté 1986, 32-33; Tervo 1995). 1990-luvun ke-

> Timi havainto pitee myds kiytettiessi neljinnesvuosiaineistoa 1987:1-1996:4. Suh-

teellisia heilahteluja mitataan tdssd tutkimuksessa variaatiokertoimella, jolloin keskiha-
jonta suhteutetaan keskimiiriiseen tyottomyysasteeseen.
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hitys on kuitenkin merkinnyt alueellisen ty6ttomyyskehityksen keskeisten piir-
teiden murtumista. Tdmi johtuu ennen kaikkea siiti, ettd elpymistd 1990-lu-
vun alun lamasta luonnehti voimakas vientijohteisuus.

Tarkasteltaessa tyottomyyden kiyttiytymisti suhdannekierron yhteydessi
on kansainvilisissd empiirisissd tutkimuksissa pdddytty siihen, ettd taantumien
aikana suhteellisilla ty6ttomyyden alue-eroilla on taipumus kaventua ja voimak-
kaan talouskasvun aikana suhteelliset tyottomyyserot puolestaan kasvavat. Peh-
konen ja Tervo (1995b, 26) ovat piityneet Suomen osalta samaan tulokseen vuo-
teen 1993 asti ulottuvalla aineistolla.

Tysttdmyyden alue-erojen kehitys Suomessa 1990-luvulla voidaan kiteyt-
tid kahden kuvion avulla, joissa ty6ttomyyden alue-erojen kehitys tyévoimapii-
rien vililld liitetddn Suomen kansantalouden keskimiiriisen ty6ttdmyysasteen
kehitykseen. Tidrkedd on nimenomaan se, ettd tyottomyyden absoluuttisten ja
suhteellisten alue-erojen tarkastelu antaa toisistaan poikkeavan kuvan Suomen
tyottomyyden alue-erojen kehityksestd 1990-luvulla ja ennen kaikkea vuosina
1993-1996.

Kuviossa 4 on koko maan ty6ttdmyysaste ja tyottomyysasteen absoluuttis-
ten alue-erojen kehitys tyévoimapiirien vililld vuosina 1976-1996. Absoluutti-
sia alue-eroja on mitattu keskihajonnalla. Havaintopisteet on lisiksi yhdistetty
toisiinsa aikajirjestyksessd, jolloin saadaan kisitys kehitysurasta.

Kuvio 4: Koko maan keskimidrdinen tyéttomyysaste (prosenttia) ja tyéttomyysasteen

keskihajonta tyovoimapiirien vililli vuosina 1976—1996. (Lihde: Ttilastokeskus, tyé-
voimatutkimus.)
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1990-luvun osalta voidaan tehdd kolme tirkedd pddtelmid. Ensinnikin tyot-
tomyyden vaihtelu tyovoimapiirien vililld on lisddntynyt lipi koko 1990-luvun.
Toiseksi kehitys voidaan jakaa kahteen selkedin vaiheeseen. Vuosina 1990-1994
laman syntyessi ja jatkuessa tyottomyyden absoluuttiset alue-erot tydvoimapii-
rien vililli kasvoivat hitaasti, mutta vuodesta 1994 alkaen Suomen kansanta-
louden elpymisen pdistessd vauhtiin timé kehitys on voimistunut huomattavas-
ti. Kolmanneksi on syytd huomata se, ettd vuosina 1995 ja 1996 ty6ttomyysas-
teen absoluuttiset alue-erot tydvoimapiirien vililld ovat saavuttaneet korkeam-
man tason kuin vield kertaakaan aiemmin vuosina 1976—1996. Timi kertoo aluei-
den vilisen eriarvoisuuden voimakkaasta kasvusta kansantalouden elpymisen
myo6td. Mielenkiintoista on myos se, ettd 1980-luvun lopulla voimakas talous-
kasvu johti nimenomaan ty6ttomyyden absoluuttisten alue-erojen supistumiseen
tyovoimapiirien vililli. Tdma merkitsee sitd, ettd talouskasvun vaikutuksessa tyot-
tomyyden alue-erojen kehitykseen on tapahtunut murros kansantalouden elpyessi
1990-luvun alun syvisti lamasta.

Kuviossa 5 on puolestaan koko maan ty6ttdmyysaste ja tydttomyysasteen
suhteellisten alue-erojen kehitys tyovoimapiirien vililld vuosina 1976-1996. Suh-
teellisia alue-eroja on mitattu variaatiokertoimen avulla, jolloin ty6ttdmyysas-
teen keskihajonta ty6voimapiirien vililld suhteutetaan koko maan keskimadrii-
seen tyottomyysasteeseen tarkasteluajankohtana.

Kuvio 5: Koko maan keskimddrdinen tyéttomyysaste (prosenttia) ja tyttomyysasteen
variaatiokerroin tydvoimapiirien vililla vuosina 1976—1996. (Léhde: Ttilastokeskus,
tygvoimatutkimus.)
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Vuosina 1976-1996 matala tyottomyysaste on keskimddrin liittynyt suu-
riin tyottomyyden suhteellisiin alue-eroihin ja korkea ty6ttomyysaste puolestaan
pieniin ty6ttomyyden suhteellisiin alue-eroihin.

1990-luvun osalta voidaan tehdid kolme keskeistd pditelmdd. Ensinnikin
vuosina 1990-1995 suhteelliset alue-erot Suomen tyévoimapiirien tyttomyys-
asteiden vililld pienenivit. Toinen tirked pditelmi on se, ettd vuosina 1994—
1996 eli Suomen kansantalouden elpyessd 1990-luvun alun syvistd lamasta myos
tyottdmyysasteiden suhteellinen vaihtelu tydvoimapiirien vililld alkoi hieman
voimistua. Tyséttomyyden suhteellisten alue-erojen kehitys vuosina 1993-1996
vastaa alemmin Suomessa ja muualla havaittua sidnnénmukaisuutta, jonka mu-
kaan voimakkaan talouskasvun tulisi nimenomaan johtaa ty6ttomyyden suhteel-
listen alue-erojen lisidntymiseen. Suomen 1990-luvun kehitysti voidaan tulkita
my0s siten, ettd tyottomyyden absoluuttisten alue-erojen kasvu on ollut kan-
santalouden elpyessd niin voimakasta, ettd my6s ty6ttdmyyden suhteelliset alue-
erot ovat laajentuneet Suomen tyovoimapiirien vililld. Kolmas keskeinen péi-
telmi on se, ettd suhteelliset tyottomyyserot Suomen tyévoimapiirien vililld ovat
olleet 1990-luvulla kuitenkin huomattavasti alhaisemmalla tasolla kuin 1970- ja
1980-luvuilla.

Absoluuttisten ja suhteellisten alue-erojen tarkastelu antaa siis toisistaan
poikkeavan kuvan tyottémyyden alue-erojen kehityksesti ja alueiden eriarvoi-
suudesta Suomessa 1990-luvulla. Tarkastelu keskittyy jatkossa lihinni tyotts-
myyden absoluuttisiin alue-eroihin, koska thmiset mieltivit alue-eroja harvem-
min suhteessa koko maan keskimiiriiseen ty6ttomyysastekehitykseen. Tisti
huolimatta on syyti korostaa sitd, ettd ei ole olemassa kriteereitd ratkaista, kumpi
niistd kahdesta tarkastelutavasta on "oikeampi”.

Suomen kansantalouden elpyminen 1990-luvun alun syvistd lamasta on siis
merkinnyt ennen kaikkea ty6ttomyyden absoluuttisten alue-erojen voimakasta
kasvamista. Kuviossa 6 on tyottomyysasteen muutos tyovoimapiireittiin vuosien
1993 ja 1996 vililld. Tarkastelu paljastaa selvid alue-eroja tydvoimapiirien vi-
lill4.

Tarkasteltaessa ty6ttdmyyden kehitystd tydvoimapiireittdin voidaan havai-
ta, ettd tyottdmyyden aleneminen on ollut hidasta ennen kaikkea Itd- ja Poh-
jois-Suomessa. Kainuussa ty6ttomyysaste on noussut jatkuvasti huolimatta Suo-
men kansantalouden elpymisestid. Myos Keski-Suomen tydvoimapiirin ty6tto-
myysaste on kohonnut 2,3 prosenttiyksikkod vuosina 1993-1996. Lapin tyovoi-
mapiirissi tydttdmyysaste on puolestaan pysynyt muuttumattomana vuosien 1993
ja 1996 vililld huolimatta kansantalouden elpymisestd. Voimakkaimmin ty6tto-
myysaste on alentunut vuosina 1993-1996 Turun ja Pohjois-Karjalan tyovoima-
piireissi. Pohjois-Karjalan tyottémyysaste on kuitenkin tdstd huolimatta pysy-
nyt korkeana.

Tirkein pditelmd kansantalouden elpymisen osalta on siis se, etti Eteli-
Suomen ja rannikon tydvoimapiirien tyottomyysastekehitys on ollut vuosina
1993-1996 suotuisaa verrattuna Iti- ja Pohjois-Suomen tilanteeseen.

Tysttomyyden alueellisen epiyhteniistymisen tulisi vaikuttaa ennen kaik-
kea tuotannontekijitulojen alueelliseen rakenteeseen. Loikkanen, Laakso ja Sull-
strom (1997, 10) ovat piityneet sithen, ettd tuotannontekijitulojen alue-erot ovat
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Kuwio 6. Tyottomyysasteen muutos tydvoimapiireittiin vuosien 1993 ja 1996 vililli
(prosenttiyksikkidi). (Lihde: Tilastokeskus, tydvoimatutkimus.)
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kasvaneet jonkin verran Suomen neljin suuralueen vililldi 1990-luvulla, mutta
kdytettivissd olevien tulojen alue-erot ovat sen sijaan supistuneet. Hyvinvointi-
valtion tulonsiirtojirjestelmit ovat siis kyenneet estimiin tehokkaasti alueelli-
sen eriarvoisuuden voimistumista huolimatta siitd, ettd Suomessa tyottdmyyden
absoluuttiset alue-erot ovat saavuttaneet aiempaa korkeamman tason. Tulonsiirrot
1990-luvulla kdyhtyneille alueille ovat osaltaan myés supistaneet muuttoliikettd
parantuneen tyollisyyden alueille ja siten estineet aluerakenteen muuttumista
epitasapainoisemmaksi.

2.3 Yhteenveto

Vuosina 1993-1996 kansantalouden elpyminen 1990-luvun alun syvisti lamas-
ta ja voimakas talouskasvu ovat yhdistyneet ty6ttomyyden absoluuttisten alue-
erojen jyrkkdin lisidntymiseen ja eriarvoisuuden voimistumiseen Suomessa. Tyot-
tomyysaste on pysynyt korkealla tasolla ennen kaikkea Iti- ja Pohjois-Suomen
ty6voimapiireissd. Eteli-Suomen ja rannikon tyévoimapiireissi ty6ttomyys on
kehittynyt suotuisasti suhteessa koko maan keskiarvoon. Kainuun lisiksi ty6t-
tomyysaste on noussut vuosina 1993-1996 Keski-Suomen tyévoimapiirissd. Vuo-
sien 1993-1996 kehitys poikkeaa aiemmin Suomessa ja muualla tehdyissid em-
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piirisissi tutkimuksissa havaitusta sidannonmukaisuudesta, jonka mukaan voimak-
kaan talouskasvun tulisi nimenomaan supistaa tyéttdmyyden absoluuttisia alue-
eroja. Tidrkedd on se, ettd timi kehityskulku vaatii toteutuakseen kuitenkin sen,
ettd talouskasvu jakaantuu tasaisesti alueiden vililld.
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3 'Tyon kysynti ja tyollisyys

yottomyysasteen aluekehityksen tirkein osatekiji on tyollisyyden muutos.

Tyollisyyden paraneminen on vuosina 1993-1996 ty6voimapiireittdisessd
tarkastelussa sidnnénmukaisesti merkinnyt my6s selkedd tyottdmyysasteen ale-
nemista. Tyéllisyyden muutosten selittiminen on siis avain tyottdmyysasteen
alue-erojen ymmairtimiseen®. Periaatteessa tydllisyyden lisiyksen vaikutuksen
tyottomyysasteen alenemiseen voi estid ainoastaan tyon tarjonnan samanaikai-
nen, voimakas kasvu (ks. luku 4). Timi selittid sen, ettd Keski-Suomen ja La-
pin tydvoimapiireissd tyollisyyden ja tydttomyysasteen muutoksen vilinen suh-
de on heikko vuosina 1993-1996.

Kokonaistuotannon muutos tydvoimapiireittiin on puolestaan se kansan-
talouden perustekijd, jonka avulla on jirkevii selittdd tyollisyyden alue-erojen
kehittymisti Suomessa 1990-luvulla. Tarkastelun kantavana ajatuksena on yk-
sinkertaisesti se, ettd epdyhtenidinen tyollisyyden aluekehitys Suomen elpyessi
1990-luvun alun syvistd lamasta palautuu viime kidessd kokonaistuotannon epi-
yhteniiseen kehitykseen ty6voimapiireittiisessi tarkastelussa. Kokonaistuotan-
non epdyhteniiset muutokset alueiden vililld ovat puolestaan seurausta elpymi-
sen voimakkaasta vientijohteisuudesta.

3.1 Tyollisyyden kehitys epayhtendisti

Koko kansantalouden tasolla tyollisyys heikkeni Suomessa jyrkisti 1990-luvun alus-

sa. Tyollisyyden voimakkaan heikkenemisen syyni oli Suomen kokonaistuotan-
¢ Yhdysvaltain osavaltioissa tyollisyyden muutosten vilittyminen tydttdmyysasteen muutok-
siksi on huomattavasti vaimeampaa kuin Suomessa. Tdmi johtuu siitd, etti Yhdysvalloissa
tyollisyyden heikkeneminen johtaa vilittdmisti laajamittaiseen osavaltioiden viliseen muut-
tolitkkeeseen, jolloin tydllisyyden muutos vaikuttaa huomattavasti vaimeammin tySttomyys-
asteeseen kuin eurooppalaisissa hyvinvointivaltioissa, joissa muuttoliikkeen rooli alueellis-
ten tydmarkkinoiden sopeuttajana on rajattu (ks. Blanchard & Katz 1992, 30-34).

23



non romahdus laman myéti. Ty6llisyyden heikkeneminen tulee selvisti ilmi, jos
tarkastellaan ty6llisten keskiarvoa Suomen tyévoimapiireissd vuosina 1976-1996.

Syvimpini lamavuosina ty6llisyys heikkeni kaikissa tyévoimapiireissi (ku-
vio 7). Tyéllisyyden heikkeneminen oli kuitenkin voimakkainta Kainuun ja La-
pin tyévoimapiireissi. Tdmi on sopusoinnussa sen kanssa, ettd yleensd korkean
tyottdmyyden alueilla ty6ttomyysasteen absoluuttiset heilahtelut ovat suurem-
pia kuin matalan tyttomyyden alueilla. Tyollisyys supistui syvimpind lamavuo-
sina vihiten Uudenmaan, Keski-Suomen ja Vaasan tyévoimapiireissi. Tdstd huo-
limatta vuosina 1991-1993 tyollisyys heikkeni kuitenkin suhteellisen tasaisesti
kaikissa ty6voimapiireissi.

Kansantalouden elpyessi vuosina 1993-1996 tyollisyyden aluekehitys on
ollut hyvin epidyhteniisti, vaikka tydllisyys on parantunut suurimmassa osassa
tyovoimapiireji (kuvio 8).

Tyéllisyys on heikentynyt eniten Lapin tydvoimapiirissi. Myos Mikkelin,
Kuopion ja Keski-Suomen tyévoimapiirissd on tapahtunut tyo6llisyyden heikke-
nemistd huolimatta kansantalouden elpymisesti. Tyollisyys on taas kasvanut sel-
visti voimakkaimmin Uudenmaan, Oulun ja Turun tyévoimapiireissi. Tyolli-
syyden voimakas parantuminen on puolestaan johtanut Uudenmaan, Oulun ja
Turun tydttomyysasteen alenemiseen vuosina 1993-1996. Pohjois-Suomen tyo-
markkinoiden sisdistd epdyhteniisyyttd kuvastaa se, ettd Oulun tydvoimapiirissi
ty6llisten médrd on kehittynyt huomattavan suotuisasti verrattuna Pohjois-Suo-

Kuwvio 7: Tyéllisyyden muutos (prosenttia) tydvoimapiireittiin vuosien 1991 ja 1993
vililla. (Lahde: Tilastokeskus, tyovoimatutkimus.)
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Kuwio 8: Tyollisyyden muutos (prosenttia) tysvoimapiireittiin vuosien 1993 ja 1996
vililla. (Lahde: Tilastokeskus, tyévoimatutkimus.)
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men muihin tyévoimapiireihin. Tdmi osoittaa sen, etti Pohjois-Suomen sisii-

nen kehitys on ollut eriytynyttd vuosina 1993-1996.

3.2 Elpyminen kiynnistyi Eteli-Suomesta ja rannikolta

Tilastokeskuksen aluetilinpidossa Suomi jakaantuu yhteensid 88 seutukuntaan.
Seutukunnittaisten kokonaistuotantotietojen avulla on puolestaan mahdollista
muodostaa tyovoimapiireittiinen kokonaistuotantoaineisto, joka koostuu 6 toi-
mialasta. TAma4 aineisto kattaa vuodet 1988-1995. Kokonaistuotantoaineisto on
lisdksi kiintedhintainen vuoden 1990 hinnoissa, jolloin voidaan tarkastella ni-
menomaan kokonaistuotannon miirien kehitysti tyovoimapiireittiin. Kiinted-
hintainen BKT on puolestaan miiritelmin mukaan toimialojen arvonlisdyksien
summa.

Alueellisten kokonaistuotantosarjojen keskeisin piirre on se, ettd Suomen
kansantalouden elpyminen on edennyt siten, ettid kokonaistuotannon elpymi-
nen kiynnistyi Eteli-Suomen ja rannikon tyévoimapiireisti. Tdmi on ehdotto-
masti tirkein kokonaistuotannon muutosten aluerakenteeseen liittyvi tekijd, jon-
ka avulla on mahdollista ymmirtdd Suomen tyollisyyden epdyhteniisti alueel-
lista kehitystd vuosina 1993-1996.
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Elpymisen etenemistid Suomen tyévoimapiireissd voidaan jdljittdd kokonais-
tuotannon kiddnnepisteiden avulla. Kokonaistuotannon alin taso saavutettiin
vuonna 1992 Uudenmaan, Kymen, Vaasan ja Oulun tyévoimapiireissi. Kaikissa
muissa tyovoimapiireissi kokonaistuotannon alin taso saavutettiin vasta vuonna
1993. Kokonaistuotannon elpyminen kidynnistyi siis Eteli-Suomen ja rannikon
ty6voimapiireistd. Lapin tyovoimapiiri on kuitenkin mielenkiintoinen poikkeus
tistd sidnnonmukaisuudesta. My6s Lapin tyovoimapiirissid kokonaistuotannon
alin taso saavutettiin vuonna 1992. Lapin tydvoimapiirin kehitys eroaa selkedsti
liheisestd Kainuun tyévoimapiiristd, jota on luonnehtinut paheneva ty6ttémyys-
ongelma kautta koko 1990-luvun.

Ty6voimapiireittdisid kokonaistuotantosarjoja tarkasteltaessa voidaan teh-
di my6s monia muita mielenkiintoisia havaintoja, jotka koskevat yksittdisten
tyovoimapiirien kehitystd. Uudenmaan tyévoimapiirin kokonaistuotannon ripedi
elpymistd 1990-luvun alun syvisti lamasta kuvastaa se, ettd vuoden 1990 koko-
naistuotannon huipputaso saavutettiin vuonna 1995 (kuvio 9). Vield suotuisam-
paa kokonaistuotannon kasvu on kuitenkin ollut Turun tyévoimapiirissi. Sielld
vuoden 1990 kokonaistuotannon huipputaso ylittyi selvisti jo vuonna 1995. Tu-
run tydvoimapiirissi kokonaistuotannon kasvu kdynnistyi vuonna 1992, mutta
vuonna 1993 kokonaistuotanto supistui edelleen, kunnes kokonaistuotannon
vakaa elpyminen kdynnistyi vuodesta 1993 alkaen.

Kuwio 9: Undenmaan ja Kainuun tyivoimapiirien kiinteihintaisen BK'T'n kehitys
vuosina 1988—1995 (vuoden 1988 arvo = 100). (Lihde: Tilastokeskus, aluetilinpito.)
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Voimakkainta kokonaistuotannon elpyminen on kuitenkin ollut Oulun tys-
voimapiirissi. Myos Vaasan ty6voimapiirissd pdistiin vuonna 1995 lihelle vuo-
den 1990 kokonaistuotannon huipputasoa. Muissa tydvoimapiireissi ei vuoteen
1995 mennessi vield ollut saavutettu vuoden 1990 kokonaistuotannon huippu-
tasoa. Kainuun tyovoimapiirissid kokonaistuotannon kehitys on ollut poikkeuk-
sellinen verrattuna Suomen muiden tyévoimapiirien kehitykseen (kuvio 9). Sielld
kokonaistuotanto kasvoi vuonna 1994, mutta vuonna 1995 se kidntyi jilleen
uuteen laskuun. Tdmi merkitsi orastavan elpymisen piittymistd Kainuun tyévoi-
mapiirissd. Kainuu on siis kokenut 1990-luvulla kaksoislaman. Kainuun kokonais-
tuotanto oli vuonna 1995 vieli selvisti alhaisemmalla tasolla kuin vuonna 1988.

Kokonaistuotannon kehityspiirteiden tarkastelu on vield mielenkiintoista
jakaa kahteen ajanjaksoon. Vuodet 1991-1993 kattavat syvimmin lamavaiheen
ja vuodet 1993-1995 puolestaan sisiltivit kansantalouden vientijohteisen elpy-
misen 1990-luvun alun syvistd lamasta. Ajanjaksojen valinta on siind mielessi
hankalaa, ettd ty6voimapiireissd saavutettiin kokonaistuotannon kiinnepisteet
eri aikoina, jolloin prosenttimuutoksiin tulee suuriakin eroja ajanjaksovalinnan
mukaan. 1990-luvun kehityksen peruspiirteiden kuvausta timi alueellinen rik-
konaisuus e1 kuitenkaan haittaa.

Kuviossa 10 on kokonaistuotannon muutos tydvoimapiireittiin vuosien 1991
ja 1993 vililld. Ajanjakso kattaa 1990-luvun alun laman syvimmit vuodet. Ko-

Kuvio 10: Kiinteihintaisen BKT:n muutos (prosenttia) tyévoimapiireittiin vuosien

1991 ja 1993 wililli. (Lihde: Tilastokeskus, aluetilinpito.)
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konaistuotanto supistui kaikissa tydvoimapiireissd lukuunottamatta Oulua, jos-
sa kokonaistuotanto myés syvimpind lamavuosina 1991-1993 kasvoi 0,9 pro-
senttia. Oulun tyovoimapiirin menestyksen taustalla on epdilemittd huipputek-
nologian osaamisen alueellinen kasautuma, joka vaimensi 1990-luvun alun la-
man vaikutusta kokonaistuotantoon. Vuosina 1989-1992 kokonaistuotanto to-
sin supistui Oulussa, joten lama kidynnistyi Oulun tyovoimapiirissid poikkeuk-
sellisen varhain. Voimakkaita kokonaistuotannon supistuminen oli vuosina 1991—
1993 Kuopion tyévoimapiirissi. My6s Keski-Suomen, Himeen, Kainuun ja Poh-
jois-Karjalan ty6voimapiireissid kokonaistuotanto supistui rajusti.

Kuviossa 11 on puolestaan kokonaistuotannon muutos tydvoimapiireittiin
vuosien 1993 ja 1995 vililli kansantalouden elpyessd 1990-luvun alun syvisti
lamasta. Voimakkainta kokonaistuotannon kasvu on ollut Oulun ja Turun tys-
voimapiireissid. My6s Uudenmaan tyévoimapiirin kokonaistuotannon elpyminen
on ollut ripedd vuosina 1993-1995. Kainuun tyévoimapiirissi kokonaistuotanto
on sen sijaan kasvanut vuosina 1993—-1995 ainoastaan 1,1 prosenttia. My6s Mik-
kelin tydvoimapiirissd kokonaistuotannon kasvu on ollut huomattavasti heikom-
paa kuin koko maan keskiarvokehitys.

Tyévoimapiireittiisisti kokonaistuotantosarjoista voidaan siis tehdd 1990-
luvun kehityksestd kaksi tirkedd johtopiddtostd. Ensinnikin Eteld-Suomen ja ran-
nikon tyvoimapiireissi aiempi kokonaistuotannon huipputaso (eli vuosi 1990)
saavutettiin jo vuonna 1995. Kokonaistuotannon elpyminen kiynnistyi siis Ete-

Kuwio 11: Kiinteihintaisen BKT'n muutos (prosenttia) tyévoimapiireittiin vuosien

1993 ja 1995 vililli. (Lihde: Tilastokeskus, aluetilinpito.)
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ld-Suomen ja rannikon tyévoimapiireistd. Poikkeuksena on kuitenkin Lapin tyo-
voimapiiri, jossa myos saavutettiin kokonaistuotannon alin taso vuonna 1992.
Toiseksi Suomen muissa tydvoimapiireissi ei aiempaa kokonaistuotannon huip-
putasoa sen sijaan ollut saavutettu vield vuonna 1995, vaan kokonaistuotanto jdi
alhaisemmalle tasolle kuin ennen 1990-luvun alun syvid lamaa. Suomen tyo-
voimapiireistd heikointa kokonaistuotannon elpyminen on ollut Kainuussa, joka
on kokenut 1990-luvulla kaksoislaman.

3.3 Teollisuus elpymisen tirkein levidmiskanava

Kokonaistuotannon muutosta on hy6dyllisti tarkastella my6s toimialojen puit-
teissa. Toimialoja on kuusi: ne ovat maa- ja metsitalous, teollisuus, rakentami-
nen, kauppa ja litkenne, muut palvelut sekd julkinen toiminta. Taulukossa 1 on
arvonlisiyksen prosenttimuutos toimialoittain Suomen tydvoimapiireissd kan-
santalouden elpyessd vuosina 1993-1995.

Suomen kansantalouden elpymisti koskeva tirkein havainto on se, etti teol-
lisuustuotannon muutoksilla on ollut selkedsti johtava rooli kokonaistuotannon
muutoksessa lihes kaikissa Suomen tyovoimapiireissi. Tyévoimapiirin kokonais-
tuotannon kasvuvauhti riippui vuosina 1993-1995 siis ennen kaikkea siité, kuinka
nopeaa teollisuustuotannon kasvu tuossa tydvoimapiirissi oli.

Tistd sidnnénmukaisuudesta on kuitenkin myds poikkeuksia. Satakunnan
ja Kymen tyévoimapiireissd vuosina 1993-1995 kokonaistuotannon muutoksen
suurin aiheuttaja oli rakentamisen voimakas kasvu. Teollisuustuotanto kasvoi
vuosina 1993-1995 Satakunnan tydvoimapiirissid ainoastaan 3 prosenttia. Ky-
men tydvoimapiirissi teollisuustuotanto kasvoi puolestaan vuosina 1993-1995
runsaat 8 prosenttia. Myos Himeen tyévoimapiirin kehitys on ollut poikkeuk-
sellinen muihin tyévoimapiireihin verrattuna: sielld vuosina 1993-1995 kauppa
ja litkenne kasvoi voimakkaimmin kuudesta tarkastelun kohteena olevasta toi-
mialasta. Mikkelin ty6voimapiirissd sen sijaan maa- ja metsitalouden arvonli-
siyksen muutoksilla on ollut keskeinen rooli. Kainuun heikon kokonaistuotan-
non kasvun taustalla on ennen kaikkea rakentamisen voimakas supistuminen

Taulukko 1: Arvonlisiyksen muutos (prosenttia) toimialoittain ja tyévoimapiireit-
tain vuosien 1993 ja 1995 wililli. Kaytetyt lyhenteet: Undenmaan (UUD), Turun
(TUR), Satakunnan (SAT), Himeen (HAM), Kymen (KYM), Mikkelin (MIK),
Vaasan (VAA), Keski-Suomen (K-S), Kuopion (KUQO), Pohjois-Karjalan (P-K),
Kainuun (KAI), Oulun (OUL) ja Lapin (LAP) tyévoimapiiri. (Lihde: Tilastokes-
kus, aluetilinpito.)
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vuosina 1993-1995. Vuosina 1994-1995 rakennustuotannon lisiksi myos maa-
ja metsitalouden arvonlisdys supistui Kainuun tyévoimapiirissi.
Kokonaistuotannon ja teollisuustuotannon muutosten vilinen voimakas riip-
puvuus ilmenee kuviosta 12, jossa on teollisuustuotannon ja BKT:n muutos vuo-
sien 1993 ja 1995 vililld tyévoimapiireittdin. Teollisuustuotannon muutos on siis
ehdottomasti tirkein tekiji, jonka avulla voidaan selittid kokonaistuotannon alueel-
lisia muutoksia Suomen kansantalouden elpyessd 1990-luvun alun syvistd lamas-
ta. Teollisuustuotannon muutosten keskeinen rooli liittyy nimenomaan siihen, etti
kansantalouden elpyminen laman aallonpohjasta oli vientijohteinen tapahtuma-
ketju, joka kidynnistyi vientiteollisuuden hintakilpailukyvyn parantumisen myota.
Kokonaistuotannon kasvun voimakkaalla painottumisella teollisuuteen on
ollut puolestaan keskeinen merkitys ty6llisyyden alue-erojen kannalta, silld toi-
mialarakenteen alue-erot tyévoimapiirien vililli ovat merkittivid (taulukko 2).
Teollisuuden osuus kokonaistuotannosta on huomattava nimenomaan Eteli-Suo-
men tyévoimapiireissi ja rannikkoseudulla lukuunottamatta Uudenmaan tyévoi-
mapiirid. Tdmi on puolestaan merkinnyt sitd, etti voimakas teollisuuspainot-
teinen elpyminen on johtanut pédasiassa Eteli-Suomen ja rannikon tyévoima-
piirien tuotannon médrin ja tyollisyyden paranemiseen kansantalouden elpyessi.
Turun ja Oulun tyévoimapiireissi teollisuustuotannon kasvu on ollut poik-
keuksellisen ripedd vuosina 1993-1995 ja lisiksi niissd kahdessa tyévoimapii-

Kuwvio 12: Kiinteihintaisen BKT'n ja teollisuuden arvonlisiyksen muutos (prosent-
tia) tydvoimapiireittiin vuosien 1993 ja 1995 wvaililla. (Léihde: Tilastokeskus, alue-
tilinpito.)
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Taulukko 2: Toimialojen osuus kiintedhintaisesta BKTstd tyivoimapiireittiin vuonna

1993 (prosenttia). (Lihde: Tilastokeskus, aluetilinpito.)
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rissi myos teollisuuden osuus kokonaistuotannosta on koko maan keskiarvoa
huomattavasti suurempi (kuvio 13). Tdémi on luonnollisesti jintevéittinyt ndi-
den alueiden elpymistd 1990-luvun syvistd lamasta sekd kokonaistuotannon kas-
vulla ettd tyollisyyden parantumisella mitattuna. Tilanne on ollut piinvastainen
Kainuussa ja Mikkelissi, joissa teollisuustuotannon osuus kokonaistuotannosta
on alhainen ja lisdksi teollisuustuotannon kasvuvauhti on ollut vaatimaton vuo-
sina 1993-1995. Satakunnan ja Kymen tyévoimapiirien kehitys on my6s mie-
lenkiintoinen. Satakunnan ja Kymen tyévoimapiireissi teollisuustuotannon osuus
kokonaistuotannosta on huomattava, mutta teollisuustuotannon kasvu on ollut
varsin hidasta verrattuna Turun ja Oulun tyévoimapiireihin vuosina 1993-1995.

Kuvio 13: Teollisuustuotannon muutos (prosenttia, vuosien 1993 ja 1995 wvililli) ja
teollisuustuotannon osuus kokonaistuotannosta tyévoimapiireittiin vuonna 1993 (pro-
senttia). (Lihde: Tilastokeskus, aluetilinpito.)
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Jos kiintedhintaisesta BK'T:std vihennetdin teollisuustuotannon osuus ja
tarkastellaan sitd yhdessi teollisuustuotannon muutosten kanssa, niin havaitaan,
etti teollisuustuotannon muutoksilla ei ole ollut vield vuosina 1993-1995 vili-
tontd vaikutusta muiden toimialojen kasvuun tyévoimapiireittdin tarkasteltaes-
sa. Teollisuustuotannon voimakas kasvu vuosina 1993-1995 ei siis kyennyt vi-
littdmisti luomaan kasvuedellytyksid alueen muille toimialoille. Tdmi on seu-
rausta teollisuustuotannon elpymisen vientijohteisuudesta. Teollisuustuotannon
muutosten vaikutus muiden toimialojen kasvuun ja tyé6llisyyteen ilmenee vasta
viipeelld.

Lisiksi toimialoittaisista arvonlisdyksen muutoksista voidaan tehdi se pii-
telmd, ettd julkisen toiminnan arvonlisidyksen kehitykselld ei voida selittdd ko-
konaistuotannon alueellisia muutoksia Suomen kansantalouden elpyessi vuosi-
na 1993-1995, koska julkisen toiminnan muutokset ovat olleet vihiisid suhteessa
teollisuustuotannon muutoksiin kaikissa tyovoimapiireissi. Julkisen toiminnan
arvonlisiyksen supistuminen on tosin myoétivaikuttanut kokonaistuotannon su-
pistumiseen Satakunnan, Kymen, Mikkelin, Vaasan, Keski-Suomen, Pohjois-
Karjalan ja Lapin tyévoimapiireissi. Julkisen toiminnan arvonlisiyksen supistu-
minen on ollut suurinta Lapin tyévoimapiirissd, jossa julkisen toiminnan arvon-
lisdys supistui 3,5 prosenttia vuosien 1993 ja 1995 viilisend ajanjaksona.

Taulukossa 3 esitetdin ty6llisyyden kehitys toimialoittain Suomen tyovoi-
mapiireissd vuosina 1993-1995. Uudenmaan ja Turun tyévoimapiireissi on ta-
pahtunut vuosina 1993-1995 julkisen toiminnan tyollisyyden lisdystd. Erds seli-
tys tille kehitykselle on palkkaperusteisten tukien kiyton voimakas kasvu niissi
kahdessa tyovoimapiirissid kansantalouden elpymisen myoti (ks. luku 7.4). Li-
siksi huomionarvoista on se, ettd seki Uudenmaan ettd Turun tydvoimapiirissi
maa- ja metsitaloudessa ty6llisyys on puolestaan supistunut kovasti. Tidlli on
ollut kuitenkin vain vihiinen vaikutus niiden alueiden kokonaistyollisyyteen,
koska maa- ja metsitalouden osuus kokonaistuotannosta ja tyollisyydestd on vaa-
timaton Uudenmaan ja Turun tyévoimapiireissd. Turun tyévoimapiirissi ennen
kaikkea rakennustoiminnan tyollisyys on sitd vastoin kasvanut tuntuvasti vuosi-
na 1993-1995.

Satakunnan ja Himeen tyovoimapiireissi tirkedd on muiden palvelujen seki
maa- ja metsitalouden ty6llisyyden voimakas supistuminen kansantalouden el-
pymisen my6ti. Kymen tyévoimapiirissd ennen kaikkea maa- ja metsitalouden
tyollisyys on supistunut vuosina 1993-1996. Mikkelin tyévoimapiirin osalta tir-
kein luonnehdinta koskee rakennustoiminnan tyéllisyyden suurta supistumista.
Muiden palvelujen ja rakentamisen tyollisyyden heikkeneminen on seurausta

Taulukko 3: Tyillisyyden muutos (prosenttia) toimialoittain ja tyévoimapiireittiin
vuosien 1993 ja 1995 wvililla. (Lihde: Tilastokeskus, tydvoimatutkimus.)
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kotimarkkinakysynnin heikkoudesta elpymisen ensi vuosina. Vaasan, Keski-Suo-
men, Pohjois-Karjalan, Kainuun ja Oulun tyévoimapiireissi teollisuuden tyolli-
syys on puolestaan kasvanut rivakasti vuosina 1993-1996. Lapin tyévoimapii-
rissd vuosina 1993-1996 tyollisyys on heikentynyt eniten maa- ja metsitalou-
dessa.

Tirkedd on myds se, ettd julkisen toiminnan tyollisyys on supistunut vuo-
sina 1993-1995 ainoastaan Satakunnan, Himeen, Keski-Suomen, Pohjois-Kar-
jalan ja Lapin tyovoimapiireissd. Lisiksi Kainuussa julkisen toiminnan ty6lli-
syys on kasvanut voimakkaasti vuosina 1993-1995. Tami merkitsee sitd, ettd
julkisen sektorin tySllisyyden vilittomilld muutoksilla ei ole keskeisti roolia tyol-
lisyyden alue-erojen kehityksessd Suomessa vuosina 1993-1995.

Vuosina 1993-1996 kansantalouden elpyessi 1990-luvun alun syvistd la-
masta ty6llisyys on siis parantunut eniten Oulun, Uudenmaan ja Turun ty6voi-
mapiireissi. Oulun ja Turun tyévoimapiireissi teollisuuden osuus kokonaistuo-
tannosta on koko maan keskiarvoa suurempi, ja lisiksi teollisuustuotanto on kas-
vanut niissi voimakkaasti vuosina 1993—-1995. Tidmin tihden on mielenkiin-
toista eritelld tarkemmin teollisuuden tyo6llisyyden kehitystd niissd tyévoima-
piireissd vuosina 1993-1995 (taulukko 4). Oulun ja Turun mutta myés Uuden-
maan tyovoimapiirissd teollisuuden tydllisyyden lisdys on vuosina 1993-1995
perustunut suurelta osin metalli- ja kaivannaisteollisuuden — jotka ovat pddasiassa
vientialoja — ty6llisyyden kasvuun. Tdmi tukee nikemysti, ettd nimenomaan el-
pymisen vientijohteisuus on ollut tirked tekijd tyollisyyden alue-erojen laajene-
misen taustalla. Sen sijaan kulutustavarateollisuudessa ty6llisyys on heikentynyt
elpymisen ensimmaiisinid vuosina niissi kaikissa kolmessa tyovoimapiirissi. Voi-
makkainta tydllisyyden supistuminen kulutustavarateollisuudessa on ollut Ou-
lussa. Turun tydvoimapiirissi tosin myos muu teollisuus on synnyttinyt runsaasti
tyopaikkoja vuosina 1993-1995. Kulutustavarateollisuuden ty6llisyyden heikke-
neminen on seurausta kotimarkkinakysynnin heikkoudesta vuosina 1993-1995
ja toisaalta elpymisen vahvasta vientijohteisuudesta.

Kansantalouden elpyessi on teollisuuden ty6llisyyden muutoksilla ollut siis
kiistatta suuri rooli tyollisyyden alueellisessa kehityksessd, mutta my6s muiden
toimialojen tySllisyyden muutokset ovat olleet merkittivissi asemassa tyollisyy-
den alueellisessa kehityksessd. Toimialoittaisten tysllisyysmuutosten osalta ko-
konaiskuva on siis huomattavasti pirstalaisempi kuin toimialoittaisten arvonli-
sdysten muutosten osalta. Teollisuuden ripedi elpymistd 1990-luvun alun syvis-
td lamasta kuvastaa kuitenkin se, ettd vuosina 1993-1995 teollisuuden tydllisyys
heikkeni ainoastaan Mikkelin ja Lapin tyévoimapiireissd. Tdami tarkoittaa sitd,

Taulukko 4: Tyillisyyden muutos (prosenttia) teollisuudessa Undenmaan, Turun ja
Oulun tyovoimapiireissa vuosien 1993 ja 1995 vililla. (Léihde: Tilastokeskus, tyo-
voimatutkimus.)

[ Tmmmm—— - : A TadiLen Jurgnimas |
Ex it Sk R ateaing s : St ST 53
Fru- |\ prpers sekl gracliie woliziog 3R a0 a7
| Mkl fa favwannoesie s ; ALT 1.3 12.2
i J':.-!l.e_l_u?_c_:-lli.l;u:,ls 5 S48 158 Al

..... D ey e 0 e R = 5 e e s e

33



ettd teollisuuden tydllisyyden muutoksilla on ollut tirked rooli nimenomaan tyol-
lisyyden yllapitdjand. Lisiksi tyollisyyden kasvu teollisuudessa on luonnollisesti
parantanut my6s muiden toimialojen tyollisyytti erilaisten toimialojen vilisten
kytkent6jen myotd, vaikka timi vaikutus onkin ilmennyt vasta viipeelld.

3.4 Tuotannon ja tysllisyyden subde voimakas

Kokonaistuotannon muutos on tirkein tekijd, jonka avulla voidaan selittdd tyol-
lisyyden muutoksia lyhyelld aikavililld. Térkedd on kuitenkin se, ettd tuotannon
kasvun vaikutus tyollisyyteen saattaa ilmetd vasta mychemmin.

Tysttdmyyden alue-erojen kasvua Suomessa on jirkevii selittid ennen kaik-
kea silld, ettid kansantalouden vientijohteinen elpyminen 1990-luvun alun sy-
vistd lamasta on kohdellut Suomen alueita epdyhteniisesti. Tyottomyyden alue-
erojen nikokulmasta tirkeidd on se, ettd kokonaistuotannon elpyminen kiynnis-
tyi rannikkoseudulta ja Eteli-Suomesta, jolloin my6s ndiden alueiden tyollisyys
kehittyi suotuisasti Suomen muihin alueisiin verrattuna. Elpyminen 1990-lu-
vun alun lamasta on kdynnistynyt hitaasti Sisi-Suomessa. Lopputuloksena on
ollut ty6ttomyyden alue-erojen kasvaminen elpymisen myot.

Kuviosta 14 nikyy kokonaistuotannon ja tydllisyyden muutosten vilinen
yhteys ty6voimapiireittiin kansantalouden elpyessi. Kokonaistuotannon muu-
tos on laskettu vuosien 1993 ja 1995 vililti ja tyollisyyden muutos puolestaan
vuosien 1994 ja 1996 vililtd. Syyni tihidn on se, etti kokonaistuotannon muu-
tosten on havaittu myos koko kansantalouden tasolla vaikuttavan yhden vuoden
viipeelld tyollisyyden muutoksiin (Toivonen 1996, 6-12). Lisiiksi on pyritty ulot-
tamaan tarkastelu vuoteen 1996. On syytd korostaa sitd, ettd kokonaistuotan-
non muutosten ja ty6llisyyden muutosten vilinen voimakas yhteys rikkoutuu,
jos sekd kokonaistuotannon ettd tydllisyyden muutoksia tarkastellaan vuosina
1993-1995. Tdmi merkitsee sitd, etti kansantalouden elpyessi tyollisyyden alue-
eroja voidaan selittdid nimenomaan ottamalla huomioon se, ettd kokonaistuo-
tannon muutos vaikuttaa vasta yhden vuoden viipeelld tyollisyyden muutokseen’.

Kansantalouden elpymisen osalta ennen kaikkea Lapin tyévoimapiiri on
mielenkiintoinen poikkeus. Kaikissa muissa tydvoimapiireissi tyollisyyden muu-
toksia voidaan selittdd lyhyelld aikavililld ensisijaisesti kokonaistuotannon muu-
toksella.

Tarkasteltaessa lamavaihetta (eli vuosia 1991-1993) voidaan tehdi se mie-
lenkiintoinen havainto, etti tyollisyyden muutoksia voidaan selittdd myos saman
vuoden kokonaistuotannon muutoksella tyévoimapiireittiisessi tarkastelussa.
Timi tarkoittaa siti, ettd tyollisyyden reagointi yhden vuoden viipeelld koko-
naistuotannon muutokseen on ollut tirked piirre nimenomaan kansantalouden
elpyessid 1990-luvun alun syvistd lamasta.

7 Peltola (1997) on tarkastelut tyollisyyden ja tuotannon muutoksia seutukunnittain Suo-

men kansantalouden elpyessd 1990-luvun alun syvistd lamasta. My6s hin pdityy siihen,
ettd tuotannon muutos selittdd tyollisyyden muutoksia nimenomaan yhden vuoden vii-

peelld.

34



Kuvio 14: Kiintedhintaisen BKT:n muutos (prosenttia, vuosien 1993 ja 1995 wvailil-
li) ja tysllisyyden muutos (prosenttia, vuosien 1994 ja 1996 vililli) tyévoimapii-
reittiin. (Lahde: Tilastokeskus, aluetilinpito ja tyovoimatutkimus.)
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Tyollisyys reagoi myds normaalioloissa viipeelld tuotannon muutoksiin. Syy-
nd tihdn on se, ettid laman aikana yritykset eivit vilttimittd vihennd ty6voi-
maansa tdysimdiriisesti tuotannon supistuessa. Tyévoiman tdysimdirdinen vi-
hentiminen tuotannon supistuessa johtaisi sithen, ettd tuotannon elpyessi yri-
tyksessd tulisi helposti pulaa ammattitaitoisesta tydvoimasta. Tdmi merkitsee
puolestaan sitd, ettd tuotannon elpyessi yritykset voivat aluksi lisitd tuotantoaan
hyédyntimilld tehokkaammin jo olemassa olevia tyévoimaresurssejaan. Tuotan-
non edelleen kasvaessa syntyy hiljalleen pullonkauloja, ja lopulta yritykset kas-
vattavat myos tyontekijéidensd midrdd.

1990-luvun alun syvissd lamassa tapahtunut tyévoiman hamstraus ilmeni
elpymisen kidynnistyttyd vuodesta 1993 lihtien siten, ettd aluksi tyon kysynnin
lisiys kasvatti rajusti tehtyjen ty6tuntien midrid tyollisyyden pysyessi jotakuin-
kin muuttumattomana. Tuloksena oli tyén tuottavuuden voimakas kasvu kan-
santalouden elpyessi 1990-luvun syvisti lamasta vuosina 1993-1995 (kuvio 15).
Tuottavuuden kasvu oli voimakasta Iti- ja Pohjois-Suomen tyévoimapiireissi®.

# 'Tyén tuottavuuden taso on tyypillisesti Etelid-Suomessa korkeampi kuin Iti- ja Pohjois-

Suomessa lukuunottamatta Lappia, eikd 1990-luvun kehitys ole muuttanut titd raken-
teellista piirrettd (ks. Béckerman 1997).
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Timi on tirkei piirre, koska tuottavuuden kasvu on ollut toimialoista voimak-
kainta teollisuudessa, joten timin perusteella tyon tuottavuuden kasvun voisi
péitelld olleen voimakkainta nimenomaan Eteld-Suomessa ja rannikolla, jossa
teollisuuden osuus kokonaistuotannosta on suurempi kuin Itd- ja Pohjois-Suo-
messa. Ty6n tuottavuuden voimakas kasvu on siis osaltaan vaimentanut yhdessi
kokonaistuotannon heikon kehityksen kanssa tyollisyyden parantumista Iti- ja
Pohjois-Suomessa. Kainuu on kuitenkin poikkeus tisti sidnnonmukaisuudesta.
Sielld tyon tuottavuus aleni vuosina 1993-1995. Kainuussa tapahtuneen tyon
tuottavuuden heikkenemisen taustalla on se, etti orastava kokonaistuotannon
miirin elpyminen katkesi vuonna 1995. Tilanteessa, jossa tyollisyys reagoi vas-
ta viipeelld kokonaistuotannossa tapahtuneisiin muutoksiin, kokonaistuotannon
supistumiseen liittyy nimenomaan ty6n tuottavuuden tilapdinen heikkeneminen.

Suomen elpyessi 1990-luvun alun syvisti lamasta viive tuotannon muu-
toksista tyollisyyteen on ollut kuitenkin poikkeuksellisen pitkd. Nikemystd tu-
kee se, ettd ajanjaksolla 1988-1995 lihes kaikissa tyévoimapiireissd voidaan tyol-
lisyyden muutosta selittid saman vuoden tuotannon muutoksella. Tuotannon ja
ty6llisyyden muutosten yhteyttd on 1990-luvun alussa hdirinnyt korkea ja hei-
lahteleva reaalikorkotaso sekid elpymisen voimakkuuteen ja jatkumiseen liitty-
nyt epivarmuus. Piekkola (1996) on osoittanut, etti rahoitustekijoilli (ennen
kaikkea korkealla reaalikorkotasolla) on ollut suomalaisyritysten tyon kysyntdd

Kuwio 15: Tyon tuottavuuden muutos (prosenttia) tysvoimapiireittiin vuosien 1993
Ja 1995 wvililli (tyon tuottavuus = kiinteihintainen BKT per tyéllisten médri). (Lih-
de: Tilastokeskus, aluetilinpito ja tyovoimatutkimus.)
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supistava vaikutus 1990-luvulla. Vallinnut epdvarmuus elpymisen jatkumisesta
on ilmeinen arvioitaessa sitd 1990-luvun alun laman taloushistoriallisesti poik-
keuksellista syvyyttd vasten. Itd- ja Pohjois-Suomen korkea ty6ttomyysaste suh-
teessa koko maan keskimiiriiseen tyottomyysasteeseen myds ennen lamaa se-
littdd puolestaan sen, ettd sielld luottamus elpymisen kiynnistymiseen on ollut
poikkeuksellisen heikkoa ja yritykset ovat suhtautuneet nihkedsti uuden henki-
16st6n palkkaamiseen. Tdmi on nikynyt tyén tuottavuuden voimakkaana kas-
vuna vuosina 1993-1995 Iti- ja Pohjois-Suomessa.

Myos kasvun tyollistivyydessd on mielenkiintoisia alue-eroja. Kuvion 14
mukaan esimerkiksi Uudenmaan tydvoimapiirissd samansuuruinen kokonaistuo-
tannon muutos on vaikuttanut huomattavasti enemmin tyollisyyttd parantavas-
ti kuin Pohjois-Karjalan tyovoimapiirissi. Tdmi selittyy Uudenmaan palvelu-
valtaisella elinkeinorakenteella. Tarkasteltaessa koko ajanjaksoa eli vuosia 1988—
1995 piddytddn my6s sithen tulokseen, ettd kasvun tyollistivyys niyttiisi olevan
jonkin verran voimakkaampaa Eteld-Suomessa verrattuna Itd- ja Pohjois-Suo-
meen. Eteli-Suomen tyovoimapiireissi kasvun suuremman ty6llistivyyden taus-
talla on toimialarakenne ja ennen kaikkea tyovoimaintensiivisten toimialojen
kuten kaupan ja liikenteen sekd muiden palvelujen suuri osuus (ks. Béckerman
1997).

Teollisuustuotannon arvonlisiyksen muutoksilla voidaan nimenomaan el-
pymisvaiheessa selittdd hyvin kokonaistuotannossa tapahtuneita muutoksia tyo-
voimapiireittdisessi tarkastelussa (kuvio 12). Tdmi merkitsee sitd, ettd vuosina
1993-1995 teollisuustuotannon alueellisilla muutoksilla on avainrooli selitettiessi
tyollisyyden muutoksia Suomen kansantalouden vientijohteisessa elpymisessi.
Kotimarkkinakysynnin heikkouden tihden on puolestaan selvii, etti ehdotto-
masti suurimman osan teollisuuden tuotannon muutoksesta elpymisen alkuvai-
heessa eli vuosina 1993-1995 tiytyy johtua nimenomaan vientiteollisuuden tuo-
tannon kasvusta.

Teollisuuden osalta arvonlisiyksen ja tyollisyyden muutosten vilinen suh-
de on selvipiirteinen, mutta teollisuuden arvonlisiyksen kasvun on tiytynyt vuo-
sina 1993-1995 olla huomattava (eli kymmenisen prosenttia vuodessa) ennen
kuin silld on ollut ty6llisyyttid parantava vaikutus. Teollisuuden lisiiksi toimialoista
maa- ja metsitaloudessa, rakentamisessa ja julkisessa toiminnassa on havaitta-
vissa selked yhteys toimialan arvonlisiyksen ja tyollisyyden muutoksen vililla.
Kaupassa ja litkenteessd sekd muissa palveluissa tyollisyyden ja arvonlisiyksen
muutosten vilinen suhde on sen sijaan episelvi vuosina 1993-1995°. Timi voi-
daan tulkita siten, ettd vuosina 1993-1995 elpyminen oli vasta leviimissi
(vienti)teollisuudesta niille toimialoille (eli kauppaan ja liikenteeseen sekd mui-
hin palveluihin). Epivarmuus elpymisen jatkumisesta johti pidittymiseen uu-
den henkil6ston palkkaamisesta.

? Tarkasteltaessa koko ajanjaksoa 1988-1995 saadaan tulokseksi se, etti saman vuoden

tuotannon muutoksilla voidaan selittii tyollisyyden muutoksia kaikilla muilla toimialoilla
paitsi maa- ja metsitaloudessa. Kasvun tyollistivyys on lisiksi ollut vuosina 1988-1995
vaimeampaa teollisuudessa kuin palvelutoiminnassa. Tdmi johtuu teollisuustuotannon
pidomavaltaisesta luonteesta (ks. Bockerman 1997).
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Toimialoittaisia arvonlisiyksen ja ty6llisyyden muutoksia voidaan lisiksi
tarkastella siten, ettd otetaan huomioon se, etti arvonlisiyksen muutos vaikut-
taa vasta viipeelld tyollisyyden muutoksiin (arvonlisiyksen muutos on tillsin las-
kettu vuosilta 1993-1995 ja tyéllisyyden muutos puolestaan vuosilta 1994-1996).

Viipeen huomioon ottaminen vahvistaa teollisuustuotannon muutosten vai-
kutusta teollisuuden tysllisyyden muutokseen. Tirkedd on ennen kaikkea se, etti
muiden alojen ty6llisyyden muutosta voidaan selittdd teollisuuden arvonlisdyk-
sen muutoksella yhden vuoden viipeelld kansantalouden elpymisen osalta (ku-
vio 16). Teollisuustuotannon voimakkaan kasvun muiden alojen tyéllisyytti el-
vyttivid vaikutus ei ole ollut kuitenkaan vield merkittivi vuoteen 1996 mennessi
lukuunottamatta Uudenmaan, Turun ja Oulun tyévoimapiirejd. Tdmid vahvistaa
nikemysti, jonka mukaan nimenomaan tuotannon ja tydllisyyden muutoksilla
teollisuudessa on ollut keskeinen rooli tyéllisyyden alue-erojen voimakkaassa
kasvussa vuosina 1993-1996. Uudenmaan, Turun ja Oulun tilanne on ollut tis-
si suhteessa poikkeuksellisen suotuisa verrattuna muihin alueisiin. Kaupassa ja
litkenteessd yhden vuoden viipeen huomioon ottaminen ei selkeytd toimialan
arvonlisdyksen ja tyollisyyden muutoksen vilistd suhdetta. Mielenkiintoista on
lisiksi se, ettd yhden vuoden vaikutusviipeen huomioon ottaminen luo my6s mui-
den palvelujen arvonlisiyksen ja tyollisyyden muutosten vilille positiivisen suh-
teen kansantalouden elpymisen osalta, jos Oulun tydvoimapiirid ei oteta huo-
mioon tissd tarkastelussa poikkeushavaintona.

Kuwio 16: Arvonlisiyksen muutos (prosenttia, vuosien 1993 ja 1995 wililli) teolli-
suudessa ja muiden alojen tyéllisyyden muutos (prosenttia, vuosien 1994 ja 1996 vi-
lilla). (Lihde: Tilastokeskus, aluetilinpito ja tydvoimatutkimus.)
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3.5 Yhteenveto

Tyéllisyyden muutos on ollut tirkein tekiji, joka on vaikuttanut tydttomyysas-
teen alueelliseen kehitykseen vuosina 1993-1996. Suomen kansantalouden el-
pyminen 1990-luvun alun syvistd lamasta kidynnistyi Eteli-Suomen ja ranni-
kon tydvoimapiireistd. Teollisuustuotannon muutoksilla on ollut lisiksi ehdot-
tomasti johtava rooli kokonaistuotannon alueellisessa kasvussa kansantalouden
vientijohteisessa elpymisessi.

Kokonaistuotannon muutoksilla voidaan puolestaan selittdd tyollisyyden
muutoksia, jos otetaan huomioon se, ettd tyollisyys reagoi vasta yhden vuoden
viipeelld kokonaistuotannon muutoksiin. Viipeen olomassaolo aiheutui elpymi-
sen hauraudesta. Iti- ja Pohjois-Suomessa tyon tuottavuus on kasvanut voimak-
kaasti vuosina 1993-1996, miki on osaltaan vaimentanut tydllisyyden parantu-
mista.

Tyoéttomyysasteen kehitys vuosina 1993-1996 selittyy siis piddosin tyolli-
syyden muutoksilla. Tidstd sidnnonmukaisuudesta on kuitenkin kansantalouden
elpymisen osalta kaksi mielenkiintoista poikkeusta: Kainuu ja Keski-Suomi.
Timi merkitsee sitd, ettd tyollisyyden muutosten ohella tyottdmyysasteen kehi-
tykseen ovat vaikuttaneet lisiksi tyén tarjonnan alueellinen kehitys 1990-luvul-
la (ks. luku 4) sekd myds tydmarkkinoiden alueellinen kohtaanto (ks. luku 5).
Timin tihden seki tyon tarjonnan ettd tyomarkkinoiden kohtaannon tarkaste-
lu on vilttimitontd 1990-luvun ty6ttomyysastekehityksen ymmairtimiseksi huo-
limatta siitd, ettd tyollisyyden kehitys ja sen taustalla vaikuttanut kokonaistuo-
tannon epdyhteniinen kehitys ovat olleet selkeisti hallitseva tekiji tyottomyys-
asteen epiyhteniisessd alueittaisessa kehityksessi ja alue-erojen kasvamisessa
kansantalouden elpyessid 1990-luvun alun syvisti lamasta.
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4 Tyo6n tarjonta

Tyévoiman midrin muutokset on hyddyllistd jakaa muutoksiin osallistumis-
asteessa ja toisaalta muutoksiin tyoikdisen vieston midrissi. Tilloin saa-
daan yksityiskohtainen kuva tyon tarjonnan ja sen osatekijoiden alueellisesta ke-
hityksestd Suomessa 1990-luvulla.

Tyoévoiman miird viheni Suomessa rajusti 1990-luvun alun syvin laman
seurauksena. Tdmi johtui siitd, ettd tyollisyyden jyrkki heikkeneminen johti laa-
jamittaiseen vetdytymiseen tydomarkkinoilta. Suomen kansantalouden elpyessi
lamasta ty6n tarjonnassa on sitd vastoin tapahtunut nousua, joka on kuitenkin
perustunut tydikiisen vieston kasvuun. Tyén tarjonnan lisidntyminen on osal-
taan hidastanut ty6ttomyysasteen alentumista.

My6s 1980-luvun tilanne on mielenkiintoinen. Vuosina 1985-1990 tyo-
voiman midrin kehitys oli suhteellisen vakaata. 1990-luvulla tyovoiman mii-
rissd tapahtuneet heilahtelut ovat poikkeuksellisen suuria verrattuna aiempaan
kehitykseen. Tdmi viittaa sithen, etti myos tydvoiman midrin muutokset ovat
mielenkiintoisia ja tirkeitd 1990-luvun alueellisen tySttomyysastekehityksen
ymmirtimiseksi.

Seki tyollisyyden ettd tyévoiman midirin muutosten suunta oli vuosina
1991-1993 kaikissa tyovoimapiireissd sama. Muutosten rajuudessa oli kuiten-
kin suuria alue-eroja. Kansantalouden elpyessi vuosina 1993-1996 edes muu-
toksen suunta ei ollut yhteniinen. Tdmi tarkoittaa ennen kaikkea siti, ettd tyo-
markkinoiden alueellinen kehitys on elpymisen my6ti kidynyt huomattavasti en-
tistd pirstaleisemmaksi ja epdyhtendisemmiksi.

Tyoévoiman miird viheni vuosina 1991-1993 kaikissa tydvoimapiireissi
(taulukko 5). Eniten tyévoima hupeni Kainuun tyévoimapiirissi (6,8 prosent-
tia). My6s Pohjois-Karjalan ja toisaalta Kuopion tyévoimapiirissi tyévoima su-
pistui huomattavasti enemmin kuin keskimiirin Suomessa. Oulun ja Lapin
ty6voimapiirien kehitys on ldhialueisiin verrattuna mielenkiintoinen. Oulun
ja Lapin tyovoimapiireissd tyovoima kutistui laman syvimpinid vuosina huo-
mattavasti vihemmin kuin Kainuun tyévoimapiirissi. Oulun tyévoimapiiris-
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Taulukko 5: Tyillisten subteessa tydvoimaan tapahtunut muutos (prosenttia) tyévoi-
mapiireittiin ja sen osatekijoiden muutos (prosenttia) vuosien 1991 ja 1993 wililla.
(Léhde: Tilastokeskus, tyivoimatutkimus.)
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si tydvoima supistui vuosina 1991-1993 huomattavasti koko maan keskiarvoa
vihemmin.

Tyén tarjonnan voimakas viheneminen Iti- ja Pohjois-Suomessa merkitsi
ennen kaikkea sitd, ettd tyollisyyden heikkenemisen vaikutus tyottomyysastee-
seen syvimpind lamavuosina 1991-1993 vaimeni huomattavasti ennen kaikkea
Kainuun, Kuopion ja Pohjois-Karjalan tyévoimapiireissd. Tami kehitys tasoitti
tyottomyyden alue-erojen kasvua Suomessa 1990-luvun alussa. Tyon tarjonnan
supistumisen taustalla Iti- ja Pohjois-Suomen ty6voimapiireissi voidaan nihdi
tyottdmyysasteen kohoaminen korkealta lihtotasolta niissd ty6voimapiireissi.
Tyotilaisuuksien tuntuva viheneminen 1990-luvun laman myo6ti jo aiemmin
korkean tyottomyyden alueilla johti sithen, ettd ty6voimasta vetiydyttiin laaja-
mittaisesti tydmarkkinoiden ulkopuolelle.

Vuosina 1993-1996 ty6voiman miird on kasvanut eniten Uudenmaan ja
Kainuun tyévoimapiireissi (taulukko 6). Mielenkiintoista on se, etti Kainuussa
tyollisten suhde tyévoimaan on heikentynyt (eli tyottomyysaste on noussut) ni-
menomaan sen tihden, ettd tydvoiman midrd on kasvanut voimakkaasti kan-
santalouden elpymisen myoti. Tyollisten midrd on sitd vastoin pysynyt muuttu-
mattomana Kainuussa vuosina 1993-1996. Kainuun tilanteen nikékulmasta
mielenkiintoinen vertailukohta on Pohjois-Karjalan tyévoimapiiri, jossa tyollis-
ten suhde ty6voimaan on kasvanut voimakkaasti vuosina 1993-1996. Sielld tyo-
voima on supistunut vuosien 1993 ja 1996 vililld 1,6 prosenttia ja tySllisten mai-
rin lisdys on ollut puolestaan 2,4 prosenttia. Lihialueiden toisistaan suuresti
poikkeavalle kehitykselle on vaikea antaa selitysti.
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Taulukko 6: Tyillisten subteessa tyGvoimaan tapahtunut muutos (prosenttia) tyivoi-
maptireittiin ja sen osatekijoiden muutos (prosenttia) vuosien 1993 ja 1996 wililli.
(Lébhde: Tilastokeskus, tyévoimatutkimus.)
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Tyovoiman miirin kehitys Pohjois-Suomessa vuosina 1993-1996 on myos
alueen muissa tydvoimapiireissi ollut poikkeuksellinen koko maan keskimadrii-
seen kehitykseen verrattuna. Vuosina 1993-1996 ty6voiman supistuminen on
hillinnyt ennen kaikkea Lapin tyévoimapiirin ty6ttdmyysasteen nousua. Lapin
ty6voimapiirissd tyévoima on vihentynyt vuosina 1993-1996 periti 5,1 prosent-
tia. Tdmi on merkinnyt sité, ettd huolimatta tysllisyyden 4,1 prosentin heikkene-
misestd tyottdmyysaste ei ole noussut Lapin tyovoimapiirissd vuosina 1993-1996.

Tirkedid on siis se, ettd kansantalouden elpyessid vuosina 1993-1996 tyon
tarjonnan alueellinen kokonaiskuva on pirstoutunut Suomessa huomattavasti.
Tyén tarjonnan kiyttiytymiseen Itd- ja Pohjois-Suomen tyévoimapiirissi ei ole
kiinnitetty juurikaan huomiota. Se luo haasteen tyovoimapolitiikan viritykselle,
silld yleiselld talouspolitiikalla on mahdollista vaikuttaa lihinni ty6llisyyden ke-
hitykseen.

4.1 Osallistumisasteessa rajuja hetlahteluja

Ty6voiman miirissi voi tapahtua muutoksia joko sen tihden, etti vieston tys-
volmaosuus muuttuu tai sen seurauksena, ettd tyoikdisen vdeston midrd muut-
tuu tarkasteltavana ajanjaksona. Tydvoimaosuus on miiritelmin mukaan tyo-
voiman osuus tyoikdisestd viestostd. Tyévoima koostuu puolestaan tyollisistd ja
tyottdmisti tyonhakijoista.
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Koko kansantaloudessa tyévoimaosuus on ollut suhteellisen vakaa viime
vuosikymmenien aikana. Koulutusaikojen pidentyminen on pienentinyt nuor-
ten ty6voimaosuutta, mutta ennen kaikkea naisten tyévoimaosuus on noussut
jatkuvasti. Rakenteelliset piirteet eivit voi kuitenkaan tiysin selittdd osallistu-
misasteessa lyhyelld aikavililli tapahtuvia muutoksia. Lyhyelld aikavililld tyo-
voimaosuudessa tapahtuu muutoksia lihinni alueen ty6llisyystilanteen vaikutuk-
sesta. Tdrkedd on se, etti tydllisyyden voimakas heikkeneminen jollakin alueella
johtaa vetdytymiseen tyovoimasta ja tydvoimaosuuden supistumiseen. Johtopdi-
tosten tekeminen ei ole kuitenkaan yksioikoista, silld tyollisyyden heikkenemi-
nen jollakin alueella voi opiskelun yleistymisen kautta johtaa myds osallistumis-
asteen laskemiseen. Tybvoiman miirin muutosten hajottaminen muutoksiksi
osallistumisasteessa ja tyoikdisen vieston midrissi tarkentaa kuitenkin kuvaa tyén
tarjonnassa tapahtuneista muutoksista.

Tyéikiisen viestdon midrin muutokseen vaikuttaa puolestaan kaksi tekiji.
Ensimmiinen niistd on viestén luonnollinen muutos, joka tarkoittaa syntyvyyt-
td ja kuolleisuutta kyseiselld alueella. Se riippuu eurooppalaisissa hyvinvointi-
valtioissa lihinni vieston ikdrakenteesta. Toinen tekijd, joka vaikuttaa tyoikii-
sen vieston kehitykseen, on luonnollisesti muuttoliike. Voimakas tulomuutto
alueelle kasvattaa sen tyoikdisen vieston midrdd. Laajamittainen poismuutto puo-
lestaan supistaa alueen tydikiisen vieston mairid. Tirkedd on myos se, ettd muut-
toliike valiko1 liht6alueen viestod, silld nuorten muuttoalttius on suurempi kuin
muiden ikiryhmien.

Tarkasteltaessa tyévoimaosuutta Suomen tydvoimapiireissi keskiarvona
vuosina 1987-1996 havaitaan, etti Uudenmaan ja Turun tydvoimapiireissi tys-
voimaosuus on hieman koko maan keskiarvoa suurempi. Vastaavasti Itd- ja Poh-
jois-Suomessa tyévoimaosuus on pienempi kuin koko maan keskiarvo. Timi
tyomarkkinoiden rakenteellinen piirre ei ole kuitenkaan muuttunut 1990-luvul-
la huolimatta epivakaasta kokonaistaloudellisesta kehityksestd. Vuosina 1987-
1996 ty6voimaosuuden vaihtelu keskihajonnalla mitattuna on ollut suurinta La-
pin ja Mikkelin ty6évoimapiireissi.

Vuosina 1991-1993 osallistumisaste laski kaikissa tydvoimapiireissi (tau-
lukko 7). Voimakkainta tyévoimaosuuden supistuminen on ollut Kainuun, Poh-
jois-Karjalan ja Kuopion tydvoimapiireissi. Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuk-
sen lddnipohjaiseen tarkasteluun sisiltyy tyovoimaan kuulumattomien viestoryh-
mien luokittelu. Tdmin perusteella voidaan tehdi karkeita lisipditelmid. Osal-
listumisasteen rajua alenemista vuosina 1991-1993 ei voida tdysin selittdd nuor-
ten lisidntyneelld opiskelulla ja pidentyneilld koulutusajoilla, vaan sen taustalla
on myos laajamittainen vetdytyminen tyévoimasta tydmarkkinoiden ulkopuo-
lelle muista syisti. Kuopion ja Pohjois-Karjalan lddneissd opiskelijoiden miiri
kasvoi runsaat 17 prosenttia syvimpind lamavuosina, mutta Kuopion lddnissi
myo6s kotitaloustyotd tekevien médrd lisddntyi vuosina 1991-1993 noin 16 pro-
senttia. Lapin lddnissi opiskelijoiden miird kasvoi 6 prosenttia vuosina 1991—
1993, mutta myos tyokyvyttomien ja elikkeelld idn perusteella olevien mddrd
nousi 1990-luvun alun laman syvimpini vuosina.

Ty6voimaosuuden voimakas supistuminen vuosina 1991-1993 tukee siti
nikemystd, ettd tyottdmyyden kohoaminen korkealta lihtétasolta 1990-luvun
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Taulukko 7: Tyovoiman mddirin muutos (prosenttia) vuosien 1991 ja 1993 wvililli ja
sen osatekijgiden muutos (prosenttia). (Lihde: Tilastokeskus, tyévoimatutkimus.)
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alun kokonaistuotannon romahduksen myoti johti sithen, ettd tyévoimasta ve-
tiydyttiin pois laajamittaisesti Iti- ja Pohjois-Suomen tyévoimapiireissi'®. Tyo-
voimaosuus pieneni vuosina 1991-1993 vihiten Kymen ja Satakunnan tyévoi-
mapiireissi.

Suomen tydvoimapiirien kehitys on ollut tyévoimaosuuden muutosten
osalta hyvin epidyhteniinen vuosina 1993-1996 (taulukko 8). Suurimmassa
osassa tyovoimapiirejd kuten myos koko kansantaloudessa tyévoimaosuus on
supistunut edelleen kansantalouden elpymisen my6tid. Eniten tyovoimaosuus
on kutistunut Lapin tydvoimapiirissi. Oulun, Kainuun, Keski-Suomen ja
Uudenmaan tyévoimapiirissd tyovoiman osuus tyoikiisestd viestostd on sen
sijaan kasvanut vuosina 1993-1996. Ennen kaikkea Uudenmaan tyévoimapii-
rin osallistumisasteen kasvu elpymisen my6td on aiheuttanut sen, ettd koko
maan osallistumisasteessa on havaittavissa ainoastaan lievi lasku vuosina 1993—
1996.

Ty6voimaosuuksien muutoksia tydvoimapiireittiin ei voida yksikisitteises-
ti selittdd alueellisella tyomarkkinatilanteella, silli vuosina 1993-1996 tyo6tto-
myysaste kohosi Kainuun ja Keski-Suomen tyévoimapiireissi, mutta aleni puo-

10 Tarkasteltaessa ajanjaksoa 1984:1-1997:3 kuukausihavaintojen pohjalta havaitaan, etti
ennen kaikkea Itd- ja Pohjois-Suomessa osallistumisaste néyttiisi reagoivan herkemmin
tyon kysynnin muutoksiin kuin Uudenmaan ja Oulun tyévoimapiireissi (ks. Bocker-
man 1997). Maa- ja metsiitalouden suurempi osuus elinkeinorakenteesta on yksi ilmei-
nen osallistumisasteen herkkiliikkeisyyden selitys Iti- ja Pohjois-Suomessa.
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Taulukko 8: Tyovoiman madirin muutos (prosenttia) vuosien 1993 ja 1996 wvililld ja
sen osatekijiden muutos (prosenttia). (Lihde: Tilastokeskus, tyovoimatutkimus.)
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lestaan Uudenmaan ja Oulun tyévoimapiireissi. Tyévoimaosuuden kasvua Uu-
denmaan ja Oulun tyévoimapiireissid vuosina 1993-1996 voidaan selittdd tyolli-
syystilanteen parantumisella, mikd on johtanut siithen, ettd viestdd on siirtynyt
tyovoiman ulkopuolelta tyomarkkinoiden piiriin. Tyévoimatutkimuksen luku-
jen mukaan Uudenmaan lddnissi kotitaloustyotd tekevien midrd supistui vuosi-
na 1993-1996 runsaat 9 prosenttia. Uudenmaan alueella osallistumisastetta on
kasvattanut osaltaan my0s parhaassa tyoidssi olevan vieston muuttoliike alueel-
le Suomen muista osista. Vastaavasti Itd- ja Pohjois-Suomen osallistumisastetta
on laskenut nuorten mittava poismuutto.

Eris mahdollinen selitys Kainuun tyévoiman lisiykselle vuosina 1993-1996
on vanhenevan ikirakenteen yhdistyminen elikkeelle siirtymisen hankaloitumi-
seen 1990-luvulla. Tyévoimatutkimuksen lidnipohjaisten lukujen perusteella
voidaan sanoa ainoastaan se, ettd Lapin lddnissd elikkeelld 14n perusteella ole-
vien miird kasvoi runsaat 5 prosenttia vuosien 1993 ja 1996 vililld. Timi ha-
vainto el tue nikemysti, jonka mukaan elikkeelle siirtymisen hankaloituminen
olisi kasvattanut osallistumisastetta Pohjois-Suomessa vuosina 1993-1996. Kan-
santalouden elpymisen my6ti kotitaloustyotd tekevien médrd on supistunut pe-
riti neljanneksen Lapin lddnissi. Kyseessd on ainoa tyévoiman ulkopuolinen ryh-
mi, joka on pienentynyt vuosina 1993-1996.

Ty6voiman miirin muutosten hajottaminen kahteen osaan tuottaa ennen
kaikkea Kainuun tyovoimapiirissi mielenkiintoisen havainnon. Vuosina 1991-
1993 tysikiisen vieston midrd supistui Kainuussa 0,8 prosenttia. Tyoikiisen vies-
ton midrin vihentyminen on aitheutunut poismuutosta Kainuun tyévoimapii-
ristd. Vuosina 1993-1996 tyoikdisen vieston méird on Kainuun tydvoimapiiris-
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sd kuitenkin kasvanut periti 2,3 prosenttia''. Kasvu on kolmanneksi suurin Suo-
men tyovoimapiireistd vuosina 1993-1996, silli ainoastaan Uudenmaan ja Tu-
run alueella tyéikidisen vieston mddrd on lisddntynyt enemmin kuin Kainuun
tyovoimapiirissi.

Tarkastelu osoittaa ennen kaikkea sen, ettd tyon tarjonnan voimakkaat muu-
tokset Lapissa ja Kainuussa 1990-luvulla ovat suureksi osaksi periisin tyovoi-
maosuuden muutoksista. My6s tydikdisen vdeston midrin muutoksilla on ollut
vaikutusta tyovoiman midrin kehitykseen ennen kaikkea Itd- ja Pohjois-Suo-
messa seki Uudenmaan tyévoimapiirissi. Tdami osoittaa elpymistd luonnehti-
neen voimakkaan pirstaleisuuden myos tyon tarjonnan osatekijoiden nikokul-
masta.

4.2 Muuttolitke voimistumassa

Ty6voiman miirin alueellisia muutoksia 1990-luvulla ei voida siis tdysin selit-
tid muutoksilla osallistumisasteessa. Lisiksi tyoikiisen vieston muutokset ovat
olleet ennen kaikkea Iti- ja Pohjois-Suomessa seki Uudenmaan tyévoimapii-
rissd 1990-luvulla niin suuria, etteivit ne palaudu kokonaisuudessaan syntyvyy-
den ja kuolleisuuden muutoksiin. Tdmi tarkoittaa miiritelmin mukaan sitd, ettd
my6s maan sisdiselld muuttoliikkeelld on ollut merkitystd tyovoiman médrin
alueellisen kehityksen kannalta. Muuttoliikkeen laajuutta tarkastellaan kdyttien
aluejakona aiemmasta poiketen lddnejd.

Kuviossa 17 on esitetty nettomuutto lddneittdin vuosina 1992, 1994 ja 1996.
1990-luvun kehityspiirteistd voidaan tehdd kaksi mielenkiintoista havaintoa.
Ensinnikin ainoastaan Uudenmaan ja Hidmeen lddni ovat olleet koko tarkaste-
luajanjaksona muuttovoittoalueita. Lahtomuutto on ollut puolestaan laajaa Iti-
ja Pohjois-Suomessa, mutta myds Sisi-Suomessa ja rannikolla on alueita, jotka
ovat kokeneet jatkuvasti muuttotappioita. Toiseksi voidaan havaita, ettd muut-
tolitke on selvisti vilkastunut vuosina 1992-1996 kansantalouden elpyessi 1990-
luvun alun syvistd lamasta. Erityisesti Uudenmaan lddniin suuntautuva muut-
toliike on lisddntynyt huomattavasti kansantalouden elpymisen myoti. Tdmin
kehityksen taustalla on nimenomaan ty6ttémyyden alue-erojen voimakas kasvu
kansantalouden elpymisen myo6ti ja ennen kaikkea Uudenmaan parantunut tyol-
lisyystilanne. Kansantalouden elpymisen my6ti voimistuneen lddnien vilisen
muuttolitkkeen tunnuspiirre niyttdd olevan aiempaan kehitykseen verrattuna
se, etti muuttovoitto kasaantuu lididneittdisessd tarkastelussa vain harvoille
alueille.

Muuttoliike pyrkii periaatteessa tasoittamaan tyottomyyden alue-eroja
muuttovirtojen suuntautuessa korkean ty6ttémyyden alueilta matalan ty6ttomyys-
asteen ja ennen kaikkea parantuneen ty6llisyyden luonnehtimaan Eteld-Suo-

1 Iti- ja Pohjois-Suomen tyovoimalukujen tulkintaa hankaloittaa Tilastokeskuksen tyo-
voimatutkimuksen otosluonne, joka aiheuttaa sen, ettd niistd tydvoimapiireistd ei vilt-
timittd pdddy monia havaintoja koko maan kattavaan otokseen.
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Kuwvio 17: Nettomuutto lidineittiin vuosina 1992, 1994 ja 1996 (henkilsi). (Léihde:
Tilastokeskus, Tilastollinen Vuosikirja.)
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meen'?. Sopeutuminen tydttomyyden alue-erojen kasvuun muuttoliikkeen kautta
on kuitenkin hidas prosessi (ks. Tervo 1997). Muuttoliike ei ole mydskiin on-
gelmaton alueellisten tydmarkkinoiden sopeutumismekanismi, koska se niivet-
tdd lihtoalueilla toimeentulomahdollisuuksia, miki voimistaa edelleen alueellis-
ta eriarvoisuutta ja osaltaan luo muuttopaineita.

Lisiksi on syytd huomata se, ettd lddnijako antaa puutteellisen kuvan muut-
tovirtojen suuntautumisesta. Oulun seutukunta on voimakas muuttovoittoalue
siitd huolimatta, ettd Oulun lddni on karkeassa lddnipohjaisessa tarkastelussa ol-
lut jatkuvasti muuttotappioalue vuosina 1992-1996. Oulun seutukuntaan suun-
tautuva muuttoliike selittyy Oulun suotuisalla tyollisyyskehitykselld ennen kaik-
kea verrattuna lidheisiin Itd- ja Pohjois-Suomen tyévoimapiireihin. Muuttovir-
tojen kasvun tulkintaa 1990-luvulla vaikeuttaa puolestaan se, ettd vuodesta 1994
alkaen opiskelijoilla on ollut mahdollisuus kirjoittautua opiskelupaikkakuntansa
asukkaiksi. Tdmi tarkoittaa siti, ettd vuonna 1992 tilastoitu lifinien vilinen muut-
toliitke on pienempi kuin todellinen muuttoliike.

12 Ttalian tilanne on mielenkiintoinen, silli sielli tyottomyyden alue-erojen kasvu on yh-
distynyt maan sisiisen muuttoliikkeen supistumiseen viime vuosikymmenien aikana (ks.

Faini, Gennari & Rossi 1997).
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1990-luvun jilkipuoliskolla Eteli-Suomeen suuntautuvan muuttoliikkeen
laajuuteen vaikuttava tirked tekijd on asuntomarkkinoiden tuleva kehitys. Vuokra-
asuntomarkkinoiden kiristyminen piikaupunkiseudulla ja toisaalta omistusasun-
tojen hintojen nousu suhteessa muun maan hintatasoon vaimentavat Eteli-Suo-
meen suuntautuvaa muuttoliiketti'®. Téstd huolimatta on kuitenkin luultavaa,
ettd Eteli-Suomeen kohdistuva muuttoliike siilyy vilkkaana, jos ty6ttdmyyden
alue-erot pysyvit myos jatkossa aiempaa korkeammalla tasolla.

4.3 Yhteenveto

1990-luvun alueellisessa tyottdmyyskehityksessi on syytd korostaa kahta keskeistd
tyon tarjonnan piirrettd. Ensinndkin syvimpind 1990-luvun alun lamavuosina
tyon tarjonnan voimakas supistuminen Itd- ja Pohjois-Suomessa hillitsi huo-
mattavasti Suomen tyévoimapiirien vilisten ty6ttdmyysaste-erojen kasvua. Tyon
tarjonnan voimakasta supistumista Iti- ja Pohjois-Suomessa 1990-luvun alussa
voidaan selittdd lihinnd silld, ettd tyottdmyyden suuri kasvu korkealta ty6tto-
myysastetasolta aiheutti sen, ettd tyévoimasta vetdydyttiin laajamittaisesti tyo-
voiman ulkopuolelle. Tdmi nikyy osallistumisasteen voimakkaana supistumise-
na Iti- ja Pohjois-Suomen tyévoimapiireissd vuosina 1991-1993. Eteld-Suomessa
tyottdmyyden kasvu 1990-luvun alun syvissd lamassa tapahtui sen sijaan alhai-
selta tyottdmyysastetasolta, jolloin tydmarkkinoiden ulkopuolelle jittiytyminen
heikentyneen tyomarkkinatilanteen tihden ei ollut yhtd perusteltua kuin Iti- ja
Pohjois-Suomessa.

Toiseksi kansantalouden elpyessd tyon tarjonnan alueellinen kuva on muo-
dostunut hyvin pirstaleiseksi ja epiyhteniiseksi. Taustalla on osaltaan 1990-lu-
vun alun syvin laman aikana tapahtuneen tydvoiman midrin tuntuvan supistu-
misen synnyttimi sopeutuminen parantuneeseen tyollisyystilanteeseen. Ennen
kaikkea Iti- ja Pohjois-Suomen tyévoimapiireissd tyon tarjonnan kehitys on ol-
lut hyvin epdyhteniistd vuosina 1993-1996. Kainuun tyévoimapiirissi tyon tar-
jonnan kasvu kansantalouden elpyessi on ollut itse asiassa yksin niin voimakas-
ta, etti se on estinyt tyottdmyysasteen alenemisen vuosina 1993-1996. Tyon
tarjonnan kiyttiytymiselld on siis ollut huomattava merkitys ennen kaikkea Iti-
ja Pohjois-Suomen tyévoimapiirien ty6ttomyysastekehityksen kannalta 1990-
luvulla. Tdmi koskee seki ajanjaksoa, jolloin Suomen kansantalous ajautui sy-
vddn lamaan 1990-luvun alussa ettd seurannutta vientijohteista elpymisti.

Tyo6ttdmyyden alue-erojen voimakas kasvu kansantalouden elpyessi vuosi-
na 1993-1996 on puolestaan johtanut siithen, ettd muuttoliike lddnien vililli on
vilkastunut huomattavasti. Muuttoliikkeen laajuus ei ole kuitenkaan riittévd suh-

13 Pehkonen (1997a) on tutkinut omistusasumisen vaikutusta tydttdmyyden alueellisiin ta-
soeroithin Suomessa. Hin 16ytdid tukea nikemykselle, jonka mukaan omistumisasumisen
yleisyys nostaa alueen tydttomyysastetasoa. Tdmi perustuu sithen, etti omistusasunnon
haltijoiden muuttoalttius on pienempi kuin vuokralla asuvien. Muuttoliikkeelld on puo-
lestaan taipumus kaventaa ty6ttomyyden alue-eroja.
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teessa tyGvoimaan, jotta se voisi yksin palauttaa ty6ttomyyden absoluuttiset alue-
erot ennen 1990-luvun kehitysti vallinneelle tasolle. Lisiksi muuttoliikkeen vil-
kastuminen on ongelmallinen keino sopeutua ty6ttomyyden alue-erojen kasvuun,
silld se ndivettdd toimeentulomahdollisuuksia muuttovirtojen liht6alueilla ja saat-
taa siten luoda itse itseddn toteuttavan kierteen, jossa kasvavat ty6ttdmyyden alue-
erot yhdistyvit vilkastuvaan muuttoliikkeeseen ja pysyvisti epitasapainoiseen
aluerakenteeseen.
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5 Tyomarkkinoiden kohtaanto

yon kysynnin ja tarjonnan lisiksi ty6ttdmyyden kehitykseen vaikuttaa tyo-

markkinoiden kohtaanto. Tyémarkkinoiden kohtaannon heikkeneminen jol-
lakin alueella merkitsee periaatteessa sitd, ettd sielld ty6ttomyysaste voi pysyd
korkeana huolimatta voimakkaasta kokonaistuotannon ja tyon kysynnin kasvusta.
Tyémarkkinoiden kohtaannon heikkeneminen voi siis estid tyén kysynnin kas-
vun vilittymisen alueen ty6ttomyysasteen alentumiseen. Tyomarkkinoiden koh-
taanto-ongelman voimistuminen ilmentii sitd, ettd tyGvoiman ammattirakenne
vastaa alempaa huonommin yritysten tyévoiman tarpeita.

Lyhyelld aikavililld tydmarkkinoiden kohtaannossa jollakin alueella ei voi
kuitenkaan tapahtua suuria muutoksia huolimatta siitd, ettd ennen kaikkea muut-
toliike valikoi muuttotappioalueelle jiljelle jadvid tyévoimaa ja saattaa siten pa-
hentaa tyomarkkinoiden kohtaanto-ongelmaa kyseiselld alueella. Tdmid merkit-
see sitd, ettd lyhyen aikavilin tarkastelussa kohtaanto-ongelman mahdollisella
pahenemisella ei voi olla suurta roolia selitettiessi ty6ttomyyden alue-erojen
kehittymisti.

5.1 Avoimien tyépaikkojen alue-erot vihiisidi

Vakanssisuhde kuvaa avoimien tydpaikkojen suhdetta tyévoimaan. Tarkasteltaessa
vakanssisuhdetta tyovoimapiireittdin keskiarvona vuosilta 1990-1996 havaitaan,
ettd vakanssisuhteen alue-erot tyévoimapiirien vililld eivit ole suuria. Kuopion
ty6voimapiirissd avoimien tyopaikkojen suhde ty6voimaan on kuitenkin poik-
keuksellisen suuri verrattuna koko maan keskiarvoon. Taustalla on mansikan-
tuotantoon liittyvien kesityopaikkojen runsaus. Tdmi voidaan paitelld siitd, ettd
esimerkiksi vuonna 1996 Kuopion tydvoimapiirin avoimista typaikoista oli tyén
kestolta alle kuukauden mittaisia periti 50 prosenttia, kun koko maan keskiarvo
oli 24 prosenttia. Myés Uudenmaan, Turun, Himeen ja Mikkelin tyévoimapii-
reissi vakanssisuhde on ollut suotuisa suhteessa koko maan keskiarvoon. Vakans-
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sisuhteen alue-erot Suomen tydvoimapiirien vililli ovat aiemminkin (vuosina
1976—-1989) olleet vihiisii.

Vuosien 1991-1993 syvin laman aikana vakanssisuhde heikkeni melko ta-
saisesti kaikissa tyovoimapiireissd (kuvio 18). Kuopion tyévoimapiiri oli tosin
jilleen mielenkiintoinen poikkeus. Vuosina 1993-1996 vakanssisuhde parani
kaikissa muissa paitsi Kainuun tydvoimapiirissd, joten myos vakanssisuhteen osal-
ta tarkastelu paljastaa alueellisen epdyhteniisyyden voimistumisen kansantalou-
den elpyessi (kuvio 19). Lappi ja Keski-Suomi ovat siind mielessi mielenkiin-
toisia tydvoimapiirej, ettd vuosina 1993—1996 niissi kahdessa tydvoimapiirissi
avoimien tyopaikkojen midri kasvoi suhteessa tyévoimaan, mutta samalla tyot-
tomyysaste nousi. Vakanssisuhde parani kansantalouden elpyessi puolestaan eni-
ten Mikkelin ja Kymen ty6voimapiireissi.

Kuvio 18: Vakanssisuhteen muutos (prosenttia) tyévoimapiireittiin vuosien 1991 ja
1993 vililli. (Léihde: Tilastokeskus, tydvoimatutkimus ja tyoministerid, tyonvilitys-
tilasto.)
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Kuwvio 19: Vakanssisuhteen muutos (prosenttia) tyévoimapiireittiin vuosien 1993 ja
1996 walilla. (Léihde: Tilastokeskus, tyovoimatutkimus ja tyoministerid, tyonvilitys-
tilasto.)
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5.2 Kohtaanto heikentynyt Keski-Suomessa ja Lapissa

Ty6voiman tarjonnan ja toisaalta kysynnin alueellista kohtaanto-ongelmaa ja sen
laajuutta voidaan arvioida tyévoimapiireittdisten UV-kiyrien avulla. UV-kdyrin
muodostamiseksi tarvitaan tiedot avoimista tyopaikoista, tydvoimasta ja tyotto-
myysasteesta tyovoimapiireittdin. Tarkastelu on luonteeltaan kuvaileva. Kaikis-
sa kuvioissa vaaka-akselilla on tydvoimapiirin tyottomyysaste (prosenttia) ja pys-
tyakselilla on puolestaan avoimien tyopaikkojen suhde tydvoimaan ao. tyovoi-
mapiirissi kunakin tarkasteluvuonna. Havaintopisteet on lisidksi yhdistetty toi-
siinsa aikajirjestyksessd, jolloin saadaan kisitys kehitysurasta. Vakanssisuhteen
alue-erot ty6voimapiirien vililld eivit ole suuria, joten jokseenkin samalla va-
kanssisuhteella eri tydvoimapiireissd vallitsee toisistaan poikkeava tydttomyys-
aste. Tdmi tarkoittaa sitd, ettd UV-kdyrin sijainti poikkeaa toisistaan ty6voi-
mapiireittdin (ks. Pehkonen 1997).

Periaatteessa UV-kiyrd kuvaa vakanssisuhteen ja ty6ttomyysasteen vilisti
vaihtosuhdetta tasapainossa, jolloin sekd tulovirta ty6ttomyyteen ettd poistumis-
virta tyottdmyydestd on samansuuruinen. Vakanssisuhteen pieneneminen litkut-
taessa annetulla UV-kiyrilld merkitsee sitd, ettd tyévoimapiirin tydttomyysaste
nousee. Tdmi johtuu yksinkertaisesti siitd, ettd tilldin on vihemmin avoimia
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tyopaikkoja tyottomid tyonhakijoita kohden, jolloin sopivan ty6paikan 16ytdimi-
nen on vastaavasti vaikeampaa. Lopputuloksena ty6ttomyysaste nousee alueella
(ks. Zetterberg 1995, 86-90).

UV-kiyrin perustulkintaperiaate kohtaanto-ongelman jiljittimisessi on
puolestaan se, ettd tilanteessa, jossa samalla tyottomyysastetasolla on nykyisin
enemmin avoimia tydpaikkoja suhteessa tydvoimaan kuin aiemmin, on tyomark-
kinoiden rakenteellinen kohtaanto-ongelma pahentunut tarkasteluajanjaksona.
Tyémarkkinoiden kohtaanto-ongelman pahenemista voidaan siis jiljittdd UV-
kiyrin siirtymien avulla (ks. Layard, Nickell & Jackman 1994). Tavanomainen
tulkita on se, etti kohtaanto-ongelman paheneminen heijastaa puolestaan pit-
kiaikaistyottdmyyden yleistymisti (ks. Budd, Levine & Smith 1987).

UV-kiyrien tulkinnassa tulee kuitenkin olla varovainen. Tyévoimapiireit-
tiisen kohtaanto-ongelman arvioinnissa keskeiseni olettamuksena on, ettd tyo-
voimapiireittiiset tydomarkkinat ovat toisistaan eristyneitid, eikd tyévoima litku
tyévoimapiirien vililli ainakaan merkittavisti. Lyhyelld aikavililld timi ei ole
ainakaan tiysin epirealistinen olettamus, vaikka muuttolitke nimenomaan ldi-
nien vililld on vilkastunut 1990-luvulla. Pidemmalld aikavililld olettamus tyo-
markkinoiden eristyneisyydesti ei ty6voiman alueellisen litkkuvuuden tihden
luonnollisestikaan pide.

Lisiksi on selvid, ettd tyohallinnon tilastoima avoimien tyépaikkojen lu-
kumiiri kuvaa puutteellisesti todella avoinna olevien tyopaikkojen madrdd. Ar-
violta noin 25-35 prosenttia kaikista avoimista tydpaikoista tulee viranomaisten
tietoon (Tyoministerié 1997, 61). Lisiiksi tiedetiin, etti tietyntyyppiset tydpai-
kat yleensi ilmoitetaan tydhallinnon rekistereihin. Avoimien tyopaikkojen ra-
kenteessa saattaa olla siis suuria alue-eroja, joten verrattaessa tyovoimapiireit-
tdisid UV-kdyrid toisiinsa joudutaan tekemiin lukuisia rajoittavia olettamuksia.
Timi tarkoittaa sitd, ettd UV-kiyrien muodostamisessa kiytetty avoimien tyo-
paikkojen miird on puutteellinen mittari todelliselle tyon kysynnille. Iti- ja
Pohjois-Suomen ty6voimapiireissid avoimien tyopaikkojen midrid on myos hy-
vin pieni. Tdmi aiheuttaa puolestaan sen, etti jo muutaman kymmenen avoi-
men tyOpaikan lisdys saattaa johtaa merkittiviin liikkeisiin UV-kiyrissi, joten
tulkintoja on tehtivi varoen. Tdmi koskee ennen kaikkea 1990-luvun kehitys-
piirteiden jéljittimista.

Seuraavassa tarkastellaan ainoastaan Uudenmaan, Keski-Suomen ja Lapin
tyévoimapiirien UV-kiyrid'. Muiden tyévoimapiirien UV-kidyrien tarkastelu ei
tuota uusia mielenkiintoisia tuloksia 1990-luvun kehityksesti, joten niiti ei ra-
portoida tissd yhteydessi. Aineisto on vuosihavaintosarja 1976-1996 (Satakun-
nan osalta havainnot kattavat vuodet 1984-1996)%.

14 Pehkonen (1997b) on tutkinut tyomarkkinoiden kohtaanto-ongelmaa tyévoimapiireit-
tiin Suomessa kuukausiaineistolla 1987:1-1996:8 UV-kiyrien siirtymien avulla.
Ajanjaksolta 1987:1-1996:4 muodostettiin myos kausipuhdistettuun neljinnesvuosiai-
neistoon perustuvat UV-kdyrit tyovoimapiireittdin. Niiden tulkinta on kuitenkin han-
kalaa ennen kaikkea Itd- ja Pohjois-Suomen tyévoimapiirien osalta, koska pienet muu-
tokset avoimien tyopaikkojen midrissi atheuttavat huomattavaa levottomuutta UV-kiy-
rien liikkeissd. Siksi niiden perusteella ei pyritd kuvaamaan tissd yhteydessi tydmarkki-
noiden alueellista kehitysti.

15
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Kuwio 20: Uudenmaan tysvoimapiirin UV-kiyri vuosina 1976—1996. (Lihde: Ti-
lastokeskus, tydvoimatutkimus ja tyoministerio, tyonvilitystilasto. )
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Uudenmaan tyovoimapiirissi korkein ty6ttdmyysastetaso saavutettiin vuon-
na 1994, jonka jilkeen ty6ttdmyysaste on alentunut lihes 3 prosenttiyksikkod
ilman, etti kohtaanto-ongelma olisi pahentunut (kuvio 20). Tdmi ilmenee si-
ten, ettd avoimien tyopaikkojen mididrin kasvu suhteessa tydvoimaan on johta-
nut my0s tydttomyysasteen alenemiseen vuosina 1994-1996. Vuonna 1996 tyot-
tomyysasteen aleneminen kuitenkin hidastui Uudenmaan tyévoimapiirissi.

Keski-Suomen tyévoimapiirissi tyottomyysaste on vuosina 1994-1996 py-
synyt muuttumattomana, vaikka avoimien tyopaikkojen miiri suhteessa tyévoi-
maan on samanaikaisesti kasvanut (kuvio 21). Tdmi viittaa siihen, ettd tydmark-
kinoiden kohtaanto-ongelma olisi pahentunut kansantalouden elpymisen myo-
td Keski-Suomen tyévoimapiirissi. T4lloin avoimien tydpaikkojen rakenne vas-
taa alempaa huonommin tyévoiman ominaisuuksia. Pddtelmdd tydmarkkinoi-
den kohtaannon heikkenemisestd Keski-Suomen tydvoimapiirissi tukee se, ettd
Keski-Suomessa alle viikon avoinna olleiden tyépaikkojen osuus kaikista avoi-
mista tyopaikoista supistui 39 prosenttia vuosien 1993 ja 1996 vililld. Vastaava
luku koko maassa on 13,4 prosenttia.

Lapin ty6voimapiirissd korkein ty6ttdmyysaste saavutettiin jo vuonna 1994,
mutta timin jilkeen ty6ttdmyysasteen aleneminen on ollut erittdin hidasta huo-
limatta ty6voiman méirin supistumisesta ja mittavasta poismuutosta. Vuonna
1996 tysttomyysasteen aleneminen pysihtyi kokonaan, vaikka avoimien tyopaik-
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Kuvio 21: Keski-Suomen tyovoimapiirin UV-kéiyrd vuosina 1976—1996. (Léihde:
Tilastokeskus, tyovoimatutkimus ja tyoministerid, tyonvdlitystilasto. )
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kojen suhde tyovoimaan on kasvanut Lapissa vuosina 1994-1996 (kuvio 22).
Timai viittaa siihen, ettd kohtaanto-ongelma olisi pahentunut myos Lapin ty-
voimapiirissd kansantalouden elpymisen my6ti. Lapin tyévoimapiirin pieni koko
ja avoimien tyopaikkojen vihdinen miird aiheuttavat kuitenkin sen, etti UV-
kdyrin liikkeiden tulkinnassa on syyti olla varovainen. Alle viikon avoinna ol-
leiden tydpaikkojen osuus kaikista avoimista tydpaikoista supistui Lapissa vuo-
sina 1993-1996 ainoastaan 5,9 prosenttia. Tdma havainto ei tue kisitystd tyo-
markkinoiden kohtaannon merkittivisti heikkenemisestd Lapin tyévoimapii-
rissd kansantalouden elpymisen myotd. Aiemmin kuitenkin havaittiin, ettd La-
pin tyévoimapiiri muodostaa selkein poikkeuksen kokonaistuotannon ja tyolli-
syyden muutoksen vilisessi yhteydessi kansantalouden elpymisen osalta (ks. luku
3.4). Tyomarkkinoiden kohtaannon heikkeneminen kansantalouden elpymisen
myo6td on eris selitys sille, ettd Lapissa kokonaistuotannon kasvun vaikutus tysl-
lisyyteen on ollut heikko vuosina 1993-1996. Lapissa kokonaistuotannon aal-
lonpohja saavutettiin jo vuonna 1992.

Keski-Suomea ja Lappia lukuunottamatta kaikissa muissa tyévoimapiireissi
avoimien tyopaikkojen lisddntyminen suhteessa tyévoimaan vuosina 1993-1996
on johtanut my6s tyottomyysasteen alenemiseen Uudenmaan tydvoimapiirin ta-
voin. Kainuussa puolestaan tydttomyysasteen nousu vuosina 1993-1996 on to-
teutunut yhdessi sen kanssa, etti avoimien tydpaikkojen miird suhteessa tyo-
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Kuvio 22: Lapin tyévoimapiirin UV-kdyrd vuosina 1976—1996. (Léihde: Tilasto-

keskus, tydvoimatutkimus ja tyoministerid, tyonvilitystilasto. )
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voimaan on supistunut. Tdmi havainto ei tue nikemysti, ettd kohtaanto-ongel-
ma olisi pahentunut Kainuun tyévoimapiirissd kansantalouden elpymisen myo-
td. Kainuun heikon ty6llisyyskehityksen on aiheuttanut vaimea talouskasvu vuo-
sina 1993-1995.

Tyévoimapiireittiisten UV-kdyrien tarkastelussa paddytiin siis kahteen péd-
johtopiitokseen. Ensinnikin on syyti todeta, ettd kansantalouden elpyessi vuo-
sina 1993-1996 ja avoimien tyopaikkojen médran suhteessa tyévoimaan kasvaessa
myos tydttdmyysaste on alentunut useimmissa tyévoimapiireissid. Tdmin vuoksi
voidaan tehdi se alustava (mutta aiemmin mainittujen tekijoiden suhteen va-
rauksellinen) pditelmi, ettd tydmarkkinoiden kohtaanto-ongelma ei olisi mer-
kittdvisti pahentunut Keski-Suomen ja Lapin ty6voimapiirid lukuunottamatta
kansantalouden elpyessi vuosina 1993-1996.

Toiseksi voidaan koko ajanjakson eli vuosien 1976-1996 osalta pditelld, etti
kaikissa tyévoimapiireissi UV-kiyri on siirtynyt huomattavasti oikealle®. Tami
viittaa puolestaan sithen, ettd 20 viime vuoden aikana tyomarkkinoiden koh-
taanto on heikentynyt kaikissa Suomen tyévoimapiireissi eli rakenteellinen tyot-

16 Tdmi sama piirre luonnollisesti toistuu koko Suomen tyémarkkinoita kuvaavan UV-kiiy-

rin tapauksessa (ks. Pehkonen & Santamiki-Vuori 1997).
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tdmyysongelma on pahentunut pitkin aikavilin tarkastelussa. Tdmi on kuiten-
kin Suomen alueellisten tydmarkkinoiden pitkdn aikavilin rakenteellinen ilmig,
eiki se ole sindnsd mielenkiintoinen 1990-luvun kehityksen kuvauksessa, vaikka
rakenneongelmien mahdollinen pahentuminen pitkilld aikavililli on saattanut
vaikeuttaa alueellisten tyomarkkinoiden sopeutumista 1990-luvun rajuihin ko-
konaistaloudellisiin muutoksiin.

5.3 Yhteenwveto

Yksinkertainen UV-kidyritarkastelu viittaa sithen, ettd kansantalouden elpyessi
1990-luvun alun syvistd lamasta tyomarkkinoiden kohtaanto olisi heikentynyt
ainoastaan Keski-Suomen ja Lapin ty6voimapiireissi. Kaikissa muissa ty6évoi-
mapiireissd avoimien tyopaikkojen miirin kasvu suhteessa tyovoimaan on joh-
tanut myds tyottdmyysasteen alentumiseen. Tdmid merkitsee sitd, ettd kohtaan-
to-ongelman kirjistymiselld ei ole keskeistd roolia selitettdessd tyottdmyyden
alue-erojen kasvua Suomessa vuosina 1993-1996.

Tyémarkkinoiden kohtaanto-ongelman pahenemista nimenomaan Lapin
tyévoimapiirissi 1990-luvulla voidaan ainakin periaatteessa selittdd silld, ettd
muuttoliike valikoi muuttotappioalueelle jddvid tydvoimaa siten, ettd tyén ky-
syntid ja toisaalta tarjonta vastaavat aiempaa huonommin toisiaan. Tdmi johtuu
siitd, ettd nuorten kyky oppia uusia ammatteja ja tyotehtivid on parempi kuin
ikddntyvien. Nuorten muuttoalttius on puolestaan suurempi, joten laajamittai-
nen poismuutto lisdd ikddntyvien suhteellista osuutta tydvoimasta ja saattaa si-
ten pahentaa tyémarkkinoiden kohtaanto-ongelmaa muuttovirtojen lihtéalueilla.
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6 Alueittaisen tyottomyyden tekijit

yollisyyden, tyn tarjonnan ja kohtaanto-ongelman tarkastelun pohjalta

(luvut 3, 4 ja 5) voidaan muodostaa kokoava selitys tydttomyysasteen ke-
hitykselle kussakin tyovoimapiirissi Suomen kansantalouden elpyessi vuosina
1993-1996.

Uudenmaan tyovoimapiirissd tySllisyys parani kansantalouden elpyessi voi-
makkaasti, mutta tyon tarjonnan samanaikainen kasvu merkitsi puolestaan siti,
ettd tyottomyysaste aleni ainoastaan 1,6 prosenttiyksikkod vuosina 1993-1996.
Tyévoiman miirin lisiys Uudenmaan tydvoimapiirissi aiheutui osaltaan alueelle
suuntautuneesta vilkkaasta muuttoliikkeesti, joka oli seurausta alueen tyollisyy-
den parantumisesta. Muuttoliike on lisiksi voimistunut kansantalouden elpy-
misen my6ti. Turun tydvoimapiirissi ty6ttdmyysaste aleni 3,4 prosenttiyksik-
kod vuosina 1993-1996. Taustalla on tydllisyyden voimakas paraneminen; tyon
tarjonta sitd vastoin kasvoi kansantalouden elpymisen my6td ainoastaan 1,2 pro-
senttia. Ty6llisyyden voimakas paraneminen Uudenmaan ja Turun tyévoimapii-
reissd aiheutui siitd, ettd kokonaistuotannon supistuminen péittyi varhain niis-
si kahdessa tyovoimapiirissi.

Satakunnan tyovoimapiirissi tyéttdmyysaste aleni puolestaan 1,8 prosent-
tiyksikkod vuosien 1993 ja 1996 vililld. Se aitheutui osaltaan tydllisyyden para-
nemisesta, mutta tirkeimpi tekijd oli kuitenkin ty6n tarjonnan voimakas vihe-
neminen kansantalouden elpymisen myétd. Tyovoiman miiri supistui Satakun-
nassa 2,5 prosenttia vuosien 1993 ja 1996 vililld. Himeen ja Kymen tyovoima-
piireissi ty6ttomyysaste aleni noin 2 prosenttiyksikkéd vuosina 1993-1996.
Taustalla oli osaltaan tyé6llisyyden kasvu, mutta tyon tarjonnan voimakas supis-
tuminen oli kuitenkin tirkeimpi tekiji. Myos Mikkelin tyovoimapiirissd tyot-
tomyysasteen aleneminen vuosina 1993-1996 aiheutui tyon tarjonnan tuntuvasta
vihenemisestd. Tyollisyyden paraneminen oli toissijainen tekijd tydttomyysas-
teen alentumisessa. Vaasan tyovoimapiirissi tyottdmyysasteen aleneminen aiheu-
tui puolestaan pidosin tyollisyyden paranemisesta, vaikka myos sielld tyon tar-
jonta supistui hieman kansantalouden elpyessd vuosina 1993-1996. Muuttolii-
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ke Uudenmaan alueelle on osaltaan pienentidnyt Sisi-Suomen tydvoimapiirien
tyovoiman madri.

Keski-Suomen tyovoimapiirissd tyottomyysaste nousi kansantalouden el-
pyessi sekd tyollisyyden heikkenemisen ettd tyon tarjonnan kasvun seuraukse-
na. Keski-Suomen tyévoimapiirissi my6s tyomarkkinoiden kohtaanto heikkeni
vuosina 1993-1996. Timi ilmeni siten, ettd avoimien tyopaikkojen midrin kasvu
suhteessa tyévoimaan ei johtanut tyéttémyysasteen alentumiseen. Kuopion ty6-
voimapiirissi tydttomyysasteen aleneminen 0,6 prosenttiyksikk6d vuosien 1993
ja 1996 vililld johtui siitd, ettd tyon tarjonta heikkeni rajummin kuin tyollisyys.
Pohjois-Karjalassa ty6ttdmyysaste puolestaan aleni vuosien 1993 ja 1996 vililld
periti 3,3 prosenttiyksikkéd. Se pysyi kuitenkin edelleen korkealla tasolla. Taus-
talla oli sekd ty6llisyyden paraneminen ettd tyon tarjonnan supistuminen.

Kainuussa ty6ttdmyysaste nousi kansantalouden elpyessd 2,5 prosenttiyk-
sikkod. Tyottomyysasteen kohoamisen taustalla oli kokonaisuudessaan tydn tar-
jonnan voimakas kasvu, silld tyollisten miird pysyi Kainuussa muuttumattoma-
na vuosina 1993-1996. Oulun tyovoimapiirissi tyottomyysasteen nopean ale-
nemisen taustalla oli tyollisyyden voimakas paraneminen, silli myés tyon tar-
jonta kasvoi voimakkaasti vuosien 1993 ja 1996 vililli. Osaltaan ty6n tarjonnan
kasvuun on vaikuttanut Oulun seutukuntaan suuntautuva suuri muuttoliike. Tyol-
lisyyden kasvu Oulussa selittyy puolestaan silld, ettd kokonaistuotannon kasvu
kdynnistyl nopeasti 1990-luvun alun laman jilkeen ja on myds jatkunut voimak-
kaana. Taustalla on kansantalouden vientijohteinen elpyminen 1990-luvun alun
syvistd lamasta. Oulun kohdalla timi ilmenee selkeimmin siten, ettd erityisesti
metalliteollisuuden ty6llisyys parantui suuresti vuosina 1993-1995. Sen sijaan
kulutustavarateollisuudessa ty6llisyys on supistunut kansantalouden elpymisen
myota.

Lapissa tyottomyysaste pysyl muuttumattomana kansantalouden elpyessi
vuosina 1993-1996. Timi selittyy silli, ettd Lapissa seki tyollisten ettd tyovoi-
man miird supistui voimakkaasti vuosien 1993 ja 1996 vilillid. Tyévoiman mii-
rid Lapissa vihensi osaltaan laajamittainen poismuutto. Lisiksi Lapissa myos
tydomarkkinoiden kohtaanto heikkeni kansantalouden elpyessd, mikd pahensi
edelleen Lapin tyottomyysongelmaa. Tyomarkkinoiden kohtaannon heikkene-
misen taustalla saattaa vaikuttaa nimenomaan mittava poismuutto Lapista. Se
on valikoinut Lapin tyévoimapiirin tydvoimaa siten, ettd se vastaa aiempaa huo-
nommin tyén kysynnin rakennetta.

Suomen alueellinen ty6ttdmyyskehitys vuosina 1993-1996 voidaan kiteyt-
tdd siis siten, ettd Uudenmaan, Turun ja Oulun tyévoimapiirien tySttdmyysas-
teen alentumisen taustalla kansantalouden elpyessi on ollut tydllisyyden selkei
parantuminen, joka aiheutui puolestaan kokonaistuotannon voimakkaasta kas-
vusta ndissd tyovoimapiireissid vuosina 1993-1995. Useimmissa Sisi-Suomen
tyévoimapiireissd tyon tarjonnan muutoksilla on ollut tirked rooli ty6ttomyys-
asteen kehityksessi vuosina 1993-1996.

59



7 'Tyottomyyden alueellinen luonne

uomessa tyéttdmyyden luonteessa on suuria alue-eroja. Tysttomyytti voi-

daan luonnehtia ty6ttomien tyonhakijoiden tulovirran ja tyottdmyysjakso-
jen keskimiidridisen pituuden avulla. Lisiksi tarkastellaan toistuvaistyottomyyttid
sekd aktiivista tydvoimapolitiikkaa ja sen alueellisessa virityksessd 1990-luvulla
tapahtuneita muutoksia.

7.1 Tulovirrassa ja tyottomyyden alkavuudessa suuria alue-eroja

Tysttomyysaste koostuu midritelmidn mukaan kahdesta tekijisti: tulovirrasta
tyottémyyteen ja toisaalta tyottdmyysjaksojen keskimiiriisestd kestosta. Tarkedd
tyottdmyyden alueellisen luonteen tarkastelussa on se, ettd jonkin alueen korkea
tyottdmyysaste vol periaatteessa muodostua kahdella tavalla: joko tydttomyys-
jaksojen keskimiidriinen kesto on pidempi kuin keskimiirin kansantaloudessa
tai sitten korkean tyottomyysasteen alueella tulovirta tyottomyyteen on huomat-
tavasti suurempi kuin keskimiirin kansantaloudessa. Tarkastelemalla tulovirtaa
tyottdmyyteen ja toisaalta tyottomyyden kestoa saadaan siis monipuolinen kuva
ty6ttdmyyden luonteesta Suomen tyévoimapiireissi.

Viikoittaista tulovirtaa ty6ttdmyyteen voidaan mitata niiden tyottomyys-
jaksojen lukumaiirilld, jotka tyonvilitystilaston laadintapdivind ovat kestd-
neet alle viikon. Luku aliarvioi tulovirtaa kuitenkin kahdesta syysti (ks. Lilja
& Santamiki-Vuori 1992, 9). Ensinnikiin lomautetut eivit sisilly tilastoon.
Toiseksi ne alle viikon mittaiset tydttdmyysjaksot, jotka eivit laskentapdivi-
nid endd jatkuneet, jadvit rekisteréimittd. Viikoittaisesta tulovirrasta on tie-
to kerran kuukaudessa, minki jilkeen tiedot on laskettu vuositasolle. Lo-
puksi tulovirta ty6ttomyyteen on vield suhteutettu tyévoimapiirin tydvoiman
madirdin.

Keskimidirdinen tulovirta tyottomyyteen vuosina 1991-1996 on ollut pie-
nin Uudenmaan ty6voimapiirissd ja suurin puolestaan Kainuun ja Lapin tyo-
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voimapiireissi!’. Uudenmaan tydvoimapiirissi tulovirta ty6ttdmyyteen on ollut
matalin koko tarkasteluajanjakson 1991-1996, joten timi rakenteellinen sddn-
nonmukaisuus ei ole muuttunut 1990-luvulla huolimatta suurista kokonaista-
loudellisista muutoksista.

Lapin, Oulun, Himeen ja Turun tyévoimapiireissi tulovirta tyottémyyteen
on kasvanut vuosina 1993-1996 (kuvio 23). Voimakkaimmin tulovirta tyotts-
myyteen on kuitenkin kasvanut Turun tyévoimapiirissi. Eniten heikentynyt se
on puolestaan Keski-Suomen tyovoimapiirissid. Kainuun ja Keski-Suomen tys-
voimapiireistd on syyti todeta, ettd ty6ttomyysasteen kohoaminen vuosina 1993—
1996 on liittynyt ty6ttomyyteen kohdistuvan tulovirran supistumiseen. Tdmi
merkitsee sitd, ettd tyo6ttomyysasteen nousu Kainuussa ja Keski-Suomessa sa-
maan aikaan kun kansantalous on elpynyt on aiheutunut ty6ttomyysjaksojen kes-
kimididriisen pituuden jatkumisesta. Tyottdmyysjaksojen keskimdiriinen piden-
tyminen sopii yhteen sen viittimin kanssa, ettd Keski-Suomen tyovoimapiiris-
si kohtaanto-ongelma niyttiisi pahentuneen vuosina 1993-1996 (ks. luku 5.2).

Tysttomyyden alkavuutta voidaan mitata joko tydttomyysjaksojen tai hen-
kiloiden avulla. Tysttomyysjaksoista kiytetdin vuoden aikana rekisterdityjen al-

Kuvio 23: Tulovirran muutos (prosenttia) tydvoimapiireittiin vuosien 1993 ja 1996
vililli. (Léihde: Tilastokeskus, tydvoimatutkimus ja tyoministerid, tygnvdlitystilasto.)
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7 Tdmi piirre on luonnehtinut Suomen alueellisia tyomarkkinoita myés 1980-luvulla (ks.

Eriksson 1997).
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kaneiden tyottdmyysjaksojen lukumiirdd. Tyottdmien henkildiden tulovirtaa
mitataan puolestaan vuoden uusien ty6ttdmien tyonhakijoiden miairilld. Mo-
lemmat luvut suhteutetaan lisiksi tyévoimapiirin ty6voiman madrddn.

Vuonna 1993 tyo6ttomyysjaksojen alkavuus oli suurinta Itd- ja Pohjois-Suo-
men tyvoimapiireissi (kuvio 24). Timi havainto kietoutuu yhteen aktiivisen
tyovoimapolitiikan alueellisen kohdentumisen kanssa (ks. luku 7.4). Kansanta-
louden elpymisen myoti tyottomyysjaksojen alkavuus on kasvanut useimmissa
ty6voimapiireissi huolimatta siitd, ettd koko maan tydttomyysaste on alentu-
nut. Téstd huolimatta alkavuuden alueellinen rakenne on kuitenkin pysynyt jo-
takuinkin muuttumattomana tyovoimapiireittiisessi tarkastelussa. Tysttomyys-
jaksojen alkavuus on supistunut hieman vuosina 1993-1996 ainoastaan Keski-
Suomen ty6voimapiirissi.

Uusien tyottdmien tyénhakijoiden tulovirta suhteessa tyévoimaan on kai-
kissa tyovoimapiireissd pienempi kuin tydttomyysjaksojen vuotuinen alkavuus
(kuvio 25). Tdmi tukee nikemysti toistuvaistyottomyyden yleisyydesti (ks. luku
7.3). Tarkasteltaessa tyottomyyden alkavuutta tyonhakijoittain havaitaan myos,
ettd sen aluerakenteessa ei ole tapahtunut juurikaan muutoksia kansantalouden
elpyessi vuosina 1993-1996. Koko maan ty6ttomyysasteen aleneminen kansan-
talouden elpyessd ilmenee kuitenkin siten, ettd uusien ty6ttdmien tulovirta on

Kuwio 24: Vuoden aikana alkaneiden tyittomyysjaksojen subde tyévoimaan tyivoi-
mapiireittdin vuosina 1993 ja 1996. (Lihde: Tilastokeskus, tysvoimatutkimus ja tyi-
ministerid, tyonvdilitystilasto.)
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Kuwio 25: Uusien tyittomien tyinhakijoiden subde tyivoimaan tyivoimapiireittiin
vuosina 1993 ja 1996. (Lihde: Tilastokeskus, tydvoimatutkimus ja tyoministerio,
tyonvilitystilasto.)
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supistunut vuosien 1993 ja 1996 vililld kaikissa tyévoimapiireissd. Uusien tyot-
tomien tulovirta on kaventunut myds Keski-Suomessa ja Lapissa, jossa tyotto-
myysaste on noussut vuosina 1993-1996.

Lilja ja Santamiki-Vuori (1992, 10) ovat tarkastellessaan tyottomyyden
kohtaantoa tehneet vuoden 1987 osalta sen havainnon, etti ty6ttdmyysjaksojen
vuotuisen alkavuuden keskihajonta on suurempi kuin uusien tySttémien tyon-
hakijoiden keskihajonta tyévoimapiirien vililld. Tdmi havainto tukee nikemys-
ti tyottomyysrasituksen alueellisesta kasautumisesta. Taulukossa 9 on vastaavat
luvut vuosille 1993 ja 1996. Tysttdmyyden alkavuuden vaihtelut osoittavat sen,
ettd timid rakenteellinen piirre on pysynyt muuttumattomana myods kansanta-
louden elpyessd 1990-luvun alun syvistd lamasta. Lisiksi ty6ttomyysjaksojen vuo-
tuisen alkavuuden ja uusien ty6ttomien tyénhakijoiden erot tyovoimapiirien vilil-
14 ovat pysyneet likimain muuttumattomina vuosien 1993 ja 1996 vililla.
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Taulukko 9: Tyittimyyden alkavuuden alue-erot vuonna 1993 ja 1996. (Lihde: Ti-
lastokeskus, tydvoimatutkimus ja tyoministerio, tyoinvilitystilasto. )
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7.2 Tyittomyyden kesto pisin Eteli- ja Keski-Suomessa

Koko kansantalouden tasolla ty6ttomyyden keskimdirdinen kesto on jatkuvasti
pidentynyt 1990-luvulla. Tilanne on piinvastainen kuin 1980-luvun lopulla, jol-
loin kansantalouden ylikuumetessa tyottomyysjaksojen keskimidriinen pituus
lyheni voimakkaasti.

Tarkasteltaessa tyottomyyden keskimiiriistd kestoa (viikkoina) meneillddn
olevien tysttomyysjaksojen avulla tyévoimapiireittdin vuosina 1981-1996 voi-
daan tehdd se mielenkiintoinen havainto, ettd Itd- ja Pohjois-Suomen tyovoi-
mapiireissd, joissa on keskimiirdistd korkeampi tyottomyysaste, on kuitenkin
koko maan keskiarvoa lyhyempi tyottomyyden keskimiiriinen kesto'. Vuosina
1990-1996 tyottomyysjaksojen keskimididrdinen pituus oli esimerkiksi Kainuus-
sa hieman yli 20 viikkoa, mutta Keski-Suomen ja Uudenmaan tyévoimapiireis-
sd lihes 35 viikkoa.

On syyti epiilld, ettd tyottdmyyden keskimiiriisen keston alue-erojen taus-
talla vaikuttaa osaltaan tyévoiman ikirakenne®. Eteli-Suomessa vieston tyo-
voimaosuus on suurempi kuin Itd- ja Pohjois-Suomessa, jolloin ikddntyvin vies-
ton suhteellinen osuus tyévoimasta on suurempi Eteld-Suomessa. Tdmi on saat-
tanut osaltaan pitkittid tyottomyysjaksoja Eteld-Suomessa, koska nimenomaan
ikddntyvien riski jaadd pitkdaikaisty6ttomiksi on kasvanut suuresti 1990-luvul-
la. Itd- ja Pohjois-Suomen ty6voimapiirien koko maata lyhyempi ty6ttomyyden
keskimiddriinen kesto tasoittaa periaatteessa tyottomyyden yhteiskunnallisia
menetyksid Suomessa. Tdmi piirre on luonnehtinut Suomen tyémarkkinoiden

18 Myos Muilu, Rusanen, Naukkanen ja Colpaert (1997) ovat raportoineet tuloksia tydt-
tomyyden keston alueellisesta vaihtelusta vuosina 1993-1994. He kiyttivit tutkimuk-
sessaan Tilastokeskuksen tydssikiyntitilastoa.

19" Pehkosen (1997a) tutkimus osoittaa sen, etti tyovoiman ikddntyminen nostaa alueen tyot-
témyysastetasoa.
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aluerakennetta myos 1970- ja 1980-luvuilla, joten se ei palaudu 1990-luvun ke-
hitykseen (ks. Lilja, Santamiki-Vuori & Standing 1990, 65-68).

Taulukossa 10 on tysttomyyden keskimiiriisen keston absoluuttisten ja
suhteellisten alue-erojen kehitys tyévoimapiirien vililld 1990-luvulla. Absoluut-
tisten alue-erojen mittarina on kiytetty keskihajontaa. Variaatiokerroin kuvaa
puolestaan keston suhteellisia alue-eroja.

Tysttomyyden keston absoluuttisten alue-erojen osalta voidaan tehdi ai-
nakin kaksi mielenkiintoista havaintoa. Ensinnikin alhaisimman tasonsa tyo-
voimapiirien vilinen ty6ttémyyden keston keskihajonta saavutti syvimpini la-
mavuosina 1990-luvun alussa. Toiseksi voidaan havaita, ettd tydttomyyden kes-
ton absoluuttiset alue-erot tyévoimapiirien vililli ovat kasvaneet voimakkaasti
kansantalouden elpyessid vuosina 1993-1995. Timi ilmentdi alueellisen eriar-
voisuuden voimistumista. Vuoteen 1996 mennessi keston alue-erot tyévoima-
piirien vilillid olivat yli kolminkertaistuneet vuoteen 1990 verrattuna. Tdmi mer-
kitsee sitd, ettdi Suomeen on syntynyt 1990-luvulla tyévoimapiirejd, joita luon-
nehtii keskimiiriisten ty6ttdmyysjaksojen voimakas pitkittyminen. Vuonna 1996
tyottomyyden keston alue-erojen kasvu taittui, mutta tyéttdmyyden keston ab-
soluuttiset alue-erot pysyivit kuitenkin korkeammalla tasolla kuin vield kertaa-
kaan aiemmin vuosina 1981-1995.

Tyéttomyyden keston suhteelliset alue-erot ovat sitd vastoin kaventuneet
voimakkaasti kansantalouden elpymisen myéti (taulukko 10). Tysttomyyden
keston suhteellisten alue-erojen kehitys vastaa tyottomyysasteen suhteellisten
alue-erojen kehitysti tydvoimapiirien vililli 1990-luvulla (ks. luku 2.2). Suh-
teellisten alue-erojen voimakkaan supistumisen taustalla on tyottémyyden kes-
kiméidriisen keston pidentyminen koko kansantalouden tasolla 1990-luvulla.

Tyottomien midrid kullakin alueella kuvaava varantomuuttuja voidaan mii-
ritelld siten, ettd se koostuu tulovirrasta ty6ttomyyteen kerrottuna tyottomyys-
jaksojen keskimiiriiselld pituudella. Tdmi tarkoittaa sitd, ettdi on mahdollista
muodostaa tydttémyydenkestomittari jakamalla ty6ttomyysvaranto virtamuut-
tujalla. Virtamuuttujana on kiytetty tissd tarkastelussa tyottomid tyonhakijoita
(ilman lomautettuja) ja heisti on valittu ryhmi henkil6iti, joiden tydttdmyyden
kesto on tyévoimatoimiston laskentapdiviini alle viitkon?. Tulokseksi saadaan ar-
vio tyottomyyden kestosta viikkoina. Se kuitenkin poikkeaa aiemmin tarkastel-

Taulukko 10: Koko maan keskimddrdinen tyottomyysaste sekd tyottomyyden keskimdii-
riisen keston keskibajonta ja variaatiokerroin tysvoimapiirien vililli vuosina 1990—
1996. Keskiarvot on laskettu vuosilta 1981—1996. (Lihde: Tilastokeskus, tyovoima-
tutkimus ja tyoministerid, tyonvdlitystilasto.)
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20" Aineisto on poimittu tyéministerién kuukausikatsauksesta vuosilta 1991-1996.
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Kuvio 26. Tyéttomyyden keston muutos (prosenttia) tysvoimapiireittiin vuosien 1991
ja 1993 vililli. (Léihde: tyoministerid, tyénwilitystilasto.)
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lusta tyottomyydenkestomuuttujasta, joka on tydoministerion valmiina julkaise-
maa aineistoa.

Laman syvimpind vuosina 1991-1993 tyottomyys pitkittyi ennen kaikkea
Uudenmaan tyévoimapiirissi (kuvio 26). Timi selittiid aktiivisen tyévoimapoli-
titkan voimakkaan lisiyksen Uudenmaan tyovoimapiirissi 1990-luvulla (ks. luku
7.4). Lisiiksi on syytd huomata se, etti Pohjois-Suomen tydvoimapiirien kehitys
on sen sijaan lihelld koko maan keskiarvokehitysti, ts. niissd tyottomyys ei ole
pitkittynyt syvimpind lamavuosina poikkeuksellisen voimakkaasti verrattuna Ete-
li-Suomen ja rannikon tyévoimapiireihin.

Kansantalouden elpyessi vuosina 1993-1996 ty6ttomyyden kesto on lyhen-
tynyt useimmissa tyévoimapiireissi (kuvio 27). Selvimmin tyéttdmyyden kesto
on lyhentynyt Turun tydvoimapiirissi. Ty6ttdmyyden kesto on sen sijaan piden-
tynyt voimakkaimmin Keski-Suomen tyévoimapiirissi. T4mi on sopusoinnussa
sen viittimin kanssa, ettd Keski-Suomessa tyomarkkinoiden kohtaanto olisi
heikentynyt vuosina 1993-1996 (ks. luku 5.2). Keski-Suomen tyévoimapiirissd
ty6ttomyysaste on kohonnut vuosina 1993-1996, mutta tulovirta tyottomyyteen
on kuitenkin supistunut kansantalouden elpymisen my6ti. Tami merkitsee siti,
ettdi Keski-Suomen ty6voimapiirissi tyottomyysasteen nousu kansantalouden
elpyessi vuosien 1993 ja 1996 vililld selittyy tyottomyysjaksojen keskimidrdisen
pituuden jatkumisella. My6s Kainuun, Vaasan ja Kuopion tyévoimapiireissi tyot-
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Kuvio 27: Tyéttomyyden keston muutos (prosenttia) tyovoimapiireittiin vuosien 1993
ja 1996 vililli. (Léihde: tyoministerid, tyénvilitystilasto.)
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tomyyden kesto on pidentynyt Suomen kansantalouden elpyessid 1990-luvun alun
syvistd lamasta.

7.3 Tovistuvaistyéttimyys vaivaa pahiten Iti- ja Pohjois-Suomea

Tysttomyyden rasituksen alueellisesta kohtaannosta saadaan tiydentivi kuva
tarkastelemalla toistuvaisty6ttomyyttd ja sen kehitysti tyévoimapiireittdin 1990-
luvulla?!. Toistuvaistyottomyys voidaan laskea suhteuttamalla yhden vuoden ai-
kana rekisterdityjen alkaneiden ty6ttomyysjaksojen miird ty6ttomini olleiden
henkiléiden lukumiirdin (Lilja & Santamiki-Vuori 1992, 5). Tunnusluku ker-
too, kuinka monta tyottomyysjaksoa jokaista tyotontid tyonhakijaa kohden kes-
kimddrin kertyy yhden vuoden aikana.

Ty6ttémyyden hyvinvointivaikutusten kannalta toistuvaistydttdmyys on tir-
ked 1lmi6, koska suuri toistuvaistyottomyys jollakin alueella kasvattaa tyottoma-
nioloaikojen todellisia keskipituuksia. Tdmi merkitsee ennen kaikkea sitd, ettd

21 Akerlof ja Main (1980) ovat korostaneet sitd, miki merkitys tyottdmyystilastojen kan-
nalta on ty6ttomyysjaksojen kasautumisella tietylle osalle tyovoimaa.
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alemmin tarkasteltu tyottdmyysjaksojen keskimiiriinen kesto on puutteellinen
mittari tydttomindoloajan todelliselle keskipituudelle.

Lilja ja Santamiki-Vuori (1992, 8) ovat tutkineet toistuvaistydttdmyytti
tyévoimapiireittdin Suomessa vuonna 1990. Heidén tarkastelunsa pddtulema on
se, ettd toistuvaistyottomyyden suhteen Eteli-Suomi on edullisemmassa asemassa
kuin Itd- ja Pohjois-Suomen tyévoimapiirit. Toistuvaistydttomyys on siis vuon-
na 1990 ollut yleisempii Itd- ja Pohjois-Suomen vaikeimmilla ty6ttémyysalueilla.
Timi piirre eriarvoistaa voimakkaasti tydttomyysrasituksen kohtaantoa Suomen
tyovoimapiirien vililldi huolimatta siité, ettd tyottomyysjaksojen keskimédriisessd
kestossa el ole suuria eroja alueiden vililla.

Taulukossa 11 esitetddn toistuvaistydttomyys tyévoimapiireittdin vuosina
1993 ja 1996. Taulukosta voidaan tehdi se pditelmi, ettd vield vuonna 1993 tois-
tuvaistyottomyyden aluerakenne vastasi varsin hyvin vuoden 1990 tilannetta.
Toistuvaistyottomyys oli myds vuonna 1993 yleisempii Iti- ja Pohjois-Suomen
korkean ty6ttomyyden alueilla ja ennen kaikkea Kainuun ja Lapin tyévoimapii-
reissi.

Vuoteen 1996 tultaessa toistuvaistyottomyyden yleisyys on kuitenkin muut-
tunut mielenkiintoisella tavalla erdissi ty6voimapiireissd, vaikka myos vuonna
1996 toistuvaistyottomyys oli keskimiirin yleisempéd Itd- ja Pohjois-Suomessa
kuin Eteli-Suomen ja rannikon alhaisen tyottomyysasteen alueilla. Taulukosta
11 nihdédin nimittiin, ettd vuonna 1996 toistuvaisty6ttomyys oli laajinta Tu-
run, Kainuun ja Oulun tyévoimapiireissi.

Turun ja Oulun tyévoimapiireissi tyottdmyysjaksot siis kasautuivat aiem-
paa pienemmille joukolle ithmisid samaan aikaan kun ndiden tydvoimapiirien
tyottdmyysaste laski koko maan keskiarvoa ripeimmin Suomen kansantalouden
elpyessd vuosina 1993-1996. Turun ja Oulun tyomarkkinoiden kehitys on siten

Taulukko 11: Tyittomyyden toistuvuus tyovoimapiireittiin vuosina 1993 ja 1996.
(Lébhde: tysministeri, tyinvdlitystilasto.)
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ollut vahvasti kaksijakoista. Pelkkd tyottomyysasteen kehitys antaa timin tih-
den Turun ja Oulun osalta puutteellisen kuvan niiden tydvoimapiirien tyottd-
myysongelman todellista sitkeydesti.

Kainuun ja Keski-Suomen tyévoimapiireissi, joissa tyottomyysaste on nous-
sut kansantalouden elpyessi, toistuvaisty6ttdmyys on samalla hieman vihenty-
nyt. Kainuun ja Keski-Suomen tyévoimapiirien tyottdmyysasteen nousu vuosi-
na 1993-1996 selittyy nimenomaan keskimiiriisten ty6ttdmyysjaksojen piden-
tymiselld. Keski-Suomessa toistuvaisty6ttomyys oli vuonna 1996 suhteellisesti
vihiisintd Suomen kaikista tydvoimapiireisti. Kainuun tydvoimapiirissi toistu-
vaistyottomyys on kuitenkin edelleen korkealla tasolla verrattuna Suomen mui-
hin tyévoimapiireihin.

Toistuvaistydttomyyden keskiarvo on vuosina 1993-1996 noussut koko
maan tasolla, mutta toistuvaisty6ttomyyden vaihtelu keskihajonnalla mitattuna
tyévoimapiirien vililld ei ole kuitenkaan kasvanut merkittivisti kansantalouden
elpyessid 1990-luvun alun syvistd lamasta, huolimatta siitd, ettd toistuvaistyot-
tomyyden alueellinen rakenne on hieman muuttunut aiempaan verrattuna.

7.4 Aktuvista tyévoimapolitiikkaa lisitty Eteld-Suomessa

Tysttomyysjaksojen keston vaihtelu ei vastaa tydttomyysasteen alue-eroja tys-
voimapiireittdisessd tarkastelussa. Tdmin alueellisten tyémarkkinoiden raken-
teellisen piirteen taustalla on luontevaa nihdi aktiivinen tyévoimapolitiikka ja
nimenomaan sen kohdentuminen eri tyévoimapiireihin.

Palkkaperusteiset tuet ja toisaalta tyévoimakoulutus ovat aktiivisen tyévoi-
mapolitiikan kaksi keskeisinti vilinettd Suomessa. Perinteisesti palkkaperusteis-
ten tukien kiyttd on ollut laajempaa kuin tyévoimakoulutus.

Palkkaperusteisten toimenpiteiden laajuus kasvoi koko maan tasolla voi-
makkaasti vuosina 1990-1994. Kansantalouden elpyessi vuosina 1994-1996
palkkaperusteisten toimenpiteiden laajuus sitd vastoin pysyi likimain muuttu-
mattomana. Tdmi merkitsee ennen kaikkea sitd, ettd palkkaperusteisten tukien
kiytolld on pyritty taittamaan tyottdmyyden kasvuvauhtia laman syvimpini vuo-
sina.

Suhteessa tyovoimaan palkkaperusteiset tuet ovat mittavimpia Lapin ja
Kainuun tyévoimapiireissi. Itd- ja Pohjois-Suomen tyovoimapiirien ero verrat-
tuna Uudenmaan ja Turun tyovoimapiireihin on selked (kuvio 28). Vuosina 1990-
1996 palkkaperusteisten tukien piirissd oli Kainuun tyévoimapiirissi keskimai-
rin 60 henked 1 000 ty6voimaan kuuluvasta. Vastaava luku Uudenmaan ty6voi-
mapiirissid on ainoastaan 10.

Palkkaperusteisten tukien kidytén muutos vuosina 1993-1996 on sen si-
jaan hyvin epiyhteniinen tyovoimapiireittdin tarkasteltuna (kuvio 29). Poh-
jois-Karjalan ja Kainuun tyévoimapiireissi palkkaperusteisten toimenpiteiden
piirissi olevien henkiléiden mdird suhteessa tyévoimaan on supistunut hie-
man vuosien 1993 ja 1996 vililld kansantalouden elpyessd 1990-luvun alun sy-
vistd lamasta. Uudenmaan tyévoimapiirissi palkkaperusteisten toimenpitei-
den laajuus on puolestaan kasvanut voimakkaasti samana aikana. Tdmi on ta-
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Kuwvio 28: Palkkaperusteisten tukien subde tyovoimaan, keskiarvo vuosilta
1991-1996. (Léhde: Tilastokeskus, tydvoimatutkimus ja tyoministerid.)
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Kuwio 29: Palkkaperusteisten tukien subde tyovoimaan, muutos (prosem‘tia) ty6-
voimapiireittiin vuosien 1993 ja 1996 vililli. (Léihde: Tilastokeskus, tyivoi-
matutkimus ja tyoministerié.)
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Kuwio 30: Tydvoimakoulutuksen subde tyovoimaan, keskiarvo vuosilta 1991—
1996. (Lihde: Tilastokeskus, tyivoimatutkimus ja tyiministerid.)
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Kuvio 31: Tydvoimakoulutuksen suhde tysvoimaan, muutos (prosem‘z‘ia} tyo-
voimapiireittiin vuosien 1993 ja 1996 vililla. (Lihde: Tilastokeskus, tyivoi-
matutkimus ja tyoministerid, tyovoimakoulutuksen kuukausitilasto.)
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soittanut palkkaperusteisten tukien kiyton alueellista kohdentumista tyévoi-
mapiirien vililld 1990-luvulla.

Ty6voimakoulutus on koko maassa lisddntynyt suuresti lipi 1990-luvun.
Hitainta kasvun aikaa olivat vuodet 1992-1994. Myos tyévoimakoulutuksen laa-
juus on jirkevdd suhteuttaa tydvoimapiirin tyévoiman méirddn. Suhteessa tyo-
voimaan tyovoimakoulutusta on 1990-luvulla jirjestetty eniten Lapin, Kainuun
ja Pohjois-Karjalan tyévoimapiireissi (kuvio 30). Vuosina 1991-1996 tyévoima-
koulutusta sai Lapin tyévoimapiirissd keskimiirin 21 henked 1 000 tydvoimaan
kuuluvasta, kun heitd Uudenmaan tyévoimapiirissi oli 8.

Aktiivisen tyévoimapolitiikan alueellinen kohdentuminen selittid sen, etti
Lapin ja Kainuun tyovoimapiireissi tyottomyysjaksojen keskimidirdinen pituus
on maan keskiarvoa pienempi huolimatta siitd, ettd ndissd tyovoimapiireissd tyot-
tomyysaste on maan keskiarvoa huomattavasti korkeampi. Myé6s 1980-luvulla
aktiivinen tyovoimapolitiikka oli kohdennettu alueellisesti siten, etti se oli laa-
jamittaisinta nimenomaan Iti- ja Pohjois-Suomessa (ks. Lilja, Santamiki-Vuo-
ri & Standing 1990, 273).

Kuviossa 31 on puolestaan tyovoimakoulutuksen muutos tyévoimapiireit-
tdin vuosien 1993 ja 1996 vililli. Ensinnikin voidaan havaita se, ettd tydvoima-
koulutus on lisddntynyt kaikissa tydvoimapiireissid vuosina 1993-1996. Toiseksi
tyovoimakoulutuksen kasvu on ollut voimakkainta Uudenmaan ja Turun tyo-
voimapiireissi. Uudenmaan tyévoimapiirissd tyovoimakoulutus on kasvanut pe-
riti 100 prosenttia vuosien 1993 ja 1996 vililld. Taustalla on tydvoimakoulu-
tuksen alhainen liht6taso Uudenmaan tydvoimapiirissid. Vaimeinta tydvoima-
koulutuksen kasvu on ollut Iti- ja Pohjois-Suomen tydvoimapiireissd. Tami
merKkitsee sitd, ettd myos tyovoimakoulutuksen osalta alue-erot ovat supistuneet
lipi koko 1990-luvun.

Voimakas panostus aktiiviseen tyévoimapolitiikkaan Iti- ja Pohjois-Suo-
men tyovoimapiireissd on siis rakenteellinen piirre, eiki se palaudu 1990-luvun
tyottdmyyskehitykseen. 1990-luvulla sekid palkkaperusteisia tukia etti tyovoima-
koulutusta on kuitenkin kohdennettu aiempaa enemmin ennen kaikkea Eteli-
Suomen ty6évoimapiireihin. Syyni on tyottomyyden keskimidriisen keston sel-
vd pidentyminen 1990-luvun alussa nimenomaan Eteli-Suomen tydvoimapii-
reissi (ks. luku 7.2). Tavoitteena on ollut tysttdmyysjaksojen pitkittymisen kat-
kaiseminen Eteli-Suomen tyovoimapiireissi.

7.5 Yhteenwveto

Suomessa ty6ttomyyden alueelliselle luonteelle on ollut tyypillisti se, ettd Itd-
ja Pohjois-Suomen suuri ty6ttomyys selittyy ennen kaikkea silld, ettd Kainuun
ja Lapin tyovoimapiireissd tulovirta tydttomyyteen on moninkertainen verrat-
tuna koko maan keskiarvoon. Tysttdmyyden kesto puolestaan on Kainuussa ja
Lapissa vain hieman pidempi kuin koko maassa keskimiirin.

On aiheellista korostaa sitd, ettd Itd- ja Pohjois-Suomen suuri tulovirta tyot-
tomyyteen heijastelee suurelta osin mittavaa toistuvaistyottomyytti. Toistuvais-
tyottdmyys tarkoittaa sitd, ettd samalle henkil6lle kasaantuu vuoden aikana lu-
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kuisia ty6ttdmyysjaksoja. Tdmi aiheuttaa puolestaan sen, ettd tulovirta tyotto-
myyteen on suuri Itd- ja Pohjois-Suomessa. Toistuvaistyéttomyyden alueraken-
ne merkitsee ennen kaikkea sitd, ettd tyottomyysrasitus kohdistuu voimakkaasti
Iti- ja Pohjois-Suomen tyovoimapiireihin huolimatta siitd, ettd ndissi ty6voi-
mapiireissd tyottomyysjaksojen keskimdirdinen pituus on lyhyempi kuin Eteli-
Suomen ja rannikon tydvoimapiireissi. Toistuvaistyottomyyden alueellinen ra-
kenne on tosin 1990-luvulla muuttunut epiyhtendisemmiksi kuin aiemmin. Eri-
tyisesti Turun ja Oulun tyévoimapiireissi toistuvaistydttémyys on kasvanut voi-
makkaasti vuosina 1993-1996. Toistuvaistyéttomyyden yleistyminen huolimat-
ta kokonaistuotannon elpymisesti ja koko kansantalouden ty6ttdmyysasteen alen-
tumisesta ilmentid katkonaisten tyomarkkinakokemusten yleistymisti ja pitki-
atkaisty6ttomyyden sitkistymisti.

Tyéttdmyysaste on kansantalouden elpyessd vuosina 1993-1996 noussut
Keski-Suomen ja Kainuun tyévoimapiireissi. Taustalla on tysttomyysjaksojen
keskimdidriinen pidentyminen. Sen sijaan tulovirta ty6ttomyyteen on supistu-
nut seki Keski-Suomen etti Kainuun tyévoimapiirissd vuosina 1993-1996. Eteli-
Suomen ja rannikon tyévoimapiireissid kansantalouden elpyessi tapahtunut tyot-
tdmyysasteen alentuminen on sen sijaan aiheutunut seki tulovirran supistumi-
sesta ettd keskimdidriisten tyottomyysjaksojen lyhentymisesti.

Aktiivinen tyévoimapolitiikka tasoittaa suuresti tyottomyyden keston alueel-
lista vaihtelua Suomessa. Aktiivinen tydvoimapolititkka kykenee siis lyhenti-
miin tyottomyysjaksojen keskimidriistd pituutta, mutta se ei kuitenkaan pysty
vaikuttamaan niithin "kansantalouden perustekijoihin”, joiden seurauksena tulo-
virta tyottdmyyteen on suuri Iti- ja Pohjois-Suomen korkean tyottomyysasteen
alueilla. Térkedd on lisiksi se, ettd 1990-luvun alussa tapahtunut ty6ttomyys-
jaksojen pidentyminen Eteldi-Suomen tyévoimapiireissd on johtanut sithen, ettd
aktiivisen tydvoimapolititkan toimenpiteiti (seki palkkaperusteisia tukia etti tys-
voimakoulutusta) on lisitty tuntuvasti Eteli-Suomen tyévoimapiireissd. Tdsti
huolimatta aktiivisen tyévoimapolititkan selked painopiste on edelleen Iti- ja
Pohjois-Suomen tyévoimapiireissi.
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8 Johtopiitoksid

1) Suomessa tyottomyyden alue-erot ovat suuria ja myds kestoltaan pysy-
vid. Ty6ttomyysasteella on kuitenkin ollut taipumus heilahdella samansuuntai-
sesti kaikissa tyovoimapiireissd. Tdamai tarkoittaa sitd, ettd koko maan tyottomyys-
asteen aleneminen on alentanut myos kunkin tyévoimapiirin tyottdmyysastetta.

2) Tyottomyyden absoluuttiset alue-erot tyévoimapiirien vililld ovat olleet
kuitenkin jatkuvassa kasvussa 1990-luvulla. Alueellisen epdyhteniisyyden ja eri-
arvoisuuden kasvu on voimistunut huomattavasti nimenomaan Suomen kansan-
talouden elpyessid 1990-luvun alun syvisti lamasta vuosina 1993-1996. Timi
on poikkeuksellista, silld aiempien kokemusten pohjalta ty6ttomyyden absoluut-
tisten alue-erojen tulisi nimenomaan kaventua voimakkaan talouskasvun seu-
rauksena. Edellytykseni on kuitenkin se, etti talouskasvu jakautuu tasaisesti aluei-
den vililld. Elpymisen my6tid my6s ty6ttdmyyden suhteelliset alue-erot tyovoi-
mapiirien vililld ovat kasvaneet. Taustalla on ty6ttdmyyden absoluuttisten alue-
erojen voimakas lisddntyminen vuosina 1993-1996 samalla kun koko maan kes-
kimddrdinen tyottdmyysaste hieman alentui.

3) Tyéttomyysasteen alue-erojen kehitysti Suomen kansantalouden elpyessi
1990-luvun syvistd lamasta voidaan selittdd kahden piitekijan avulla. Ne ovat
tyollisyyden ja tyon tarjonnan alueellinen kehitys. Tyollisyyden muutos on tir-
kedmpi selittdji tyottomyysasteen muutoksille kuin ty6n tarjonnan kiyttiyty-
minen. Lisiksi tydmarkkinoiden alueellinen kohtaanto vaikuttaa ty6ttdmyyden
alueelliseen kehitykseen.

4) Tirkein kansantalouden perustekiji, jonka avulla on jirkevii selittdd tyol-
lisyyden alue-erojen kehitystd Suomen kansantalouden elpyessd vuosina 1993—
1996, on puolestaan kokonaistuotannon kasvukehitys kussakin tyévoimapiirissi.

5) Tyollisyyden alue-erojen kasvua tydvoimapiirien vililli vuosina 1993—
1996 voidaan selittdd ennen kaikkea kansantalouden vientijohteisella elpymisel-
14, joka on kohdellut Suomen alueita epiyhteniisesti. Vientijohteinen elpymi-
nen on merkinnyt kokonaistuotannon muutosten painottumista teollisuustuo-
tantoon. Turun ja Oulun tyéllisyyden voimakas kasvu on selkein ilmaus elpymi-
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sen vientijohteisuudesta. Tdmad johtuu siitd, ettd niissd kahdessa tydvoimapii-
rissd ennen kaikkea metalliteollisuuden ty6llisyys on parantunut tuntuvasti vuo-
sina 1993-1995.

6) Suomen kansantalouden elpyminen 1990-luvun alun lamasta kdynnistyi
Eteldi-Suomen ty6voimapiireisti ja rannikkoseudulta, joissa kokonaistuotannon
alin taso saavutettiin jo vuonna 1992. Kokonaistuotannon riped elpyminen la-
masta aiheutti puolestaan sen, ettd nididen alueiden ty6llisyys kehittyi suotuisas-
ti muihin tyévoimapiireihin verrattuna. Kainuun tyévoimapiirissd kokonaistuo-
tanto supistui vield vuosina 1994-1995. Kainuu on kokenut 1990-luvulla kak-
soislaman. Lisiksi Eteli-Suomen ja rannikon tydvoimapiirejd lukuunottamatta
vuoden 1990 kokonaistuotannon huipputasoa ei ollut vield saavutettu vuoteen
1995 mennessd maamme muissa tyovoimapiireissi.

7) Talouskasvun tyéllistivyydessd on myds huomattavia alue-eroja. Kan-
santalouden elpyessi tyon tuottavuuden kasvu on ollut voimakasta my6s Iti- ja
Pohjois-Suomen tyévoimapiireissd. Tdmi on yhdessi vaatimattoman kokonais-
tuotantokehityksen kanssa heikentinyt tyollisyyden elpymistd Itd- ja Pohjois-
Suomen entuudestaan korkean ty6ttomyysasteen alueilla.

8) Lisiiksi toimialoittaisista tuotanto- ja ty6llisyysmuutoksista voidaan tehdi
se pddtelmi, ettd julkisen toiminnan supistumisella ei voida selittdd kokonais-
tuotannon ja tyollisyyden alueellisia muutoksia Suomen kansantalouden elpyes-
s, koska julkisen toimeliaisuuden vilittémit muutokset ovat olleet vihiisid suh-
teessa teollisuustuotannon muutoksiin kaikissa tyévoimapiireissi.

9) Kokonaistuotannon ja tyéllisyyden muutoksilla on Suomen kansanta-
louden elpyessi selked yhteys tyévoimapiireittiisessi tarkastelussa. Tiérkedd on
kuitenkin se, ettd kokonaistuotannon muutos selittidd ty6llisyyden muutoksia ni-
menomaan yhden vuoden viipeelld. Tyésllisyyden reagointia tuotannon muutok-
siin vasta yhden vuoden viipeelld voidaan perustella vuonna 1993 kiynnistyneen
elpymisen hauraudella ja sen jatkuvuuteen liittyvilld epdvarmuudella. Arvonli-
siyksen ja tyo6llisyyden muutoksia tarkasteltiin myos kuudella toimialalla kan-
santalouden elpyessi vuosina 1993-1996. Kauppaa ja litkennettd lukuunottamatta
toimialan arvonlisiyksen ja tyollisyyden muutoksille vuosina 1993-1996 on 16y-
dettivissi yhteys alueellisessa tarkastelussa.

10) Tysllisyyden muutosten lisiiksi tyottomyysasteen kehitykseen vaikuttaa
tyon tarjonnan kiyttiytyminen. Ty6n tarjonnan voimakas supistuminen tasoitti
tyottomyysasteen alue-erojen kasvua 1990-luvun alun syvissd lamassa, silld ty6-
voiman miird viheni eniten nimenomaan Itid- ja Pohjois-Suomen tyévoimapii-
reissd. Jos tyon tarjonta ei olisi supistunut voimakkaasti Iti- ja Pohjois-Suomes-
sa kansantalouden ajautuessa syviin lamaan 1990-luvun alussa, niin ty6ttomyys-
tilanne tyottomyysasteella mitattuna olisi ollut sielld vield huomattavasti toteu-
tunutta pahempi vuosina 1991-1993.

11) Tyén tarjonnan kiyttiytyminen myds kansantalouden elpyessi on ollut
mielenkiintoinen alueellisesta nikékulmasta. Kainuussa tydllisten suhde ty6voi-
maan on heikentynyt sen seurauksena, ettd tyén tarjonta on kasvanut voimak-
kaasti vuosina 1993-1996. Lapin tyévoimapiirissd tyévoiman midrd on sen si-
jaan supistunut vuosina 1993-1996. Timi on merkinnyt tyottdmyysasteen nousua
Kainuussa ja sen pysymisti ennallaan Lapissa. Pohjois-Suomen sisdinen kehitys
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vuosina 1993-1996 on siis ollut hyvin epdyhteniinen tyon tarjonnan nikokul-
masta.

12) Tyén tarjonnan kiyttidytymiseen ei ole toistaiseksi kiinnitetty juurikaan
huomiota tydvoimapolitiikan virityksessd. Tdmid on tirkeidd, koska yleiselld ta-
louspolitiikalla voidaan vaikuttaa lihinnd tydllisyyden kehitykseen. Tyévoiman
miidrin muutoksiin vuosina 1993-1996 ovat vaikuttaneet seki osallistumisas-
teen rajut muutokset ettd vilkastunut lddnien vilinen muuttoliike. Vilkastuneen
muuttolitkkeen taustalla on nimenomaan ty6ttomyyden alue-erojen voimakas
lisddntyminen kansantalouden elpyessd. Vuosina 1992-1996 pdimuuttovirta on
suuntautunut Uudenmaan lddniin alueen parantuneen tydllisyystilanteen tihden.

13) Yksinkertainen UV-kiyritarkastelu viittaa siithen, ettid tydmarkkinoi-
den kohtaanto-ongelma olisi pahentunut kansantalouden elpyessid ainoastaan
Keski-Suomen ja Lapin tyévoimapiireissd. Tami tarkoittaa sitd, ettd Suomen
ty6voimapiireissid avoimien tyopaikkojen midrin kasvu suhteessa tydvoimaan on
yleensi alentanut myos alueen tyottomyysastetta. Kohtaanto-ongelman pahe-
neminen ei timin perusteella niyttiisi olevan merkittivi ty6ttomyyden alue-
erojen laajenemisen selittdjd vuosina 1993-1996.

14) Suomen alueellinen ty6ttdmyysastekehitys vuosina 1993-1996 voidaan
kiteyttdd siten, etti Uudenmaan, Turun ja Oulun tyévoimapiirien tydttomyys-
asteen alentumisen taustalla kansantalouden elpyessi on ollut tysllisyyden tun-
tuva parantuminen, joka taas aiheutui kokonaistuotannon voimakkaasta kasvus-
ta ndissd tydvoimapiireissid vuosina 1993-1995. Useimmissa Sisd-Suomen tyo-
voimapiireissd tyon tarjonnan muutoksilla on ollut puolestaan tirked rooli tyot-
tomyysasteen kehityksessd vuosina 1993-1996.

15) Elpymisen jintevoityminen kotimarkkinoilla vuodesta 1996 alkaen ku-
lutuskysynnin voimistumisen seurauksena merkinnee sitd, ettd tyottdmyyden
alue-erojen kasvu ty6voimapiirien vililld pysihtyy, mutta ty6ttomyyden abso-
luuttiset alue-erot pysynevit tistd huolimatta edelleen korkealla tasolla verrat-
tuna aiempaan kehitykseen.

16) Suomessa ty6ttomyyden luonteessa on suuria alue-eroja. Tyottomyy-
den alueellista luonnetta voidaan tarkastella ty6ttomyyteen kohdistuvan tulo-
virran avulla ja toisaalta tyottomyysjaksojen keskimdiriisen keston pohjalta. Kes-
kimddriinen tulovirta tyottomyyteen vuosina 1991-1996 oli alhaisin Uudenmaan
ty6voimapiirissd ja korkein puolestaan Kainuun ja Lapin tydvoimapiireissi.

17) Tysttomyyden keskimiiriinen kesto on ollut vastaavasti lyhin Iti- ja
Pohjois-Suomen pahimmilla tysttomyysalueilla. Tysttdmyyden keskimiiriisen
pituuden alue-erot tyévoimapiirien vililld ovat tosin suuresti kasvaneet Suomessa
1990-luvulla. Tyottomyyden keskimiiriinen kesto on pidentynyt 1990-luvun
alussa ennen kaikkea Eteld-Suomen tyévoimapiireissi.

18) Toistuvaisty6ttdmyys oli vuonna 1990 yleisinti Iti- ja Pohjois-Suomen
vaikeimmilla ty6ttomyysalueilla. Korkea tulovirta ty6ttomyyteen Itd- ja Pohjois-
Suomessa selittyy siis suurelta osin toistuvaistydttomyydelld. Tdmi piirre eriar-
voistaa voimakkaasti tyottdmyysrasituksen kohtaantoa Suomen tyévoimapiirien
vililld. Kansantalouden elpymisen my6ti toistuvaistyottomyyden aluerakenne on
kuitenkin muuttunut jonkin verran. Vuonna 1996 toistuvaisty6ttomyys oli suu-
rinta Turun, Kainuun ja Oulun tyévoimapiireissi. Kansantalouden elpyessi tois-
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tuvaistyttdmyys on yleistynyt suuresti ennen kaikkea Turun ja Oulun tyovoi-
mapiireissid, vaikka tyottomyyskehitys tyottomyysasteella mitattuna on ndissi
tyévoimapiireissd vuosina 1993—-1996 ollut suotuisa koko maan keskiarvokehi-
tykseen verrattuna. Oulun ja Turun tyomarkkinoita on siis luonnehtinut voima-
kas kaksijakoistuminen kansantalouden elpymisen myo6ti.

19) Aktiivinen tyévoimapolitiikka suhteessa tyévoimaan on ollut myds
1990-luvulla laajinta Itd- ja Pohjois-Suomen tyévoimapiireissd. Aktiivisen tyo-
voimapolititkan alueellinen kohdentuminen selittid sen, ettd nimenomaan tulo-
virta tyéttdmyyteen on suuri Itd- ja Pohjois-Suomessa. Aktiivinen tyévoimapo-
lititkka katkaisee ty6ttomyysjakson pitkittymisen, jolloin ty6ttomyyden keski-
midriinen kesto pysyy lyhyeni Iti- ja Pohjois-Suomen tyévoimapiireissi. Tama
el kuitenkaan estd ty6ttomyysjaksojen kasautumista samoille henkiléille, silld
toistuvaistyottomyys vaivaa pahiten nimenomaan Iti- ja Pohjois-Suomen tyo-
voimapiirejd. Suuri tulovirta ty6ttdmyyteen Itd- ja Pohjois-Suomessa ilmentid
suurelta osin suurta toistuvaistyottomyytti.

20) Aktiivista tyévoimapolitiikkaa on 1990-luvulla lisitty voimakkaimmin
Eteld-Suomen ty6voimapiireissd. Tdmd on aiheutunut ty6ttdmyysjaksojen pi-
tuuden jatkumisesta 1990-luvun alussa ennen kaikkea Eteli-Suomessa. Erityi-
sesti palkkaperusteisten tukien kiytto suhteessa tydvoimaan on ollut ripedssi
kasvussa Etelid- ja Vili-Suomen tyévoimapiireissd vuosina 1993-1996. Kainuussa
ja Pohjois-Karjalassa palkkaperusteisten tukien suhde tydvoimaan on puolestaan
supistunut hieman vuosina 1993-1996. Myos tyévoimakoulutuksen suhde tys-
voimaan kasvoi vuosina 1990-1996 hitaimmin Itd- ja Pohjois-Suomessa. 1990-
luvun kehityksestd huolimatta aktiivisen tyévoimapolititkan painopiste on edel-
leen selkedsti Itd- ja Pohjois-Suomessa.
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