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Esipuhe

M eilld on selvi ja pinttynytkin kuva siitd, mikd kunta on ja mitd
se tekee. Olemme jo vuosikymmenii ajatelleet asiasta samal-
la tavalla.

Timin pdivin monet tunnusluvut kertovat, etti perinteinen kun-
tamalli on vakavissa haasteissa. Kunta- ja palvelurakennehanke syn-
tyi ratkaisemaan osittain titi ongelmaa. Kuntaliitoksia on tehty run-
saasti. Uutena ovat monikuntaliitokset. Nekin on tehty perinteiselld
kaavalla, ja vield ei ole tietoa todellisista vaikutuksista.

Tissi Polemia-kirjassa Uusi kunta vai kuntaliitos — kuntalaisen it-
sehallinto Esa Halme ja Lauri Kuukasjirvi ajattelevat koko kunnan
ideaa uudella tavalla. Hallinnollisten rakenteiden sijasta lihtokohta-
na ovat paikallisyhteisot, kansalaisten vaikutusmahdollisuudet seki
talouden perustaltaan riittdvin vahva alue vastaamaan palvelujen jar-
jestimisvelvoitteesta.

Kiitin kirjoittajia pysihtymisestd peruskysymyksen direlle: mil-
lainen uudella tavalla ajateltu kunta voisi olla? Tdmin pohtimisen
pitiisi olla lihtékohta kaikille kunnallisille uudistushankkeille.

Kesikuussa 2010 Antti Mykkéinen
Asiamies
KAKS - Kunnallisalan kehittimissiitié



Johdanto

Kuntaliitos var uusi kunta?

Tamin kirjan taustana on tekijoiden 30-vuotinen ty6 ja harrastus
alueellisessa kehittimisessi sekd pari vuotta vireilld ollut pohdinta ja
selvitys Piijat-Himeen kuntarakenteesta ja sen uudistamisesta. Uu-
siKunta-hanke on koskenut Lahtea ja sen naapurikuntia, ja vuoden
2009 syksysti lihtien siind on ollut mukana koko Piijit-Hime Sys-
mid ja Orimattilaa lukuun ottamatta.

Vuoden 2009 lopussa ja vuoden 2010 alkuviikkoina tapasimme pa-
rikymmenti ajattelijaa, asiantuntijaa ja vaikuttajaa. Tapaamisten aika-
na kiytiin vapaata keskustelua mm. siitd, mitd uusi kunta voisi tarkoit-
taa. Miten uusi kunta ilmenee? Mistd voimme péitelld, ettd syntymis-
si on jotain todella uutta eikd vain vanhaa viinid uudessa leilissi?

Kiydyt keskustelut, Piijat-Himeen kuntajakoselvityksen seuraa-
minen seki suorat ja vililliset havainnot toteutetuista monikuntalii-
toksista mm. Salossa, Himeenlinnassa ja Kouvolassa ovat saaneet
meidit vakuuttuneiksi siitd, ettd kuntakentin uudistaminen tarvitsee
vilttdmittd laajaa ja monipuolista keskustelua vaihtoehdoista. Val-
mistelun ja vaihtoehtojen pohdinnan tiytyy olla vuorovaikutteista,
keskeneriisesti tyosti tiytyy voida keskustella.

Havainnot ja palaute Kouvolasta, Himeenlinnasta ja Salosta ovat
himmentivid. Uudistuksen valmistelijat ja toteuttajat nidkevit koko-
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naisuuden ja osaavat perustella aloitetun muutoksen logiikan ja tar-
peellisuuden. Kuntalaisten kannalta asia sen sijaan niyttid sekavalta
ja esitettyjd perusteluja on vaikea tai mahdoton kisittdd.

Yleiseen tietoon on tullut mm. seuraavaa: Monikuntaliitos tuottaa
tyhjid kunnantaloja seki joukon kovapalkkaisia muutosjohtajia (Salo).
Uuden Kouvolan piti tuottaa palvelut tilaaja-tuottajamallin mukai-
sesti, mutta mallin nimi on nykyédin kirosana, jota ei saa mainita.
Ensimmiinen uuden Himeenlinnan tekemi Lammia koskeva piitos
oli Lammin lukion lakkauttaminen.

Kansan keskuudessa kerrotut jutut eivit tietenkiin ole koko totuus,
eivit vilttimaittd lainkaan totta. Se, ettd niiden rinnalla ei ole yhtdin
viestid esimerkiksi palvelujen parantumisesta tai mitdin viestid lupaa-
vammasta tulevaisuudesta, kertoo uudistuksesta tiedottamisen epdon-
nistuneen. Kun monikuntaliitoksia lihdetdin katsomaan tarkemmin
esimerkiksi kuntien Internet-sivustojen kautta, ei kuva tarkennu ol-
lenkaan. Etusijalla on kuntien hallintorakenteiden kuvaus. Useimmi-
ten kuvaus jdd yritykseksi, ilmeisesti sen vuoksi, ettd rakenteet ovat
niin monimutkaiset, ettd niitd ei pysty ymmarrettivisti kuvaamaan.

Kuntaliitoksiin liittyvid keskeisid asioita néyttivit olevan kuntien
omaisuus ja sen arvon midrittiminen, luottamushenkilopaikkojen
jirjestiminen, viranhaltijoiden ty6jdrjestelyt, kuntayhtymien tulevai-
suus seki lihidemokratian toteuttaminen.

Lihidemokratia on erittiin keskeinen kysymys kaikissa hiljattain
toteutetuissa ja parhaillaan valmisteilla olevissa kuntaliitoksissa. Li-
hidemokratian turvaaminen liitetddn yleensi maaseutualueiden tule-
vaisuuden turvaamiseen tai parantamiseen. Siitd ndyttii tulleen kei-
no, jolla pienet, yleensi maaseutuvaltaiset kunnat pyritiin vakuutta-
maan uudistuksen vilttimittomyydesta.

Kiytinnossi lihidemokratian turvaaminen on hoidettu kehnosti.
Kouvolassa alueellisia toimielimii ei pidetty tarpeellisina, sen sijaan
maaseutulautakuntaa laajennettiin ja sen yhteyteen perustettiin ky-
lien neuvottelukunta. Siini ovat kaikki viisikymmentiyksi kyldd edus-
tettuina. Palautteen mukaan toimintakulttuurin ja arvojen suhteen
on oltu térmiyskurssilla. Tyotd vaatii, ettd kaupunkitoimijat oivalta-
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vat, ettd kylilld on hyvi kenttdorganisaatio ja valmiudet kehittimi-
seen, mm. valmiita kyldsuunnitelmia. Lisiksi kylien neuvottelukunta
ei kokouspalkkioiden suhteen ole rinnasteinen esimerkiksi kaupungin
lautakuntiin.

Salossa on viisi tiensuuntien mukaan nimettyd aluetoimikuntaa.
Ensimmiinen vuosi on ollut hyvin tydntiyteinen puheenjohtajille:
kaupungin strategiatyohon osallistuminen ja omien toimintatapojen
kehittiminen vaati yhteisid tapaamisia joka toinen viikko. Kaupungin
antama typanos asioiden valmisteluun on ollut hyvin vaatimaton.
Salossa aluelautakunnat nihddin siirtymivaiheen tyokaluksi; niilld
ei ole budjettivaltaa.

Tuorein kuntaliitosvalmistelu koskee Oulua ja sen lihikuntia. Hel-
mikuussa valmistunut selvitys esittid lihidemokratiaa varten miedon
toimivallan elimid seuraavasti: "Jokaisella suuralueella kootaan asuin-
alueiden julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin toimijat kiinteik-
si verkostoiksi. Alueilla jirjestetdin kuntalaisten, palvelujen jirjesti-
jien ja tuottajien sekd poliittisten péittijien keskustelu- ja kuulemis-
tilaisuuksia, joiden tuloksia hyédynnetdin kunnan suunnittelu- ja
talousarvioprosessissa.”

Tissid kirjoituksessa tarkastellaan Piijit-Himeen kuntarakennet-
ta ja sithen liittyvid hankkeita ja selvityksid kirjoittajien henkilokoh-
taisten ajatusten pohjalta. Ty6n aikana hankkeesta on kiytetty nimed
Vellamon kunta, koska tarkasteltava uusi kunta on maakunnan kokoi-
nen eli Pijjit-Himeen vaakunnan mukaisesti Vellamon kokoinen
kunta. Omien ajatusten selkiyttimiseksi on kirjoituksen valmistelun
yhteydessd kuultu pariakymmenti ihmisti, ajattelijaa, asiantuntijaa
tai vaikuttajaa. Olemme kiitollisia kaikesta siitd antaumuksellisesta
ja rakentavasta keskustelusta, joka on virittinyt ajatteluamme. Olem-
me luvanneet kaikille tapaamillemme ihmisille, ettemme vetoa heidin
nikemyksiinsi, ajatuksiinsa ja ehdotuksiinsa, mutta pyrimme kiyt-
tdmddn niitd osana ajatusrakennelmaamme.

Tavoitteena on lisitd keskustelua tulevaisuuden kunnan olemuk-
sesta ja ilmenemismuodoista. Tarkoituksena on testata kirjoituksessa
esitettyjd ajatuksia piijithimildisessi toimintaympiristossi. Tavoit-
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teena on myds, etteivit esitetyt ajatukset ja ehdotukset ole Vellamon
ulkopuolelle jidvien kuntien kannalta haitallisia vaan loisivat hyvit
ja jopa nykyistd paremmat edellytykset yhteistyélle. Tarkoituksena ei
kuitenkaan ole luoda kattavaa ehdotusta tai kuvausta tulevaisuuden
kunnan hallinnosta tai rakenteesta eikd muutenkaan pyrkid tuomaan
kilpailevaa ehdotusta vireilld oleville prosesseille, vaan kaikki timin
kirjoituksen ajatukset ovat vapaasti kiytettivissi tai sivuutettavissa.
Kuntien talouteen ja kilpailukykyyn liittyvid asioita olemme kisitel-
leet hyvin vihin, koska ne ovat olleet jo kattavasti esilld ja kuntauu-
distushankkeiden keskidssi.

Kirjoituksen ajatukset on synnytetty muutamien viittimien, us-
komusten tai tulokulmien pohjalta.

Niistd ensimmiinen on Martin Luther Kingin viesti "I have a
dream”. Tilld tarkoitetaan sitd henked, miki Piijit-Hidmeessi on
useimmin puettu sanan “uusi” taakse. Olemme kysyneet, millainen
voisi olla kansallisesti ja kansainvilisesti toimintakykyinen ja oikeas-
ti verkottunut Vellamon kokoinen kunta. Pidimme itsestdin selvini
lihtokohtana sitd, ettd kunnalla on erittdin moderni ja laajalti kiy-
tossi oleva tietotekniikkaa hyodyntivi osallisuusjirjestelmai.

Toinen ajatus, joka on aiheuttanut vieli enemmin pohdiskelua,
on perustuslain sanamuoto "kuntalaisten itsehallinto ”. Tdmi on kir-
jattu my6s kuntalain 1 §:44n: "Suomi jakautuu kuntiin, joiden asuk-
kaiden itsehallinto on turvattu perustuslaissa.” Ja edelleen 2 §:ssi:
”Kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa ja sille laissa
sdddetyt tehtdvit. Kunnille ei saa antaa uusia tehtivid tai velvollisuuk-
sia taikka ottaa pois tehtivid tai oikeuksia muuten kuin sddtimalld
siitd lailla.”

Timai tulokulma edellyttid kuntalaisilta saatua valtuutusta johtaa
kuntaa, halua ja kykyd vaalia kuntalaisten terveytti ja sosiaalista hy-
vinvointia sekd luoda kuntaan osaamista ja sivistysti. Pdijathimalii-
sessd strategia-ajattelussa muita tdrkeitd arvoja ja tavoitteita ovat
vauraus ja yrittdjyys sekd luovuus ja ympiristovastuullisuus.

Suomalainen kunnallishallinto on syntynyt hyvin vahvan yhteen-
kuuluvuuden, toimivan liheisyyden ja vahvan luottamuksen varaan.
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Uusia rakenteita luotaessa on tarpeellista etsid vastausta kysymykseen,
mikd on pienin, riittivd ehto identiteetin siilymiselle, oli kuntara-
kenne miki tahansa. Nididen lihtokohtien vuoksi on vilttimitonti,
ettd myos tulevaisuuden kunnallishallinto kunnioittaa asukkaiden
identiteettid ja halua olla aktiivisesti mukana itsedin koskevien asioi-
den hoidossa joko suoraan tai edustajiensa kautta.

Kunnat ovat viiden viime vuoden aikana olleet pysyvin huomion
kohteena. Huomiota on kiinnitetty erityisesti kuntien tuottamiin
palveluihin seki kuntarakenteeseen ja kuntaliitoksiin. Merkittivim-
mit motiivit kuntaliitoksille ja kuntauudistuksille liittyvit talouteen
ja kilpailukykyyn. Alueen kilpailukyvyn yllipitimisen katsotaan edel-
lyttivin kuntarajojen purkamista. Huomiota on kiinnitettivi myos
alueen yhdyskuntarakenteen ja palvelutarjonnan parantamiseen.
Muutostarve voidaan esittdd my6s tulevaisuuden uhkakuvien avulla.
Niiden mukaan tulevaisuus ei ndytd hyviltd, jos mitddn ei tehdi.

Muutoksen tarve johdetaan taloudellisesta kantokyvysti ja alueen,
useamman kuin yhden kunnan, yhteisesti kilpailukyvystd. Valtakun-
nalliset pddttijit ovat osoittaneet aktiivisuutta Paras-lainsiddinnolli,
jolla sdddetddn sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisen minimit
viestdmdidrien suhteen ja pyritddn turvaamaan palvelujen tuottamisen
taloudellinen ja toiminnallinen perusta. Paikallisesti poliitikot sekd
johtavat viranhaltijat ovat puolestaan osaltaan hoitaneet eri puolilla
maata suunniteltuihin ja toteutettuihin kuntaliitoksiin liittyvit teh-
tavit.

Piaijat-Himeessi kesidkuussa 2010

Esa Halme Lauri Kuukasjirvi

13



Havaintoja maailmalta

E uroopan kuntarakenne on ollut ja on edelleen jatkuvassa muu-
toksessa. Nykyisen tilanteen taustalla on kunkin maan maan-
tiede ja historia. Kehitykseen on voimakkaasti vaikuttanut erityises-
ti hajauttamiseen ja alueelliseen jakoon liittyvid kansallisen tason
politiikka.

Kuntaliitoskeskustelua on kiyty lihinnd Pohjoismaissa ja jossain
miirin Baltian maissa. Muualla kunnilla ei yleensi ole sellaisia teh-
tivid, joiden hoitaminen edellyttdisi kunnalta jonkinlaista kokoa.
Kokoon liittyvit viranomaisasiat on yleisimmin ratkaistu antamalla
julkisia tehtivid yhdelle tai kahdelle viliportaan hallinnon tasolle.
Kaikissa Pohjoismaissa on joko uudistettu kuntarakennetta tai aina-
kin keskusteltu siiti. Tarkoituksena on yleensi ollut kompensoida
kunnan pienen koon aiheuttamia heikkouksia, jotka liittyvit erityi-
sesti pienten kuntien kapeaan veropohjaan seki riittimittomiin ta-
loudellisiin resursseihin palvelujen ylldpitdjind. Viime vuosikymme-
nien vallitseva suuntaus on ollut kuntien méiérin pienentiminen.

Kuntarakenteen kehittiminen on osoittautunut vaativaksi tehti-
viksi, johon usein liittyy kaksi toisilleen vastakkaista tavoitetta: ta-
louden reunaehdot ja tehokkuus julkisten palvelujen tuottamisessa
sekd demokratian toteutuminen. Ensimmiinen vaatimus ndyttdd joh-
tavan suurempiin yksikéihin. Jalkimmaiinen puolestaan korostaa kun-
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talaisten mahdollisuuksia aktiiviseen ja suoraan osallistumiseen koko
kunnan ja paikallisten asioiden hoitamisessa.

Linsi-Euroopan viimeaikaisen kehityksen perusteella voidaan
todeta kaksi pidasiallista kehityskulkua. Toimintojen ja hallinnon
alueellistaminen ja hajauttaminen ovat esilld useimmissa maissa. Li-
siksi on yleisesti todettu, ettd metropolialueiden rakenteen ja hallin-
non kehittiminen tarvitsee erityishuomiota ja -ratkaisuja osana kan-
sallista kehittimisti.

Eri maiden paikallishallinnon ja kuntarakenteen yleisen tason
tarkastelu vahvistaa, etti vaikka eri maissa ja alueilla olevat ongelmat
ovat hyvin samoja ja samantyyppisid, ei ole olemassa yhti, kaikille
sopivaa ratkaisua. Muissa maissa toteutettuja muutoksia tutkimalla
voi kuitenkin tunnistaa samankaltaisuuksia, oppia toisten kokemuk-
sista ja hyodyntdd niitd ratkaisuja etsiessddn.

Seuraavassa on havaintoja muutamista maista, joiden hallinto- ja
demokratiamallit poikkeavat toisistaan.

Kanada — toimiva asukasvaitkuttaminen ja
pormestarien valinta suoralla vaalilla

Kanadan British Columbiassa on kiytdssi suunnitteluun ja kehitti-
miseen sekd erilaisiin yhteisten tilojen kiyttoon liittyvi edustuksel-
lista padtoksentekoa tiydentivi viliton demokratia. Keskeiset po-
liittiset toimielimet ja pormestarit valitaan suorilla vaaleilla. Sen
lisiksi mm. Vancouverin kaupungissa asukkaita koskevat kaavamuu-
tokset hyviksytdin tai hylitidn suoralla vaalilla. Muutoksen hyvik-
syminen edellyttid pientd enemmistod eli 55 %:a annetuista ddnisti.
Samassa vaalissa voi olla pditettivind kymmenii asukkaita koskevia
kysymyksid. Vancouverin menettely on suoran vaalin tai kansandi-
nestyksen ja meille tutumman naapureiden kuulemismenettelyn
yhdistelm.
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Viro — toimiva sihkéinen demokratia

Viron luoma sihkéinen asiointimalli (http://www.eesti.ee) on erin-
omainen tietotekniseen infrastruktuuriin perustuva rakenne, jossa
toimijoiden sihkéinen vuoropuhelu tukeutuu kaikille yhteiseen jir-
jestelmiddn. Sama rakenne toimii sihkoéisten ddnestysten, nopeiden
kuntalaiskyselyjen, yritysten perustamisen sekd asioiden kisittelyn
seurannan vilineeni. Jirjestelmi eroaa timin hetken suomalaisesta
todellisuudesta. Uudenlaisen kuntahallinnon kannalta kiinnostavim-
pia ovat 1) erilaiset mahdollisuudet Internetin kautta tapahtuvan
suoran osallistumisen kehittimiseen, 2) mahdollisuudet hoitaa itsedin
koskevia asioita verkon kautta ja vilitykselld aina lopulliseen paitok-
sentekoon asti sekd 3) toimivat sihkoiset asiakirjat, esimerkiksi sih-
kéinen resepti. Merkittivin ajatuksellinen ero on siini, ettd jirjestel-
mi on rakennettu kansalaisen nikokulman mukaan, ei viranomaisten
lihtokohtia korostaen.

Skotlanti — yhdistetty paikallis- ja aluehallinto

Vikiluvultaan lihes Suomen kokoinen Skotlanti on luonut toimin-
nallisesti hyvin erilaisen hallinnon kuin Suomi. Sen paikallishallin-
nollinen jirjestelmi pitii sisdllddn kiinnostavia ajatuksia ja rakentei-
ta, joista voisi olla opittavaa meillidkin. Skotlannissa on tilld hetkelld
32 paikallishallintoaluetta, joilla on vaaleilla valittu valtuusto. Alueet
ovat hyvin erilaisia. Niiden vikiluku vaihtelee Orkneyn saarten
19 900 asukkaasta Glasgow’n 584 200 asukkaaseen. Alle 100 000
asukkaan alueita on 12 ja yli 200 000 asukkaan alueita 8.
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Numbsred Areas

1. Wast Dunbartonshire
‘2. East Dunbartonshire
3. Norih Lanarkshira

7. Invarclyde
B. Clackmannanshire

Kuwio 1. Skotlannin hallintoalueet
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Kuwio 2. Tanskan hallintoalueet

Tanska — AMT't katosivat, alueet vahvistuivat

Tanskan kuntauudistuksen suurin saavutus ei ollut se, ettd hyvin pie-
nistd kunnista koottiin melko pienii tai ettd aiempi AMT-jirjestelmi
eli Tanskan lddninhallinto lakkautettiin. Kaikki tai lihes kaikki ne
asiat, joilla on erittdin suuri merkitys tulevalle kehitykselle, hoidetaan
edelleen kuntaa suuremmalla aluejaolla. Niistd pédttivit vaaleissa
valtakirjansa saaneet luottamushenkil6t. Suurin osa rahoituksesta
tulee valtiolta, mutta kuntien rahoitusosuus on edelleen merkittivi.
Rakenteen uudistus ei poistanut kunnan ja alueen vilisid rajoja vaan
siirsi ne toiseen paikkaan. Suomeen sovellettuna sama ajatus tarkoit-
taisi kuntayhtymirakenteen kokoamista aluetasolla, rahoituksen jir-
jestimistd valtion tasauksen kautta ja kunnista riippumattomien vaa-
leilla valittavien pdittdjien mallia.

Tissd kirjoituksessa pohditaan, miten rakenneuudistus voisi to-
teutua ilman, ettd saman toiminnan sisddn jiisi yllipitdjien vilisid
rajapintoja.
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New York — kylii megalopolissa

Yksi merkittdvimmistd kaupunkien sisdisten kylien syntymisti selit-
tivistd tekijoistd on asukkaiden sosioekonominen, kielellinen tai et-
ninen tausta. Jopa New Yorkin kaltaisten megalopolien sisdinen ra-
kenne on kylirakenne. Tunnetuimpia ovat eri kaupunkien China-
townit sekd French ja Greenwich Villaget. Kaupunginosat eivit ole
vain osia, vaan niilli on merkittivi yhteisyyteen perustuva identiteet-
ti. (http://www.wnyc.org/slideshows2/languagemaps)

Viestoltidn heterogeenisen kunnan toimivuus edellyttid taitoa
kohdata eri kulttuureja ja kisitelli moniin kieliryhmiin kuuluvien
yhteisojen ja yksiléiden asioita. Hallinnon rakenteet, joilla ei ole riit-
tavin hyvid valmiuksia piitoksentekoon lihelld jonkin ryhmin arkea,
ajautuvat helposti ongelmiin vieston ja pditoksenteon kesken.
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Kuvio 3. Ranskan-, espan-
jan- ja kiinankielisen vdes-
ton osuudet New Yorkin kau-
pungin eri osissa
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Suomalaisia kehityspolkuja — onko
historialla annettavaa?

P itdjd eli pitdjds on Suomessa jo pakanuuden aikana kiytetty sana,
jota kiytettiin erilaisten hallinnollisten ja kirkollisten paikallis-
yhteiséiden nimend 1800-luvulle asti. Pit4jd on alkuaan linsisuoma-
lainen sana, jolla on tarkoitettu esikristillisen ajan paikallisyhteis6jd.
Pitijit muodostuivat luultavasti kestitys- ja uhripitojen pitimistd
varten (josta nimi), mutta kehittyivit mydhemmin itsehallinnollisik-
si yhteisoiksi.

Emipitiji eli emiseurakunta on kirkkopitijd, jonka alueelle jokin
kaupunki on perustettu tai jonka kappeliseurakuntana jokin muu seu-
rakunta on ollut. Keskiajan lopussa Suomessa oli noin 100 kirkkopi-
tdjd eli seurakuntaa. Niistd Varsinais-Suomessa oli 26, Satakunnas-
sa 15, Uudellamaalla 14, Himeessi 14, Pohjanmaalla 12, Karjalassa
8 ja Savossa 3. Tihein seurakuntaverkosto oli Ahvenanmaalla.
1300-luvun alussa Suomessa oli noin 30 seurakuntaa. Osa niisti oli
kappeliseurakuntia, joilla oli oma kirkko ja hautausmaa muttei omaa
pappia.

Suomessa kunnat muodostettiin Suomen suuriruhtinaskunnan
atkana vuoden 1865 kunta-asetuksen perusteella evankelisluterilai-
sista seurakunnista ja kappeliseurakunnista. Seurakuntajako oli syn-
tynyt sen mukaan, miten ihmisill oli ollut varaa rakentaa kirkkoja ja
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maksaa papille palkkaa. Kéyhilld harvaan asutuilla alueilla kunnista
tuli timén vuoksi suurempia. Tiheimmin asutuille ja vauraammille
alueille muodostui pinta-alaltaan pienempiid kuntia. Kaupunkeja kos-
ki oma erikoislainsididintonsi keskiajalta lihtien 1970-luvulle asti.

Suomen itsendistyttyd siddettiin perustuslaki ja kunnallislaki, jot-
ka miirittelivit yleiset, yhtildiset, salaiset ja suhteelliset vaalit myos
kunnallishallinnon perustaksi aikaisemmasta veronmaksusta riippu-
matta. 1925 kuntajaotus sdddettiin riippumattomaksi evankelislute-
rilaisten seurakuntien alueista. Myéhemmin kirkkolaissa seurakun-
tajaotuksen pohjaksi on siddetty kuntajaotus. Kunnat osoittautuivat
jo tuolloin pieniksi joidenkin tehtiviensd suorittamiseksi. Tdmin
vuoksi kuntayhtymien muodostaminen ja hallinto sekd purkaminen
otettiin lakiin jo vuonna 1932.

1977 uudessa kunnallislaissa kaupunkien, kauppaloiden ja maa-
laiskuntien viliset juridiset erot poistettiin lihes kokonaan. Vasta
1993 luovuttiin kuntien menoja vastaavien valtionapujen tarkasta
midrittelemisestd ja kunnat saattoivat kiyttid laskennallisin perustein
saamansa jako-osuudet vapaan harkintansa mukaan lainsdidinnon
puitteissa.

Lyhyt historia niyttid erinomaisen selvisti sen, ettd paikallishal-
linnon aluejaot ovat elineet koko ajan aina sen mukaan, millaisia ajan
tehtivit ja tarpeet ovat olleet. Jo vuoden 1932 laista asti kuntakoon
ja kunnallisten tehtivien episuhde on ollut ilmeinen. Erittdin mer-
kittdvd vaihe suomalaisten kuntien kannalta on sodan jilkeinen jil-
leenrakennuksen, kaupungistumisen ja pohjoismaisen hyvinvointi-
valtion rakentamisen kausi. Kehityksen lopputulemana on, etti val-
taosassa kuntia niiden itse hoitamat tehtivit kattavat vain 10-25 %
kunnan koko taloudesta ja vain hyvin harvan kunnan itse hoitamien
tehtdvien osuus on yli puolet talousarvion loppusummasta. Muut
tehtivit ovat joko kuntayhtymilld tai muilla yhteisilli monikuntai-
silla toimijoilla.

On siis oikea aika kysyd, mikd olisi nykyisten tehtivien kannalta
oikea kuntarakenne tai pitiisikoé kuntiin mahtumattomista tehtévis-
td koota eurooppalaisittain hyvin tyypillinen kansanvaltainen vili-
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porras. Tissi julkaisussa keskitytddn niistd kahdesta vaihtoehdosta
pohtimaan muutosta kuntamallin kannalta.
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”] have a dream” — uuden kunnan idea

Uuden kunnan periaatteet:

1. Kunta soveltaa kuntalaisten itsehallintoon ja siti toteuttavaan

luottamushenkil6iden suoraan valintaan perustuvaa demokra-

tiamallia, joka tukeutuu kylien ja alueiden muodostamaan vah-

vaan kuntarakenteeseen. Kuntalaisilla on selked kuva kunnan

olemuksesta ja sen strategiasta.

2. Uusti kunta soveltaa kiytintolihtoisti tietotekniikkaa maailman

mittakaavassa johtavalla tavalla. Kuntalaisilla on tietoverkon

avulla oikeus ja mahdollisuus hoitaa itseddn koskevat asiat

eKaupunki-mallin mukaisesti.

3. Kunnan koulutuspalvelut ovat kokonaisuutena sivistyksellisiin

tavoitteisiin tukeutuvia ja tarjoavat nuorille mahdollisimman

laajan koulutustarjottimen. Kunnan sosiaali- ja terveyspalvelut

ovat kokonaisuudessa kuntalaisille lipinikyvid, ja niiden kiyt-

t6 perustuu vapaaseen hakeutumiseen.

Uudella kunnalla on erilainen suhde ympiristo6nsi kuin nykyi-

silld kunnilla. Pdijathdmaildisen Vellamon kunnan erilaisuus on ku-

vattu komparatiivein suhteessa Suomen muihin suuriin kaupunkeihin
(Tampere, Turku, Jyviskyld, Kuopio ja Oulu) ja suhde Helsinkiin ja

kansallisiin kirkiin "superlatiivikuvalla”. Rakennettaessa valtakunnan

mittakaavan keskusta on luonnollista, ettd uusi kunta pyrkii, valitse-
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millaan tavoilla ja tavoitteilla, asemoimaan itsensi suhteessa muihin
saman kokoluokan kuntiin. Jotta uusi kunta olisi luonteva tiettyjen
toimintojen kansallisena keskuksena, silld on oltava selvit tavoitteet
asemastaan suhteessa muihin suuriin keskuksiin. Kansainvilisen ase-
man ja roolin hakeminen ja midrittiminen on mahdollista vield oleel-
lisesti kansallista roolia harvemmilla aloilla ja alueilla. Niiden tavoit-
teiden saavuttaminen edellyttid kansallista johtajuutta ja vahvaa

toimintakykyi kyseisessi verkostossa.

Vellamon suhde Helsinkiin ja kansallisiin karkiin

Y ..
T ekologisin muotoilevin
=<
Hyl
—
luovin
juotavin
innovatiivisin
kaupallisin
urheilullisin

Vaikuttavuus

Kuvio 4. Vellamon kunta subteessa Helsinkiin ja kansallisiin kirkiin
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Vellamon suhde suuriin kaupunkeihin
(Tampere, Turku, Oulu, Jyvéskyld, Kuopio)

vetisempi
% yrittavampi saavutettavampi muutosvalmiimpi innovatiivisempi
x yhteistyokykyisempi liikkuvampi . .
;E Kansainvali ) osallistuvampi demokraattisempi
tunnetumpi ansainvalisempi tehokkaampi o ) o )
vetovoimaisempi  urheilullisempi
hteishenkisempi . .
ekologisempi v P muotoilevampi kokeilevampi
elsvaisempi  Mittaavampi ketterampi Pilotoivampi luovempi
yksiléllisempi suvaitsevampi ympéristékestavampi
aktiivisempi . )
rukiisempi A
Al ) rajattomampi tuottavampi
venalaisempi ; .
P viestivimpi heterogeenisempi ajattelevampi sopeutuvampi
i avoimempi .
kasvavampi ‘ ) hulluttelevampi
verkottuneempi alueellisempi
muuttuvampi ottavampi
slyllisempi  Yrittdjamyénteisempi
hullumpi kouluttavampi dynaamisempi juotavampi

vaikuttavuus

Kuwio 5. Vellamon kunta subteessa suuriin kaupunkeihin

Pelkistetysti voisi tiivistdd uuden kunnan ideana olevan "kunta-
laisten yhteisten asioiden hoitaminen yhdessi ja tulevaisuuden val-
miuksien tarjoaminen”. Kuntalaisten yhteisten asioiden kirjo on
muuttunut merkittivisti kansainvilisen kehityksen ja yhteiskunnan
monipuolistumisen ja vaurastumisen my6ti. Sen vuoksi uuden kun-
nan tulee kyetd kohtaamaan kuntalainen hyvin erilaisissa tilanteissa
niin kunnassa kuin sen ulkopuolella. Kuntalaisen tulee voida luoda
kuntaansa mobiilin maailman mukainen "kiyttoliittyma”, johon liit-
tyy sopiva miiri erilaisten palveluiden "roaming-sopimuksia”. Til-
lainen kehitys suosii rakenteita, joissa vain yhteiskuntapoliittisesti
tirkeimmit tehtdvit ja strategiset ydintehtivit ovat kunnan vilitts-
missi kontrollissa tai sen itsensd tuottamia. Muut tehtivit, erityises-
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ti erilaiset tekniset suoritteet tai yhteiskunnalliselta merkitykseltiin
vihdisemmit tehtidvit, voidaan jirjestid joko markkinoilla tai niin,
ettd jdrjestimistapa ja muoto mahdollistavat markkinavertailun.

Tissid kirjoituksessa uutta kuntaa ja siithen liittyvii yhteisyyden ja
tulevaisuuden asioita lihestytddan maakunnan, kuntien ja kylien kaut-
ta sekd uuden kunnan kansainvilisen aseman ja roolin kautta. Lisik-
si pohditaan kuntalaisten ja kuntien identiteettid liheisyys—etdisyys-
akselilla, pohditaan ajattelevan ja toimivan kunnan tulevaisuuden
rooleja ja ominaisuuksia sekd niistd luontevasti syntyvid toiminnan
muotoja ja tapoja.

Jotta uuden kunnan missio, visio ja strategia sekd hallinnollinen
rakenne olisivat sopusoinnussa toistensa kanssa, on syytd pohtia kun-
taa avoimena systeemini, joka toimii ilmaisemiensa arvojen ja nike-
mysten pohjalta, on kuntalaisten kidytint66n hyvin istuva, innovatii-
vinen, ympiristévastuullinen ja ympiristéinsi laadukkaasti muotoi-
leva. Lisdksi uuden kunnan tulisi toimia kuntalaisten itsehallintoa
kunnioittaen ja riittiviin suoriin poliittisiin valtakirjoihin tukeutuen.
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Kylit, kaupunginosat ja alueet

U usi kunta rakentuu kylistd, kaupunginosista ja alueista, jotka
ovat kuntalaisten suoran demokratian ja yhteisesti suoraan va-
littujen edustajien ohjauksessa. Maakunnallisuuden, seudullisuuden
ja paikallisuuden kysymykset nousevat merkittiviin asemaan silloin
kun ollaan luomassa maakunnan tai seutukunnan kattavia kuntia.
Uuden luominen edellyttdi selkedn tarinan hahmottamista tulevai-
suudesta, jotta asiaan liittyvit ilmi6t voidaan asettaa oikeaan mitta-
kaavaan ja sen pohjalta hahmotella niille luontevat osallistumisen,
hallinnon ja toiminnan puitteet. Kaiken piitoksenteon kasaaminen
kokonaisuuden ylimpiin rakenteisiin johtaa viistimitti tilanteeseen,
jossa strategisen johtamisen ja arjen ratkaisujen vilinen ty6njako pai-
nottuu liian arkisiin asioihin ja lyhyeen aikajinteeseen.

Julkisen hallinnon suurin periaatteellinen ero yksityiseen sektoriin
verrattuna on uuden asiakkaan asema ja rooli. Yksityiselld sektorilla
uusi asiakas kasvattaa jaettavaa, koska hinestd aiheutuu vain uuden
palvelusuoritteen tuoma rajakustannus kiinteiden kustannusten py-
syessd ennallaan. Julkisella sektorilla jokainen uusi asiakas vain ku-
luttaa resursseja. Jokainen uusi asiakas tarkoittaa sitd, etti ennalta
madrityilld palveluresursseilla on hoidettava suurempi méird asiak-
kaita eli asiakasta kohti tuleva osuus pienenee. Sosiaali- ja terveys-
sektorilla seki sivistystoimessa timi tarkoittaa suurempaa tarvetta
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yrittdd ratkaista asiakkaan ongelma mahdollisimman aikaisessa vai-
heessa ja pienilld panoksilla, kun taas yksityiselld sektorilla jokainen
asiakkaan tarvitsema ja kiyttimi palvelu lisid mahdollisuutta paran-
taa myos muille tarjottavien palveluiden laatua.

Kuvatusta erosta seuraa helposti tilanne, jossa yksityisen puolen
hajautunut omistaminen, esimerkiksi hajautunut osakekanta, ei ole
yrityksen ohjaamisen kannalta ongelma. Julkisella sektorilla hajautu-
nut omistus sen sijaan johtaa helposti ohjauksen puuttumiseen, si-
vusta ohjaamiseen tai ohjattavan yhteison, palvelun tuottajan, vidrin
perustein tapahtuvaan arvosteluun. Keino, joka on kiytettivissi silloin
kun jokin toiminta ei endd mahdu yhteen kuntaan, on yhteisten toi-
mielimien perustaminen. Suurimpien toimintojen osalta ratkaisuna
on useimmin kiytetty kuntayhtymai.

Riippumatta siitd, kuinka tehokkaasti ja hyvin kuntayhtymi on
onnistunut toimimaan, kunnan ja kuntayhtymin vilissd on aina ra-
japinta, jonka yli osapuolet syyttelevit toisiaan. Piijiat-Himeessd noin
puolet kunnista kiyttid endd noin 10-20 % budjettinsa loppusum-
masta itse. Suurimman osan kunnan budjetista kiyttid jokin moni-
kuntainen yhteis6. Kansanvaltaisuuden kannalta timi on vaikea tai
ainakin epityydyttivi tilanne.

Timiin ajatusrakenteen mukaan paikallisia ovat ne asiat, jotka ovat
kokonaisuudessaan hoidettavissa lihimmilld identiteetiltidn yhte-
niiselld alueella. Seuraavan, seudullisen tason muodostaa alue, missi
kuntalaisen arkeen liittyvit asiat tapahtuvat, ja maakunnallisen tason
asiat, joihin elinkaaren aikana vain joissain vaiheissa turvaudutaan.
Titid laajemman alueen kattavissa palveluissa on syyti korostaa enem-
min asiakkuusroolia kuin jisenyysasemaa.

Niilld tasoilla on my6s merkittdvid eroja sen suhteen, missid mai-
rin toiminnalla on ulkoisia kytkent6jd ja missd méirin roolit ja teh-
tivit koskevat yhteison jisenten vilittdmid tarpeita. Samaan katego-
riaan kuuluu my®és aikaulottuvuus. Toiminnan alueellisen kattavuuden
lisddntyessd lisdéintyvit yleensd myds sckii verkottuneisuus etti pit-
kijinteisyys. Adriesimerkkeji tisti ovat tutkimusyhteiskunnan ja
erilaisten infrastruktuurien suunnittelu, kehittiminen ja toiminta.
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Uuden kunnan rakenne voidaan hahmottaa siten, etti ajatellaan
kaikki nykyiset rajat ja rakenteet puretuiksi ja lihdetdin luomaan
uudet rakenteet. Niiden tiytyy tietysti perustua johonkin. Yksittiiset
talot ja tilat ovat liian pienid yksikoitd alueellisen jisennyksen poh-
jaksi paitsi siind tapauksessa, ettd yksittdinen tila on niin suuri, ettid
se yksinddn voisi muodostaa kylin.

On ainakin kaksi lihtokohtaa: Ensiksikin olemassa olevat kylit ja
kaupunginosat, joilla on pitempi tai lyhyempi historia ja tarina. Toi-
nen mahdollisuus on tilastollinen ruutujirjestelmi, jonka perustalle
voidaan luoda ruutuihin perustuva yksityiskohtainen jisennys aluees-
ta sekd aluetta koskeva kokonaiskuva.

Uuden kunnan rakenne voidaan hahmottaa kylien perusteella. Eri
kylityyppejd ovat ainakin maalaiskyli, kirkonkyli ja kaupunkikyli (kau-
punginosa). Kaupunki—-maaseutu-ulottuvuus on niin tirkei asia uuden
kunnan muodostamisessa, etti se voisi olla uuden kunnan miirittelyn
ja jasennyksen perusjuttu. Siitd voisi saada perustelun uudelle jisen-
nykselle, ja sitd kautta voisi motivoida uuden kunnan luomista.

Kaupunki—maaseutu-ulottuvuus on tirkei asia my6s uuden kun-
nan nimen ja luonteen kannalta. Kuvitellaanpa, ettd uudesta kunnas-
ta tulee Vellamon kunta. Sen sisilld on sitten kylid kuten Kurhila ja
Miekkis, kirkonkylid kuten Hollola ja Himeenkoski sekid kaupun-
keja kuten Heinola ja Lahti. Uuden kunnan rakenne ja kokonaisuus
tiytyy pystyd luokittelemaan edelld olevan pohjalle.

Uuden kunnan suuri periaatteellinen ero vanhaan kuntarakentee-
seen on suhde energiaan. Perinteisesti maaseudulla on kiytetty enem-
min uusiutuvia ja paikallisia energiavaroja ja raaka-aineita, kun taas
kaupungit ovat tukeutuneet enemmin tuontienergiaan ja runsaam-
paan kivimateriaalien ja 6ljyperiisten pinnoitteiden kiyttéon. Ener-
gian ja elimintavan kannalta my4s vapaa-ajan asumisen ja varsinai-
sen asumisen ja niihin liittyvin liikkkumisen suhde muuttuu uudessa
rakenteessa erilaiseksi, eivitki ndiden ilmididen aiheuttamat hyodyt
ja haitat enidd kasaudu eri hallinnollisiin yksikoihin.

Valtaosa Piijit-Himeen taajamien ulkopuolisesta ympiristostd
on yksityisessi omistuksessa, joko maa- tai metsitalouden piirissi.
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Niilld alueilla on merkittivi asema ruoan, kuitujen ja energian tuo-
tannon lisiksi thmisten vithtymisen ja vapaa-ajan vieton kannalta.
Vellamon kunnan kannalta on tirkeiitd, etti maaseudun olosuhteet
ymmirretiin ja tiedostetaan niin, etti tuotannolliset, ympiristo6n
kohdistuvat ja muut yhteiskunnalliset odotukset voidaan tdyttiid il-
man, ettd tuottajien ja kuluttajien viliset jinnitteet kasvavat. On tir-
kedd luoda uudenlaisia kunnan mekanismeja maa- ja metsitalouden,
ympiristotavoitteiden ja erityisesti ilmastonmuutoksen hallintaan.
Miti paremmin odotuksiin voidaan vastata markkinamekanismein,
sitd helpommin muutos on hallittavissa.

Kiyttokelpoisia keinoja voisivat olla ruokaketjujen lyhentiminen
ja kestdvin maatalouden taloudellisten edellytysten parantaminen,
mm. bioenergian kiyttémahdollisuuksien parantaminen. Ympiristo-
polititkan kannalta maaseudulla tulee aktiivisesti hakea ja tukea mah-
dollisuuksia uusiutuvien luonnonvarojen paikalliseen ja alueelliseen
kiyttoon.

Kysymys on erityisesti kaupunki- ja maaseutualueiden vuorovai-
kutuksesta ja keskiniisistd suhteista. Vuorovaikutus voi olla hyvin
laajaa ja kisittdd asiointi- ja tydmatkaliikenteen, kiintedn asunnon ja
kakkosasunnon vilisen litkenteen seki vaithdannan, joka on seuraus-
ta kaupunkien ja maaseudun erikoistumisesta alueellisessa tyénjaos-
sa. Laajan vuorovaikutuksen tuomat rahavirrat voivat olla merkityk-
sellisid.

Suppea vuorovaikutus kattaa puolestaan mm. erilaiset kehittdmis-
hankkeet, joiden avulla luodaan yhteyksid kaupunginosien ja kylien
kesken sekd toteutetaan erilaisia interventioita, esimerkiksi paranne-
taan lihiruoan saatavuutta, kartoitetaan kesdasukkaiden tarpeita sekd
etsitddn keinoja edistid etityota.

Kuntarakenteen ja kuntakoon muuttuessa muuttuvat myés kylien
ja maaseutualueiden asema ja rooli uudessa kokonaisuudessa. Jo
1970-luvulla huomattiin ilmi6, jota on alettu kutsua seutuistumisek-
si. Kaupunkien liheisyydessd kuntarajat vastaavat entisti huonommin
kuntalaisten arkipiivin toimintaa ja liikkkumista. Tyématkat tapah-
tuvat kuntarajojen yli, ja asiointimatkojen méiri lisddntyy jatkuvasti.
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Vuoden 2009 alussa toteutetut usean kunnan liitokset — Seinidjo-
ki, Salo, Himeenlinna, Kouvola, Jyviskyld ja Kokkola — loivat uusia
kuntia, jotka koostuvat kaupunkimaisesta keskustasta ja laajoista maa-
seutualueista. Uusien kuntien on ratkaistava uusia asioita, jotka liit-
tyvit esimerkiksi maatalouspolitiikkaan ja kdytinnén maatalouteen
sekd maaseudun paikalliseen toimintaryhmity6hén tai kylitoimin-
taan. Konkreettinen kysymys on esimerkiksi, miten maaseudulle ja
kylille tirked kyldsuunnittelu ja kylikehittiminen liitetdin uuden
kunnan kokonaissuunnitteluun.

Alueeltaan laaja uusi kunta, joka sisiltdi seki taajaan asuttuja kau-
punkiseutuja ettd maaseudun kylid ja haja-asutusalueita, on suuren
haasteen edessi pyrkiessddn tunnistamaan maaseutualueiden piirtei-
td. Kehittdmistarpeet poikkeavat kaupunkimaisten alueiden tarpeis-
ta. Suuri haaste tulee siitd, ettd kuntaliitoksiin liittyy yleensi selvi
huoli omien lihipalvelujen tulevaisuudesta. Kuntien reuna-alueilla
pelitdin palvelujen huonontuvan tai loppuvan kokonaan.

Kansalaisten arjen sujuvuudesta huolehtiminen on uuden kunnan
suuria haasteita. Kyse on tehokkuus- ja liheisyysperiaatteiden yhteen
sovittamisesta. Kuntaliitoksia on yleensi perusteltu kunnan ulkoisel-
la kilpailukyvylld ja elinkeinopolitiikalla. Kansalaisten arjen sujuvuu-
den kannalta tirkei sisdinen kilpailukyky on jddnyt vihiiselle huo-
miolle, ja sitd turvaamaan on asetettu toimivallaltaan heikkoja alueel-
lisia toimielimi.

Heikon toimivallan elimii ovat uuden Salon aluetoimikunnat,
jotka ovat asukkaiden, yhdistysten, jirjest6jen ja muiden paikallisten
toimijoiden ja kaupungin hallinnon yhdyslinkkejd uuden Salon stra-
tegiatydssi. Kaupungin aluelautakunnille osoittamat resurssit ovat
hyvin vaatimattomat. Ne nihdéin siirtymivaiheen tyokaluiksi, joilla
ei ole budjettivaltaa. Osoitetun toimivallan ja tehtivien puitteissa
aluelautakunnilla ei ole valtaa eikd voimaa, jos palvelujen keskittimi-
nen aloitetaan.

Uutta Kouvolaa luotaessa alueellisia toimielimid ei pidetty tar-
peellisina, mutta maaseutulautakuntaa laajennettiin ja sen yhteyteen
perustettiin kylien neuvottelukunta, jossa kaikki 51 kyldd ovat edus-
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tettuina. Arvojen ja toimintakulttuurin suhteen on tihin asti oltu
tormiyskurssilla. Kaupungin viranhaltijoita ei ole saatu oivaltamaan,
ettd kylissi on hyvi organisaatio ja valmiita kyldsuunnitelmia hyo-
dynnettiviksi uuden kaupungin kehittimisessi.

Mielenkiintoinen kyli- ja lihidemokratian malli on kiytossi Ro-
vaniemen Ylikemijoen alueella. Sielld toimiva aluelautakunta on
syntynyt kylitoiminnan pohjalta. Se toimii monialaisena tilaajalau-
takuntana, joka huolehtii pdivihoitoon, perusopetukseen, kulttuuriin,
nuorisoon, elikeliisten lahipalveluihin, kirjastoon, kotipalveluihin ja
terveysneuvontaan liittyvistd asioista.

Aluelautakunnan tavoitteena on kansalaislihtdinen, tehokas ja
taloudellinen palvelujen tuottaminen. Sen kiytettivissid on noin kah-
den miljoonan euron vuotuinen budjetti sen vastuulla olevien asioiden
hoitamiseen. Ylikemijoen aluelautakunta on toiminut vuodesta 1994
lihtien. Sen lihitulevaisuuden haasteet liittyvit mm. elinkaarilauta-
kuntien kiytto6n ottamiseen uudessa Rovaniemen kaupungissa.

Toteutuessaan usean kunnan liitokset tuottavat uuden kunnan,
joka pitii sisillddn elinkeinoiltaan ja asujaimistoltaan hyvin erilaisia
alueita. Maaseutualueita voi luonnehtia kylien ja kylien yhteistoimin-
ta-alueiden kautta. Tihedin asutut alueet puolestaan luonnehtivat
uuden kunnan urbaania ulottuvuutta. Kysymys maaseutualueiden sekd
kaupungin, kylien ja kaupunginosien eroista ja yhtildisyyksistd nou-
see tirkeddn asemaan.

Lihidemokratian tirkeiksi elementiksi voidaan ottaa Ylikemijoen
tapainen aluelautakunta tai my6hemmin tissi tutkielmassa esiteltivi
paikallisedustajisto. Molemmissa tapauksissa on vilttimitontd luoda
ohjaavat periaatteet, joiden tulee kattaa toiminnan koko kaari kau-
punki—maaseutu-ulottuvuudella.

Paikallisedustajistojen kiyttoonotto edellyttid niidden maantieteel-
listen toimialueiden miirittelyd. Vellamon kunnan osalta ehdotus
toimialueiksi esitetddn kuviossa 6. Monissa tapauksissa paikallisedus-
tajistoalue olisi olemassa olevien kylien muodostama yhteistoiminta-
alue. Sen tulee olla toiminnallisesti luonteva aluekokonaisuus, jonka
asukasmiird on riittivi. Toimialue voi olla sama kuin pienen kunnan
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Kuvio 6. Vellamon kunta: karttatutkielma paikallisedustajistoalueista yhdeksin
kunnan alueella. Orimattila-Artjirvi ja Sysmai ovat kartalla nykyrajaisina ilman
sisdistd aluejakoa.

alue. Paikallisedustajistot soveltuvat myos kuntakeskuksiin ja kau-
punginosiin. Niiden tehtivien ja toimivallan miirittely tapahtuu eri
tavalla kuin maaseudulla, koska esimerkiksi palvelujen tarjonta on
taajaan asutulla alueella erilainen kuin maaseudulla. Lihidemokratia,
kansalaislihtéinen toiminta, puolestaan koskee niin urbaanien aluei-
den kuin maaseudunkin asukkaita.
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Identiteetti ja arvot

Uuden kunnan keskeiset arvot:

— Suora ja viliton kuntalaisten itsehallinto.

— Kattava, sihkoiseen jirjestelmiin perustuva itsepalvelujirjes-

telmd ml. suoran demokratian areena.

— Luovuuteen ja ympiristovastuullisuuteen perustuva toiminta-

tapa.

— Kunta on ajatteleva, kansainvilinen ja viestittivi.

— Paikallinen seura- ja jirjestotoiminta ovat tirkeitd viylid kun-

talaisille yhteisten asioiden hoitamisessa.

Piijit-Hiameen identiteetti on monimutkainen mutta vahva, ja
se on vakiintunut nopeasti nykymaakuntien syntymisen jilkeen. Se
on mitd puhtaimmin "itse tehtyi” identiteettid, joka on vahvistunut
niin nopeasti, ettd sen arvioidaan olevan jo yksi vahvimmista
maakuntaidentiteeteistd heti Lapin, Eteli-Pohjanmaan, Keski-Suo-
men ja Kainuun jilkeen. Keskeinen osa Piijit-Hidmeen identiteettid
on vihittely, joka merkitsee kuitenkin vahvaa itsetuntoa ja omien
vahvuuksien tuntemista. Identiteetin osana vihittely nikyy jatkuva-
na tunnustuksen hakemisena ja pyytimiseni. Ehki selkeimmin kak-
sisuuntainen identiteetin piirre kuuluu Sysmissi, missd samasta il-
midsti esitetiin samanaikaisesti kaksi vastakkaista ilmaisua; "karta-
nokulttuuri on voimavara” ja "herran pelko on viisauden alku”. Iden-
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titeetin vahvuudesta johtuu, ettd se ei helposti katoa, vaikka kunta-
rajoja muutettaisiin.

Piaijat-Himeen identiteetin merkittivin perusta tulee Suur-Hol-
lolan historiasta. Siirtokarjalaiset ovat kypsyttineet soppaa tuomalla
sithen itseniisyyden ja ylpeyden aatokset. Titd perua on myés Lahden
kaupungin vahva identiteetti, joka perustuu nimenomaan omiin ar-
voihin ja itsetietoisuuteen. Vahvistuva ja toiminnallisesti merkittivi
yhteys pddkaupunkiin ei helposti muuta Lahden identiteettid.

Piijit-Himeen eri kunnissa on paljon samaa identiteettiperustaa,
mutta niiden vililli on my6s eroja. Silmiinpistivin yhteinen 1dhto-
kohta on ihmisten tunne asumisesta maailman parhaassa paikassa ja
jopa poikkeuksellisen vahva kokemus hyvisti ja arvokkaasta luon-
nonympiristosti. Esimerkkeini voidaan mainita Jyrinkosken keskei-
syys Heinolalle, Piijinteen (ja palveluiden) tirkeys Padasjoelle, his-
torian merkitys Hollolalle sekd Viiksyn kanavan ja Piijinne-tunne-
lin merkitys Asikkalalle. Nastolan osalta yllittivinti on heikohko
identiteettinen erottuminen.

Maakunnan asukkailla on vahva tuntemus politiikan sisidnlim-
pidvyydesti ja edun jakamisesta poliitikkojen kesken. Titd nikemys-
td vasten arvioituna olisi tirkedtd lisitd polititkan lipindkyvyytti ja
selkeyttdd polititkkaan liittyvid pditoksentekoa.

Asukkaat ovat hyvin aktiivisia jirjestdissd, erityisesti urheiluseu-
rojen toiminnassa. Uudenlaisessa kuntarakenteessa ei ole identiteetin
nikokulmasta missdin tapauksessa mielekisti luoda rakenteita, jotka
vaarantavat paikallisen toiminnan ja aktiivisuuden. Viime vuosikym-
menien kyldhistoriavillitys on my6s ollut merkittivi osa paikallista
identiteetin muodostumista. Asukkaiden arvostusta mitattaessa voi-
daan kuitenkin pditelld, ettd kaksi kolmasosaa arvostuksesta muo-
dostuu palveluiden kautta ja kolmannes identiteettitekijéiden kautta.
Uusia rakenteita luotaessa on vakavasti pohdittava sitd, miten asuk-
kaiden yleistd osallistumista ja erityisesti demokraattiseen jérjestel-
miin osallistumista voidaan vahvistaa. On selvii, ettid uuden kunnan
identiteetin vahvistamisessa modernit viestintivilineet ja forumit
mukaan lukien Facebook ovat muiden sidhkdisten kanavien rinnalla
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tirkeitd. Vilineet, muodot ja ratkaisut niihin asioihin saattavat olla
erilaisia maalaiskylissd, kirkonkylissi, keskuskylissi ja kaupunkiky-
liss.

Uuden kunnan identiteetin rakentamisessa on kiytettivissid monia
rakennusosia. Piijit-Himeessd tillaisia ovat mm. harjut, jirvet, lii-
kunnallisuus, palvelut, kulttuuri, historia, sahti, jilkiuunileipi, Rapa-
la tai uistimet, ympiristopolitiikka — vetti ja leipdd. Jokaisen alueen,
missd halutaan luoda uutta kuntaa tai tehdd muuten merkittivii ra-
kenteiden uudistuksia, tulisi koota identiteetin keskeiset tekijit, hy-
viksyd ne yhteiseksi lihtokohdaksi ja luoda ne huomioon ottavaa
uutta. Vaikkei kaikkea vanhaa pidikiin siilyttdd ennallaan, ovat ne
kuitenkin ldsni uutta identiteettid luotaessa.
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Avoin, innovatiivinen, ajatteleva kunta

U uden kunnan kansainvilisen aseman tulee vastata ainakin seu-
raaviin tavoitteisiin:
— Kunnan kansainvilisyyden tulee rakentua kunnan strategiaa
tukevaksi.

Kunnan tulee tarjota kuntalaisille heidin nikdisensd kansain-
vilinen toimintaympiristo.

— Kunnan organisaation tulee olla kykenevi kaikilta osiltaan toi-

mimaan kansainvilisissd verkostoissa.

— Kunnalla tulee olla kyky edistid omia tavoitteitaan myds kan-

sainviliselld areenalla.

Ajattelevan lisiksi uuden kunnan pitii olla viestittivi ja kommu-
nikoiva. Pidittéjien ja erityisesti virkamiesten eli kuntalaisten palve-
lijoiden tyGorientaatiosta puolet tiytyy suuntautua sithen, ettd val-
mistelun aikana kommunikointi kuntalaisten kanssa on avointa, su-
juvaa ja riittdvid. Loppujen lopuksi silld tavalla valmistelu tulee teh-
tyd tavalla, joka helpottaa pditoksentekoa. Kun kommunikointia on
ollut valmistelun aikana, niin pditds ei tule endd yllityksend. Nykyi-
nen tyoskentelytapa — ainakin Lahdessa, jossa asukasaktiivisuus koe-
taan kiusalliseksi, kiusanteoksi ja uhkaavaksi — ei yleensi johda muu-
hun kuin asenteiden jyrkentymiseen ja asioiden juuttumiseen valmis-
telun aikana ja viimeistddn sen loppuvaiheessa.

38



Uusi kunta kohtaa kansainvilisyyden useilla eri tavoilla. Ensinni-
kin kaikki kunnan toiminnot ovat jollakin tavalla, suppeasti tai laa-
jemmin, kansainvilisesti kehityksesti riippuvaisia. Toiseksi kuntalai-
set ja kunnassa toimivat yritykset ja yhteisot toimivat kansainvili-
semmin, matkustavat, eldvit kansainvilisempdi eldimii kuin aiemmin.
Kolmanneksi moni kunnan tulevaisuuden menestymisen kannalta
tirked asia ratkeaa vain kansainviliselld areenalla.

Uuden kunnan monet toimintalohkot edellyttivit poikkeukselli-
sen vahvaa kansainvilistd aktiivisuutta. Tillaisia ovat esimerkiksi ul-
komaankauppaa kiyvi elinkeinoelimi kokonaisuudessaan, logistisen
aseman kehittiminen sekd litkunnan ja kulttuuritoimen rakenne.
Strategiakirjet muotoilu ja ympiristéteknologia ovat luonteeltaan ja
toimintaympirist6ltdin jo nyt globaaleja.

Kansainvilinen toimintaympiristé luo lisiperusteita tarkastella
uuden kunnan toiminta-ajatusta ja -tapaa kansainvilisyys huomioon
ottavaksi. Ilmastonmuutos lisid kansainvilistd lainsdddidntod ja ta-
voitteita, joilla tulee olemaan suuri merkitys my6s péijithimildiseen
toimintapolititkkaan. Globaalit tyémarkkinat ja tyénjako yhdessid
tydvoiman ikddntymisen ja kansainvilisesti litkkuvan tyévoiman
kanssa vaikuttavat syvillisesti koulutukseen ja julkisiin palveluihin.
Yleinen globalisaatiokehitys lisdd yksittiisten toimijoiden sijasta ver-
kostojen roolia kyvyssi kilpailla markkinoilla, kotimaisilla ja kansain-
vilisilld. Kaikki timi tukee nikemysti siitd, ettd elinkeinostrategian
peruspainotukset ovat oikeat ja etti innovaatiokyky on keskeinen
uuden kunnan menestyksen kannalta.

Kansainvilisen kehityksen vaikutukset ulottuvat my6s moniin pe-
rinteisiin asioihin kuten ystivyys- ja yhteistyokuntiin, kansainvilisiin
jirjestoihin ja uuden kunnan "edustustoihin” ja “konsulaatteihin”.
Strategian nikokulmasta olisi tirkedd, ettd paijathdmildiselld uudel-
la kunnalla olisi kaupallinen ”edustusto” ainakin saksankieliselld
alueella, esimerkiksi Berliinissi, hallinnollinen edustusto Brysselissi
ja verkostopiste iddssd, esimerkiksi ldhialueella Pietarissa tai Kau-
koidissi Kiinassa tai Etelid-Koreassa. Niiden lisiksi olisi varsinaisen
ystivyyskuntaverkoston edustettava strategisesti keskeisid johtaja-
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alueita. Ympiristoteknologian kannalta mm. Alankomaat ja Saksa
edustavat eurooppalaista johtajuutta, muotoilun johtajuutta 16ytyy
mm. Glasgow’n alueelta ja Alankomaista ja innovaatiojohtajuutta
mm. Espanjasta.

Kansainvilisen toimintakyvyn kannalta yksi keskeisimmistd sisii-
sistd kysymyksisti on koulutus ja erityisesti toisen asteen yleissivis-
tivi ja ammatillinen koulutus. Uuden kunnan koulutuskokonaisuu-
den tulisi pystyd tuottamaan kansallisesti arvioiden valtakunnan
parasta koulutusta luoville aloille ja matemaattis-luonnontieteellisel-
le alalle. Samoin uuden kunnan yleissivistivin koulutuksen parhaan
yksikon tulisi pystyd valtakunnan tasolla kymmenen parhaimman
lukion joukkoon. Ammatillisessa koulutuksessa uuden kunnan koko
huomioon ottaen vihintdin muutaman koulutusohjelman tulisi olla
maan parhaassa kymmenyksessi. Kansainvilisten kontaktien vahvis-
tamiseksi tulisi toisella asteella olla mahdollisuus suorittaa kansain-
vilinen tutkinto ja koululla tulisi olla kansainviliset vaihto-oppilai-
tokset, sisiinen kielikoulu sekd kotimainen ja kansainvilinen kum-
miyliopisto tai korkeakoulu.

Uuden kunnan kannalta erittdin kiinnostavia kansainvilisid jr-
jestojd ja organisaatioita ovat mm. Eurocities, CPMR, design-jirjes-
tot, Inno-regioonit, Living Labs -verkostot ja dynaamiset kaupunkien
tai alueiden ympiristojirjestot.

Vellamon kunnan suuri ja vilitén haaste liittyy sen sisdiseen fyy-
siseen rakenteeseen, toimivaan lihipalveluverkkoon, palveluiden hy-
vid saavutettavuutta ja kytkettdvyyttd tukevaan sisdiseen litkenne-
verkkoon seki kokonaisuuden ja sen osien kannalta tarkoituksenmu-
kaiseen rakenteeseen. Asumisen rakenteella on Vellamon kunnassa
syytd ymmirtdd sekd kokovuotinen ettd osavuotinen asuminen. Yli-
pitkin aikatihtiimen kannalta erityistdi huomiota on kiinnitettivi
joukkoliikenteen jokerilinjojen ja raideliikenteen asemien sijoittami-
seen tulevan rakenteen kannalta tarkoituksenmukaisesti.

Avoimella kunnalla tarkoitetaan kuntaa, jonka toimintatapa, it-
sensi kehittiminen seki kuntalaisten osallisuus ja toiminta perustu-
vat tdysin avoimiin kiyttojrjestelmiin ja -liittymiin. Kuntalaisen
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kannalta kaikki kunnan toiminnot, yksil66n liittyvid salassa pidetti-
vid asioita lukuun ottamatta, on avattu julkiselle areenalle. Timi
edellyttid ainakin kahta keskeistd muutosta hallinnon kannalta. En-
simmiinen on valmistelun julkisuus ja sithen liittyvi kattava osallis-
tuminen ja toinen valmistelun uudenlainen innovatiivinen toiminta-
malli. On luonnollista olettaa, ettd kansalaisten tarvitsemat hallinto-
palvelut olisivat kokonaisuudessaan sihkdisesti hoidettavissa ja saa-
tavissa. Samoin olisi syyti selvittdd mahdollisuudet siirtyd lupame-
nettelyistd joko ilmoitusmenettelyyn tai Internetissi tapahtuvaan
vilittomiin asioiden ratkaisuun. Niiden palveluiden osalta, joihin
liittyy erilaisia hallinnollisia vaiheita, tulisi kuntalaisen voida seurata
asiansa etenemistd mahdollisimman reaaliaikaisesti Internetin vili-

tykselld.

Kunnallislaki 56 a § (19.12.2008/1068)
Kokoukseen osallistuminen videoneuvotteluyhteyden avulla

Kunta voi hallintosiddnndssiin médriti, etti toimielimen jisenet ja hen-
kilst, joilla on toimielimen kokouksessa lisniolo- ja puheoikeus, voivat
osallistua kokoukseen kiyttien videoneuvottelua tai muuta soveltuvaa
teknisti tiedonvilitystapaa (videoneuvotteluyhteys). Videoneuvotteluyh-
teys on toteutettava siten, etti kokoukseen osallistuvilla on puhe- ja
nikoyhteys keskendin.

Kokouksen puheenjohtajan on huolehdittava, etti kokoukseen video-
neuvotteluyhteyden avulla osallistuva voi seurata kokousta seki osallistua
asioiden kisittelyyn koko kokouksen ajan. Puheenjohtajan on keskeytet-
tivi kokous vilittomisti, jos videoneuvotteluyhteys katkeaa.

Hallintosddnnossd on midrittivi ne tilat, joista toimielinten kokouksiin
voi osallistua videoneuvotteluyhteyden avulla. Hallintosddnndssi voidaan
midritd, ettd kokouksiin voi osallistua erityisistd syistd muuallakin kuin
kunnan osoittamissa tiloissa. Lain mukaan salassa pidettivien asioiden
kisittelyyn voi kuitenkin osallistua vain kunnan osoittamissa tiloissa.

Kunnan tulee huolehtia siitd, ettd videoneuvotteluyhteyteen tarvittavat
tekniset vilineet ja yhteydet ovat kiytettivissi. Kunnan tulee huolehtia
suljetussa kokouksessa kiytettivin videoneuvotteluyhteyden asianmu-
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kaisesta salauksesta seki siitd, ettd kunnan osoittamissa tiloissa lisniole-
vista voidaan varmistautua.

Avoimen toimintamallin luominen palvelujen tarjontaan tuo kai-
kille tasoille uudenlaisen tavan toimia. Esimerkkind voidaan pitdd
koko sivistystoimialan avaamista yhdeksi palvelutarjottimeksi siten,
ettd kuntalainen voi rakentaa valmiuksiensa kehittimisen yhti lailla
lukioiden, peruskoulujen, ammatillisten oppilaitosten ja kansanopis-
tojen tarjonnan pohjalta, ei vain valmiiksi rakennettujen kokonai-
suuksien ja opiskelupaikkojen varaan.

Palvelujen innovatiivisuuteen kuuluu oleellisena osana tulevaisuus-
hakuisuus ja mahdollisuuksiin tarttuminen. Yhteinen palvelualusta
tarjoaisi alempaa enemmin kykyi tarttua mahdollisuuksiin kuin ky-
kyd ratkoa ongelmia. Molemmat tulokulmat ovat tirkeitd eivitki
toisiaan poissulkevia. Muutoksen hakeminen ja kokeminen miellyt-
tiviksi edellyttdd kuitenkin nykyistd runsaampia valmiuksia vaihto-
ehtoisten mahdollisuuksien kisittelyyn ja jopa mahdollisuuksien
havaitsemiseen.

Innovatiiviselle yhteiskunnalle lienee viilttimitonti se, ettd inno-
vatiivinen toimintamalli ei ole institutionalisoitu, vaan sille on useita
paillekkdisid, rinnakkaisia ja perikkiisid areenoita. Kompleksisen
strategiatyén kannalta monen samanaikaisen todellisuuden lisniolo
edellyttdd toimintatapoja, jotka pystyvit kisittelemdin sekd moniar-
voista ettd -kerroksista yhteiskuntaa.

Yksi Vellamon kunnan suuria haasteita on luoda hallinto, joka on
toimintatavaltaan ympiéristomyonteinen, innovatiivinen, yrittijyys-
myénteinen ja samalla kansalaisille avoin. Tdmi edellyttii koko kou-
lutusjirjestelmin lapi ulottuvaa luovaa toimintatapaa eli oivaltavaa ja
uusia asioita kidytt66n ottavaa hallintoa kaikissa kunnan yksikoissi.

1950-luvulla sodan jilkeisen Suomen teollisuus ja koulutus raken-
nettiin hyvin valtiovetoiseksi. Tdmin piivin verkottuneessa maail-
massa el valtiovetoisuuden toimivuus ole samalla tavalla yksiselitteis-
td, mutta siiti huolimatta on erittiin tirkeiti vahvistaa kansallista
roolia luovuuden ja tuotekehityksen ympiristossi. Tdssd kehitykses-
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si Vellamon kunnalla voi olla keskeinen rooli. Tuotekehityksen
alueella yritysten, koulutuksen ja hallinnon kumppanuus antaa lisi-
arvoa.

Ihmisten arjessa luovuus ja tuotekehitys nikyvit selvimmin uu-
denlaisina hyvin toimivina ja jopa 24/7 auki olevina palveluina, kor-
kealaatuisena asukkaat huomioon ottavana fyysiseni ympiristoni,
hyvinvoivina yrityksini ja laajana sihkéisten palveluiden tarjontana.

Muotoilun, innovaation ja ympiriston asema piijaithimalidisessd
korkeakoulumaailmassa mahdollistaisi yksikén, jolla olisi luontevat
kontaktit mm. Stanfordiin, Polytechnico di Milanoon ja Eindhovenin
muotoilukouluun.

Kuntalaisuuden kalenteri, e-kunta ja e-kuntalaisuus

Suomessa on melko sidnnéllisesti kiyty keskustelua mahdollisuuk-
sista kesdasukkaiden verottamiseen. Suositut kesimokkikunnat ke-
riisivit mielellddn osuutensa kesdasukkaittensa tuloveroista. Kunta-
laisuuden lihtokohtia koskevia pohdiskeluja on sen sijaan kiyty hyvin
harvoin. Kuntalaisuus ja "kesimokkikuntalaisuus” tuovat kuitenkin
kiinnostavia tulokulmia pohdittaessa uudenlaista kuntaa ja sen jise-
nyytta.

Suomen lainsddddnto tunnistaa kunnan jasenyyden kunnan talou-
teen osallistumisen osalta tammikuun ensimmadisen piivin perusteel-
la. Toinen yleinen lihtokohta on kuntalaisten oikeus saada yhtilidisid
palveluja kautta Suomen. Useimmiten timi ymmirretdin samanlai-
siksi palveluiksi. Yhteiskunnan erilaistuessa, ihmisten yleisen vauras-
tumisen kautta syntyvien erilaisten elimintapojen ja hajautuneen
omistuksen takia, on syyti esittdd joitakin periaatteellisia kysymyksii.

Miksi velvollisuus kunnallisverojen maksuun miiriytyy edelleen
tammikuun ensimmiisen pdivin mukaan? Miksi verojen kohdentu-
minen ei tapahdu todellisen asumisen mukaan? Miksi kuntalaisilla
on oikeus samanlaisiin palveluihin? Eiké olisi yhtd perusteltua antaa
oikeus erilaisiin palveluihin? Voisiko kunnan jisenyys olla till6in jopa
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sopimusperusteinen asia, erddnlainen kiyttoliittymd roaming-sopi-
muksineen? Miten esimerkiksi ulkomailla asuvan suomalaisen eti-
kuntalaisuus voisi toteutua?

Nimi kysymykset ovat monilta osin hyvinkin arvoperusteisia,
mutta kahdelta osin olisi luontevaa edetd uudistuksiin hyvinkin no-
peasti. Ensimmiinen ja tirkein asia olisi kuntalaisuuden alkamisen
ja kunnallisverovelvollisuuden kytkeminen toisiinsa. Tdmi tarkoit-
taisi sitd, ettd kuntalaisen tehdessi muuttoilmoituksen hinen kun-
nallisverovelvollisuutensa uudelle paikkakunnalle alkaisi siitd paivis-
ti tal sitd seuraavasta palkanmaksusta. Tdmi vastaisi kahteen suureen
peruskysymykseen.

Ensimmiinen on useammalla kuin yhdelld paikkakunnalla vuoden
eri aikoina asuvien oikeus ja velvollisuus osallistua myos muiden kuin
vuoden alun asuinpaikan palveluiden rahoitukseen ja vastaavasti oi-
keus palveluiden kiytté6n. Toisen suuren ryhmin muodostavat opis-
kelijat ja koululaiset, joilla kesin merkitys on oleellisesti suurempi
kuin vuodenvaihteen.

Toinen peruskysymys on etiikuntalaisuus ja aktiivinen kuntalaisuus
poissaolevana. Yhi suurempi méiri suomalaisia on tyonsi takia pit-
kidkin aikoja ulkomailla. Tdmin seurauksena kytkennit kotimaan
asioihin heikkenevit, osallistumismahdollisuudet kotikunnan ja
-alueen eldmiin hiipuvat tai katkeavat. Vaikka sihkoisen vaalin ko-
keilu ei viime kunnallisvaaleissa onnistunutkaan riittivin hyvin, oli-
si perusteltua edetd ripeisti sihkéisen kuntalaisuuden mahdollista-
misessa. Tirkeimpid ovat toki vaalit ja kansanidinestykset, mutta
merkittivid on kehittdi kaikkien kuntalaisuuteen liittyvien asioiden
sihkoistd hoitamista. Pohdinnan arvoisia malleja 16ytyy erityisen run-
saasti Viron ratkaisuista ja osallistumisen mahdollistamisesta mm.
Vancouverista.

Ajatusleikkini voidaan my6s pohtia kuntalaisuuden irrottamista
asumisesta. Tilloin paikkaan, kiinteistéihin ja maahan liittyvit mak-
sut olisivat paikkasidonnaisia mutta kuntalaisuuteen liittyvit velvoit-
teet ja niiden veroperusteinen rahoitus sopimusperusteisia. Liittymi-
nen sopimuksella kuntalaiseksi tarkoittaisi tdll6in sité, ettd tuloveroa
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vastaan kunta tarjoaa profiloimansa palvelutarjottimen erilaisine pal-
veluverkkosopimuksineen (roaming-sopimukset).

Ajatus pitii sisillidn riskejd mutta myds kiinnostavia mahdolli-
suuksia. Niistd merkittivin olisi mahdollisuus irrottautua keskiarvoi-
suudesta vahvan erikoistumisen ja profiloitumisen kautta. Jotta eri-
koistuminen olisi todella mahdollista, kunnan taloudellisen ja vies-
topohjan on oltava sopusoinnussa erikoistumistavoitteen kanssa.
Pienen saaristolaiskunnan mittakaava olisi tdllin kovinkin erilainen
kuin vahvana korkeimman opetuksen kuntana erikoistuvan kunnan.
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Kansalaisten itsehallinto — poliittiset
valtakirjat

S uomen nykymaakunnat voi jakaa karkeasti kolmeen peruskate-
goriaan. On yhden keskuksen maakunnat, joissa suurimman
taajaman vikiluku on vihintiin kolmannes maakunnan vikiluvusta,
mutta usein jopa puolet tai enemminkin. Tillaisia ovat esimerkiksi
Uusimaa, Piijit-Hime, Pirkanmaa ja Keski-Pohjanmaa. Toisen ryh-
min muodostavat monen keskuksen tai monen seutukunnan maa-
kunnat, joissa seudut ja niiden keskukset ovat kooltaan samaa suu-
ruusluokkaa. Hyvid esimerkkejd ovat Kanta-Hiame, Kymenlaakso ja
Eteli-Savo. Kolmannen ryhmin muodostavat maakunnat, joiden
suurin keskus ei edusta maakunnan kokoon nihden merkittivin suur-
ta osaa. Tyypillisid esimerkkejd ovat Eteli-Pohjanmaa ja Lappi. Nii-
den tyyppien rajat eivit ole selvit, vaan monessa maakunnassa on
ominaisuuksia eri perustyypeisti.

Timin kirjoituksen ajatukset soveltuvat toki kaikkiin niihin mal-
leihin. Useiden tydssikiyntialueiden yhdistiminen yhdeksi paikallis-
hallinnon toimijaksi vaatii kuitenkin erityistd luovuutta. Toinen koh-
de, johon yleiset mallit eivit sovi, on padkaupunki ja sitd ympiroivit
ldhialueet. Pddkaupungin osalta asiaa on kisitelty lukuisissa erillisis-
si selvityksissi erilaisine alue- ja hallintotarkasteluineen. Tissi kir-
joituksessa ei kiinnitetd erityisti huomiota pdikaupungin, piikau-
punkiseudun, Helsingin seudun eikd Helsingin seutukunnan kysy-
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myksiin. Lihtokohtana pidetiin kuitenkin sitd, etti suomalaisen
maakunnallisen rakenteen luonteen kannalta ei ole luontevaa ajatel-
la yhti aluetta, jonka viest6 on lihes puolet Suomen viestosta.

Uuden kunnan kuntalaisten itsehallinnon toteuttaminen:

— Kunnan- tai kaupunginvaltuusto valitaan suoralla vaalilla.

— Pormestarit valitaan suoralla vaalilla.

Aluelautakunnat valitaan suoralla vaalilla.

Paikallisedustajistot valitaan suoralla vaalilla.

Sihkoinen kansandinestys otetaan kiyttoon.

Merkittivin kysymys uudenlaisen kunnan kannalta on kuntalais-
ten itsehallinnon toteutuminen. Kuntalaisten itsehallinnon nikékul-
masta valta delegoituu kuntalaiselta edustajille tai kunnan palveluk-
sessa oleville, ei toisinpiin. Paras tapa vahvistaa kuntalaisen itsehal-
linnollista asemaa on vaaleilla valittavien toimielinten ja suoralla
poliittisella valtakirjalla toimivien luottamushenkiléiden lisddminen.
Lisiksi on syytd laajentaa kuntalaisten oman péditéksenteon piiriin
kuuluvien asioiden miirii.

Nykyisessd kuntalaissa on laajalti sdddoksid kunnan osaa koskevien
toimielinten valinnasta tai neuvoa-antavasta kansaniinestyksestd sa-
moin kuin pormestarien valinnasta. Mikili pdadytddn laajalti suoraan
kuntalaisilta valtakirjan saavien toimielinten lisidmiseen ja vaaleilla
valittaviin pormestareihin, se edellyttid kuntalain muutosta ainakin
pormestarien vaalin osalta. Samassa yhteydessid on syytd arvioida,
onko valtuustoa lukuun ottamatta luontevampaa valita edustajat avoi-
milla vai pitkilld listoilla.

Perustuslaissa sdddetty kunnallisen hallinnon ydin, kuntalaisten
itsehallinto, on luonteva tapa kuvata suomalaisen kunnan olemusta
ja tarkoitusta. Kuntalaiset padttavit keskeninsi, mitki asiat ovat heil-
le yhteisid, pddttivit siitd, miten yhteiset asiat hoidetaan ja siitd, mi-
ten ne rahoitetaan. Arjessa tille prosessille on luotu hyvin laajat lain-
sddddnnon puitteet ja normitus. Ne eivit kuitenkaan mitenkdin
poista perustuslain viestin ydinta.

Maailmalta 16ytyy lukuisia esimerkkejd kansalaisten erittdin laa-
jasta osallistumisesta kaikkeen piditoksentekoon ja toimielinten va-
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lintoihin. Sveitsildinen perinne kiyttdi kansanidinestysti laajalti ja
kattavasti on hyvid esimerkki tdstd. Yhdysvalloissa osallistuminen
asioiden kisittelyyn vaihtelee, mutta ddnestdjit valitsevat kaikki kes-
keiset toimijat ja toimielimet. Suomen hallinnolliseen perinteeseen
nimi mallit eivit sovellu sellaisenaan. Nykylainsdddanto antaa kui-
tenkin erilaisia mahdollisuuksia edetd kansalaisten roolin vahvista-
misessa, ja jo varsin pienilld lainmuutoksilla voitaisiin osallistumista
laajentaa merkittavisti. Keskeisimmit kuntalain kohdat ovat till6in
kunnanhallitusta ja kunnanjohtajaa tai pormestaria koskevat pykailit.
Mahdollisesti tarvittavat muutokset liittyvit lihinnid kunnanosahal-
linnon jérjestimistd koskeviin sdddoksiin.

Kunnanhallitus

Kunnanhallitus vastaa kunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta seki val-
tuuston piitdsten valmistelusta, tiytintéénpanosta ja laillisuuden val-
vonnasta. Kunnanhallitus valvoo kunnan etua ja, jollei johtosdinndssi
toisin midriti, edustaa kuntaa ja kiyttdd sen puhevaltaa. Kunnanhallitus
tai johtosddnndssid midritty kunnan muu viranomainen antaa tarvittaes-
sa ohjeita kuntaa eri yhteis6jen, laitosten ja sddtididen hallintoelimissi
edustaville henkiléille kunnan kannan ottamisesta kisiteltiviin asioihin.

Kunnanjobtaja ja pormestari

Kunnan hallintoa, taloudenhoitoa sekd muuta toimintaa johtaa kunnan-
hallituksen alaisena kunnanjohtaja tai pormestari. Kunnanjohtajan tai
pormestarin valitsee valtuusto. Kunnanjohtaja on virkasuhteessa kuntaan
ja pormestari on kunnan luottamushenkilé. Pormestari toimii kunnan-
hallituksen puheenjohtajana. Jos kunnanjohtajan virka on tiytettyni
pormestarin toimikauden alkaessa, valtuusto piittid kunnanjohtajan
siirtimisestd hinelle soveltuvaan toiseen virkaan tai tydsopimussuhtee-
seen. Miiriaikainen kunnanjohtaja siirretiin jiljelld olevaksi miirdajak-
si toiseen virkaan tai tydsopimussuhteeseen. Toiseen virkaan tai tydso-
pimussuhteeseen siirretylli kunnanjohtajalla on oikeus saada siihen
kuuluvat edut sellaisina, etteivit ne ole epiedullisemmat kuin kunnan-
johtajan virkaan kuuluneet edut. Kunnanjohtaja voidaan valita joko tois-
taiseksi tai midriajaksi. Pormestari voidaan valita enintdin valtuuston
toimikaudeksi. Pormestarin toimikausi jatkuu sithen saakka, kunnes uusi
pormestari tai kunnanjohtaja on valittu.
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Jos kunnanjohtajan tai pormestarin vaalissa kukaan ei ole saanut yli puol-
ta annetuista didnisti, toimitetaan uusi vaali kahden eniten 44inii saaneen
vililld. Téssd vaalissa eniten d4nii saanut tulee valituksi. Pormestarin
vaali suoritetaan ennen kunnanhallituksen vaalia.

Kunnanjohtajalla tai pormestarilla on oikeus kiyttii puhevaltaa kunnan-
hallituksen puolesta seki saada kunnan viranomaisilta tietoja ja nihti-
vikseen asiakirjoja, jollei salassapitoa koskevista sdinnéksisti muuta
johdu.

Apulaispormestari

Pormestarin lisiksi kunnassa voi olla apulaispormestareita. Apulaispor-
mestarin valitsee valtuusto. Apulaispormestari on luottamushenkils,
jonka toimikaudesta on voimassa, miti 24 §:n 3 momentissa sdidetdin
pormestarin toimikaudesta Apulaispormestarin tehtivisti mairitiin
kunnan johtosdinnossi. Lautakunnan puheenjohtajana toimivan apu-
laispormestarin vaali toimitetaan ennen lautakunnan vaalia.

Laajin demokratiamalli pitdi sisillddn suorat vaalit seuraavilla ta-

soilla:

kaupungin- tai kunnanvaltuusto

pormestaristo (hallitus)

alueelliset lautakunnat

paikalliset edustajistot (mahdolliset intressiryhmilistat)
keskeiset poliittiset valinnat (aktiivinen sihkéinen kansan-
didnestystapa).

Monikerroksisen vaalin ehdottomana edellytykseni on, ettd vaa-

leilla valituilla on valtuustossa sovittujen toiminnallis-taloudellisten

tavoitteiden puitteissa todellinen pidtoksenteko-oikeus ja -valta. Sa-

moin on selvii, ettd jos uudelle kaupungille valitaan vaaleilla tiysi-

piiviiseen poliittiseen virkaan pormestari ja apulaispormestarit, muo-

dostavat nimi toiminnallisen hallituksen. Pormestarien valinta my6s

valtuustossa on mahdollista, mutta tilléin on kuntalaisten kannalta

vilttimitonti, ettd puolueiden pormestarichdokkaiden ja apulaispor-

mestariechdokkaiden nimet ovat valtuuston vaalien yhteydessi jo di-

nestdjien tiedossa.
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Pormestarit tarvitsevat avukseen esikunnan, joka vastaa pormes-
tarin toimivaltaan kuuluvien strategisten asioiden ja keskeisten sopi-
musten valmistelusta. Organisaatioiden muodostamisen kannalta
esikunnan koon miettiminen on erittdin tirkeiti, koska liian laaja
esikunta johtaa kaikkien asioiden kanavoitumiseen pois suorittavalta
portaalta. Liian pieni esikunta taas johtaa helposti litkaan pinnalli-
suuteen.

Valittaessa ne toimielimet, jotka voidaan valita suorilla vaaleilla,
on syytd korostaa toimielimen luonnetta. Vaalit toimivat parhaiten
niissi asioissa ja toimielimissi, joiden tehtidviin kuuluu tarkoituk-
senmukaisuusharkinta eli poliittisten valintojen teko, sekd niissi toi-
mielimissi, joilla on merkittivi strateginen merkitys kunnan mission
toteuttamisessa. Ammatillista harkintaa vaativat soveltuvat luonteel-
taan hyvin ammatilliselle kokoonpanolle tai listavaaliin. Liiketoimin-
nallisia yksikoiti tai laitoksia on luonnollista johtaa liiketaloudellisen
logiikan mukaan. Samoin on selvii, etti alueellisten ja paikallisten
lautakuntien kokoonpanon ja poliittisen koostumuksen tulee mai-
riytyd toimialueella annettujen ddnien suhteessa eikd koko kunnan
vaalituloksen suhteessa.

Alueellisen lautakunnan toimivallan luontevia osia ovat koulutus-
ta, sivistystointa ja sosiaali- ja terveyspalveluja koskevat tilaajatyyp-
piset tehtivit.

Paikallisella tasolla luontevia ovat kuntalaisen arjen asiat, suhteet
jirjestoihin ja lihipalveluihin, puistot ja litkuntamahdollisuudet, avus-
tukset jirjestoille, paikallistieasiat jne. Paikallisen edustajiston toimi-
alueena voisi luontevasti olla pieni nykyinen kunta tai isomman osa
(kyld tai kaupunginosa).

Kansalaisten suoria vaikutusmahdollisuuksia lisittiessd on syyti
luoda sihkéisid ddnestysmahdollisuuksia asioiden kisittelyyn. Esi-
merkiksi kanadalaisissa malleissa lihiympiriston kaavoitukseen liit-
tyvid kysymyksid kisitellddn sidnnollisesti ddnestimilld, mutta niin
ettd vain lihialueen ihmisilli on dinioikeus. Tidllainen alue voisi uu-
dessa kunnassa luontevasti olla paikallisen edustajiston toimialue.
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Vaalit

Kaupungin- tai
kunnan-
valtuusto

Pormestarit
1+4
(hallitus)

Palvelualue-
lautakunta
3-5 aluetta

Paikallis-
edustajisto

20-30 aluetta

Kuwio 7. Vellamon kunnan hallintoelimet
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Kuvio 8. Kunnan ja sen osien paditéksenteon hierarkia
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Paikallisedustajiston tehtiviit:
— Piitoksenteko
— paikalliset avustukset
— paikallispalveluiden kiyttdjilautakunta
— yhteydenpito kyliin
— yhteys paikallisryhmiin, erityisesti urheiluseuroihin
— mahdollisesti opetuksen erdit monijisenisesti padtettiviksi
sdddettivit yksiloasiat
— ldahiympiristoasiat?
— puolueiden paikallisosastojen tai ryhmien vuoropuhelu
— yksityistieavustukset
— Esittelijand kyseisesti alueesta vastaava viranhaltija

Palvelualuelautakunnan tehtivit:
— Piitoksenteko
— tilaajalautakunta sosiaali- ja terveystoimen alue ja vastaava
aluerehtorialue
— paikalliset ympirist6- ja kaava-asiat?

Pormestariston (hallitus) tehtivit:

— Kansainvilinen toimija

— vastuu tdytintoénpanosta

— operatiivinen yleisjohto

— konserniohjaus

— vastuualueen strategiset esikuntatehtivit

— vastuu strategiakirjistd

— pormestarien tukena esikuntaorganisaatio, jossa jokaisella por-
mestarilla 1-3 ryhmii, joiden vetéjit vastaavat toimialan teh-
tivien, sopimusten ja tilausten valmistelusta
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Pormestari

— puheenjohtajuus

— talous

— kansainviliset asiat
— omistajapolitiikka

Apulaispormestari/sivistys

— yliopistosuhteet

— ammattikorkeakoulut

— II asteen koulutus

— peruskoulu

— piivihoito

— kulttuuri

— liikunta

— innovaatiopolitiikka ja muotoilu

Apulaispormestari / sosiaali- ja terveyspalvelut
— sosiaali- ja terveystoimiala
— pelastustoimi ja sairaankuljetus

Apulaispormestari / elinkeinoasiat ja verkostot
— elinkeinopolitiikka

— yrittdjdystivillisyys

— verkostot

— strateginen maankiytto

— kunnan kehittiminen

Mikili uusi kunta kattaa koko maakunnan, on syyti lisiti por-
mestaristoon myos maakunnallisista asioista vastaava pormestari
(vaihtoehtoisesti virkajohtajavetoinen maakunnallinen yksikks). Por-
mestarin vastuualueisiin kuuluisivat EU-tehtivit, osa muista kan-
sainvilisistd tehtivistd, ylimaakunnalliset tehtivit, aluekehityslaissa
maakunnille sdddetyt tehtivit ja maankiyton osalta ylimaakunnalli-

set rakenteet ja verkostot.
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Valtuuston tehtivit:

— talousarvio ja toimialojen viliset suhteet

— strategia ja toimialojen toiminnalliset tavoitteet

— toiminnallis-taloudelliset tavoitteet palvelualueille

— keskeisten sopimusten ja tilausten hyviksyminen

— omistajapolitiikan linjaukset

— esittelijind pormestari(t)

Edelld kuvatuissa rakenteissa on oletettu, etti uuden kunnan alue
kattaa sosiaali- ja terveystoimen osalta maakunnallisen kokonaisuu-
den. Samaa perusmallia voidaan soveltaa my6s seutukunnalliselle
pohjalle rakentuvaan kuntamalliin. T4lléin on kuitenkin kiinnitetti-
vé erityisen suuri huomio omistajaohjauksen kehittimiseen, koska
suomalainen kunnallishallinto ja kunnallinen aluehallinto kaikkine
erilaisine muotoineen ovat kehittyneet siind maérin sekaviksi ja vai-
keasti ohjattaviksi, ettd muutoksia on tehtivi. Erityisen suuri haaste
tulee olemaan hajautuneen omistuksen kokoaminen kuntien yhtei-
seksi omistajuudeksi ja sithen liittyvin demokraattisen ohjauksen
oikea yhteen sovittaminen.

Kainuuta ja Ahvenanmaata lukuun ottamatta Suomessa on kiy-
tossd malli, jossa toimialojen vilisid suhteita kisitellddn vain yksittdi-
sen kunnan piitoksenteossa. Selvi parannus nykyjirjestelmiin olisi-
kin omistajien kokouksen muodostaminen kuntien yhteiseksi toimi-
elimeksi ja samalla palveluita tuottavien kuntayhtymien siirtyminen
yksiportaiseen poliittiseen pddtoksentekoon. Kuntayhtymin hallituk-
sen toimikautena olisi tillin kalenterivuosi. Tdmi ratkaisu johtaisi
sithen, ettd omistajien kokouksen piitoksenteko perustuisi omistajien
omaan valmisteluun ja omistajan intressisti lihteviin asioiden kisit-
telyyn. Jos tillainen omistajien kokous kisittelisi kaikkien yhteisten
omistusten asiat, olisi tissd elimessdi my6s mahdollista arvioida eri
toimintojen keskiniisid suhteita ja resurssitarpeita. Jirjestelmi edel-
lyttiisi nykyisen tarkastuslautakuntajirjestelmin kehittdmistd niin,
ettd lautakunnalla olisi taloudellisen asiantuntemuksen lisiksi sekto-
rikohtaista asiantuntemusta ja lautakunnan toimeksiantajana toimi-
si omistaja eikd kuntayhtymai.
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Strategiset kirjet uudessa kunnassa

okainen, joka on lukenut eri kaupunkien tai maakuntien strate-

gloita Suomessa ja muualla, voi todeta niiden olevan logiikaltaan

yvin samankaltaisia. Kaikissa niissi luvataan parantaa elinkeinoeli-
min toimintaedellytyksid, lisitd kansalaisten koulutustasoa, kohentaa
ympiristod ja luoda uudenlaista tuottavampaa toimintatapaa.

Nimi kaikki ovat tirkeiti asioita, mutta ne eiviit tee eroa alueiden
vilille. Ei ole milldén tavalla muita loukkaavaa tai muiden alueiden
strategioiden aliarvioimista, jos alueen strategiassa uskalletaan sanoa
suoraan, keihin tai mihin alueisiin halutaan omaa toimintaa verrata.
Tillainen positiivinen kilvoittelu ja itsensi likoon laittaminen omien
vahvuuksien osalta mitattavin kriteerein on tervetullutta huomisen
suunnittelua.

Yksi hyvi testialusta omille strategisille vdittimille on kolmen
ulottuvuuden testi. Kestivin strategisen kirjen tulee jo nyt, tai tavoi-
tellun aikaraamin puitteissa, pitdd sisilliin kolme ulottuvuutta. Nami
ovat kirjen artefaktit, ammatillisuus ja elimintapa. Niistd artefak-
teilla tarkoitetaan korkean symboliarvon ilmiditd ja asioita kuten
sankaritarinat, ylivertaiset kohteet ja laajalti tunnetut arvot. Amma-
tillisuudella tarkoitetaan strategista kirked tukevaa yritystoimintaa,
koulutusta ja muuta osaamisperustetta. Elimintavalla tarkoitetaan
alueen kykyi joko innostaa strategiakirjen mukaiseen toimintatapaan
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tai kykyi ottaa toimintamallin mukaista kiytint6id alueen asukkaiden
arjen osaksi.

Piijit-Hameen maakuntasuunnitelman ja elinkeinostrategian kir-
jet — innovaatiot, muotoilu ja ympiristéteknologia — sopivat hyvin
my06s Vellamon kunnan strategisiksi kirjiksi. Nditd kirkid tdydentdd
hyvin yrittdjimyo6nteisyys ja sithen liittyen elinkeinotoiminnan ar-
vostaminen maataloudesta kauppaan, palveluihin ja teollisuuteen.

Aiemmin kuvatun mukaisesti Vellamon kunnan toimintatapaan
kuuluvat avoimuus, aktiivinen kommunikointi, innovatiivisuus ja luo-
vuus.

Kuviossa 9 esitetddn innovaatioiden, ympiriston ja muotoilun
osalta asioita nikékulmista “sankarit”, "ammatillisuus” ja "eldminta-
pa”. Strategisten kirkien kannalta on erittiin tirkeitd, ettd niiden
osalta kaupungilla on joitakin ylivertaisia tekij6ité tai asioita, joiden
kautta se on tunnettu (sankarit). Samoin on tirkeiti, etti strategisen
kirjen tueksi on riittdvisti sekd osaamista ettd tyopaikkoja ja yrityk-
sid (ammatillisuus). Arjen osalta on merkittivinti, ettd strateginen
valinta saa asukkaiden hyviksynnin ja ettd ihmisten eliminpiiri
muuttuu strategisten tavoitteiden mukaisesti (elimintapa).

Innovaatiot
Innovaatioprofessuuri / LUT
Hallinnon innovaatiot ja rakenteet
Laatu
Muotoilu — ekologia - innovaatiot

"Sankarit”

«\'2’96
& P .
6\\(\\- (\@? (,\(z'y‘ Innovaatiokoulutus
\\*@\b‘(@ & Innovaatiojarjestelmat
L. 0" Ketteryys rakenteissa
S @® &
& P Ammatillisuus
O 2
P
&
N
R
2
P
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#1 Komeimmat hallit
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Joukkueet
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kisapaikat Koulutus
Legendat Ammattilaiset
Vierumaki — Lamk — Pajulahti
Urheilukoulu ja sotilaslaaketiede
Reuma (Tules)

Ammatillisuus

Kuwio 9. Vellamon kunnan strategiset kirjet ja niiden sijoittuminen “sankarit,

elamintapa ja ammatillisuus” -koordinaatistossa
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Samanlaisia testeji on syytd tehdd aina, kun pyritidn varmista-
maan strategisten kirkien toimivuus ja yhteiskunnallinen hyviksyt-
tivyys. Seuraavat esimerkit kuvaavat asiaa parin alueen ja niiden
strategisten valintojen osalta. Todellisuudessa arvioinnin teko kuuluu
aina alueelle itselleen. Yksi kiinnostava maakunta testin tekoon on
Eteli-Karjala ja sen strategiassa oleva Veniji-ulottuvuus. Toinen on
Pohjois-Pohjanmaa ja erityisesti Oulun seudun tietoyhteiskuntastra-
tegia ja kaupungin rooli Suomessa.

Yksi merkittivistd kansallisista menestystarinoista on Oulu, jonka
kehityksen kaari on ollut erinomainen. Viime vuosikymmenen aika-
na Oulun asemaan on ulkopuolisen havainnoinnin perusteella tullut
uudenlaisia uhkakuvia. Tillaisia ovat mm. maantieteellisen aseman
kehitys, koko Pohjois-Suomen rajalliset resurssit ja tietotekniikka-
alan kansainvilisen kilpailuaseman muuttuminen.

Eteld-Karjala on kasvavien Venijin-mahdollisuuksien direlle hy-
vin sijoittuva maakunta, jolla on vahva, joskin pienehké yliopisto.
Kansallisessa rakenteessa Eteld-Karjalan haasteet ovat elinkeinora-
kenteen yksipuolisuus ja riippuvuus metsisti seki talousmaantieteel-
linen asema kotimaan markkinoiden kannalta.

ETELA-KARJALAN VISIO 2030

Eteld-Karjala on Saimaan, rajan seki uusiutuneen metsisektorin ja
elinkeinorakenteen vetovoimainen, sijaintinsa ja kilpailuetunsa te-
hokkaasti hyddyntivi sekd osaamisestaan, yhteistyéverkostoistaan ja
kulttuuristaan uutta luovien ithmisten kasvumaakunta.

STRATEGISET PAAMAARAT 2014

— menestyvi yritystoiminta ja uudet tyopaikat

— Kaakkois-Suomen ja Pietarin talousalueen integroitumisen vah-
vistaminen

— vahva koulutusmaakunta ja osaavan tyévoiman turvaaminen

— laadukkaat peruspalvelut, hyvinvoivat asukkaat

— toimiva, houkutteleva ja kestivd ympiristo asukkaille, yrityksille
ja matkailijoille
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Strategisten tavoitteiden kannalta haastavin kysymys lienee se,
miten talousalueen integroituminen voi toteutua ja mikd on Eteld-
Karjalan liheisten Vendjin-puoleisten alueiden mahdollisuus olla osa
titd integraatiota. Pietarin talousalueen kannalta kysymys lienee sii-
td, missd miidrin verkottuva integraatio tukeutuu lihialueeseen ja
missd madrin verkottuminen hakee vahvimpia mahdollisia kumppa-
neita ja toimijoita. Kolmen kirjen tarkastelu antaa helposti kuvan
pddmiirin haavoittuvuudesta.

Etelé-Ka rjala/Kaakkois-Suomen ja Pietarin talousalueen integroituminen

g Raja
<| Hyvaksytty rooli
&
Yliopisto (osin)
Kontaktiverkot
Venajaosaaminen
cj\'o Ammatillisuus
%Q,
N
Q
@
R
@
&
&
¥
S
(,/\’b

Kuwio 10. Eteli-Karjalan strateginen kirki "sankarit, elamdntapa ja ammatil-
lisuus” -koordinaatistossa

Oulu miirittelee omat tavoitteensa enemmin strategian onnistu-
misen seurausten kautta kuin strategisten toimintamallien kautta.
Elinvoimainen Oulu on pohjoisen pdikeskus.
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1. Oulu on monipuolinen sivistys-, liitkunta-, kulttuuri- ja tapah-
tumakaupunki. Oulussa on turvallinen ja viihtyisi kaupunki-
ymparisto.

2. Asukkailla on hyvi itsenidinen eliméinhallinta. Kaupunki tukee
asukkaittensa hyvinvointia ja kannustaa heiti tekemiin ter-
veyttid ja hyvinvointia edistdvid valintoja.

3. Oulussa on hyvit palvelut ja tasapainoinen talous.

4. Oulun seudulla on ehei ja toimiva yhdyskuntarakenne. Ilmas-
tonmuutokseen ja muihin ympiristohaasteisiin vastataan kes-
tivin kehityksen periaatteita edistivin toimintatavoin.

5. Johtaminen on tasokasta, henkilésté voi hyvin, toiminta on
vaikuttavaa ja kaupunkiorganisaatio uudistuu.

OULU/pohjoinen paakeskus

Suurin vakimaara
Suurin yliopisto

Laajin kulttuuritarjonta
Eniten tyévoimaa

"Sankarit”

; Yritysrakenne
3 09\0 Yliopiston koko ja asema
S Kuntaorganisaatio
(\00 Suomen korkein t/k panostus
Q
e"\oe’ Ammatillisuus
&
&
o&oe
W
‘S(‘Q’. .
¢

Kuvio 11. Oulun strateginen kdirki “sankarit, elimintapa ja ammatillisuus”
~koordinaatistossa
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Organisatoriset johtopéitokset ja
havainnot

Yleisti

Pormestarimallista seuraa selvin eron tekeminen tarkoituksenmukai-
suusharkinnan ja ammatillisen harkinnan kesken. Ehdotetussa mal-
lissa pormestarien esikuntaan kuuluu yksi tai useampi asiantuntija-
ryhmi, joka valmistelee asiat pormestaria varten. Nimi ylemmit
viranhaltijat vastaavat toimialojen ja tehtivikokonaisuuksien asioiden
valmistelusta ja toteuttamisesta.

Ohjaus muuttuu nykyisiin jirjestelmiin verrattuna sopimusperus-
taisemmaksi ja seuranta sopimusten toteutumisen seurannaksi.
Alueelliset palvelulautakunnat ovat keskeinen osa tiytintoénpanon
poliittisten ja ammatillisten tavoitteiden yhteen sovittamista ja alueel-
lisesti erilaisten olosuhteiden huomioon ottamista ja toimintojen
alueellista yhteen sovittamista. Jirjestelmin luonteen vuoksi suuri osa
nykyisen linjaorganisaation asioista jirjestettineen erilaisiin yksikoi-
hin, joilla on tilaussopimuksen mukaiset resurssit ja tehtivit.

Seuraavassa kuvataan joitakin suuria asiakokonaisuuksia, joihin
liittyy tdlld hetkelld kuntien ja kuntayhtyminen kesken jaettuja vas-
tuita.
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S ivisz‘ystaimi

Sivistyssektorin osalta suurimmat haasteet liittyvit kolmeen pdihaas-
teeseen.

1. Koulutusjatkumo piivikodista toiselle asteelle turvataan ilman

jarjestelmin ulkopuolelle joutumisia.

2. Lukio-opetusta kehitetdin laadullisesti ja pedagogisesti ja toi-

selle asteelle luodaan opetuksen yhteinen kurssitarjotin.

3. Ammattikorkeakoulua kehitetdin laadullisesti ja strategisesti

valittuja kirkid vahvistetaan merkittivisti.

Vellamon kunnassa koulujérjestelmd ymmairretdin 12-vuotiseksi
koulutuksen kokonaisuudeksi, jota esikoulu ja pdivikoti tiydentivit.
Tavoitteena on, ettei koulutielld synny pudokkaita eri opetusvaiheiden
saumoissa eli kaikki nuoret 16ytivit tiensi toiselle asteelle ja mahdol-
lisimman moni vield pidemmillekin.

Timin saavuttamiseksi on syytd ryhmitelld opetus ja sitd tukevat
rakenteet aluerehtorimallin (hallinnollinen ja pedagoginen rehtori)
avulla palvelukokonaisuuksiksi. Jarjestelmin kustannusten hallinnan
kannalta on tirkeid saada opetusryhmit ja luokat tehokkaasti tiyte-
tyiksi, jotta vajaat luokat eivit soisi tarpeettomasti resursseja erityis-
opetukselta.

Tillainen yhden yllipitijin malli mahdollistaisi esimerkiksi kan-
sainvilisen koulun, urheiluakatemian ja monikulttuurisuuskoulu-
tuksen rakentamisen osaksi koulutuksen kokonaisuutta. Muita
koulutuksen osia, joiden suhde uusiin rakenteisiin tulee myos sel-
vittdd, ovat mm. Vellamo-opisto, vapaa sivistys ja avoin yliopisto-
opetus.

Jotta olevien rakenteiden suuret synergiaedut toisen asteen ja am-
mattikorkeakoulun vililld voidaan siilyttdd, tulee samalla kun am-
mattikorkeakoulutuksen profiilia ja suhdetta alueella oleviin yliopis-
toyksikoihin vahvistetaan, varmistaa tukipalveluiden tehokas yhteis-
kdytto. Samoin on yhden omistajan luomat synergiaedut hyédynnet-
tivi mahdollisimman korkeatasoisen koulutuksen aikaansaamiseksi.
Timi edellyttinee riittdvid ammatillista ohjausta ja itsellisyytti, koo-
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Koulutuksen ja paivahoidon tehtavien periaatteellinen malli

Merkkien selitykset

. Yksityinen
yllapitaja

. Kunta
yllapitajana

PH-konserni
ﬁ Tarkein
sauma
I Jatkuvuuden
varmistaminen

D yllapitaja
Kehitettava
kokonaisuus

P%vﬁho to

~_

Kuvio 12. Koulutus- ja paivihoitotehtivien periaatteellinen malli Vellamon
kunnassa

tusti hallittua resurssien jakoa ja palvelutuotantoalueittaista vuoro-
puhelua asukkaiden ja heidin edustajiensa kanssa.

Sosiaali- ja terveydenhuolto

Sosiaali- ja terveyspalveluiden osalta Piijit-Hime on poikkeukselli-
sen hyvi alue rakenteiden uudistamiselle. Maakunta oli selvisti alue,
joka tdytti kaikki Paras-lain palvelujen tarjonnalle asettamat ehdot.
Lisiksi neljan viime vuoden aikana on toteutettu maakunnan kym-
menen kunnan ja kolmen ulkopuolisen kunnan kattava laaja perus-
palveluiden uudistus.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon kehittimisen keskeisimmiit tavoit-

teet ovat seuraavat:

1.

4.

Hyvin edennyt sosiaali- ja terveyssektorin peruspalveluiden
tuotteistaminen saatetaan valmiiksi ja titd tukevia ohjausmal-
leja kehitetddn palvelualueilla.

. Erikoissairaanhoidon ammatillista laatua ja kiinnostavuutta

kehitetdin ja titd tukevaa ammatillista ohjausta vahvistetaan.

. Kuntalaisten mahdollisuuksia vaikuttaa itseiin koskevassa hoi-

totyOssd ja sosiaalisissa asioissa parannetaan.
Tuotteet ja niiden hinnoittelu luodaan kattaviksi ja lipiniky-
viksi.

5. Jarjestelmille luodaan luonteva suhde yksityiseen terveyssek-

toriin.

Uudistuksen seuraavan vaiheen kannalta on tirkeitd, ettd tehty

tyo hyddynnetdin kunnolla, Lahden ja Heinolan sosiaalipalvelut ja

perusterveydenhuolto kytketdin mukaan uudistukseen ja tehddin

tarvittavat muut organisaatio- ja palvelualuejirjestelyt.

Seuraavat tavoitteet ovat keskeisii:

Keskussairaalan profiili sdilytetdin, siitd tehdddn yhtio tai lii-
kelaitos, jolla on ammattijohtokunta.

Verkottuvaa ja vaativinta erikoissairaanhoitoa vahvistetaan niin,
ettd potilaiden lihettimistd yliopistollisiin sairaaloihin voidaan
vihentid.

Keskussairaalan ja perustason tyonjakoa kehitetddn niin, ettd
perustasolle siirretddn lisdd vastuuta, jotta keskussairaalatason
osuus ei kasva.

Aloitus 3-5 sosiaali- ja terveysalueella, joille luodaan yhteinen
mittaristo (mahdollisesti liikelaitosmalli). Mallin tulee mah-
dollistaa Vellamon kunnan ulkopuolelle jiivien kuntien sosiaa-
li- ja terveyshuollon luonteva ja tarkoituksenmukainen kytken-
td kokonaisuuteen.

Sosiaali- ja terveysalueiden ja yksityisen terveydenhuollon ja
sosiaalipalveluiden vilille rakennetaan voucher- tai muu sopi-
musmalli.

64



— Pelastustoimen, ensivastetehtivien ja sairaankuljetuksen kyt-
kenti osaksi terveydenhuollon ja sisdisen turvallisuuden koko-
naisuutta madritellddn.

— Tyoterveyshuollon toteutettu yhtiomalli voi luontevasti jatkaa
nykyiselld tavalla.

— Ympiristoterveyden osalta ei ole tarvetta perusrakennetta kos-
keviin muutoksiin.

Sosiaali- ja terveyshuollon tehtavien periaatteellinen malli

Merkkien selitykset

Keskitetyt
palvelut

Kunta

_ Palvelutuotantoalue/

liikelaitos

Tarkein
sauma

B8O Yyksityiset palvelutuottaja

yllapitaja

Kehitettava
kokonaisuus

Esa Halme, Lauri Kuukasjarvi 4/2010

Kuvio 13. Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtivien periaatteellinen malli Vellamon
kunnassa

Jokainen peruspalvelualue tuottaa seki lihipalveluita ettd hajakes-
kityspalveluita mutta tekee my6s sopimukset alueella toimivien yk-
sityisten ammatinharjoittajien ja yritysten kanssa silloin kun sopi-
muksen piiriin kuuluu palvelualueen tehtivikuvan mukaiset tehtivit.
Alueet eroavat toisistaan erikoistumisen, mahdollisten palvelukokei-
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luiden sekd muiden erityispiirteiden osalta. Esimerkiksi ne alueet,
joilla sijaitsevat maakunnan urheiluopistot, ovat luontevia vastaamaan
erikoistumisen kautta terveysliikuntaan liittyvistd tehtdvista.

3) Yksikén johto

Palvelualueen
ja yksikon johto

Lahipalvelut,
kouluterveys,
neuvola,
vastaanotto,
vanhuus,
sosiaalipiste

Yksityiset
sopimuslaakarit
ja kumppanit

Esa Halme, Lauri Kuukasjarvi 4/2010

Kuwio 14. Yhden vastuualueen palveluverkko

Malli on rakennettu niin, ettd Vellamon kuntaan kuulumattomat
kunnat voivat joko tehdi sopimuksen koko sosiaali- ja terveyspalve-
luiden hankkimisesta Vellamolta tai kunta voi pitdd perustason so-
siaali- ja terveyspalvelut itselliin ja on mukana vain niissi kokonai-
suuksissa, joiden laajuus edellyttii maakunnallista mittakaavaa. T4l-
laisia ovat mm. keskussairaalatoiminnot, pelastustoimi, pdivystys,
laboratorio ja ympiristoterveys.

Uudenlaisia rakenteita muodostettaessa syntyy usein tilanteita,
joissa osa kunnista jittdytyy uudistuvien rakenteiden ulkopuolelle.
Tdmin piivin keskustelussa esitetiin usein ratkaisuksi isintikunta-
mallia. Mallin nimi ei kuitenkaan ole luonteva, koska isintikunnan
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pariksi tarvitaan renkikunta. Uudistuvan rakenteen ulkopuolelle jdi-
vin kunnan vaihtoehtoja ovat 1) vihemmistasema yhteisessi toimi-
elimessi, 2) asema uuden toimijan asiakkaana tai palveluiden jirjes-
timinen itseniisesti tai yhdessi kolmannen osapuolen kanssa. Toi-
minnan kehittimisen kannalta paras ja eniten rajapintoja poistava
ratkaisu olisi asiakkuussuhde.

Tebninen toimi

Professoriryhmin (Anita Niemi-lilahti, Jari Stenvall ja Krister Stahl-
berg) ehdotuksen mukaan piitoksenteko voidaan ryhmitelld kolmeen
perusryhmiin eli erotamme tyossimme kolme toisistaan poikkeavaa
tehtdvityyppid: byrokraattiseen piitoksentekoon tukeutuvat viran-
omaistehtdvit, ammatilliseen osaamiseen tukeutuvat palvelutehtivit
ja tarkoituksenmukaisuusharkintaa edellyttivit kehittimistehtivit.
Niistid tarkoituksenmukaisuusharkinnalla tarkoitetaan yleensi poliit-
tista tai muunlaista arvoperusteista asioiden kisittelyi ja ratkaisua, ja
ammatillisella tarkoitetaan erityistd asiantuntemusta edellyttivid on-
gelmien ratkaisemista. Byrokraattisella pddtoksenteolla tarkoitetaan
joko sidddosperusteista tai ehtoperusteista paitoksentekoa, joissa pai-
tos syntyy jonkin ehdon perusteella mydnteiseni tai kielteiseni.

Tekniselle sektorille kuuluu kaikkia niitd kolmenlaisia paitoksen-
tekotilanteita mutta my6s lukuisa joukko teknisid suoritteita, joihin
ei edelld kuvattua jakoa voida soveltaa.

Uuden kunnan nikokulmasta teknisen sektorin strategiset valin-
nat edellyttivit nykyjirjestelmiin nihden lihempini valtuustoa ta-
pahtuvaa piitoksentekoa. Tillaisia ovat elinkeinopolitiikkaa tukevat
maapolitiikan, verkostorakenteiden ja rakentamisen periaatteelliset
kysymykset. Myos kunnan energia- ja luonnonvarapolititkkaa sekd
rakennuttamisen periaatteita koskevat ympiristopoliittiset linjaukset
ovat esimerkkeji erittdin merkittivistd tarkoituksenmukaisuushar-
kintaa edellyttivisti polititkkalohkoista. Ammatillista harkintaa on
erityisen paljon verkostojen yllipidossa, yksittdisissd rakentamisen
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ohjaukseen liittyvissd asioissa ja teknisissd valmiuksissa. Moni lupa-
jirjestelmd on luonteeltaan puhtaan byrokraattinen.

Teknisen toimen organisointi on yksi suurimmista sisiisistd haas-
teista Vellamon kunnan rakentamisen yhteydessi, koska teknisen
toimen tehtivit ovat luonteeltaan hyvin erilaisia. Suuri osa teknisen
toimen tehtévistd on tuki- ja yllipitopalveluita toiminnan puitteiden
hoitamiseen. Niitd on syytd kisitelld samalla tavalla kuin kuntien
muita tukipalveluita. Toisen tehtidviryhmin muodostavat kansalais-
palvelut mukaan lukien kansalaisten hakemat luvat ja heidin teke-
minsi ilmoitukset. Kolmannen ryhmin muodostavat markkinaeh-
toisesti toimivat tehtivit, joiden osalta tulisi harkita yhtioittimistd
ja vastaavasti ohjauksen johtamista omistajapolitiikan kautta. Neljin-
nen ryhmin muodostavat strategiset tehtivit, joiden kytkenti lihel-
le ylintd paitoksentekoa muiden strategisten tehtivien kanssa samaan
kokonaisuuteen on perusteltua.

Tehtivien erilaisen luonteen vuoksi joitakin osakokonaisuuksia on
syytd nostaa kaupungin strategisen johtamisen osaksi. Osa on luon-
tevaa organisaation perustoimintaa, osalle yhtiomuotoinen toimin-
tamalli ja markkinakilpailu ovat luontevia, osalle myynti ja osalle
toimintojen kokonaan uudenlainen jirjestely tai jopa tekemitti jit-
timinen.

Tissd puheenvuorossa ei kuitenkaan lihdeti laajemmin pohtimaan
tarvittavia tai mahdollisia rakenteita tai muotoja.

Maakunnalliset tehtivit

Maakunnallisuuden miirittely edellyttid ainakin kahden tai kolmen
ulottuvuuden tarkastelua. Heimomaakuntien, vanhojen maakuntien
ja nykymaakuntien kohdalla yhteinen arvo- tai heimoperusta ja ar-
keen liittyvit palvelutarpeet ovat olleet keskeisid. Maakunnan rajojen
kannalta palvelutuotantoalue on korostunut, koska suurin osa perin-
teisistd kunnallisista palveluista ei endd mahdu yhteen kuntaan vaan
edellyttid nykyidin kuntaa suurempaa palveluntuotantoaluetta. Yh-
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teiskunnan moniarvoistuessa ja verkostotalouden kehittyessi aiemmin
mahdollinen, alueellisesti rajattu ajattelu menettid asemaansa.

Huomisen maakunnalta edellytettineen maakunnan asioiden hoi-
tamista eri toimijoiden ja maakuntien muodostamissa verkostoissa
sekd kykyd keskusteluun yksittdisten kuntien rinnalla kuntien tyds-
sikdyntialueiden kanssa. Kehityksen seurauksena on nihtivissi maa-
kunnan mittakaavan ja kunnallisten tehtivien yhdentymisti, laaja-
alaisten verkostomaisten toimintamallien vahvistumista ja osassa
maakuntia seudullisuuden korostumista. Samaan aikaan vahvistuu
myos tarve kansanvaltaisen ohjauksen lisidmiseen nykyisin valtion
alueviranomaisen vastuulla olevien tehtivien osalta. Yhtid totuutta ja
ainoaa oikeaa ratkaisua ei ole nikopiirissi.

Maakunnallisten tehtdvien hoitamiseksi on olemassa useita vaih-
toehtoisia jirjestimismalleja. Ne jakautuvat periaatteiltaan kolmeen
ryhmiin. Ensimmiisen muodostaa nykymuotoisen mallin jatkaminen
niin, ettd toiminta-alueena olisi joko nykymaakunta tai vihintddn kak-
si nykymaakuntaa kattava alue. Aluejaoissa olisi tilléin luonnollisinta
pyrkid seki strategisten tavoitteiden ettd valtionhallinnon rakenteiden
kannalta mahdollisimman hyvin yhteensopiviin ratkaisuihin.

Toisen vaihtoehtoryhmin muodostavat ratkaisut, joissa maakun-
nan tehtivit siirtyvit Vellamon kunnan vastuulle ja osaksi sen stra-
tegisia esikuntatehtivid. Tdmin mallin kannalta haasteita ovat EU:n
tehtivit, jotka voivat voimassa olevan EU:n ja Suomen lainsdddinnén
mukaan kuulua vain vilittémaisti valtion alapuolella olevalle demo-
kraattiselle toimielimelle. Toinen varmistettava asia on valtion ja
kunnan tehtévienjako, jottei malli johtaisi joidenkin alueellisen ke-
hittimisen tehtivien siirtymiseen maakunnasta pois tai tarpeetto-
masti valtion tehtidviksi. Kolmas rakenteellinen haaste tissd mallissa
liitttyy maakunnallisten tehtdvien luonteeseen eli kykyyn toimia usei-
den maakuntien verkossa ja maakuntaa laajemmissa tehtivissi.

Mikili uudesta kunnasta tulee maakunnan kattava, antaa timi
malli kuitenkin parhaat edellytykset eritasoisten tehtivien strategi-
seen yhteen sovittamiseen. T4ll6in organisoitumismallissa olisi luon-
tevinta, ettd tehtivistd vastaa erillisen maakuntapormestarin vetimai
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strateginen yksikkd, jonka ylintd piddtosvaltaa kiyttid luonnollisesti
Vellamon valtuusto. Hallitustason pédtoksistd vastaisi joko pormes-
tarikokous tai erillinen johtokuntatyyppinen elin.

Kolmannen ryhmin malleja muodostavat Kainuun hallintokokei-
lun pohjalle rakentuvat mallit, joissa alueella olevien resurssien oh-
jausvaltaa lisdtdin, kunta-valtiosuhteen rajaa siirretdin kuntien roolia
korostavaksi ja samalla annetaan joitakin uusia, nyt valtiolle kuuluvia
ratkaisuoikeuksia kunnallishallinnolle. Téssid mallissa olisi mahdol-
lista lainsddddnnon avulla ottaa kiyttoon uudenlainen toimintamalli
ja vahvistaa julkisten kehittimisvarojen alueellista ohjausta. Tidssd
mallissa voitaisiin my®Js siirtyéd yksiportaiseen maakunnalliseen hal-
litukseen, jonka ohjaus tulisi nykyistd selvemmin omistajakuntien
valtuustotasolta. Haluttaessa timi malli mahdollistaisi luottamus-
henkil6elimen, hallituksen, valinnan samalla menettelylld kuin alueel-
liset palvelulautakunnat on esitetty valittavaksi. Jos samassa yhtey-
dessi laajennetaan maantieteellistd aluetta, on kaksiportainen luot-
tamushenkilohallinto perusteltu.
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”Lex
Vellamo/Kainuu”

ml. vaalit
maakuntavaltuusto Maakunta-
valtuusto
maakuntahallitus Maakuntahallitus
maakuntajohtaja Maakunta
johtaja
or
—_— == Lupa-asioita (ymp., elinkeinot)
Liikenne (joukkoliilkenneraha)
tai osa maakunnan ESR-resurssi
U . MK-kaava, vahvistaminen valtuustossa
kattavan kunnan ELY-resurssien suuntaaminen
toimintaa Koulu- ja liikuntarahat
Suoraa kansanvaltaa
verkkokuntalaisuus

Esa Halme, Lauri Kuukasjarvi 4/2010

Kuwio 15. Maakuntahallinnon rakenne subteessa Vellamon kuntaan

71



Uuden kunnan poliittiset esteet ja
mahdollisuudet

uolueiden sddnnoéissi ja ohjelmissa on kiisitelty monelta niko-

kannalta uudenlaista tulevaisuuden kuntaa ja kunnallishallinnon
alueellisia ulottuvuuksia. Arjen politiikkaa ei kuitenkaan tehdi puo-
lueohjelma-analyysien kautta vaan normaalina poliittisena prosessina,
jossa puolueiden arvot ohjaavat valintoja mutta valinnat eivit ole
synteesi aiemmista julistuksista. Tdmin vuoksi tihin kirjoitukseen
on valittu puolueiden asiakirjoista sellaisia kohtia, joiden perusteella
olisi syyti olettaa, etti puolueilla olisi valmiuksia ja haluja uudistaa
kansanvaltaisen kunnallishallinnon rakenteita ja malleja. Ohessa ot-
teita eduskunnan viiden suurimman puolueen asiakirjoista eduskun-
nan voimasuhteiden mukaisessa jirjestyksessi.

Keskusta

Kesidkuun 2010 puoluekokoukseen valmisteilla oleva ohjelma

Kansanvallan haasteellinen tulevaisuus

— — Puolueiden pitid arvioida ja uudistaa omaa ja koko demokraat-
tisen jirjestelmin toimivuutta kansanvallan toteutumisen niakokul-
masta.
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Hallintoratkaisut kansalaisten ehdoilla

Keskigssi kunnallinen itsehallinto ja vahvat maakunnat

Hallinto on viline, ei itsetarkoitus. Keskustan tavoitteena on kansan-
valtainen maakuntahallinto, jossa maakuntavaltuustot valitaan suo-
rilla vaaleilla kuntavaalien yhteydessi. Maakuntahallinnon yhteyteen
kootaan kuntapohjaiset laaja-alaiset kuntayhtymit, kuten ammatil-
linen koulutus ja erikoissairaanhoito. Maakuntahallinnon ohjausval-
taa ELY-keskusten ja AVI-virastojen toimintaan ja valtion keskus-
hallintoon vahvistetaan edelleen. Erikoissairaanhoidon kustannus-
jaossa maakuntapohja tasaa parhaiten kustannuksia erilaisten kuntien
kesken.

Kunnissamme on vahva itsehallinto, joka on osa kansanvaltaista
hallintojirjestelmdd. Suomi ikddntyy ja viesto keskittyy yhd enem-
min. Tdmi kehitys vaikuttaa myés kuntakentin muotoutumiseen.
Tulevaisuudessa meilld voi olla eri tavoin organisoituneita kuntia.

Haluamme siilyttdd kansalaisten peruspalveluiden jérjestimisen
ja rahoitusvastuun itsenidisten peruskuntien vastuulla. Ne tekeviit tar-
vittaessa yhteistyotd palvelutuotannon jirjestimiseksi taloudellisesti
ja tarkoituksenmukaisesti. Asiointia yli kuntarajojen helpotetaan
oleellisesti. Kuntien palveluiden rahoituksen riittivyys hoidetaan
kuntaveron, kiinteistéveron, valtionosuuksien ja asiakasmaksujen
avulla. Keskustan tavoitteena on valtionosuusjirjestelmi, joka huo-
mioi kansansairauksien tason nykyistd paremmin ja siilyttdd muutkin
olosuhdetekijit. Kuntalaisten tarvitsemia palveluita tuottavat jatkos-
sa kunnan lisiksi yritykset ja kolmas sektori.

Maakunnat ovat vahvoja. "Maakuntamalli”, jossa laajaa viests-
pohjaa vaativien palveluiden jirjestiminen on maakunnan tasolla ja
lihipalvelut lihikuntatasolla, on hyvi vaihtoehto palveluiden jirjes-
timiselle. Maakuntavaltuustot valitaan suoralla kansanvaalilla. Pai-
kaupunkiseudun haasteet kohdataan vahvan metropolipolitiikan
avulla, joka poikkeaa maakuntakeskusten kaupunkipolitiikasta. Met-
ropolille luodaan erillinen péitoksentekojirjestelmi ja miiritelldin
lakiin perustuva muoto ja toimintajirjestelmi, joka palvelee nimen-
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omaan titd aluetta. Metropolia johtaa vaaleilla valittu valtuusto. Kes-
kusta on valmis piddkaupunkiseudun kuntien yhdistimiseen, mikili
alueen asukkaat sitd tahtovat.

Kokoomus

Sidntdjensd mukaan kokoomuksen tarkoituksena on toimia seuraa-
ville pddperiaatteille rakentuvien, puolueen ohjelmissa tismennetty-
jen pyrkimysten toteuttamiseksi:

— Yksilokeskeisyyteen perustuvan, ihmisen aineellisesti ja sosiaa-
lisesti turvattuun elimiin tihtddvin sekid jokaisen ihmisen
henkisen kasvun ja persoonallisuuden laajentaminen oikeutta
kunnioittavan yhteiskunnallisen vakaumuksen edistiminen.

Kokoomuksen arvot

"Demokratia on yhteisen vapauden ja vastuun toteuttamiskeino.”

Aktiivinen osallistuminen vahvistaa demokratiaa

Hyvi yhteiskunta perustuu kansalaisten yhdenvertaiseen mahdolli-
suuteen osallistua yhteisten asioiden hoitoon ja piitéksentekoon.
Tavoiteltava demokraattinen jirjestelmi perustuu vapaaseen osallis-
tumisoikeuteen, monipuolisiin vaikuttamismahdollisuuksiin ja ih-
misten aktiivisuuteen. Tavoitteena on kansalaisten kuuleminen ja
monipuolinen vuorovaikutus. Vahva kansalaisyhteiskunta on demo-
kratian ja osallisuuden edellytys ja turva. Valtion tulee olla avoin
muutoksille, kritiikille ja kehittymiselle. Toimiva demokratia vahvis-
taa yhteiskunnan turvallisuutta.

Kunta

— Laaja kuntalaisten itsehallinto on suomalaisen yhteiskunnan
keskeinen kulmakivi. Julkisessa hallinnossa piitoksenteon tulee
olla liheisyysperiaatteen mukaisesti mahdollisimman lihelld
kuntalaista ja kisiteltivini olevia asioita. Kuntien muutosval-
mius, kyky uudistaa palveluita ja etsii uusia ratkaisuja ovat
vilttimattomid viestorakenteen muuttuessa.
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— Alue- ja rakennepolitiikan keinoin tulee edistdd maaseudun ja
kaupunkien vuorovaikutusta, hyvinvointia ja kannattavaa yri-
tystoimintaa, jotta turvataan resurssit hyvinvointiin maan kai-
kissa osissa. Vetovoimaiset kasvukeskukset, pienemmit kau-
pungit ja maaseutu vaativat erilaisia kehittimistoimia ja poli-
titkkaa kehittyikseen vahvuuksiensa mukaisesti.

— Haluamme kehittid kunnista vahvoja, toimintakykyisii ja elin-
voimaisia. Kuntalaisten itsehallinnon edellytyksisti, verotusoi-
keudesta ja tehtivien jirjestimisestd on huolehdittava. Kunnil-
la on oltava riittivit voimavarat, jotta voidaan taata asukkaiden
perusoikeuksien, osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien seki
yhdenvertaisuuden toteutuminen.

— Kuntien vastuulla on jirjestii itse tai yhteistydssi muiden kun-
tien, yksityisen sekid kolmannen sektorin kanssa palveluita siten,
ettd ne ovat kattavia, korkealaatuisia, tehokkaasti tuotettuja ja
saatavilla kohtuullisella etiisyydelld palvelun luonteen mukaan.
Kuntalaisen mahdollisuutta valita palveluista ja palveluntarjoa-
jista tulee parantaa. Kunnan vastuulla on peruspalveluiden jir-
jestimisen lisdksi osaltaan huolehtia asumisen ja ympiriston
viihtyisyydesti, terveellisyydesti ja turvallisuudesta seki kehit-
tid elinkeinoja ja niiden edellytyksii.

— Kuntien sivistys- ja kulttuuritointa miiritietoisesti vahvista-
malla edistetdin Suomen tulevaisuutta osaamisen ja luovuuden
keinoilla. Julkisen sektorin tulee olla vastuullinen tydnantaja.
Kunnissa pitdd toimia tasa-arvoa, moniarvoisuutta ja monikult-
tuurisuutta edistivilld ja tukevalla tavalla.

SDP

Sosialidemokratian periaatteet

Hyviksytty XXXVIII puoluekokouksessa Turussa 29.5.1999

Nykyajan kansanvalta on monikerroksista. Demokraattisia menette-
lytapoja on kunnioitettava paikallisesti, kansallisesti ja kansainvili-
sesti. Ihmisten toiminta omassa lihiyhteiséssiin on perusta myos
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valtiorajat ylittiville demokratialle. IThmisten on voitava vaikuttaa
omaan lahiympiristoonsi paitsi kansalaisina ja ddnestijind, my6s pal-
veluiden kiyttijind, tyontekijoinid, kuluttajina ja asuinyhteison jise-
nind. Kun ihmiset toimivat yhteisoissdin ja verkostoissaan, kunnissa
ja alueellisesti, Euroopassa ja koko maailmassa, demokratia vahvistuu.

Puolueen ohjelmista otettua

—— Yhteiskunnan monimutkaistuessa ja organisaatioiden koon kas-
vaessa syntyy vaara seki tiedon ettd pditosvallan keskittymisesti.
Tasa-arvoinen mahdollisuus tiedon luomiseen, saantiin, arviointiin
ja hallintaan kuuluu jokaiselle. Se on ehto demokratian toteutumi-
selle ja yhteiskunnan kehitykselle. Poliittisten litkkeiden, monipuo-
lisen tiedonvilityksen, koulun, vapaan sivistystyon seki tietoverkko-
jen tehtdvd on lisitd kansalaisten tietoisuutta ja osallisuutta sekd
edistdd yhteiskunnallista vuoropuhelua.

Osallistuva kansanvalta vaatii demokratian vahvistamista — edustuk-
sellista demokratiaa tiydennettivi

— lisdid suoria mahdollisuuksia vaikuttaa, vuorovaikutteisuutta
kuntahallintoon
Sosiaalidemokraattien yhteni tavoitteena on rakentaa osallistuvaa
kansanvaltaa. Tdmi tavoite on ajankohtainen myés kunnissa. Kun-
tapolitiikan tavoitteena on oikeudenmukaisuus, tasa-arvo ja kaikkien
mahdollisuus osallistua. Demokratiaa on vahvistettava niin edustuk-
sellisen jdrjestelmin kuin tiydentivien viylien kautta.

Vasemmastoliitto

Periaateohjelma: Vasemmiston tie oikeudenmukaiseen maailmaan

Hyviksytty 5. puoluekokouksessa 16.6.2007

Vasemmisto tavoittelee yhteiskuntaa, jossa jokainen yksilo eldid va-
paana ja voi kehittdd itseddn rajoittamatta muiden vapautta. Kaikkien
vapaus voi toteutua vain demokraattisessa ja tasa-arvoisessa yhteis-
kunnassa.
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Tasa-arvo on kaiken vasemmistolaisen ajattelun ja toiminnan lih-
tokohta. Kaikilla thmisilli on yhtildinen arvo. Jokaisella on oltava
oikeus hyviin elimiin ja aktiiviseen kansalaisuuteen.

Demokratiaa vahvistettava

Vasemmistoliiton perusarvoja voidaan edistdd vain demokratiassa,
jossa jokainen ihminen on poliittiseen toimintaan oikeutettu kansa-
lainen. Vasemmistoliitolle demokratia on sivistyneen kansalaisyh-
teiskunnan vilttimiton toimintatapa, jonka tulee ulottua kaikkiin
yhteisoihin myés taloudessa, tydelimissi ja kansainvilisessi toimin-
nassa.

Piitoksenteon on perustuttava tasa-arvoisiin osallistumismahdol-
lisuuksiin ja vapaassa keskustelussa saavutettavaan laajaan yhteisym-
mirrykseen. Vasemmistoliitto edistdd demokratiakulttuuria, jossa
toteutuu kaikkien ihmisten osallisuus ja kaikista herruuden muodois-
ta vapaa avoin keskustelu.

Demokratia tekee julkisesta vallasta kansan liittolaisen. Demo-
kratia muuttaa alamaiset kansalaisiksi. Vasemmistoliitto nikee de-
mokraattisen hyvinvointivaltion thmisarvon, kansalaisten tasa-arvon
ja yhteisen hyvin edistimisen vilineeni.

Edustuksellinen demokratia jii muodolliseksi, ellei se perustu
koko yhteiskuntaa lipdisevdin demokratiakulttuuriin. Kansalaisak-
tiivisuuteen on kasvatettava ja sitd on tuettava ja rohkaistava. Hyvis-
si demokratiakulttuurissa otetaan aina huomioon myos vihemmis-
téjen ddni ja tarpeet.

Hallinnon rakenteet lipindkyviksi

Kuntauudistuksessa on toteutettava sellaiset peruskunnat, etti ne
pystyvit huolehtimaan peruspalveluista ilman monimutkaisia kun-
tayhtymid ja muita kuntalaisten vaikutusvaltaa kaventavia erillisor-
ganisaatioita.

Suurempia viestomidrid palvelevat erityispalvelut on siirrettivi
riittdvin suurten aluekuntien tai maakuntien hoidettavaksi. Molem-
pien kuntatasojen valtuustot on valittava suoralla kansanvaalilla.
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Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen toteuttamisella tulee ole-
maan merkittivid vaikutuksia erityisesti demokratian, palvelujen saa-
tavuuden ja kidyton sekid kuntien henkil6stén kannalta. Erilaisten
ratkaisujen merkitystd on tarkasteltava esimerkiksi sosioekonomisen,
kielellisen, alueellisen seki sukupuolten vilisen tasa-arvon nikokul-
muista.

Vibreiit
Demokratia ja ihmisoikeudet

Yksittiiset kansalaiset ja kansalaisjirjestt ovat alkaneet yhi enem-
min vaatia ddntddn kuuluvaksi. Politiikkaa ei voikaan endd varata vain
puolueille ja niiden toimintakentille, edustukselliselle demokratialle.
Tarvitaan demokratian kunnianpalautusta, joka antaa ihmisille mah-
dollisuuden osallistua laajasti ja eri tavoin pidtoksentekoon koko
yhteiskunnassa.

Samaan aikaan talouden globalisaatio on siirtinyt valtaa kansa-
laisten vaaleissa valitsemilta edustuksellisilta elimiltd markkinavoi-
mille. Kun talous on kansainvilistd, on polititkankin kansainvilistyt-
tivi. Tavoitteena tulee olla maailmanlaajuinen jirjestelmi, joka luo
kaupalle ja taloudelle reilut pelisidnnét ja varmistaa ihmisoikeuksien
toteutumisen.

Osallistava demokratia

Kansanvalta lihtee kotoa, pienistd asioista. Ei riitd, ettd ihmisilld on
muodollinen mahdollisuus vaikuttaa pddtoksentekoon ddnestimalld
joko vaaleissa tai kansanidnestyksissi, vaan vaikutusmahdollisuuksia
tulee olla my6s niiden vililld ja arjen asioissa.

Ihmisilld on oltava mahdollisuus osallistua piitoksentekoon sen
valmistelu-, suunnittelu-, pditoksenteko- ja toimeenpanovaiheessa.
Parhaita demokratian mittareita ovat ihmisten kokemat vaikutus-
mahdollisuudet: se, etti ihmisilli on sellainen tunne, etti he voivat
ja ovat voineet vaikuttaa. Tdmin tulee toteutua niin paikallisella,
alueellisella, kansallisella kuin ylikansallisellakin tasolla.
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Vihreiden tavoitteena on mahdollisimman laaja osallisuus. Tdmi
vaatii virkamiesten ja pdittijien jatkuvaa omien toimintatapojensa
parantamista ja asennemuutoksia. Kansalaisuudella on Suomessa
edelleenkin alamaisuuden leima, eivitki kansalaiset koe mielekkiik-
si edes hakeutua olemassa olevien vaikuttamispaikkojen direlle.

Ihmisilld pitdd olla mahdollisuus vaikuttaa satunnaisesti ja yksi-
16ind. Kuitenkin merkittivi osa osallistuvaa ja aktiivista kansalaisyh-
teiskuntaa ovat vapaat kansalaisjirjestot. Puolueiden tulisi vihdoin
tunnustaa, ettd niilld ei endd ole yksinoikeutta poliittiseen toimintaan.
Kansalaisjirjestéjen rahoitusta on voimakkaasti lisittivi ja niiden
mielipiteitd ja neuvoja on aktiivisesti kysyttavi padtoksenteon kaikis-
sa vaiheissa.

Suora demokratia tiydentimiin edustuksellista demokratiaa

Suora demokratia (kansaniinestykset, kansalaisaloitteet) tiydentii
eikd uhkaa edustuksellista demokratiaa. Vilinpitimittomyys edus-
tuksellista polititkkaa kohtaan on voitettavissa vain kansalaisten yleis-
td osallistumishalua kohentamalla. Tdmi puolestaan edellyttii, etti
luodaan oikeita vilineiti, joilla thmiset voivat vaikuttaa ja olla pdd-
toksentekijoitd vaalien vililldkin.

Kunnalliset kansaniinestykset

Kunnallinen itsehallinto on Suomessa perustuslaissa taattu ja sen
tulee perustua kunnan asukkaiden itsehallintoon (121 §). Edelld ku-
vattujen osallisuuden muotojen rinnalla haluamme lisitd kuntalaisten
osallistumista itse kunnan pddtéiksentekoon.
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Synteesii

untaliitoksen ja uuden kunnan luomisen perusteluina ovat aina

kunnan talouteen ja palvelujen tuottamiseen sekd alueen kil-
pailukykyyn ja vetovoimaisuuteen liittyvit asiat. Pienten kuntien
taloudellinen litkkumavara on supistunut, ja niiden todellinen pia-
tosvalta saattaa koskea endd vain esimerkiksi 20 %:a koko talousar-
viosta. Kuntarakennetarkastelujen kidynnistimiseen liitetddn usein
teollisuuden tuotantoprosessien analogia, johon liittyy oletus suuruu-
den ekonomiasta ja mittakaavaetujen saavuttamisesta. Tillin unoh-
detaan helposti kaksi kunnalle ja kuntalaisille tirkedd ominaisuutta:
kuntalaisen liheisyys ja pienuuden ketteryys.

Lihtooletuksena on, etti kuntaliitosten seurauksena syntyvi aiem-
paa suurempi uusi kunta on vahvempi ja tehokkaampi ja pystyy aiem-
paa paremmin uudistamaan palvelujen tuottamisen. Ihanteellista
kuntakokoa ei ole miiritelty eikd varmaan kyetd miirittelemiin.
Palvelujen tuottamisen nikokulmasta asiaa on tarkasteltu mm. Paras-
laissa. Siind edellytetdin, ettd sosiaali- ja terveyspalvelut tiytyy tuot-
taa yhteisesti alueilla, joilla on vihintdin 20 000 asukasta. Tdmi koko
on tulevaisuuden kannalta enemminkin minimi kuin optimikoko.
Taloudellisesta ja palvelujen tuottamisen nikékulmasta keskeistd on
kunnan todellisen piitdsvallan siilyttiminen mahdollisen kunta-
uudistuksen avulla.

80



Tissd kirjoituksessa kuntauudistusta on valotettu kunnan idean,
kunnan osien, arvojen ja identiteetin, kansalaisen itsehallinnon ja
keskeisten palvelujen sekd lihidemokratian nikokulmasta. Uuden
kunnan syntyminen edellyttid kolmen keskeisen muutoksen tapah-
tumista. Syntyvilld kunnalla tulee olla tarina, joka sitoo yhteen kun-
tien historiat ja perinteet uudeksi nykyisyydeksi ja antaa kuvan syn-
tyvin, uuden kunnan olemuksesta. Syntyvilld kunnalla tulee olla
myo6s todellinen ja hyviksyttdvissd oleva demokraattinen rakenne,
joka tukeutuu suoraan perustuslain midrittiméin kuntalaisen itse-
hallintoon. Tarvitaan my6s uuden kunnan mittakaavaan ja rakentee-
seen soveltuva palvelutuotannon struktuuri ja siti toteuttava hallinto.
Niiden lisiksi saatetaan tarvita erillistd tai erityistd lainsdddintod
aluekohtaisten tarpeiden tiyttimiseksi.

Tarina

Uuden kunnan tarinan tirkein tehtivi on kuvata asetetusta tavoite-
tasosta johdettavissa oleva menestystarina tai selviytymistarina. Ta-
rinan keskeisid sisiltojd ovat uuden kunnan tuoman, aiemmasta poik-
keavan mittakaavan ymmairtiminen sekd menestyksen vertailuun
sopivan verrokkiryhmin miéirittiminen ja vertailun kehyksen kuvaa-
minen. Tarinan keskeisiksi osiksi muodostuvat tilloin uuden kunnan
idea ja olemus seki niitd tukeva strategia. Tarinan tulee kuvata stra-
tegisten kirkien mukainen ajattelu loogisena kokonaisuutena, jonka
varassa uuden kunnan ylin pdittivi elin voi luoda toiminnan kehit-
timisen puitteet.

Demokratia ja kuntalaisen itsehallinto

Suomalainen demokratia on syntynyt aivan erilaisessa maailmassa
kuin missé nyt eletdin. Demokratia kuntatasolla nojautuu pelkistiin
suoralla vaalilla valittavaan valtuustoon. Kaikkiin muihin kunnan
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omiin ja kuntien yhteisiin toimielimiin nimettivit ihmiset valitaan
vaalien jilkeisten poliittisten neuvotteluiden tuloksena ilman kunta-
laisten minkédnlaista mahdollisuutta vaikuttaa valittavien joukkoon.
Timin seurauksena vain joissain suurimmista kunnista kunnanval-
tuusto padttid yli 50 %:sta talousarvion piiriin kuuluvin rahojen kiy-
tostd. Valtaosassa kunnista kunnanvaltuusto tekee toiminnallisia
piidtoksid vain 10-50 % budjetin loppusummasta. Kaikkein kauim-
pana piitoksenteosta ovat clearing-mallin kautta rahoitettavat toi-
minnot.

Uuden kunnan tirkeimpii tavoitteita tiytyy olla ddnestdjin vai-
kutusvallan kasvattaminen niin, ettd suoraan ddnestdjiltd saadun val-
takirjan perusteella paitettivi kunnallistalouden osa kasvaa niin suu-
reksi kuin mahdollista. Mikili kunta ei kata koko sitd aluetta, jolla
kunnallisia palveluita tuotetaan, tulee omistajien roolia selkeyttid ja
koota toiminta demokraattisen ohjauksen piiriin.

Demokratian laajentaminen luo hyvit edellytykset muuttaa kun-
nallisen pddtoksenteon rakennetta niin, ettd kuntalaisen oma péitok-
senteko lisddntyy, suoralla valtakirjalla valittujen asema vahvistuu ja
jokaiselle toimielimelle luodaan kyky ja oikeus tehdi lopullisia pidd-
toksid sen toimivaltaan kuuluvissa asioissa.

Palvelurakenteet

Kuten kuntalaisen itsehallinnon ja demokratian osassa jo todettiin,
pddtetddn suurimmasta osasta kunnan talousarvioista kuntien yhtei-
sesti omistamissa yhteisoissd. Tami on pddtoksenteon monimutkai-
suuden lisiksi synnyttinyt toiminnan kannalta epioleellisia raken-
teita ja toimintamalleja. Uutta kuntaa muodostettaessa on kaikki
tillaiset rajapinnat ja menettelytavat kiytavi lipi ja uudistettava ne.
Palvelurakenteiden uudistuksessa on kuitenkin samalla muistettava
niiden kolme eri ulottuvuutta. Ne ovat asiakaskeskeinen yksilomit-
takaava, liheisyydestd hyotyvien palveluiden pienuus ja ketteryys seki
uudesta suuruudesta syntyvi suuruuden ekonomia. Pelkkd suuruuden
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ekonomia ei yleensi luo edellytyksid hyville asiakasvuoropuhelulle
eikd sisdisen kilvoittelun ja kilpailun lisddmiselle ja hyddyntimiselle.
Suurinta etua palvelurakenteille syntyy luontevimmin sosiaali- ja ter-
veystoimen alueella, sivistystoimessa erityisesti toisella asteella ja
elinkeinopolitiikassa. Teknisen toimen paikka ja luonne antavat eri-
laisia mahdollisuuksia julkisen ja yksityisen rajapinnan méirittelyyn.
Hyvikiin palvelurakenne ei onnistu ilman sitd luontevasti tukevaa
piadtoksentekorakennetta.

Lex uust kbunta

Niyttid siltd, ettd nykyinen lainsdddinté ei luo riittdvid puitteita huo-
misen rakenteille, hallinnolle ja toimintatavoille vaan uudenlaisen
kuntamallin luomiseen tarvitaan jopa paikallisia ja alueellisia lakiso-
velluksia, kuten laki Kainuun hallintokokeilusta, erityinen Lex Vel-
lamo tai muita uusia kokeiluja, mutta ennen kaikkea nykyisestd poik-
keavaa uutta modernia kunnallislainsiddantoa.

Suomen lainsdddinto tuntee monia erilaisia paikkakuntakohtaisia
lakeja. Merkittivin on Ahvenanmaan lainsiidintd, mutta merkitti-
vid ovat myds saamelaisia koskevat lait, Y'TV-laki, laki Kainuun hal-
lintokokeilusta ja Euroopan unionin alueellisia ohjelmia ohjaavat
sdddokset.

Samanlaisia erityistarpeita voi syntyd uusia 2000-luvun kuntia
muodostettaessa. Emme kuitenkaan nie lain siditimistd ehdottoma-
na edellytykseni uuden kunnan olemuksen kannalta, vaikka monissa
tapauksissa se toisi hyvinkin suurta hyétyd uuden luomiseen.

Yleisen kehityksen kannalta olisi kuitenkin edettivd myds mah-
dollistavan lainsiddinnon osalta. Tillaisia sidd6skohtia ovat ainakin
ne, joissa rajoitetaan mahdollisuutta muodostaa kunnan osaa koske-
va toimielin, jolla on todellista toimivaltaa. Samoin on tarpeen lisitd
mahdollisuuksia valita kunnan osaa koskevia toimielimii vaaleilla
kunnallisvaalien yhteydessid. Samaan kokonaisuuteen kuuluu tarve
eurooppalaistaa pormestarin vaalia koskevat pykalit
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Kuntaliitos vai uusi kunta?
Kuntauudistuksen kolme ehtoa ovat uuden kunnan tarina, toimiva

demokratia ja palvelurakenteiden uudistus. Ilman niitd saadaan aikaan
enintdin kuntaliitos.
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Polemia-sarjassa ovat ilmestyneet

KANSALAISMIELIPIDE JA KUNNAT
Ilmapuntari 1992

Erkki Mennola
IDEA KUNNASTA (1992)

Terho Pursiainen

KRIISTIAJAN ETTIKKA (1993)

Tysryhmi Kydsti Urponen (pj.), Raija Julkunen, Olli Kangas, Jorma Sipil,
Asko Suikkanen ja Petri Kinnunen (siht.)

KASVUSTA VASTUUSEEN - sosiaalipolitiikan tulevaisuus (1993)

KANSALAISMIELIPIDE JA KUNNAT
Ilmapuntari 1993

Pekka Ojala—Aulis Péyhonen
LAHEISYYSPERIAATE - hallinnon uusjako (1994)

KANSALAISMIELIPIDE JA KUNNAT
Ilmapuntari 1994

Jorma Himildinen—Veikko Teikari

HENKILOSTOPOLITITIKKA PAKKORATKAISUJEN EDESSA (1995)

Terho Pursiainen

NOUSUKAUDEN ETIIKKA (1995)

Eero Ojanen
EIPAJOKI

Fiktiivinen reportaasimatka mihin tahansa suomalaiseen kuntaan (1995)

Heikki Koski
KANSALAINEN, KUNTA JA KANSALAISYHTEISKUNTA (1995)

Seppo Niemeld
MUUTOSKIRJA

Rohkaisuksi murroksen maailmaan (1995)

KANSALAISMIELIPIDE JA KUNNAT
Ilmapuntari 1995

Lauri Hautamiki

MAASEUTU ELAA (1995)
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30

Juha Kuisma—Heikki Haavisto
KAUPUNKI JA MAASEUTU

— avoliitto vai susipari (1995)

Olli‘ Pusa
ELAKEPOMMIN VARJOSSA (1996)

Satu Apo—Jari Ehrnrooth
MILLAISIA OLEMME?

Puheenvuoroja suomalaisista mentaliteeteista (1996)

Eira Korpinen

OPETTAJUUTTA ETSIMASSA (1996)

Erkki Pystynen
LIITTTOKUNTA (1996)

Martti Sinisalmi

TYOLLISTAMISTA VAI PALVELUA? (1996)

KANSALAISMIELIPIDE JA KUNNAT

Ilmapuntari 1996

Olli Mienpii

KUNTIEN ITSEHALLINTO EU-SUOMESSA (1997)

Tuula-Liina Varis

KRISTALLIYO JOENSUUN KAUPUNGINTALON TORNISSA (1997)

Terho Pursiainen
KUNNALLISTEN KAYTANTOJEN ETIIKKA
Yhteisoopin alkeet (1997)

Siv Sandberg—Krister Stihlberg
KUNTALAISTEN KUNTA JA VALTIO (1997)

Pertti Hemanus
KUNNALLINEN TIEDOTTAMINEN JA JASKA JOKUNEN
Tutkittua tietoa ja tutkimattomia tulkintoja (1997)

KANSALAISMIELIPIDE JA KUNNAT
Ilmapuntari 1997

Esko Antola
UUSI EU? (1998)

Eero Ojanen

YHTEISKUNNAN ITSEPUOLUSTUS (1998)

Pertti Kettunen
ELINKEINOPOLITIIKAN TAITO (1998)
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KANSALAISMIELIPIDE JA KUNNAT
Ilmapuntari 1998

Torsti Kivisto
JOUTILAISUUSYHTEISKUNTA (1998)

Erkki Mennola
IDEA MAAKUNNASTA (1999)

Jorma Himildinen

MINA KUNNANJOHTAJA (1999)
SINA KUNNANJOHTAJA (1999)

Juha Talvitie
KUNTA VAI MAAKUNTA?
Globalisaatio ja regionalismi (2000)

Juha Sihvola
YKSILONA YHTEISOSSA
Nikokulmia paikallisuuteen, globalisaatioon ja hyviin elimiin (2000)

KANSALAISMIELIPIDE JA KUNNAT
Ilmapuntari 2000

Seppo Niemeld
TULISIELU
Verkostoajan aluekehittiji (2000)

Kauko Heuru
ITSEHALLINNON AIKA (2001)

Heikki Eskelinen
ALUEPOLITIIKKA RAUTAHAKISSA (2001)

Matti Wiberg
PALUU POLITIIKKAAN (2001)

KANSALAISMIELIPIDE JA KUNNAT
Ilmapuntari 2001

Ilkka Virtanen
YLIOPISTOJEN KOLMAS TEHTAVA (2002)

Arvo Myllymiki
KUNTIEN KUJANJUOKSU (2002)

Risto Erisaari

KUINKA TURVATON ON RIITTAVAN TURVALLINEN? (2002)
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KANSALAISMIELIPIDE JA KUNNAT
Ilmapuntari 2002

Pentti Arajirvi
PAREMMINVOINTIYHTEISKUNTA (2003)

Eero Uusitalo
MAASEUTU KANSAN VAI HALLINNON KASISSA? (2003)

Esko Juntunen
KUNNAN ELINKAARIHYPPY
— strateginen kehittiminen ja yhteistyo (2003)

Pekka Sauri
SUOMEN DEMOKRATISOIMINEN (2003)

Esko Aho
SATTUMA SUOSII VALMISTAUTUNUTTA (2003)

KANSALAISMIELIPIDE JA KUNNAT
Ilmapuntari 2003

Seppo Rainisto
KUNNASTA BRANDI? (2004)

KANSALAISMIELIPIDE JA KUNNAT
Ilmapuntari 2004

Markku Lehto
TAKAISIN TULEVAISUUTEEN
— valtion ja kuntien yhteinen taival (2005)

Tarmo Pukkila
IKAVALLANKUMOUS (2005)

Matti Wiberg
VALTA KUNNASSA (2005)

Soili Keskinen
ALAISTAITO

Luottamus, sitoutuminen ja sopimus (2005)

KANSALAISMIELIPIDE JA KUNNAT
Ilmapuntari 2005

Samuli Skurnik
OSUUSTOIMINNASTA OPPIA?
Kuntapalvelut uudessa talousmallissa (2006)
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Markku Lehto
PELASTUSRENKAAN PAIKKAUS (2006)

Pasi Holm

VEROKIRJA (2006)

Matti Virén

KANSALAISEN KUNTAUUDISTUS (2006)

Markku Lehto
OI OMA KUNTANI (2006)

KANSALAISMIELIPIDE JA KUNNAT
Ilmapuntari 2006

Peter Ekholm
POLEMIA - AJATUSPAJAKO? (2007)

Aatos Hallipelto
PARAS TUOTTAKOON!
Hyvinvointipalvelujen tulevat markkinat (2008)

KANSALAISMIELIPIDE JA KUNNAT
Ilmapuntari 2008

KUNNON VALTUUTETUT?
Ilmapuntari 2008, osa 2

Sami Borg
HILJAA HYVA TULEE

Puheenvuoro dinestysprosenteista ja vaaliaktivoinnista (2008)

Matti Wiberg
HALLITSEEKO HALLITUS? (2009)

KANSALAISMIELIPIDE JA KUNNAT
Ilmapuntari 2009

Jussi-Pekka Alanen
HELSINKI
Kansakunnan piikaupunki — ithmisten metropoli (2009)

Laura Berg—Mari K. Niemi
KENEN KUNTAVAALIT? (2009)

Esa Halme-Lauri Kuukasjirvi

UUSI KUNTA VAI KUNTALIITOS — KUNTALAISEN ITSEHALLINTO

(2010)
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Kunnallisalan kehittdmissiitio KAKS rahoittaa kuntia palvelevaa
tutkimus- ja kehittimistoimintaa. Tavoitteena on niin tukea kun-
tien itsehallintoa ja parantaa niiden toimintamahdollisuuksia.

Rahoitamme hankkeita ja tutkimuksia, joiden arvioimme olevan
kuntien tulevaisuuden kannalta keskeisimpid. Tuloksien tulee olla
sovellettavissa kdytint66n. Rahoitettavilta hankkeilta edellytetdin
ennakkoluulotonta ja uutta uraa luovaa otetta.

Saitiolld on Polemiikki-niminen asiakaslehti ja kaksi julkaisusarjaa:

Polemia-sarja, jossa kisitelldin kunnille tirkeitd strategisia kysy-
myksid ajattelua herdttivilld tavalla.

Tutkimusjulkaisut-sarja, jossa julkaistaan osa sdition rahoittamista
tutkimuksista. Pddosa sdition rahoittamista tutkimuksista julkais-
taan tekijitahon omissa julkaisusarjoissa.

Toimintamme ja julkaisumme esitelldin tarkasti kotisivuillamme
www. kaks.fi.

Vuonna 1990 perustettu itsendinen sditioé rahoittaa toimintansa
sijoitustuotoilla.

Osoite Fredrikinkatu 61 A
00100 Helsinki

Asiamies Antti Mykkinen, antti.mykkanen@kaks.fi,
p. 0400 570 087
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Miki on kunnan idea? Miten vilttid perinteiset
kuntaliitoskarikot? Miten kunnallista jirjestelmai kehitetddn
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