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Wstep

Nie ma na $wiecie panistwa, ktére dawatoby gwarancje petnego lub
przynajmniej dostatecznego zabezpieczenia potrzeb w zakresie bez-
pieczenstwa. Nie istnieje tez organizacja zbiorowego i kolektywnego
bezpieczenstwa, ktora sprostataby takiemu wyzwaniu. Jednak nikt
nie rezygnuje z doktadania staran na rzecz doskonalenia sie w tym
zakresie, a panstwa i organizacje miedzynarodowe, jako swego
rodzaju ,podmioty uczace sie”, stale poszukuja nowych rozwiazan.
Problem polega jednak na tym, Ze bezpieczenstwo to stowo, ktére
wspolczesnie jest czesto, jesli nie bardzo czesto, wymieniane i od-
mieniane na rézne sposoby, z punktu widzenia niemal wszystkich
dziedzin ludzkiej dziatalnosci. Jego znaczenie jest tak rozlegte, ze
blizej nieokreslone nie moze stanowic¢ przedmiotu rzeczowej dyskusji
tak w srodowisku naukowym, jak i wsréd praktykow.

Tradycyjnie bezpieczenstwo kojarzone jest zazwyczaj z bezpieczen-
stwem panstwa jako instytucji politycznej, terytorialnej, prawnej, spo-
tecznej i przymusowej lub jego réznymi odmianami (dziedzinami),
np.: bezpieczenstwem politycznym, militarnym, publicznym, we-
wnetrznym, kulturowym, informacyjnym i cyberbezpieczenstwem.
Tak pojmowane bezpieczenstwo sprowadza sie do zabezpieczenia
przed wszelkim naruszeniem i utrata dobr takich jak suwerennosé,
niepodleglos¢, integralnos¢ terytorialna, nienaruszalnos¢ granic lub
tad wewnetrzny i porzadek konstytucyjny w panstwie.

Jednakjuz od kilku dziesiecioleci w demokratycznych panistwach
prawnych domene tradycyjnych dziatan w zakresie bezpieczenstwa
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panstwa zaczyna wypetniac troska o ochrone débr bliskich jednost-
kom i réznym grupom spotecznym (formalnym i nieformalnym).
Dziatania te obejmuja zabiegi na rzecz ochrony praw i wolnosci
cztowieka i obywatela, dziedzictwa kulturowego, tozsamosci narodo-
wej, zwyczajoéw 1 obyczajéw danej spotecznosci, ochrony wiasnosci
prywatnej, zapewnienia wolnosci od niedostatku, spokoju, wygody,
jakosci zycia w wymiarze materialnym i intelektualnym oraz wolnosci
przed zagrozeniami zycia, zdrowia, mienia i Srodowiska. Dazy sie
do zapewnienia harmonii w $rodowisku spotecznym, solidarnosci
1 spojnosci spotecznej, odpowiedniej jakosci zycia, warunkéw pracy
1 wypoczynku, intymnosci i prywatnosci, nietykalnosci cielesnej,
empatii, ochrony i opieki, wsparcia w potrzebie, wolnosci sumienia
i wyznania, wolnosci seksualnej i obyczajnosci, sprawiedliwosci,
swobody, szacunku i zaspokojenia potrzeb egzystencjalnych.

Trzy najwazniejsze podmioty, tj. jednostka, grupa spoteczna
1 panstwo, wyznaczaja domene wspotczesnego bezpieczenstwa
demokratycznego panstwa prawa (szerzej: bezpieczenstwa naro-
dowego). Nie ma chyba watpliwosci co do tego, ze kazde panstwo,
bez wzgledu na jego ustréj, forme i typ, chroni, na ile moze, swoja
suwerenng wladze, podlegla tej wtadzy ludnos¢ oraz terytorium. Nie
kazde jednak panstwo jest w stanie podja¢ odpowiednie dziatania,
a wiele z nich nie stara sie nawet o ty, by obja¢ ochrona jednostki
i grupy spoteczne, zapewniajac im tym samym prawa, i wolnosci
oraz umozliwiajac zaspokojenie ich potrzeb. Paristwa autorytarne,
anokratyczne i totalitarne odrzucaja demokratyczny udziat obywa-
teli i grup spotecznych w rzadzeniu, kontrolujac ich zachowania,
zmuszaja do stosowania sie do nakazdw jednej ideologii i nieomylnej
wiadzy. Spoteczenstwo pozbawione mozliwosci realizacji swoich
praw i wolno$ci nie moze sie czu¢ bezpieczenstwie w swoim pan-
stwie. Nie moze zatem by¢ traktowane jako podmiot bezpieczenstwa
panstwa. W systemach niedemokratycznych podmiotem bezpie-
czenstwa jest osoba lub grupa osob sprawujaca wiadze, ktéra chroni
swoja suwerennos¢, terytorium i ludnosé, ale tylko w takim zakresie,
w jakim konieczne jest to dla utrzymania sie przy wiadzy i w celu jej
poszerzenia. W takim panstwie zapewnia sie bezpieczenstwo w kla-
sycznym tego wyrazenia znaczeniu (bezpieczenstwo panstwa), ale
nie bezpieczenstwo narodowe (bezpieczenstwo narodu), ktére jest
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pojmowane o wiele szerzej. Z tego tez m.in. wzgledu autor odréznia
bezpieczenstwo panistwa od bezpieczenistwa narodowego, uznajac,
ze to pierwsze jest zakresowo wezsze anizeli drugie.

Bezpieczenstwo narodowe, Scislej bezpieczenstwo panstwa,
wspolczesnie nie jest zwigzane wylacznie z zagrozeniami politycz-
no-militarnymi, lecz réwniez z zapewnieniem wolnosci od wyzwan
izagrozen w réznych dziedzinach funkcjonowania narodu (panstwa).
Z tego tez wzgledu w niniejszej publikacji wiele uwagi poswiecono
pojeciuiistocie bezpieczenstwa narodowego, w tym bezpieczenstwu
panstwa, roznym jego dziedzinom i sposobom organizowania sie
w celu realizacji misji i zadan w tym zakresie.

Organizowanie sie panstw w celu realizacji misji z zakresu bez-
pieczenstwa narodowego jest procesem nigdy sie niekoriczacym.
Dazenie do modelu idealnego jest wyzwaniem, ktéremu nie jest
w stanie sprosta¢ zadne z panstw, cho¢ wiele z nich podejmuje
w tym zakresie wysitek godny uwagi, wprowadzajac wiele innowa-
cyjnych rozwiazan. W niniejszej monografii Czytelnik zapozna sie
z uogélnionym modelem bezpieczenstwa narodowego opracowa-
nym na podstawie polskich rozwiazan organizacyjnych i pogladéw
teoretycznych, wsparty praktycznymi doswiadczeniami innych
panstw. Tak sie bowiem los uktadat, ze pierwszym panstwem, kto-
rego rozwigzaniom autor poswiecit najwiecej uwagi, byta nie Polska,
a Francja'. W swoim dotychczasowym dorobku autor gtéwna uwage
poswieca zagadnieniom organizacji panstwa polskiego na rzecz
realizacji celow bezpieczenistwa, korzystajac przy tym, na zasadzie
analizy poréwnawczej, z dorobku innych panstw. Niniejsza publi-
kacja stanowi synteze dotychczasowego dorobku, ktéry dotyczy
ogélnosystemowych zagadnien organizacji panstwa w dziedzinie
bezpieczenstwa narodowego, w tym bezpieczenistwa panstwa. Nie
jest to jednak opis obecnej sytuacji, lecz wyjasnienie istoty po-
ruszanej materii, uogdélnienie tego, co jest wspdlne dla szeregu
zjawisk w przedmiotowej dziedzinie. Jest w koricu modelem $wiata
rzeczy, zjawisk i stanéw rzeczy, ktoére zachodza w rzeczywistosci,
lecz nadal nie znajduja dostatecznego opisu w nauce. Autor ma na-
dzieje, ze chociaz w niewielkim stopniu przystuzyt sie do wykrycia

I W. Kitler, Obrona narodowa Francji, Torun 1997, ss. 206.
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obiektywnych, powtarzalnych zwigzkow przyczynowych miedzy
zjawiskami sktadajacymi sie na nature bezpieczenstwa narodowego.

Zasadniczym celem niniejszej monografii jest usystematyzowanie
wiedzy o pojeciu i organizacji bezpieczenstwa narodowego, okre-
slenie kierunkéw jego rozwoju oraz przedstawienie modelu, ktéry
odpowiadatby wspoétczesnym uwarunkowaniom bezpieczenistwa
W jego najistotniejszym obszarze, jakim jest zapewnienie wolnych
od wszelkich zaktdcen (wyzwan i zagrozen) warunkow bytu i rozwoju
narodowego, z przeciwstawieniem sie tym zaktéceniom i ich skut-
kom witacznie. Cel publikacji wskazuje na teoretyczna, praktyczna
i dydaktyczna jej uzytecznosé. Z tego tez wzgledu autor wyraza
nadzieje, ze znajdzie ona swoje miejsce w catoksztatcie dorobku
nauk o bezpieczenstwie, jako wktad w poszerzenie wiedzy o przed-
miocie badan i zainspiruje innych badaczy do poszerzania wiedzy
o ogdlnie potraktowanych w pracy problemach szczegdtowych,
a takze umozliwi doskonalenie dziatalnosci uczelni i instytucji
naukowych zajmujacych sie tak wazna dziedzing funkcjonowania
panstwa i narodu.

Praktyka oczekuje wiele od nauki. Nawet najbardziej zatwardziali
pragmatycy chetnie siegaja do wiedzy naukowej. Wazne jest wiec,
by osoba korzystajaca z dorobku nauki posiadata zdolnosé¢ odréz-
niania uproszczonej, z koniecznosci, natury modeli naukowych od
rzeczywistych rozwiazan. W nauce chodzi miedzy innymi o czystos¢
wyktadu danej teorii, m.in. o poprawnos¢ semantyczna i logiczna
oraz konsekwencje wywoddw. W praktyce zas nazwy pewnych zjawisk
od dawna juz sa sprzeczne z ich obecnym znaczeniem semantycznym
lub znaczeniem tresci, ktérych dotyczy. Catosciowe zobrazowanie
materii bezpieczenstwa narodowego wymagato odpowiedniego
podziatu monografii. Z tego powodu w niniejszej pracy w trzech
rozdziatach zaprezentowane zostaly zagadnienia dotyczace pojecia
bezpieczenstwa narodowego, jego uwarunkowan i organizacii.

Pierwszy rozdziat poswiecono ustaleniom terminologicznym, po-
czynajac od opisu wzajemnych relacji miedzy panstwem a narodem,
omowienia pojecia bezpieczenstwa narodowego i gtéwnych dziedzin
w tym zakresie, a takze zaprezentowania stanowiska autora na temat
bezpieczenstwa jako dziedziny nauki. Rozdziat wienicza ustalenia
dotyczace pojec polityki oraz strategii bezpieczenstwa narodowego.



Wstep 9

Kolejny rozdziat dotyczy uwarunkowan bezpieczeristwa narodowe-
go. Omdwiono w nim funkcje panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa,
wskazujac zakres wartosci, potrzeb i intereséw narodowych, dajac
tym sposobem podstawy do ustalenia misji, celéw i zadan panstwa
w tym zakresie. Kolejne czesci rozdzialu poswiecono zagadnieniom
typologii i tresci uwarunkowan bezpieczenstwa narodowego, by na
konicu wskazac na nature i podstawy sity narodowej (potegi panistwa).

W trzecim rozdziale zaprezentowano ogoélne zatozenia organi-
zacji panstwa w celu realizacji jego misji i funkcji w dziedzinie
bezpieczenstwa, wiaczajac w to zadania innych podmiotéw, m.in.
samorzadu terytorialnego, przedsiebiorcéw, organizacji spotecznych
iobywateli. Autor definiuje system bezpieczenstwa narodowego na
tle ogélnego pojecia systemu, przedstawia jego koncepcje, poswie-
cajac wiele uwagi zagadnieniom kierowania i sferze wykonawczej.

Autor wyraza nadzieje, ze praca znajdzie swoje zastosowanie
w dziatalnosci praktycznej i postuzy za wskazdwke w dziatalnosci or-
ganizatorskiej na rzecz uporzadkowania organizacji bezpieczenstwa
narodowego, a takze wskaze na kierunki i sposoby jej doskonalenia,
gtownie po to, by panstwo realizowato sie jako wielka organizacja
spoteczna, w ktérym bezpieczenstwo jest rzeczg nadrzedna wobec
innych, by nad catoksztaltem dziatant prawnych i organizatorskich
dominowat zréwnowazony interes bezpieczenistwa panstwa, jednost-
ki i catego spoteczenistwa. Wielka nadzieje autor poktada réwniez
w uzytecznosci dydaktycznej niniejszej rozprawy. Okazywane za-
interesowanie na opublikowane dotychczas prace samodzielne lub
wraz z innymi autorami przekonuja o ogromnym zapotrzebowaniu
placéwek dydaktycznych na tego typu zrédia wiedzy naukowe;.

Serdeczne podziekowania autor kieruje do recenzentéw wydawni-
czych niniejszej ksigzki - Profesoréw: Macieja Marszatka i Bogustawa
Packa za krytyczne i zyczliwe recenzje.

Wszelkie stabosci tej pracy wynikaja jedynie z winy autora.
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Wykaz skrotow

ang. w jezyku angielskim

AON Akademia Obrony Narodowej w Warszawie

art. artykut

dz.cyt. dzieto cytowane

Dz.U. Dziennik Ustaw

Dz.Urz. UE  Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

etc. et cetera

ew. ewentualnie

franc. w jezyku francuskim

itd. itak dalej

itp. itym podobny (-a, -e)

kier. nauk.  kierownik naukowy

tac. w jezyku facinskim

m.in. miedzy innymi

NATO North Atlantic Treaty Organization

np. na przyktad

nr numer

por. poréwnaj

poz. pozycja

Protokot I Protokot dodatkowy do Konwencji genewskich z 12 sierpnia
1949., dotyczacy ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw
zbrojnych (Protokdt I), sporzadzony w Genewie dnia 8 czerwca
1977 1., Dz.U. 1992, nr 41, poz. 175

przekt. przektad

L. rok

red. redakcja

rozdz. rozdziat

ryc. rycina

S. strona (-y)

SBN system bezpieczenstwa narodowego

SKBN system kierowania bezpieczenstwem narodowym

t.j. tekst jednolity

1. to jest

thum. przettumaczyt (-a)

tzn. to znaczy

tzw. tak zwany (-a, -e)

tys. tysiac (e, )

UE Unia Europejska

USA Stany Zjednoczone Ameryki

ust. ustep

WW. wyzej wymieniony (-a, -€)

Z. zeszyt

zpdzn.zm.  zpoézniejszymizmianami

z0D. zobacz
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