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  بة أدوات تعلمیةحقب
  اكادیمیة الشباب من اجل الدیمقراطیة

  
 موجز حول الاكادیمیة  

كادیمیة ھدف الات، و2019عام منذ IM  -الشریك السویدي للتنمیةكھ مع ابالشراكادیمیة الشباب من اجل الدیمقراطیة (ید) تنفذ 
الى تعزیز مشاركة الشابات والشباب النقابیین في العمل النقابي و تعزیز انخراطھم في أنشطة النقابة لضمان مشاركتھم الفاعلة 

لنقابات من الشابات والشباب على مھارات امجموعة من الانشطة تھدف إلى بناء قدرات أعضاء التعاون لتنفیذ وذلك من خلال 
ضمن أولویات والمساواه في النوع الاجتماعي العمل النقابي وتعزیز ثقافة الحوار مع القادة النقابیین وإدماج الاحتیاجات الشبابیة 

حقوق الانسان الحوار وكسب التأیید وومعارف الشباب/ات النقابیون في  تطویر مھارات، كما تعمل الاكادیمیھ على العمل النقابي
المبنیة على مبادرات الشجیع تنفیذ ت، كما تعمل على وتحفیزھم للانخراط  في كافة مستویات العمل النقابيوالنوع الاجتماعي 

 من الجنسین.ن یوالحوار التي یقودھا الشباب النقاب
 

  لمن ھذه الحقیبة؟
  
سعى إلى تعزیز تالجنسین، حیث كلا بالنقابات من من الشباب القیادات النقابیة وأعضاء اللجان النوعیة حقیبة الأدوات ستھدف ت

فى العمل النقابي وتعزیز وجود والشباب جتماعى قدرتھم على صیاغة رؤیة مشتركة وأدوات عمل من أجل دمج قضایا النوع االا
ه الحقیبھ ومن أھم ما یمیز ھذ .لمواقع صنع القرار م/ھنالتنظیم النقابي، ودعم وصولھ داخل مختلف جمیع ھیاكلوالشباب المرأة 

بین البعد المعرفى/النظرى وآلیات توظیفھ فى العمل النقابى، ومن ثم سھولة إستخدامھ فى تدریب أعضاء النقابات من ھو المزج 
وتعزیز  في تعزیز المساواة بین الجنسین ھن/لعبھ نقاباتھمبأھمیة الدور الذي یمكن أن ت ھن/الجنسین لزیادة وعیھمالشباب من 

داخل الھیاكل التنظیمیة وأنشطة والشباب ، وتنمیة مھاراتھم وقدراتھم بشأن إستخدام آلیات دمج قضایا المرأة مشاركة الشباب
   .اللجان النقابیة

  
  :أھداف الحقیبیة التعلیمیھ

 
  وحقوق الانسان ةفي النوع الاجتماعي والدیمقراطیالمساواة الشباب في مفاھیم نقابیات النقابیین والتعزیز معارف 
  سسس الحوار الاجتماعي أعمق لمبادئ العمل النقابي وأبناء فھم 
  ضمن والشباب قضایا المساواة بین الجنسین  ومناصرة لدمج طعلى وضع خطالشباب نقابیات النقابیین والتعزیز قدرة

 أجندات عمل النقابات 
  

  ما ھي المقاربة التعلمیة/ النھج التعلمي؟
  

ضمن المجتمعات الشعبیة لأن تحدي المواطنة الدیمقراطیة یفترض تربویة  1تربویة السؤال""تسعى الحقیبة إلى تطویر 
ات حقوق "دیمقراطیة بامتیاز". ولمّا نتكلم عن أھمیة المدخل النظري یعني ذلك أننا نوّد أن نواكب في مشروعنا العدید من مكتشف

الانسان والخبرات التي نتجت عنھا. ومن أبرزھا، أن ھناك حواراً عالمیاً قائمًا حول معاني ھدف "التغییر" وذلك یشمل الخطاب 
السائد أن التغییر ھو نحو مستقبل أفضل أو مجتمع أفضل. فنحن نسعى إلى إعادة تصویب ھذا التغییر المنشود ونقدنا الاساسي 

برة اقتصادیة تخفي الھدف ویختفي ورائھا الھدف. إننا نسعى إلى التركیز على النبرة الانسانیة لتغلیف علیھ ھو كونھ یحوي ن
المسار والھدف أو على النبرة الحقوقیة إذا جاز التعبیر مؤكدین صحة ان التغییر المنشود ھو تحقیق الذات، وھو یتقاطع مع 

 فقط. ھیقتصر علیالتحسن الاقتصادي ولا 
  
  
  
  ةعادة بلورة المقاربإشكرخاص للمفكر زاھي عازر من المشروع المسكوني للتربیة الشعبیة على  1
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وتربویاً فإن استخدامنا لمصطلح "میسّر" كبدیل لمصطلح "مدرب" یندرج كذلك ضمن نھجنا في إحیاء تربویة السؤال بحثاً عن 
وبناء للمواطنة الدیمقراطیة. وبمعنى ما فإن المواطنة الدیمقراطیة تفترض اختبار حال تربویة أكثر تشاركیة وأكثر إلمامًا بالحقوق 

  تربویة دیمقراطیة تشبھھا وتصوّب أداءھا، تتفاعل معھا، تبنى بھا وتبنیھا.
إن الحقیبة التعلمیة المنوي اعتمادھا تعتمد على "التربیة التحوّلیة" حیث تھدف الأنشѧѧطة أن تتخطى ما درج سѧѧابقاً من مجرد نقل 
المعرفة والمھارات لخلق وعي حول حقوق الإنسѧѧѧѧان وترجمتھ عبر الأنشѧѧѧѧطة في المجموعات المسѧѧѧѧتھدفة. وغني عن القول أن 

ا "التفكیر النقدي" عبر التجارب التي تعیشѧѧѧѧѧѧھا المجموعات المعنیة ومنھا تنطلق الرؤى ھكذا مسѧѧѧѧѧѧار تربوي تعلمي یبني تدریجیً 
حول التغیرات التي یرید الناس ان یشاھدوھا ضمن مجتمعاتھم. ان استناد أفراد المجموعة على خبرتھم یجعلھم أكثر اندماجًا في 

في حیاة مجتمعھم وتنمى عبر ذلك روح المسѧѧؤولیة عندھم لریادة العملیة التربویة وأكثر إدراكًا أنھم یملكون الحق في المشѧѧاركة 
ومحیطھم المباشѧѧѧѧѧѧر وغیر والمشѧѧѧѧѧѧاركات التغییر في محیطھم. ھكذا تعزز التربیة التحولیة بناء القدرات وتشѧѧѧѧѧѧجع المشѧѧѧѧѧѧاركین 

  مجتمعاتھم.  المباشرعلى إدماج قیم حقوق الإنسان في حیاتھم واستنباط الأنشطة الملائمة التي تعزز ھذه القیم في
  

وقد صѧѧممت الأنشѧѧطة والمشѧѧاریع ضѧѧمن ھكذا نھج تحولي تربوي  ،إن النھج التربوي التعلمي ھو مسѧѧتوحى من التربیة التحولیة
بحیث تتخطى النقل البسѧѧѧیط للمعارف والمھارات وصѧѧѧولا إلى بلورة وعي عمیق بحقوق الإنسѧѧѧان وتشѧѧѧجیع التفكیر النقدي حول 

المجموعات المشاركة لتعكسھا على التجارب الحیاتیة مما یساعد الناس على تحدید التغییر الذي  التجارب المعاشة التي خاضتھا
یرغبون بھ ضѧѧمن مجتمعاتھم. وانطلاقاً من تجاربھم المختلفة یدرك المشѧѧاركون كذلك قدراتھم في تحمّل مسѧѧؤولیة ریادة التغییر.  

ا فان ھذه المقاربة التربویة تشѧѧجع المشѧѧاركین والم ًѧѧافة إلى وأیضѧѧان في الحیاة الیومیة بالإضѧѧاركات على دمج قیم حقوق الإنسѧѧش
  تطویر ممارسات تعزیز ھذه القیم في المجتمعات المحلیة.

  
  ما ھي التربیة التحولیة؟ 

التربیة التحولیة ھي عملیة تفضѧѧѧѧي إلى مراجعة افتراضѧѧѧѧاتنا الأسѧѧѧѧاسѧѧѧѧیة ومنظورنا ونظرتنا للعالم. وقد طوّر أسѧѧѧѧتاذ تعلیم الكبار 
) نظریѧѧة التربیѧѧة التحولیѧѧة. یعتقѧѧد میزیرو بѧѧأنѧѧھ یمكن "تحویѧѧل" الأفراد من خلال عملیѧѧة التفكیر 1978والمنظّر جѧѧاك میزیرو (

  النقدي. وتنطوي عملیة التحول ھذه على ثلاث عناصر رئیسیة:
 .التجربة كنقطة بدایة: یبدأ المشاركون والمشاركات من تجاربھم/ـھن الذاتیة  
  ھن وتفسیرھم/ھنѧѧѧѧѧѧѧالتفكیر النقدي: یجب أن یفكر المشاركون والمشاركات في الافتراضات التي تصیغ كیفیة فھمھم/ـ

 لتجاربھم/ـھن. 
  استخدام الحوار لإقرار الافتراضات: یجب أن یتمكن المشاركون والمشاركات من مقارنة وجھات نظرھم/ھن بوجھات

 نظر الآخرین لیحددوا مدى صلاحیاتھا. 
  

معاني أساسیة بالتربیة على السؤال، فالحوار لیس ملحقاً بالعملیة التربویة، إن الحوار ھو الأساس  ان التربویة التحولیة بالحوار لھإ
التربوي الذي تبدأ منھ التربیة التحولیة لأنھ یسمح لكل شخص للتعبیر باتجاه صنع القرار. لیس من الضروري أن نكون نحن 

البدایة! حیث ننطلق من لحظة انخراط المشاركون والمشاركات في الحوار حول موضوع معین، وھذا البادئین، بل أن نوجھ 
توجھ دیمقراطي لأن مسؤولیة التشارك بالتربیة الدیمقراطیة ھي فعل ولیست شعار وھو الأمر الذي یمكن أن یكون بالحوار. إلى 

العملیة التربویة ونساھم في تأھیل الانسان كي یكون محاور جانب مجموعة من القیم التي نوظفھا لكي یشارك ھذا الانسان ب
مشارك حتى تنطلق السیرورة التربویة. إذن بالتربیة التحولیة یجب أن یكون الحوار شي أساسي یجب اعتماده بشكل جدي وعكسھ 

  بكل جلسات العمل.
  

  ما ھي الشروط الأساسیة لتعزیز التربیة التحوّلیة؟
  بعض الشروط المثالیة لتعزیز التفكیر النقدي والتربیة التحولیة: ین اللاحقینحددّ میزیرو وبعض الباحث

 :اركون  ظروف تعلمّ مثالیةѧѧعر فیھا المشѧѧبیل المثال، وجود بیئة یشѧѧأي ظروف تعلمّ تعزز الحس بالأمان والانفتاح والثقة. على س
  والمشاركات بالأمان والإطمئنان. 

  :یؤمن وضع تعلمّي دیمقراطي ومنفتح یتبّع مساراً منطقیاً والوصول إلى كافة المعلومات أوضاع منفتحة ومحفزّة للتفكیر النقدي
 المتوفرة ویعزز التفكیر النقدي. 

 :یتطلبّ التعلمّ تبادل التجارب الشخصیة.  التعلمّ التحوّلي المبني على التجربة 
 :تضع ھذه الطریقة المشارك في قلب عملیة التعلمّ وتعزز الاستقلالیة والمشاركة والتعاون.  منھاج یرتكز على المشارك 
 :تشكّل الظروف التعلمّیة التي تساند وتشجع التغذیة الراجعة عنصراً أساسیاً من عناصر الطریقة  التغذیة الراجعة والتقییم الذاتي

 التشاركیة.
  :ة في التعرّف على خلالعمل الجماعيѧѧѧѧѧѧوات المخالفة والأفكار الفرصѧѧѧѧѧѧفیات ثقافیة مختلفة، أھمیة اعتناق ولیس اجتناب الأص

 المتصارعة، الحاجة إلى التحرّك بخصوص أفكار جدیدة.
  :یجب أن یتحلىّ المیسر أو المیسرة بالثقة بالآخرین وبالتعاطف والأصالة والصدق والنزاھھ. ممیزات المیسر  
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  عن المنظمین:
  

  أنھر -للتربیة المدنیةالشبكة العربیة 
. 2005شبكة عربیة تعمل في مجال التربیة على حقوق الإنسان والمواطنة، ومسجلة كشركة غیر ربحیة في الأردن منذ العام 

تأسست الشبكة العربیة للتربیة المدنیة أنھر بمبادرة من مجموعة من المؤسسات والأفراد العاملین على مستوى شمال إفریقیا و 
سط والذین لاحظوا انطلاقا من تجربتھم الأھمیة الملحة لتأسیس منبر یضم مؤسسات، وھیئات وأفراد عاملین في مجال الشرق الأو

التربیة على حقوق الإنسان والمواطنة بھدف تبادل الخبرات وتنسیق الجھود، وتعزیزھا و توحیدھا في مجال التربیة على حقوق 
ویھ للمساھمة في التأثیر في السیاسات عن طریق العمل المشترك وبناء أواصر الإنسان والمواطنة وفق منھجیات علمیة ترب

الشراكھ والتضامن بین الأعضاء والمساھمة في بناء مجتمعات دیمقراطیة تسودھا قیم العدالة والكرامة والحریة و المساواة.وتضم 
الجزائر، السودان، العراق، فلسطین، الأردن،  دول في العالم العربي، منھا: مصر، لبنان، 10منظمة من أكثر من  65الشبكة 

  .المغرب، الیمن، وتونس
  

وھم برنامج التربیة على المواطنة قامت الشبكة العربیة للتربیة المدنیة بالتركیز على ثلاثة برامج أساسیھ  2005منذ تأسیسھا سنھ 
ینتھجون النھج القائم على  جمیعھم التعلیمالدفاع عن الحق في  الإنسان، وبرنامجالتربیھ على حقوق  ، وبرنامجالدیمقراطیة

عضو وشریك من مؤسسات  350وقد استفاد من مشاریع الشبكة ما یقارب  .عتمد أداة المناصره كأداه رئیسیةتحقوق الإنسان و
اللازمة لعملھم في مجال التربیة  وذلك بتزویدھم بالأدوات والمواد الفنیة والتقنیةعلى مدار سنوات المجتمع المدني بشكل متواصل 

شاب ما زالوا یتواصلون مع الشبكة ویشاركون  7500على حقوق الإنسان والمواطنة وتقدیم الدعم اللازم لھم، كما استفاد ما یقارب 
وعیھم ألف شاب وإمراة من خلال رفع  200في برامجھا المختلفة والفرص المتوفرة، كما وقد تم الوصول إلى ما یقارب ملیون و

وحضورھم لفعالیات الشبكة المختلفة بالاضافة إلى الالاف الذین انخرطوا في مبادرات وأعمال الشبكة افتراضیا عبر المواقع 
الالكترونیة ووسائل التواصل الاجتماعي المختلفة واصدارات الشبكة من أفلام ومواد تدریبیة عبر الیوتیوب ومكتبة أنھر وموقعھا 

 الالكتروني.
 

على تضمین تم التركیز  2030-2016مع أھداف التنمیة المستدامة خطھ الاستراتیجیھ الجدیده لانھر والتي تزامنت مع ضمن ال
حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة، والأشخاص الأكثر عرضة للتمییز والاقصاء الدمج الاجتماعي (مفاھیم النوع الاجتماعي و

  في خطط وبرامج الشبكة.والتھمیش .. الخ) 
  

  مجتمع مدني یقوم على مبادئ حقوق الإنسان واحترامھا وتعزیز قیم المواطنة المتساویة وتقبل التنوع والاختلاف.: الرؤیة
  

شبكة إقلیمیة تعمل في المنطقة العربیة على نشر وتعزیز قیم المواطنة وثقافة حقوق الإنسان وتضمین مبدأ مساواة النوع  الرسالة:
الاجتماعي وحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة وحقوق الفئات الأكثر عرضةً للتمییز والإقصاء؛ من خلال تنسیق الجھود وبناء 

  القدرات.
  

  )للتنمیةالشریك السویدي  –قراطیھ تنفذ بالشراكھ مع (أي ام أكادیمیة الشباب من أجل الدیم
دولة في العالم. أنشأت اي ام عام  12اي ام الشریك السویدي للتنمیة ھي منظمة حقوقیة نسویة مناھضة للعنصریة تعمل في 

الستینیات. تركز اي ام في السوید، وبدأت العمل في منطقة الشرق الأوسط من خلال مكاتب في فلسطین والأردن منذ  1938
على الإدماج الاجتماعي والاقتصادي للشباب بما في ذلك النساء والأشخاص ذوي الإعاقة، بالإضافة إلى تطویر المساحات 

المدنیة وقدرات المجتمع المدني. تتبع المنظمة نھجًا قائمًا على الحقوق وتعمل مع المجتمع المدني المحلي لتحفیز التغییر على 
والتوجھ نحو  ت الفردیة والتنظیمیة والمؤسسیة. تعتبر الموضوعات المتعلقة بتغیر المناخ والبیئة والنوع الاجتماعيالمستویا

 في صمیم عمل وجھود اي ام. إنھاء الاتكالیة الكلیة على المساعدات الخارجیة
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  شكر وتقدیر للذین ساھموا في مراجعة ھذه الحقیبة:

  
تم اعداد ھذا الدلیل من قبل الشبكة العربیة للتربیة المدنیھ (انھر) اعتمادا على ادلة وخبرات سابقھ وتجارب اقلیمیة تم 

  في ھذا الدلیلالاستفادة منھا 
  تدقیق بعض الأقسام:أو /اعداد وونقدم الشكر لكل من ساھم في كما 
  الشبكة العربیة للتربیة المدنیة (أنھر) –الاستاذه فتوح محمود یونس 
  قسم الحوكمھ لمساھمھ في اعدادمؤسسة محامون بلا حدود ل –الأستاذ صدام ابو عزام 
  اوراق السیاساتقسم عداد لمساھمھ في اللمساھمھ شبكة نایا المجتمعیة ل –الاستاذ محمد الزواھره 
 یة (أنھر)الشبكة العربیة للتربیة المدن –الاستاذه تسنیم الحموز 
 الشبكة العربیة للتربیة المدنیة (أنھر)  – ابكةالاستاذه بیان الشو 
  لمراجعة قسم الحوار الإجتماعيسابق لعدة دورات نقابة باحث ومدرب في الحوار الاجتماعي وعضو  –الدكتور سلیم النابلسي 
  مراجعة قسم الحوكمة ل حبق للتدریب على حقوق الانسان والتنمیة مؤسسة رئیس –الدكتورة عبیر البریم 
 مراجعة قسم اوراق السیاساتل مستشار في التدریب والدراسات وإعداد تقاریر حقوق الانسان – ریاض الصبح لدكتورا 
 

  سماؤھمأكما نشكر ایضا مجموعة المدربین الشباب التالیھ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 

This toolkit reflects the views of the authors and IM Swedish Development 
Partner cannot be held responsible for any use which may be made of the 
information contained therein. 

 
 

حقیبة الأدوات رأي الكاتب، حیث أن جمعیة آي إم الشریك السویدي للتنمیة غیر مسؤولة عن تعكس 
  .محتویاتھ
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 قواعد العمل النقابي .21
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  ومدخل إلى حقیبة الأدوات القسم الأول: التعارف

رقم 
  النشاط  الوصف  المقترح  الوقت  الصفحة

  
یقدم المشاركون والمشاركات أنفسھم في ھذا النشاط من خلال التدرب على  دقیقة 60  12

 نشاط بنجو -تمرین كسر الجمود
  : 1نشاط 

  الترحیب والتعارف

تعارف (شبكة : 2نشاط   بناء شبكة العلاقات الشخصیة الخاصة بنا  دقیقة 60  14
  العلاقات)

 
  القسم الثاني: مدخل إلى حقوق الإنسان    

  :3 نشاط  رسم حقوق الإنسان: أرسم لي حقا، أخبرني عن مسؤولیاتك  دقیقة 60  18
  رسم حقوق الإنسان

  :4نشاط   لحقوق الانسان الدولیة الشرعة  دقیقة 60  20
  جلسة نقاشیة

  :5نشاط   فئات الحقوق   دقیقة 90  22
  مجموعات عمل

  :6نشاط   بعض مصطلحات القانون الدولي والتي تمثل مصدر لمعاییر حقوق الإنسان  دقیقة 30  25
  بطاقات متطابقة

  أوراق مرجعیة
  1الورقة المرجعیة:  تعریفات حقوق الإنسان  26
  2الورقة المرجعیة:   ملخص مواد الاعلان العالمي لحقوق الإنسان  30

 
  إلى المواطنة الدیمقراطیةالقسم الثالث: مدخل 

المواطنة الدیمقراطیة واستكشاف طرق مؤثرة  الأساسیة:التعرف على المفاھیم   دقیقة 60  32
  لتعلم المواطنة

  : 7نشاط 
 شبكة المواطنة

  تمرین كسر جمود    سباق الحواجز  دقیقة 20  34
  : 8نشاط   مفھوم العقد الاجتماعي  دقیقة 60  35

  ورقة عمل
  :9نشاط   محتوى (معطیات) العقد الاجتماعي  دقیقة 30  42

  ورقة عمل 
  :10نشاط   مفاھیم مرتبطة بالمواطنة  دقیقة 25  43

  خطوة إلى الأمام
  :11نشاط   الكرامة والمواطنة  دقیقة 45  44

  قصة 
  :12نشاط   المواطنة (حقوق وواجبات)  دقیقة 45  45

  مجموعات عمل
  :13نشاط   ضمانات حقوق المواطنة  دقیقة 25  46

  مجموعات عمل
  :14نشاط   أھمیة الدستور  دقیقة 30  47

  عصف ذھني
  :15نشاط   فضاءات المواطنة  دقیقة 30  48

  مجموعات عمل
  :16نشاط   كوكب المساواة  دقیقة 45  49

  رسم 
  أوراق مرجعیة

  3الورقة المرجعیة:   نطاق و أدوار أطراف العقد الاجتماعي  50
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  4الورقة المرجعیة:   المواطنة الدیمقراطیة  52

  5الورقة المرجعیة:   المشاركة المدنیة والالتزام  62
 

    القسم الرابع: المساواة في النوع الاجتماعي  
التمییز بین مفھومي النوع الاجتماعي والجنس والتفكیر نقدیا بالمساواة في   دقیقة 90  65

  النوع الاجتماعي
  :17نشاط 

  مفھوم النوع الاجتماعي
  : 18نشاط   المساواة في النوع الاجتماعي  دقیقة 90  68

  خطوة إلى الأمام
  : 19نشاط   نشاط إضافي حول المساواة في النوع الاجتماعي  دقیقة 60  73

  صندوق الحیاة
  :20نشاط   صحح مثلك –الموروث الثقافي في التمییز ضد المرأة   دقیقة 60  75

  صحح مثلك
  :21نشاط   الاجتماعيمناقشة أعمق للنوع   دقیقة 45 76

  تبادل الأدوار 
  :22نشاط   تشاطر وجھات النظر المختلفة والتفكیر في الحقوق والمساواة  دقیقة 60  77

  دعونا نتحاور 
  التفكیر فیما یمكن فعلھ من أجل القضاء على التمییز ضد المرأة  دقیقھ 45  79

  
  : 23نشاط 

  مجموعات عمل
  :24نشاط   الاجتماعيالمساواة في النوع    دقیقة 90  81

  دراسات حالة
  دقیقة 60  84

  :25نشاط   برامج التضمین النوع الاجتماعي في   
  دراسات حالة

  أوراق مرجعیة

  6الورقة المرجعیة:   المساواة في النوع الاجتماعي  87
  7الورقة المرجعیة:   تضمین النوع الاجتماعي  92

 
  القسم الخامس: العمل النقابي

  :26نشاط   نظرة عامھ حول النقابات  دقیقة 90  96
  عصف ذھني

المرجعیة  :27نشاط   الحقوقیة لتأسیس النقابات والانتساب الیھا لمرجعیةا  دقیقة 60  98
  الحقوقیة

  :28نشاط   قواعد مرجعیة لتعزیز مشاركة الشباب/ ات في العمل النقابي  دقیقة 60  99
  ركن (زاویة) المبادئ

  :29نشاط   توصیات  دقیقة 60  101
  مجموعات عمل

  أوراق مرجعیة

  8الورقة المرجعیة:   الحقوقیة لتأسیس النقابات والانتساب الیھا لمرجعیةا  102
  انتاجات الأكادیمیة

  9الورقة المرجعیة:   قواعد مرجعیة لتعزیز مشاركة الشباب/ ات في العمل النقابي  104
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  الجنسین وتمثیل الشبابالسادس: دور النقابات في تعزیز المساواة بین القسم 

  :30نشاط   أھمیة النقابات للمرأة وللشباب  دقیقة 45  109
  نقاش مفتوح

  :31نشاط   والمرأة في العمل النقابي الشبابمستویات وخطوات تعزیز مشاركة   دقیقة 45  110
  بطاقات اللوح القلاب

  :32نشاط   المرأة والشباب داخل ھیاكل تسییر العمل النقابي  دقیقة 60  111
  فردي ومجموعات عمل

  أوراق مرجعیة

  10الورقة المرجعیة:  والمرأة في العمل النقابي الشبابمستویات وخطوات تعزیز مشاركة   112
 
 

  القسم السابع: آلیة الحوار الاجتماعي في العمل النقابي 
  :33نشاط   مفھوم الحوار الاجتماعي  دقیقة 20  114

  عصف ذھني
  :34نشاط   الاجتماعيأسس الحوار   دقیقة 45  115

  مجموعات عمل
  :35نشاط   اھداف الحوار الاجتماعي    دقیقة 45  116

  عداد الأھداف
ساعة   117

  : 36نشاط   دراسة حالة وفقاً لنماذج الحوار الاجتماعي النقابي  ونصف
  مجموعات عمل

  تمرین كسر جمود  ردة فعلك  دقیقة 15  120
  :37نشاط   الحوار الاجتماعيمزید من المعلومات حول   دقیقة 30  121

  بطاقاتعرض 
  :38نشاط   سؤال ووجواب   دقیقة 15  124

X-O 
  أوراق مرجعیة

  11 الورقة المرجعیة  الحوار الاجتماعي  125
  انتاجات الأكادیمیة

  12الورقة المرجعیة   ورقة نقاشیھ "مأسسة الحوار الاجتماعي في العمل النقابي"  128
 

  الحاكمیة الرشیدة في العمل النقابيالقسم الثامن : الحوكمة/ 
  :39نشاط   مفھوم الحوكمة / الحاكمیة الرشیدة في العمل النقابي    دقیقة 30 137

  عصف ذھني
  :40نشاط   ة الرشیدةلماذا نحتاج الحوكم اھمیة الحوكمة الرشیدة/  دقیقة 45 138

  مجموعات عمل
  :41نشاط   لماذا نحتاج الحوكمة الرشیدة / الرشیدة أھمیة الحوكمة -نشاط بدیل   دقیقة 45  139

  ورقة عمل
  :42نشاط   مبادئ الحوكمھ /الحاكمیة الرشیده    دقیقة 45  142

  مجموعة بطاقات
  :43نشاط   الحوكمھ /الحاكمیة الرشیده  خطوات   دقیقة 30  143

  مجموعات عمل
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  :44نشاط   معیقات الحوكمة/الحاكمیة الرشیدة  دقیقة 30  144
  حوار مفتوح

  تمرین الخروج   طابة الخروج  دقائق 10  145
  أوراق مرجعیة

  13الورقة المرجعیة   الحوكمة الرشیدة  146
 

  القسم التاسع: اعداد اوراق سیاسات
  :45نشاط   مفھوم أوراق السیاسات والغایة منھا  دقیقة 30  161

  أحجیة
  :46نشاط   لماذا نقوم بإعداد أوراق السیاسات  دقیقة 45  162

Workd Cafe 
  :47نشاط   اھمیة مشاركة اصحاب العلاقة بصیاغة السیاسات  دقیقة 30  163

  بطاقات عشوائیة
  :48نشاط   اھمیة مشاركة اصحاب العلاقة بصیاغة السیاسات -نشاط بدیل   دقیقة 30  164

  الكرة
  :49نشاط   أنواع أوراق السیاسات  دقائق  10  165

  جلسة تفاعلیة
  :50نشاط   عناصر ومحتویات أوراق السیاسات   دقیقة 15  166

  جلسة تفاعلیة
  :51نشاط   مراحل اعداد أوراق السیاسات  دقیقة 45  167

  مجموعات عمل
  :52نشاط   كیفیة اعداد أوراق السیاسات  دقیقة 45  168

  مجموعات عمل
  :53نشاط   نشاط بدیل كیفیة اعداد أوراق السیاسات  دقیقة 45  169

  بطاقات
  :54نشاط   تالسیاساتحلیل أوراق   دقیقة 45  170

  شجرة اوراق السیاسات
  أوراق مرجعیة

  14الورقة المرجعیة   أوراق السیاسات  171
  انتاجات الأكادیمیة

ورقة سیاسات حول مشكلة تدني مشاركة المرأة والشباب في مجلس إدارة النقابات المھنیة في   181
  15الورقة المرجعیة   2019 –الاردن 
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  الترحیب والتعارف  1نشاط 
 

 الأھداف 
 الترحیب بالمشاركین والمشاركات في ورشة العمل 
 تعارف المشاركین والمشاركات.  

 
  الوقت 
 60 دقیقة  

 
  الوصف
 
 أرحب بالمشاركین والمشاركات 
 بقیادة المشاركین والمشاركات في نشاط كسر الجمود للتعارف أقوم 
 جد شخصاً... " لكل مشارك ومشاركة 1بعمل نسخة من ورقة العمل  أقوم" 
 بتشكیل دائرة، وأوضح أن الھدف من النشاط ھو تعارف المشاركین والمشاركات  أقوم 
 بتوزیع الجداول أقوم 
 ي أنحاء الغرفة وطرح الأسئلة على زملائھم/ـن في محاولة للعثور أنھ على المشاركین والمشاركات المشي ف أشرح

على أشخاص تنطبق علیھم/ـن المواصفات الواردة في الجدول. على المشاركین والمشاركات كتابة كل اسم في المربع 
كون المناسب. الھدف ھو ملء اثنین من الخطوط بأسرع وقت ممكن. وكما ھو الحال في لعبة البینغو، یمكن أن ت

الخطوط عامودیة أو أفقیة أو قطریة. الشخص الفائز أو الفائزة ھو أو ھي أول من یقوم بملئ خطین بشرط أن لا 
 یتكرر اسم من أسماء المشاركین والمشاركات في الجدول لأكثر من مرة. 

  ، من المشاركین والمشاركات تكوین دائرة مرة أخرى أطلبعند إعلان الفائز/ ة 
 ك/ـة أن التعریف بنفسھ/ـھا من خلال تقدیم:من كل مشار أطلب 

 الإسم -
 المؤسسة التي یمثلھا/ تمثلھا، إن وجد -
 شيء واحد تعلمھ/ تعلمتھ من مشارك/ـھ آخر/ى خلال ھذا النشاط -

  
  
  

  نھایة النشاط  
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  "جد شخصاً..."  -  1 ورقة عمل

  
 

یستطیع/ تستطیع 
أن یسمي/ تسمي 
خمساً من حقوق 

 الإنسان

یستطیع/تستطیع 
أن یعرّف/ تعرّف 

 الدیمقراطیة

عمل/ت على 
ترویج حقوق 

 المرأة

یعرف/ تعرف عن 
حقوق الأشخاص 

 ذوي الإعاقة
یحب/ تحب أن 
 یرقص/ ترقص

لھ/ا صدیق/ة من 
 دیانة أخرى

عاش/ت تجربة 
 عنصریة

منخرط/ةً في 
 یكتب/ تكتب الشعر مجتمعھ/ا

یعرف/تعرف عن 
المساواة في النوع 

 الاجتماعي

ینتمي/ تنتمي إلى 
 مجموعة

ھو/ ھي أقلیة في 
بلده/ا ویحارب/ 
تحارب من أجل 

 حقوقھ/ا

شارك/ ت في 
 مظاھرة

قد عانى / عانت 
 من التمییز 

یحب/ تحب الذھاب 
 إلى السینما

یعرف/ تعرف كیف 
یتكلم/ تتكلم ثلاث  فاز/ت بجائزة یطبخ/ تطبخ

 لغات
ذو/ذات مستوى 

جید جداً في 
 الریاضة

لدیھ/ا حساب على 
 التویتر

یناضل/ تناضل من  فنان/ة
 أجل قضیة

عاش/ت في بلد 
ا/غیر بلده  

یستطیع/ تستطیع 
العزف على آلة 

 موسیقیة
یقوم/ تقوم بأعمال 

 تطوعیة
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  شبكة العلاقات  2نشاط 

 
 الأھداف 
 الحدیث عن الھویة والتنوع بین بعضنا البعض وضمن مجموعة 

  
 الوقت
 60 دقیقة 

  
  الوصف
 
 من المشاركین والمشاركات نسخ جدول "شبكة العلاقات الشخصیة". نسخة لكل مشارك/ـھ. أطلب 
  أبین أنھ یوجد في كل مجموعة ذات القدر من التنوع الغیر مرئي والتنوع المرئي. یجب النظر إلى الاختلافات سواء

عقبة. یوفر لنا النشاط الذي سنقوم بھ فرصة صغرت أم كبرت على أنھا مصدر إثراء بدلاً من النظر إلیھا على أنھا 
 للتعرف على التنوع بیننا وبین الآخرین.

 من كل مشارك/ـھ بناء "شبكة العلاقات الشخصیة" الخاصة بھ. یبدأ المشاركون/ـات بكتابة أسمائھم/ـھن في  أطلب
مكنھم/ـھن الرجوع إلى اللائحة مجموعات ینتمون إلیھا. ی 5الدائرة الوسطى. ومن ثم الكتابة في دوائر أصغر أسماء 

 منھا. یمكن إضافة دوائر أخرى إذا ما رغبوا/رغبن بذلك. المتوفرة أدناه أسفل الرسم البیاني لاستلھام أفكار
 من المشاركین والمشاركات وصف الرسومات البیانیة لأعضاء المجموعة. إذا ما تشارك  أطلبأشكل حلقة كبیرة و

ائرة، سیتوجب علیھم / ـھن تدوین أسمائھم/ـھن في الدائرة المطابقة لذلك والتي تخص أفراد من المجموعة في ذات الد
 غیرھم /ـھن.

 أنھم/ـھن سیبنون الآن شبكة لكامل المجموعة. أشرح 
 .أرسم دائرة أولى في وسط اللوح القلاب ومن ثم أكتب اسم المجموعة في الوسط 
 إلیھا الجمیع. أضع ھذه المجموعات في دائرة بالقرب من من المشاركین/ات تحدید مجموعات مشتركة ینتمي  أطلب

 مركز الرسم البیاني بحیث ترتبط بخط مع الدائرة الوسطى.
 من المشاركین والمشاركات تحدید مجموعات مشتركة ینتمي لھا شخصان أو أكثر، أضع ھذه المجموعات في  أطلب

 تصل بالدائرة الوسطى.مكان أبعد عن المركز. ثم أصل بین ھذه الدوائر من خلال خط ی
 أي أن ھناك  من المشاركین والمشاركات الإشارة إلى إذا ما كان ھناك مجموعات ینتمون إلیھا دون غیرھم أطلب)

مشارك/ـھ ینتمي لمجموعة ولا یشاركھ في ھذا أحد من المشاركین/ات). ضع ھذه الدوائر في مكان ما على الصفحة 
 من دون ربطھا بخطوط.

  
  

  
 فردیتھ عن الشخص وتعبیره مفھوم لوصف یستخدم مصطلح ھو الھویّة

  الثقافیة الھویة أو الوطنیة الجماعات كالھویة مع وعلاقتھ
  
  

 أو غیره عن شخصا أو غیره عن شیئا تمیز التي السمات ھي الھویة
 الھویة عناصر .ھویتھ في عناصر عدة یحمل مناّ كل .عن غیرھا مجموعة

 مرحلة في بعضھا أو أحدھا یبرز أن یمكن متحرك دینامیكي شيء ھي
  .مرحلة أخرى في الآخر وبعضھا معینة
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 النشاط أجري نقاشاً بعد النشاط بناءً على الأسئلة التالیة:  انتھاءبعد 
 

  الشعور      
 ھل فوجئت/تِ بنتیجة ھذا النشاط؟ 

  
  التفكیر      

  ما ھي الخصائص التي تشترك فیھا مجموعتك/كِ؟ 
  الاستنتاجات التي یمكنك التوصل إلیھا بخصوص مجموعتك/كِ بناءً على ھذا النشاط؟ما 
  ھل تجد/دِ نفسك في مجموعات تحتل موقعاً مسیطراً في المجتمع؟ لماذا أو لم لا؟ 
  ما ھو شعورك/كِ تجاه أخذ ھویتك في عین الاعتبار واحترامھا في عائلتك/كِ أو مدرستك/كِ أو في

 حیاتك/كِ بشكل عام؟
  ھل شعرت/تِ قط بالإعتزاز أو بالتمییز بسبب انتمائك/كِ إلى إحدى المجموعات؟ 

  
  الفعل     

 كیف یمكننا إستخدام اختلافاتنا الفردیة بشكل إیجابي؟ 
 ما الذي یتوجب فعلھ من أجل تغییر المجتمع و/أو تغییر نفسك لتغییر السلوكیات التي تنطوي على تمییز؟ 

 
 
  

  نھایة النشاط  
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  شبكة العلاقات الشخصیة
 

 
  
  
  
  

  
    

  بعض أنواع المجموعات قد تكون مبنیة على
   الدین

  الإثنیة
  مكان العمل

   النوع الاجتماعي
  الوضع الاجتماعي

  الصداقة
 العمر

    الھوایات
 خدمة المجتمع المحلي

 الدور العائلي
 الوضع المادي

 الموقع الجغرافي
 التعلیم

  الانتماء السیاسي

 / الأیدیولوجیا المعتقد
  المھنة / العمل

  العرق
 المظھر الجسدي

  تجربة معینة
  الوضع الصحي

  اللغة
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..  
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  رسم حقوق الإنسان: أرسم لي حقا، أخبرني عن مسؤولیاتك  3نشاط 
 

 الأھداف 
 

  رؤیتنا لحقوق الإنسان والتعلم ما ھي حقوق ومسؤولیات كل شخصوصف 
  

  الوقت
 60 دقیقة 

  
  الوصف

  
  ،حقوق، من خلال الاختیار من القائمة المرفقة. في طرف الغرفة، الصق  10بإعداد قائمة من  أقومللتحضیر للنشاط

  قطعتین كبیرتین من الورق على الجدار تاركاً مسافة بینھما. 
  .سألھم عن معنى ھذه الحقوق في حیاتھم الیومیة. أابدأ بسؤال المشاركین إذا كان باستطاعتھم ذكر بعض حقوقھم 
 من كل مجموعة أن تجلس إلى جانب إحدى قطعتي الورق الملصقة على الجدار. أقف في  أطلبأشكّل مجموعتین و

 الطرف الآخر للغرفة.
 أحد الفریقین التعرّف على الحق الذي سیرسمھ الفریق الآخر. للمجموعة بأن ھذا سباق حیث یجب على  أشرح

  الفریق الأول الذي یتعرف قبل غیره على جمیع الحقوق المرسومة یفوز.
 من شخصین من المجموعتین أن یركضا إلیك حتى تھمس في آذانھم أحد الحقوق المأخوذة من القائمة.  أطلب 
 الحق. یجب أن یحاول الآخرون أن یعرفوا ما ھو ھذا الحق. إذا ما  ومن ثم یمكنھما العودة إلى فریقھما لرسم ھذا

 عرفوا ھذا الحق، یركض عضو آخر من المجموعة إلیك لتھمس بأذنھ الحق التالي. 
  .ینتھي النشاط عندما تتمكن إحدى المجموعتین من معرفة جمیع الحقوق  
 التي ترتبط بكل حق. على سبیل المثال، كي  من المشاركین والمشاركات أن یذكروا المسؤولیة أطلبأشكل حلقة و

  تتمتع بالحق في التعبیر عن رأیك، یجب أن تحترم آراء الآخرین والاستماع إلى ما یقولونھ. 
 :بعد النشاط، أجر نقاشاً حول الأسئلة التالیة مع كامل المجموعة     

 ؟ما رأیك/كِ بھذا النشاط -
  مطّلعین/ مطلعات على الحقوق التي استخدمت في ھذا النشاط؟  ھل كنا -
 ھل من المھم أن تعرف حقوقك/كِ؟ لماذا؟ -
 ھل لدینا جمیعاً ذات الحقوق؟ -
 ما ھي الحقوق التي تحترم فعلاً في مجتمعك/كِ؟ -
 ما ھي الحقوق التي لا تحترم دائما؟ً  -
 ما الذي یمكنك/كِ فعلھ لضمان احترام الحقوق؟ -
 یمكنك/كِ أن تعلّم الآخرین حول الحقوق؟كیف  -
 ما ھي الفعالیات التي قد تنظم في مجتمعك/كِ لتعزیز حقوق الإنسان؟ -

  
  

  نھایة النشاط  
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 قائمة بالحقوق (مأخوذة من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان)
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  حقوق الإنسان: الشرعھ الدولیھ لحقوق الانسان  4نشاط 
  

 الأھداف 

  لحقوق الانسان الدولیة الشرعةأھداف الجلسة: سیكون بمقدور المشاركین والمشاركات التعرف على  

  
  الوقت:

 60 دقیقة  
  

  الوصف
  

  ینقسم ھذا النشاط إلى ثلاثة أقسام: 
    

  :أولاً  :أ  القسم 
 بتقدیم نبذة عن الشرعة الدولیة لحقوق الإنسان بكافة عناصرھا  أقوم  
  بعقد جلسة نقاش مشتركة مع المشاركین والمشاركات حول مفھوم حقوق الإنسان ومفھوم كلمة حق  أقوم

  بالنسبة لھم. یبدأ النقاش بالسؤال: 
 ماذا تعني حقوق الإنسان بالنسبة لك/كِ؟ 

  
   ً    :ثانیا
بتقدیم شرح حول مفاھیم حقوق الإنسان بناءً على مداخلات وأسئلة المشاركین  أقومخلال النقاش   

  والمشاركات.
  
   ثالثاً:  
  :لحقوق الانسان ھي الدولیة الشرعةأوضح ان   

  
 ً   مجموعھ من المواثیق الدولیة التي تعتبر المرجعیة الأساسیة لحقوق الانسان والمعترف بھا دولیا

  من:وتتكون 
  لحقوق الإنسان: الإعلان العالمي -1
  والسیاسیة المدنیةالعھد الدولي للحقوق المدنیة والسیاسیة والمتعلق بالحقوق  -2
  البروتوكول الاختیاري الملحق الخاص بالشكاوى الفردیة -
  البروتوكول الاختیاري الملحق الذي یھدف الى الغاء عقوبة الإعدام -
 والاجتماعیة الاقتصادیةالثقافیة والمتعلق بالحقوق العھد الدولي للحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة و -3

  والثقافیة
 

  :ب  القسم 
 مواد الإعلان العالمي لحقوق الإنسان على المشاركین ومن ثم الطلب منھم كتابة شعار أو بتوزیع  أقوم

   جملة أو رسمة معبرة عن الحقوق المذكورة في الأوراق التي تم توزیعھا
 من المشاركین والمشاركات تعلیق اللافتات والتجول في الغرفة للتعلیق علیھا. أطلب  

 
 
 

  نھایة النشاط  
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  بنود الاعلان العالمي لحقوق الانسان
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  حقوق الإنسان: فئات الحقوق  5نشاط 
  

 الأھداف 

 فئات الحقوق ھداف الجلسة: سیكون بمقدور المشاركین والمشاركات التعرف على أ 

 الوقت
 90 دقیقة    

  

  الوصف
  

 مجموعات وأعطي لكل مجموعھ ورقة عمل تتضمن فئھ من فئات الحقوق ثلاثبتوزیع المشاركین الى  أقوم 
بفئة  الخاصةویطلب من كل مجموعة عمل لوحة حقوق الإنسان  )لوحة الحقوق(2ورقة العمل الموجودة في 

 )3و  2 ،1في أوراق العمل ( المذكورةالحقوق 
  

 الحقوق المدنیة والسیاسیة "الجیل الأول من الحقوق" .1
  الحقوق الاقتصادیھ والاجتماعیھ "الجیل الثاني من الحقوق" .2
الحقوق وتسمى ایضاً الحقوق الجماعیھ أو حقوق حقوق الانسان في التنمیة والبیئھ والسلم "الجیل الثالث من  .3

 التضامن"
  

 من المشاركین والمشاركات ابتكار لوحتھم الخاصھ بالطریقھ التي یرتأوھا ممكن ان تكون لوحھ یعملوھا بنفسھم  أطلب
  باستخدام اجسادھم او ادوات اخرى مساعده مثل الألوان الألواح القلابھ أي مواد مساعده یرونھا تؤدي الغرض

  دقائق لعرض لوحتھم 3دقیقھ لتحضیر عرضھم ومن ثم أعطي كل مجموعھ  15أعطي المشاركین والمشاركات  
 منھم تقدیم بعض التوضیحات أطلبأعقب على كل عرض و  
  بعد تقدیم العروض أوضح ان الحقوق یمكن تصنیفھا إلى ثلاث فئات الجیل الأول والثاني والثالث بسبب التسلسل

من ممثل من كل مجموعھ قراءة ما یندرج ضمن كل فئھ من الفئات  أطلببھا كحقوق عالمیة، والتاریخي للاعتراف 
  والموجوده في ورقة العمل لدیھم

 :من المھم ان أوضح ما یلي لمساعدة المشاركین والمشاركات على التفریق بین اجیال حقوق الانسان  
  

 والسیاسیة الحقوق المدنیة
 فردا،  الحقوق الفردیة التي یجب أن یتمتع بھا الفرد بصفتھمجموعة الحقوق ھذه تشكل تلك 

  
  :بمیزتین أساسیتین ھما وتتمیز الحقوق المدنیة والسیاسیة

  
بذلك أنھ یجب أن تطبق وتحترم فورا ولا تحتمل أي تأجیل أو تدریج في  أنھا حقوق للتطبیق الفوري، والمقصود :أولا

فھي بعكس الحقوق  .التي ینطوي علیھا عدم إعمالھا الكامل على الأفراد وكرامتھمإلى الخطورة الكبیرة  تطبیقھا، بالنظر
  .تدریج في إعمالھا الاقتصادیة والاجتماعیة التي سیأتي على ذكرھا لاحقا، لا تحتمل أي

  
 طلب تدخلأنھا لا تتطلب من الدولة موارد كبیرة أو تخصیص مبالغ طائلة، أي أنھا لا تت أنھا حقوق سلبیة، أي :وثانیا

للوفاء بالحق في عدم تعرض  الدولة الفعال والمكلف، ولإعمالھا لا یتطلب ذلك من الدولة سوى عدم انتھاكھا، فمثلا
  .القیام بالتعذیب المواطنین للتعذیب، لا یتطلب ذلك سوى امتناع الدولة عن
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 والاجتماعیة الحقوق الاقتصادیة
بالمعنى الحرفي والقانوني للكلمة وھي تختلف من  على أنھا حقوق جماعیة ولیست فردیةكثیراً ما ینظر إلى ھذه الحقوق 

  :والمطالبة بھا عن الحقوق المدنیة والسیاسیة، فھي حیث طبیعتھا وطبیعة الالتزام
 

خیر الموارد تس بھا تدریجیا، أي أنھا لیست قابلة للتطبیق الفوري، حیث أن تحقیقھا الكامل یستوجب حقوق یتم الوفاء :أولا
  .تدریجیة تؤدي في النھایة إلى الوفاء بھا المتوفرة سواء كانت محلیة أو دولیة، وھي تعتمد على اتباع خطوات

 
  

والسیاسیة  والاجتماعیة تتطلب تدخلا إیجابیا وفاعلا من قبل الدولة، فإذا كانت الحقوق المدنیة إن الحقوق الاقتصادیة :ثانیا
التعذیب مثلا، الذي لا یحتاج سوى امتناع الدولة عن  سوى امتناع الدولة عن القیام بفعل ما، كحظر غالبا لتحقیقھا لا تحتاج

من قبل  "بینما الحق في التعلیم مثلا، یحتاج إلى جھود حثیثة وتضافر للموارد وتدخلا "مكلفا .القیام بھ للوفاء بھ مباشرة
   .الدولة

  
  :حقوق الانسان في التنمیة والبیئھ والسلم

ھي الحقوق الجماعیة او حقوق التضامن، وسمیت بحقوق التضامن لان تحقیقھا یتجاوز قدرة الأفراد والدول بمفردھا 
  ویستدعي تضافر الجھود والتضامن بین جمیع الدول والشعوب

  
  

  نھایة النشاط  
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  : لوحة الحقوق2 ورقة عمل

  
  لوحة خاصة بأحد أجیال حقوق الانسانعلى كل مجموعة ابتكار 

  
  الحقوق المدنیة والسیاسیة  الانسان:: الجیل الأول لحقوق المجموعة الأولى

  دقیقھ) 15(
  

 وتشمل الحقوق المدنیھ في:
حرمة الأسرة  –عدم إخضاع أي شخص للعبودیة -الحرمة الجسدیة-حریة المعتقد –حریة الفكر والصحافة والنشر 

الحق في  –حق المرأة والرجل في الزواج وتكوین أسره متى بلغا سن الزواج  –سریة المراسلة ضمان  –والبیت 
  حق الطفل في الحمایة اللازمة من جانب العائلة والمجتمع والدولة –الجنسیة 

  
  وتشمل الحقوق السیاسیة في:

حق  –لاد وتقلد الوظائف العامھ حق المشاركھ في ادارة شؤون الب –الحق في الانتخاب والترشیح  –الحق في الحیاة 
المساواه امام  –حق التجمع السلمي وحریة تكوین الجمعیات  –المشاركة في ادارة شؤون البلاد وتقلد الوظائف العامھ 

عدم ایقاف أي شخص  –حق الاقلیات الاثنیھ او الدینیة او اللغویھ في الحمایة والحریھ   -القانون والحق في التمتع بحمایتھ
الحق في الحصول على  –الحق في الحصول على تعویض في حالة ایقاف او اعتقال غیر قانوني  –تقالھ تعسفاً او اع

حریة الاستقرار  –معاملة جمیع المحرومین من حریتھم معاملة انسانیة  –تعویض في حالة ایقاف او اعتقال غیر قانوني 
  او اختیار مقر الاقامھ

  
  

 ي لحقوق الانسان : الحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیھالجیل الثان: ةالمجموعة الثانی
  دقیقھ)  15( 
  

  وتشمل الحقوق الاقتصادیھ والاجتماعیھ في :
الحق في  –تقاضي اجر متساو عن العمل المتساوي  –التمتع بشروط عمل عادلھ ومرضیة  –حق العمل وحریة اختیاره 

 –الحق في الضمان الاجتماعي  –حق الاضراب  –بات والانضمام الیھا الحق في تكوین النقا –الراحة واوقات الفراغ 
الحق في التحرر من  –الحق في مستوى معیشي لائق (الغذاء ، الكساء، السكن)  –حمایة العائلھ والأمومة والطفولة 

الحق  –ي ومجاني حق الجمیع في تعلیم ابتدائي الزام –حق التمتع بأعلى مستوى من الحصة الجسدیھ والعقلیة  –الجوع 
 –احترام حریة الآباء والأولیاء في اختیار مدارس ابنائھم وفي تأمین تربیتھم دینیاً وخلقیاً  –في تعلیم عال متاح للجمیع 

 ً   حق التملك وعدم حرمان أي شخص من ملكھ تعسفا
  

  وتشمل الحقوق الثقافیھ في :
احترام  –الحق في اشاعة العلم والثقافھ وصیانتھما  –التقدم العلمي حق التمتع بثمار  –حق المشاركھ في الحیاه الثقافیھ 

  الاقرار بحق كل فرد في التمتع بالثمار الناجمھ عن بحوثھ او نشاطھ الابداعي –حریة البحث العلمي والنشاط الإبداعي 
  

  
حقوق الانسان في التنمیة والبیئھ الجیل الثالث لحقوق الانسان "الحقوق الجماعیة او حقوق التضامن ":  :ةالمجموعة الثالث

  والسلم 
  
  

 وتشمل:
حق العیش في بیئة نظیفة ومصونة من التدمیر؛ والحق في التنمیة الثقافیة والسیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیھ، وحق الجمیع 

  في السلم
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  الإنسانبطاقات متطابقة: بعض مصطلحات القانون الدولي والتي تمثل مصدر لمعاییر حقوق   6نشاط 
  

 الأھداف 

  فھم بعض مصطلحات حقوق الانسانسیكون بمقدور المشاركین والمشاركات  

 الوقت

 30 دقیقة    

  
  الوصف

 
 المشاركین والمشاركات على التفكیر بھا: لتحفیزعلى لوح كبیر  التالیةبوضع المفاھیم  أقوم  
  (اعلان، عھد/اتفاقیھ/میثاق/معاھده، بروتوكول، توصیة) فما ھو الفرق بینھم  
 بالاستماع الى آراء المشاركین والمشاركات ومن ثم توزیع التعاریف بشكل عشوائي وعلیھم ان یضعوا كل  أقوم

 تعریف اسفل المصطلح الموضوع على اللوح ، ممكن عمل مجموعتي عمل وتحضیر مجموعتین من التعاریف
 واعتماد لون مختلف من البطاقات لكل مجموعھ لمزید من التحفیز 

 بتحفیز المجموعات على السرعھ في العمل والنقاش للتوصل الى التعریف الصحیح لكل مفھوم أقوم 
 المجموعات ومن ثم نقوم ما بتوضح المفاھیم جمیعھا كما یلي: أستعرض عمل  

  
  

  بطاقات العمل للقص 
  

مجموعة من المبادئ الأساسیة المتعلقة بموضوع معین ولیس  نص دولي یتضمن  الإعلان
لھ قوة إلزامیة بل قوة معنویة وأدبیة ویمثل في بعض الحالات الخطوة الأولى 
  للوصول الى اتفاقیة ثم الى بروتوكول.  مثال: الاعلان العالمي لحقوق الإنسان

الاتفاقیة /المعاھدة /المیثاق/ 
  العھد

متعددة الأطراف (إقلیمیة أو دولیة) تتضѧѧѧѧمن مجموعة من نصѧѧѧѧوص دولیة ثنائیة أو 
الحقوق والالتزامѧات التي یجѧѧب على الѧدول أن تحترمھѧѧا وتعمѧѧل على تنفیѧѧذھѧا بعѧد 

 المصادقة علیھا، حیث انھا ملزمھ قانونیاً للدول الأطراف فیھا
  

یل نوع خاص من الاتفاقیات یخضع الى نفس قواعد المصادقة ویھدف الى تفع  البروتوكول
أحكام الاتفاقیة التي سبقتھ والتي تتعلق بنفس الموضوع ویھدف البروتوكول الى 

  تفعیل آلیات حمایة الحقوق التي أقرتھا الاتفاقیة.
ولا یؤدي الى أي التزام وانما  الأطراف،نص دولي لیس لھ مبدأیاً قوه ملزمھ للدول   التوصیھ

  یقدم توجیھات ویقترح اولویات عمل
  
  
  

  نھایة النشاط  
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  تعریفات حقوق الإنسان   1الورقة المرجعیة 

 
حقوق الإنسان ھي الحقوق والحریات ... التي یكتسبھا الجمیع من لحظة كونھ جنین ، لمجرد أنھم بشر. إنھا لیست امتیازات 

أو العرق أو الثروة أو المكانة تحتاج إلى الفوز بھا، وھي تنطبق على الجمیع بشكل متساو بغض النظر عن العمر أو الجنس 
الاجتماعیة. ولأنھا حقوق، فلا یمكن للحكومة حرمان أي شخص منھا (على الرغم من أنھا یمكن أن تكون محدودة أو معلقة في 

  حالات الطوارئ).
  

الحیاة السیاسیة وھناك العدید من التعریفات لحقوق الانسان ومنھا ( مجموعة من الحقوق الطبیعیة ، والتي تشمل كافة جوانب 
والمدنیة والاجتماعیة والاقتصادیة والثقافیة ، ویتمتع بھا كل كائن بشري ویحمیھا في كافة مراحلھ العمریة بشكل فردي أو 
جماعي ) و تم تعریفھا أیضا على أنھا (ھي الضمانات القانونیة العالمیة التي تھدف الى حمایة الأفراد والمجموعات من تدخل 

  حریات الأساسیة وتلزمھا بالقیام بأفعال معینة أو الامتناع عن أفعال أخرى حفاظا على الكرامة الإنسانیة )السلطات في ال
والتعریف بمرتكزات  اتولكن الاتفاق على توضیح اھم العناصر الأساسیة للتعریفات لضمان تأصیلھا عند المشاركین والمشارك

  حقوق الانسان كالمنتفع بالحقوق ونوعیة الحقوق وحمایتھا.
  

من المھم جدا أن نتذكر أن ھذه الحقوق ملك للجمیع، وھذا یعني أن الناس لدیھم مسؤولیة احترام حقوق الأشخاص الآخرین. 
حترام القوانین أیضا. على سبیل المثال، حقیقة لاتحل ھذه الحقوق مكان القوانین الموجودة بالفعل، وبالتالي یجب على الناس ا

أن لدي الحق في اتباع عاداتي الخاصة لا یعني أنني أستطیع فعل كل ما أرید. علي التأكد أنني لا أنتھك حقوق أي شخص آخر 
 إذا قمت بفعل ذلك.

  
 ما ھي حقوق الإنسان؟

سان. وتستند حقوق الإنسان إلى المبدأ الذي یقول إن التي یتمتع بھا كل شخص لأنھ إنالحقوق الأساسیة حقوق الإنسان ھي 
جمیع البشر یولدون متساوین في الكرامة والحقوق. وتكتسي جمیع حقوق الإنسان أھمیة متساویة ولا یجوز الحرمان منھا تحت 

  أي ظرف.
  

 فئات الحقوق 
 الحقوق المدنیة والسیاسیة "الجیل الأول من الحقوق"  -
  والاجتماعیة والثقافیھ "الجیل الثاني من الحقوق"الحقوق الاقتصادیة  -
 حقوق الانسان في التنمیة والبیئھ والسلم "الجیل الثالث من الحقوق" -

  
 والسیاسیة الحقوق المدنیة 1

 وتشمل الحقوق المدنیھ في:
 –الأسرة والبیت حرمة  –عدم إخضاع أي شخص للعبودیة -الحرمة الجسدیة-حریة المعتقد –حریة الفكر والصحافة والنشر 

حق الطفل في الحمایة اللازمة  – حق المرأة والرجل في الزواج وتكوین أسره متى بلغا سن الزواج –ضمان سریة المراسلة 
  من جانب العائلة والمجتمع والدولة

  
  وتشمل الحقوق السیاسیة في:

ركھ في ادارة شؤون البلاد وتقلد الوظائف حق المشا –الحق في الانتخاب والترشیح  -الحق في الجنسیة  –الحق في الحیاة 
بما في  حق التجمع السلمي وحریة تكوین الجمعیات –حق المشاركة في ادارة شؤون البلاد وتقلد الوظائف العامھ  –العامھ 

حق   -المساواه امام القانون والحق في التمتع بحمایتھ – ذلك حق انشاء النقابات والانضمام الیھا من أجل حمایة مصالحھ
الحق في الحصول على  –عدم ایقاف أي شخص او اعتقالھ تعسفاً  –الاقلیات الاثنیھ او الدینیة او اللغویھ في الحمایة والحریھ 

حریة الاستقرار او  –معاملة جمیع المحرومین من حریتھم معاملة انسانیة  –تعویض في حالة ایقاف او اعتقال غیر قانوني 
  اختیار مقر الاقامھ

  
  .فردا ة الحقوق ھذه تشكل تلك الحقوق الفردیة التي یجب أن یتمتع بھا الفرد بصفتھومجموع
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  :بمیزتین أساسیتین ھما وتتمیز الحقوق المدنیة والسیاسیة
بذلك أنھ یجب أن تطبق وتحترم فورا ولا تحتمل أي تأجیل أو تدریج في  أنھا حقوق للتطبیق الفوري، والمقصود أولا: 

فھي بعكس الحقوق  .إلى الخطورة الكبیرة التي ینطوي علیھا عدم إعمالھا الكامل على الأفراد وكرامتھم بالنظرتطبیقھا، 
  .تدریج في إعمالھا الاقتصادیة والاجتماعیة التي سیأتي على ذكرھا لاحقا، لا تحتمل أي

 
الدولة  مبالغ طائلة، أي أنھا لا تتطلب تدخل أنھا لا تتطلب من الدولة موارد كبیرة أو تخصیص أنھا حقوق سلبیة، أيوثانیا: 

للوفاء بالحق في عدم تعرض المواطنین  الفعال والمكلف، ولإعمالھا لا یتطلب ذلك من الدولة سوى عدم انتھاكھا، فمثلا
   .القیام بالتعذیب للتعذیب، لا یتطلب ذلك سوى امتناع الدولة عن

  
 والاجتماعیة والثقافیھ الحقوق الاقتصادیة 2

  في : والاجتماعیة الاقتصادیةوتشمل الحقوق 
الحق في  –تقاضي اجر متساو عن العمل المتساوي  –التمتع بشروط عمل عادلھ ومرضیة  –حق العمل وحریة اختیاره 

حمایة  –الحق في الضمان الاجتماعي  –حق الاضراب  –الحق في تكوین النقابات والانضمام الیھا  –الراحة واوقات الفراغ 
حق  –الحق في التحرر من الجوع  –الحق في مستوى معیشي لائق (الغذاء ، الكساء، السكن)  –العائلھ والأمومة والطفولة 

الحق في تعلیم عال  –حق الجمیع في تعلیم ابتدائي الزامي ومجاني  –التمتع بأعلى مستوى من الحصة الجسدیھ والعقلیة 
حق التملك وعدم  –یاء في اختیار مدارس ابنائھم وفي تأمین تربیتھم دینیاً وخلقیاً احترام حریة الآباء والأول –متاح للجمیع 

  حرمان أي شخص من ملكھ تعسفاً 
  

  وتشمل الحقوق الثقافیھ في :
احترام حریة  –الحق في اشاعة العلم والثقافھ وصیانتھما  –حق التمتع بثمار التقدم العلمي  –حق المشاركھ في الحیاه الثقافیھ 

  الاقرار بحق كل فرد في التمتع بالثمار الناجمھ عن بحوثھ او نشاطھ الابداعي –ث العلمي والنشاط الإبداعي البح
بالمعنى الحرفي والقانوني للكلمة وھي تختلف من حیث  كثیراً ما ینظر إلى ھذه الحقوق على أنھا حقوق جماعیة ولیست فردیة

  :الحقوق المدنیة والسیاسیة، فھيوالمطالبة بھا عن  طبیعتھا وطبیعة الالتزام
 

تسخیر الموارد  بھا تدریجیا، أي أنھا لیست قابلة للتطبیق الفوري، حیث أن تحقیقھا الكامل یستوجب حقوق یتم الوفاء أولا:
  .تدریجیة تؤدي في النھایة إلى الوفاء بھا المتوفرة سواء كانت محلیة أو دولیة، وھي تعتمد على اتباع خطوات

 
والسیاسیة  والاجتماعیة تتطلب تدخلا إیجابیا وفاعلا من قبل الدولة، فإذا كانت الحقوق المدنیة ن الحقوق الاقتصادیةإثانیا: 

التعذیب مثلا، الذي لا یحتاج سوى امتناع الدولة عن  غالبا لتحقیقھا لا تحتاج سوى امتناع الدولة عن القیام بفعل ما، كحظر
من قبل  "بینما الحق في التعلیم مثلا، یحتاج إلى جھود حثیثة وتضافر للموارد وتدخلا "مكلفا .القیام بھ للوفاء بھ مباشرة

   .الدولة
  
  :حقوق الانسان في التنمیة والبیئھ والسلم 3

والاجتماعیة والثقافیھ تمثل  الحقوق المدنیة والسیاسیة تمثل الجیل الأول من حقوق الانسان والحقوق الاقتصادیة إذا كانت
الحقوق الجماعیة كالحق في التنمیة والحق في بیئة نظیفة  الثاني منھا فإن الجیل الثالث من الحقوق ھو ما یطلق علیھ الجیل

  .والحق في السلام العالمي
وسمیت ایضاً بحقوق التضامن لان تحقیقھا یتجاوز قدرة الأفراد والدول بمفردھا ویستدعي تضافر الجھود والتضامن بین 

عوب، وتشمل: حق العیش في بیئة نظیفة ومصونة من التدمیر؛ والحق في التنمیة الثقافیة والسیاسیة جمیع الدول والش
  والاقتصادیة والاجتماعیھ، وحق الجمیع في السلم

 
  ما ھو الغرض من حقوق الإنسان؟

الذي یشѧѧمل الحق في الحیاة والحریة والأمن. ویعني العیش  العیش بكرامة،تكمن أھمیة حقوق الإنسѧѧان في أنھا تحمي حقنا في 
بكرامة أنھ ینبغي أن تتوفر لنا متطلبات من قبیل السѧѧكن اللائق والغذاء الكافي. كما یعني أنھ ینبغي أن یكون بإمكاننا المشѧѧاركة 

لحمایة یش بسѧѧلام. حقوق الإنسѧѧان أداة في المجتمع وتلقي التعلیم والعمل وممارسѧѧة شѧѧعائرنا الدینیة والتكلم بلغتنا الخاصѧѧة والع
  من العنف وإساءة المعاملة. الناس
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ي  بین الناس. وھي تحض على العمل الواعي والمسѧѧѧѧѧؤول لضѧѧѧѧѧمان عدم انتھاك حقوق الاحترام المتبادل وحقوق الإنسѧѧѧѧѧان تنُمِّ
التمییز، ولكن من واجبنا، في الوقت الآخرین. فعلى سѧѧѧبیل المثال، من حقنا أن نعیش من دون التعرض لأي شѧѧѧكل من أشѧѧѧكال 

  نفسھ، ألا نمارس التمییز ضد الآخرین.
  

  ما ھو الإعلان العالمي لحقوق الإنسان؟
سѧѧة لحقوق الإنسѧѧان. تم اعتماد الإعلان العالمي لحقوق الإنسѧѧان في  ّѧѧان الوثیقة المؤسѧѧكّل الإعلان العالمي لحقوق الإنسѧѧ10یش 

من قبل الأمم المتحدة وھو یشѧѧѧѧѧكل نقطة مرجعیة مشѧѧѧѧѧتركة للعالم ویحدد معاییر حقوق الإنسѧѧѧѧѧان الواجب  1948كانون الأول 
ي لحقوق الإنسѧان لیس ملزماً كما ھو حال القوانین، فقد أصѧبحت مبادئھ الأسѧاسѧیة بمثابة تحقیقھا. بالرغم من أن الإعلان العالم

معاییر دولیة في شتى أنحاء العالم وتعتبره معظم الدول بمثابة قانون دولي. إذ تمّ تقنین حقوق الإنسان في وثائق قانونیة مختلفة 
  یات. على المستوى الدولي والوطني وعلى مستوى المحافظات والبلد

 
   ما ھي الشرعة الدولیة لحقوق الإنسان؟

سان  شرعة الدولیة لحقوق الإن شتمل ال سان. ت ھو الإسم غیر الرسمي الذي أطلق على عدد من الصكوك التي تعرّف حقوق الإن
 على الصكوك التالیة: 

 ) 1948الإعلان العالمي لحقوق الإنسان(  
 ادیة والاجتماѧѧѧѧѧودخل حیز التنفیذ عام  1966عیة والثقافیة (تم اعتماده في العام العھد الدولي الخاص بالحقوق الاقتص

1967( 
 1967ودخل حیز التنفیذ عام  1966(تم اعتماده في العام  العھد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة( 
 یةѧѧѧѧѧیاسѧѧѧѧѧودخل  1966العام (تم اعتماده في  البروتوكول الاختیاري الأول للعھد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والس

 )1967حیز التنفیذ عام 
  یة لإلغاء عقوبة الإعدامѧѧѧیاسѧѧѧتم اعتماده في البروتوكول الاختیاري الثاني للعھد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والس)

 )1991ودخل حیز التنفیذ عام  1989العام 
  

عادةً ما تفھم حقوق الإنسان على أنھا تلك الحقوق المتأصلة في البشر. یقرّ مفھوم حقوق الإنسان بأن لكل شخص الحق بالتمتع 
بحقوقھ دون تمییز بسبب العرق أو اللون أو الجنس أو اللغة أو الدین أو الرأي السیاسي أو الأصل القومي أو الاجتماعي، أو 

  آخر الثروة أو المولد أو أي وضع 
  

یكفل قانون حقوق الإنسان حقوق الإنسان قانونیاً، ویقوم بحمایة الأفراد والجماعات ضد الإجراءات التي تتعارض مع 
  الحریات الأساسیة والكرامة الإنسانیة.

  
ة حول ینبع مفھوم حقوق الإنسان من الفكر الإنساني الحدیث حول طبیعة العدل: فھو لا ینبع من توافق على أسس أنثروبولوجی

 القیم أو حاجات أو رغبات البشر. كما قال جاك دونلي، یفسر مفھوم حقوق الإنسان أفضل ما یفسر من خلال النظریة البنائیة: 
  

تھدف حقوق الإنسان إلى توفیر وضمان الشروط الضروریة من أجل تطویر الشخص البشري وھي مجسّدة في نظریة أخلاقیة 
یؤدي إلى صقل مثل ھذا النوع من الأشخاص ... ینظر إلى تطور مفاھیم خاصة أو قوائم وحیدة حول الطبیعة البشریة، مما 

ً للنظریة البنائیة كنتیجة للتفاعلات المتبادلة للمفاھیم الأخلاقیة والشروط المادیة للحیاة، والتي تمر  خاصة بحقوق الإنسان وفقا
سان إلى أن تكون من بین الصفات الممیزة للمجتمعات من خلال المؤسسات الاجتماعیة على شكل حقوق.  تمیل حقوق الإن

  اللیبرالیة و / أو الدیموقراطیة. تلتصق حقوق الإنسان بالكائن البشري لمجرد كونھ إنساناً ولیس لأي سبب آخر.
حترام حقوق إذاً تعتبر حقوق الإنسان تعبیراً خاصاً عن الكرامة البشریة. في معظم المجتمعات، لا ینطوي مفھوم الكرامة على ا

الإنسان. وھناك قلة من الأسس الثقافیة العالمیة لھذا المفھوم، تتنافى مع محتوى حقوق الإنسان. تشكل المجتمعات التي تحمي 
  الحقوق بفعالیة في القانون وفي التطبیق أساساً رادیكالیاً لمعظم المجتمعات البشریة المعروفة. 

لعمل تجاه حقوق الانسان ومنھا : احترام حقوق الانسان و حمایة الحقوق والحریات وھناك التزامات مرتبطة من الدولة علیھا ا
الأساسیة التي یجب ان یتم بھا الانسان بغض النظر عن لونھ او جنسھ او عرقھ او دینة او رایھ السیاسي وغیر السیاسي او 

ارسة حقوق الانسان وكفالة تنفیذھا على ارض الطبقة او أي صفة أخرى. وتعزیز حقوق الانسان من خلال اتخاذ الإجراءات لمم
الواقع. ومن اھم التزامات على الدولة ان تعمل على توفیر سبل الانصاف المحلیة وإقامة الدعاوى نتیجة لوجود أي انتھاك 

  والفصل فیھا بتوفیر ضمانات أساسیة.
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 المصطلحات:

ھي المعاییر الأساسیة التي لا یمكن للناس، من دونھا، أن یعیشوا  Human Rightsحقوق الإنسان  -
بكرامة كبشر. إن حقوق الإنسان ھي أساس الحریة والعدالة والسلام، وإن من شأن احترام حقوق الإنسان 
أن یتیح إمكان تنمیة الفرد والمجتمع تنمیة كاملة. وتمتد جذور تنمیة حقوق الإنسان في الصراع من أجل 

  والمساواة في كل مكان من العالم. الحریة
ھو نص دولي یتضمن مجموعة من المبادئ الأساسیة المتعلقة بموضوع معین  Declaration الاعلان -

ویصدر الإعلان بالإجماع إما في اختتام مؤتمر دولي خاص بموضوع معین أو عن الجمعیة العامة للأمم 
المتحدة ولیس للإعلان قوة إلزامیة بل قوة معنویة وأدبیة ویمثل في بعض الحالات الخطوة الأولى للوصول 

اتفاقیة ثم الى بروتوكول. ویكتسب الإعلان نفس قیمة التوصیة ولو أنھما یختلفان من حیث المحتوى  الى
 حیث أن التوصیة تقتصر على تقدیم توجیھات وأولویات وملاحظات.

 covenant, convention, charter, treaty/المعاھدة /المیثاق/ العھد . الاتفاقیة -
الأطراف (إقلیمیة أو دولیة) تتضمن مجموعة من الحقوق والالتزامات ھي نصوص دولیة ثنائیة أو متعددة 

التي یجب على الدول أن تحترمھا وتعمل على تنفیذھا بعد المصادقة علیھا، حیث انھا ملزمھ قانونیاً للدول 
 الأطراف فیھا

  Protocol البروتوكول -
یل أحكام الاتفاقیة التي سبقتھ نوع خاص من الاتفاقیات یخضع الى نفس قواعد المصادقة ویھدف الى تفع

 والتي تتعلق بنفس الموضوع ویھدف البروتوكول الى تفعیل آلیات حمایة الحقوق التي أقرتھا الاتفاقیة.
ھي نص دولي لیس لھ مبدأیاً قوه ملزمھ للدول الأطراف ، ولا یؤدي : recommendation التوصیة -

  عمل الى أي التزام وانما یقدم توجیھات ویقترح اولویات
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  ملخص مواد الاعلان العالمي لحقوق الإنسان 2الورقة المرجعیة 

  
  الإعلان العالمي لحقوق الإنسان

الإعلان العالمي لحقوق الإنسان ھو بیان حقوق الإنسان المقبول على أوسع نطاق في العالم. والرسالة الأساسیة لذلك الإعلان 
(على الرغم من  1948دیسمبر/ كانون الأول  10ھي أن لكل إنسان قیمة متأصلة. وقد اعتمدتھ الأمم المتحدة بالإجماع، في 

یحدد الإعلان الحقوق الأساسیة لكل شخص في العالم بغضِّ النظر عن عنصره أو لونھ أو امتناع ثماني دول عن التصویت). و
جنسھ أو دینھ أو رأیھ السیاسي، أو أي رأي آخر، أو أصلھ الوطني أو الاجتماعي، أو ثروتھ أو مولده، أو أي وضع آخر. وینص 

لمواطنیھا، بل أیضاً بالنسبة لأشخاص في بلدان أخرى.  الإعلان على أن تتعھد الحكومات بتأیید حقوق معینة، لیس فقط بالنسبة
، أصبح الإعلان 1948وبعبارة أخرى، فإن الحدود الوطنیة لا تمثلِّ عائقاً أمام مساعدة الآخرین على التمتع بحقوقھم. ومنذ العام 

% من سكان العالم، 99تمثل  دولة 171، عقُد مؤتمر عالمي ضم 1993العالمي ھو المعیار الدولي لحقوق الإنسان. وفي العام 
 وأكد المؤتمر التزامھ من جدید بإحقاق حقوق الإنسان. 

  
  الوضع القانوني

على الرغم من أن الإعلان العالمي لحقوق الإنسان ھو الذي أوحى بالجزء الأكبر من القانون الدولي لحقوق الإنسان، فإنھ لا 
ا الإعلان، بصفتھ إعلان مبادئ عامة، قوة كبیرة في أوساط الرأي العام یمثل في حد ذاتھ وثیقة لھا قوة القانون. غیر أن لھذ

العالمي. وقد ترُجمت مبادئ الإعلان إلى مبادئ لھا قوة قانونیة في صیغة العھد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة، 
كومات التي صادقت على ھذین العھدین بأن والعھد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة. وقد التزمت الح

تسنَّ في بلدانھا قوانین لحمایة تلك الحقوق. غیر أن ما یزید على نصف بلدان العالم لم تصادق على العھد الدولي الخاص بالحقوق 
  المدنیة والسیاسیة أو على العھد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة.

  

حریة الرأي والحصول على المعلوماتالحق في -19  
الحق في التجمع السلمي والإشتراك في الجمعیات  -20

 السلمیة
الحق في المشاركة في إدارة البلاد وفي الانتخابات -21  
الحق في الضمان الإجتماعي -22  
الحق في العمل الذي یرغب بھ الشخص وفي  -23

 الإنضمام إلى النقابات العمالیة
راحة وأوقات الفراغالحق في ال -24  
الحق في مستویات معیشة لائقة -25  
الحق في التعلیم -26  
الحق في المشاركة في الحیاة الثقافیة والمجتمع -27  
الحق في التمتع بنظام إجتماعي ودولي تتحقق  -28

بمقتضاه حقوق الإنسان وحریاتھ المنصوص علیھا في 
 ھذا الاعلان تحققا تاما

الجماعة، التي تكون أساسیة واجبات الفرد إزاء  -29
 للنمو الحر والكامل الشخصیة

عدم التدخل من جانب الدول أو الأفرد للإنتقاص  -30
 من ھذه الحقوق 

  الحق في المساواة -1
  الحق في عدم التمییز -2
  الحریة و الأمان الشخصيو الحق في الحیاة -3
  التحرر من الإسترقاق -4
  معاملة المھینةالحق في عدم التعرض للتعذیب وال-5
  الحق في الإعتراف بالشخصیة القانونیة -6
  الحق في المساواة أمام القانون -7
  الحق في الإنصاف من قبل محكمة مختصة -8
  الحق في عدم التعرض للإعتقال التعسفي والنفي -9

  الحق في محكمة علنیة عادلة  -10
  الحق في إفتراض البراءة إلى أن تثبت الإدانة -11
ق في عدم التدخل في خصوصیة الشخص الح -12

  وعائلتھ ومنزلھ ومراسلانھ
  الحق في التنقل بحریة داخل البلاد وخارجھا -13
  الحق في اللجوء إلى بلد آخر ھرباً من الاضطھاد -14
  الحق في الحصول على جنسیة وفي حریة تغییرھا -15
الحق في الزواج وتكوین أسرة -16  
الحق في التملك -17  
في حریة المعتقد والدینالحق  -18  

 
 

  المصادر
  كتیب ورشة بناء ثقافة حقوق الإنسان، المفوضیة الإفریقیة لحقوق الإنسان ومجلس ھیومانیتاس التعلیمي البریطاني -
 حقوق الإنسان: كتیب أساسي لموظفي الأمم المتحدة، مكتب المفوض السامي لحقوق الإنسان، مشروع كلیة موظفي الأمم المتحدة.  -
 المركز الدولي لتعلیم حقوق الإنسان. –). البرنامج الدولي للتدریب على حقوق الإنسان. مونتریال: إكویتاس 2011إكویتاس ( -
-  AFCNDH ) تعلیم حقوق الإنسان: الفھم كي نتحرك سویاً. باریس: 2009والمنظمة الدولیة للفرانكوفونیة .(AFCNDH 

 والمنظمة الدولیة للفرانكوفونیة.
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  شبكة المواطنة  7نشاط 
  

  

   الأھداف
  المواطنةمقدمھ حول مفھوم 
  المواطنة الدیمقراطیة واستكشاف طرق مؤثرة لتعلم المواطنة الأساسیة:التعرف على المفاھیم 

 
  

  الوقت:
 60 دقیقة 

  
  

  الوصف
 أولاً: 

ستأتي الأجوبة متفاوتة، منھم من سیرى أن اللامواطن ھو ، أبدأ الجلسة بسؤال: "بالنسبة لكم ما ھي اللامواطنة؟" .1
الذي لا ینتمي إلى الدولة أو إلى المجتمع. منھم من سیرى أن اللامواطن ھوشخص لا یحمل الجنسیة، ومنھم الفرد 

من سیرى أن لیس لدیھ أي حقوق أو واجبات، وھو غیر مّندمج وغیر مقبول من قبل المحیط. ومنھم من سیذكر ان 
الإنتماءات كالإنتماء إلى جماعة أو طائفة او  الإنتماءات الفرعیھ تلعب دوراً سلبیاً تجاه المواطنة، فتتغلب بعض

 منطقة على الإنتماء إلى الوطن.
أو بطاقات ملونة، وبعد انتھاء النقاش  قلابعلى ورقة والمشاركات دون الكلمات المفتاحیة التي یثیرھا المشاركون أ .2

-تحدیات -عمل مشترك-ركةعدالة، مشا -عمل على تصنیف الكلمات المفتاحیة حسب الرابط بینھا (مثلاً: مساواةأ
 عقبات)

على أشجعھم النظر إلى الكلمات المفتاحیة (ویمكن أیضاً قراءتھا للمشاركین)، ووالمشاركات من المشاركین  أطلب .3
  التفكیر بمفھوم المواطنة، والتحدیات التي تواجھ المواطنة وكیفیة التصدي لھذه التحدیات.

 
  ثانیاً:

 في بدایتھ أن الھدف منھ ھو أن ینسج المشاركون والمشاركات شبكة عنكبوتیة  أشرحبعمل نشاط تفاعلي  أقوم
باستخدام كرة من خیوط الصوف. تمثل ھذه الشبكة الرمزیة الأواصر التي نشكلھا فیما بیننا وبین أعضاء من 

  مجتمعنا.
 من المجموعة أن تشكل دائرة.  أطلب 
  العبارة التالیة: "أن تكون مواطناً فاعلا یعني ..."، یمكنك أن أمسك بنھایة كرة الصوف بیدك. ابدأ النشاط بإكمال

 تقول على سبیل المثال: "أن تكون مواطنا فاعلا یعني أن تصوت في الإنتخابات".
  .أرم الكرة إلى شخص آخر وأنا ما أزال ممسكا بالخیط. عندھا ستبدأ الشبكة بالتشكّل 
  بدوره: "أن تكون مواطنا فاعلاً یعني ...."، ومن ثم یرمي الكرة المشارك الذي یرُمي لھ كرة الصوف یكمل الجملة

 .إلى مشارك أخر
 

  

 ثالثاً:
  ،من المشاركین والمشاركات أن یفكروا في الأمثلة  أطلببعد أن تكون الكرة قد مرت على الجمیع وتشكلت الشبكة

  التي تم تقدیمھا من خلال طرح بعض الأسئلة، مثل:
 التي تشكلت باستخدام كرة الصوف؟ ما الفكرة من وراء الشبكة  
 ھل ھناك صلات بین الأمثلة التي أعطیت؟ 
 ما الشبكة الجیدة؟ 
  ماذا یعني لنا على مستوى الأفراد أن نكون مرتبطین بشبكة؟ ھل ھذا یقید حریتنا؟ ھل ھناك أضرار أم فوائد من

 ذلك؟
 ماذا سیحدث إذا تفككت الشبكة؟ 

 من المشاركین والمشاركات أن یشیروا إلى أحد معیقات المواطنة الفاعلة. مثلاً یمكنك أن تذكر الفساد، العنف،  أطلب
إلخ. بعد أن یعطي المشاركون والمشاركات أمثلتھم، یقوم كل مشارك أو  ----الفقر، نقص الحیز للتعبیر عن الذات

 دمیر الشبكة نھائیاً. مشاركة بقص طرف الخیط الذي یمسك بھ بالمقص بحیث یتم ت
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  :أجر نقاشا حول الأسئلة التالیة  رابعاً:
 ما شعورك/كِ تجاه ھذا النقاش؟  -
  ھل من السھل الحدیث عن المواطنة الفاعلة؟ -
  لماذا نحتاج إلى أن نكون مواطنین فاعلین؟ -
 ما معنى الحریة والمساواة في مجتمع ما؟ -
 المجتمع؟ھل تحصل النساء على حقوقھن جمیعھا في  -
 ھل من الطبیعي أن نواجھ عقبات وتحدیات عندما نرید أن نصبح فاعلین أكثر في مجتمعنا؟ -
  من ھو عرضھ لمواجھة التحدیات أكثر من غیره؟ -
 ھا؟ھما الذي یمكنك/كِ فعلھ من أجل التغلب على بعض التحدیات والعوائق التي نواج -
 المواطنة الفاعلة ؟ھل ھناك علاقة بین منح الشخص كامل حقوقھ وبین  -
-  

أذكر أنھ علینا دفع المشاركین والمشاركات إلى المبادرة إتجاه ما یُسھّل "التنشئة على المواطنة" واستیعابھا عبر الحیاة، وعبر 
المواطنة المبادرات، لنخُرج المواطنة من الحالة النظریة التلقینیة التي أثبتت حتى الآن ضعفھا التعلیمي. إن تنشئة جدیدة على 

تفترض من المجموعة المُتدربة اكتشافھا في كل تفاصیل ما تقوم بھ كي تتفاعل معھ وتلتزم بھ ضمن المحیط الذي تعیش فیھ، 
ب علیھا، بقدر ما تبُنى وتكُتشف في حیاة المتدرّبین أن التفاعل الدیمقراطي ھو ایضا أذكر ،  المواطنة لا تعُطى ولا یدُرَّ

  الدیمقراطیة كونھا فكر وممارسة. الأساس في توضیح مفھوم
  

یمكن الإشارة إلى أن الشبكة التي تم تكوینھا ھي عبارة عن الرابط الذي یجمعنا، وبالتالي قد یكون مقیدً لنا، لكن ھذا القید ثم 
بعبارة أخرى، الذي یقید حریتنا ھو الذي یمكن أن یضمن لنا حیاة آمنة مستقرة إذا التزم الجمیع بمعاییر عادلة لھذا القید. 

ارتباطي بالشبكة قد یقید حریتي بالحركة لكنھ في ذات الوقت یجعلني أنتمي لمجموعة متماسكة تساعدني على الشعور بالأمان 
والقوة والحمایة. كما أن انحلال ھذه الشبكة قد یمنحني حریة مطلقة لكنھ قد یؤدي إلى تشتیت الأفراد والتالي حصول فوضى 

  قاء للأقوى فقط. وھذا یھیئنا إلى التعمق بمفھوم العقد الاجتماعيقد تكون نتیجتھا الب
  

ملاحظة: یمكن الإشارة إلى الشبكة وارتباطھا بتقیید الحریات الفردیة مقابل مكاسب الحیاة المدنیة في الأنشطة التالیة حول 
 مفھوم العقد الاجتماعي 

 
 

 معیقات المواطنة الفاعلةمن 
 المواطنین أمام القانونغیاب المساواة بین 

 غیاب المشاركة في الفعالیات المجتمعیة والسیاسیة
 الفساد الذي یؤدي إلى انتشار حالات التمییز بین الأفراد

 تغییب مبدأ الخبرة والكفاءة؛  
  ضُعف محفزات الانتماء للبلاد

  ي تعزیزھاالمصدر: بحث بعنوان مقومات المواطنة الصالحة في الاسلام ودور وسائط التربیة ف
  

  نھایة النشاط 
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  :الأھداف
 التحدیات التي تواجھ ممارسة المواطنةر في فكیالت 

  
  الوقت:
 20 دقیقة  

  
  :الوصف

  
ھذا النشاط كنشاط كسر الجمود، یقوم المیسر بإجراء تمرین حول التحدیات التي تواجھ  استخدامنشاط إضافي مقترح: یمكن 

  ممارسة المواطنة.
  
 بإجراء التمرین التالي:  أقوم) مجموعات و3إلى (والمشاركات قسم المشاركین أ
  والالتزامأقدّم النشاط من خلال الحدیث بشكل مقتضب عن معیقات الدیمقراطیة والمشاركة المدنیة: 

 ھل تشعر/ین بأن ھناك معیقات لمشاركتك/كِ في الأنشطة المدنیة في بلدك؟  
  ما ھذه المعیقات؟ 
  .أذكر بعض المعیقات التي عادة ما یشار إلیھا: البیروقراطیة، الفساد، العنف، ...إلخ 
 نھم أن یبلغوا عن الفساد أو من المشاركین والمشاركات أن یفكروا بطرق للتغلب على ھذه المعیقات. مثلاً: یمك أطلب

عقد ورشة عمل حول السلام واقتراح حلول بدیلة لحل النزاعات أو مساعدة المحتاجین من خلال تنظیم عملیات جمع 
  منھم ألا یفصحوا عن أفكارھم على الفور بصوت عالٍ لأنھم سیحتاجون إلیھا في النشاط.  أطلبإلخ.  ------تبرعات

 ماثلین بإستخدام الأغراض المتوافرة. بعد كل مھمّة، ضع ورقة كبیرة من الورق لیكتب أجھّز مساري سباق حواجز مت
 علیھا المشاركین حلاً ممكناً لمعیقات الدیمقراطیة. حضّر الأوراق التالیة لكل فریق:

 العقبة الأولى: الفساد 
 العقبة الثانیة: العنف 
 العقبة الثالثة: الفقر 
  .یجب أن یتجنب المشاركون والمشاركات كتابة الأفكار ذاتھا التي یكتبھا أعضاء المجموعة ذاتھا 
  ،كما ھو الحال في سباق التتابع، تبدأ مشاركة أو مشارك من كل فریق في السباق. وعندما یتم الانتھاء من قطع السباق

  یجب أن تلامس ید المشارك التالي لیفھمھ بأن دوره قد حان. 
 أن یشجعوا أعضاء مجموعتھم والمشاركات من المشاركین بأطل  
  .الفریق الذي یجتاز أعضاؤه مسافة السباق یكون ھو الفائز  
 .أحضر البطاقات التي أكملتھا المجموعات إلى وسط الدائرة واقرأ بعض الحلول بصوت عال. أشكّل حلقة كبیرة 
 :أدر نقاشاً بعد النشاط بناءً على الأسئلة التالیة  

 أعجبك/كِ ھذا النشاط؟ھل  -
  ما الجزء الأصعب فیھ؟ ما الجزء الأسھل؟ -
  ھل من الطبیعي أن تواجھ/تواجھین عقبات عندما ترید/ین أن الانخراط بشكل ملتزم في المجتمع؟ لماذا أو لم لا؟ -
مقراطیة مجموعتك/كِ، ما الحلول القابلة للتنفیذ من أجل التغلب على معیقات الدی اقترحتھامن بین الحلول التي  -

 ؟ والالتزاموالمشاركة المدنیة 
 ھل یخطر ببالك/كِ معیقات أخرى یمكن أن تواجھك/كِ  في مجموعتك/كِ أو في مجتمعك/كِ؟ -
 ما الذي یمكننا فعلھ كمجموعة من أجل التعامل مع ھذه العقبات؟ -
 كیف یمكننا أن نتعاون بحیث نطبقّ عملیاً بعض الحلول التي توصّلنا إلیھا؟ -
 مجتمعك یمكنھ أن یتعاون معك/كِ عندما ترید/ن تخطي التحدّیات؟من في  -

  
  نھایة النشاط 

  
  
  
  

  سباق الحواجز    تمرین كسر جمود
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  العقد الاجتماعي  8 نشاط 

  
  :الأھداف
 التعرف على مفھوم العقد الاجتماعي 

  
  الوقت:
 60 دقیقة  

  
  :الوصف

  ینقسم ھذا النشاط إلى قسمین:   
    

  :1القسم 

 الإجابات على ورق ملون أو ورق أبیضعلى تدوین أعمل خلال التحضیر قبل الورشة  . 1
 ـھن/في حال كان أحدھم سمع بمفھوم العقد الاجتماعي، وھل لدیھموالمشاركات بدأ بسؤال المشاركین أخلال الجلسة  . 2

 فكرة عن معنى ھذا المفھوم؟
"اسئلة حول  3عملورقة التدرج بالأسئلة حول العقد الاجتماعي والأفكار المتعلقة بالعقد الاجتماعي استناداً على أثم  . 3

 جابات. لاوالتي تتضمن أسئلة للنقاش مع إ العقد الاجتماعي"
 نقاش حول كل سؤال بإثارة ال أقوم . 4
بإلصاق الورق على الحائط بالترتیب بحیث تكون البطاقات الفقرة التعریفیة التالیة حول العقد  أقومعند تخطي كل سؤال  . 5

 الاجتماعي:
  

العقد الاجتماعي لیس عقد أساسا لأنھ لیس مكتوب ولا أحد یوقع علیھ، العقد الاجتماعي ھو مفھوم نظري یعبر عن اتفاق 
افتراضي بین أعضاء المجتمع حول كیفیة تنظیمھم وحكمھم. نظریة العقد الاجتماعي توضح كیف یستمد الحاكم سلطتھ من 

عمر الفلسفة، وأفلاطون كان من بین أول المفكرین بھا الذي كان یرى ببساطة  المحكومین، وھي نظریة قدیمة جداً تقریباً منذ
أنھ بمجرد وجود أشخاص بمجتمع معین فھم یعطون موافقتھم الضمنیة على سلطة المجتمع علیھم. نظریة العقد الاجتماعي 

  تتغیر لكن العقد الاجتماعي ثابت. ھي أساس وجود الحكومة والقانون لكنھا تختلف عن مفھوم الحكومة لأن الحكومة ممكن أن 

نحن كبشر نعیش ضمن مجتمعات ولدینا عقد غیر مكتوب مع المجتمع الذي نعیش فیھ، من خلال ھذا العقد الافتراضي نوافق 
 على العیش معاً ویكون بیننا منفعة متبادلة. مع أن ھذا العقد یحافظ على حقوقنا الطبیعیة مثل الصحة والتعلیم والأمن، ویحدد
واجباتنا تجاه المجتمع إلا أنھ یفرض بعض القیود على حریاتنا، لھذا فإن عدد من الفلاسفة مثل جان جاك روسو یرون أن العقد 
الاجتماعي ھو تخلي الأفراد عن جزء من حریتھم مقابل الحصول على فوائد العیش بالمجتمع المدني. رغم أن فكرة العقد 

ض لكن فلنتخیل العالم الذي نعیش بھ كیف سیكون إذا لم یكن ھناك أحد مستعد للتخلي الاجتماعي ممكن أن تكون سخیفة للبع
عن حریتھ، لن یكون ھناك أي قانون وسیقدر الأشخاص الأقویاء أو الأذكیاء أن یفعلوا ما یریدون (یسرقون، یقتلون، أو 

يء خاطئ فھذا بدایة العقد الاجتماعي، وھكذا یزعجون الآخرین)، لكن إذا اتفق كل أفراد المجتمع على أن السرقة أو القتل ش
 یكون لدى الحكومة السلطة لسن القوانین وتعیین رجال الشرطة والقضاة لحمایة الأفراد.

  

  
  

 رأیھم بالفقرة التعریفیة، وھل ھناك عناصر یرغبون بإضافتھا/ تعدیلھا؟والمشاركات حول سأل المشاركین أ . 6

  

یرسمو نطاق العقد الاجتماعي اي ما شكل العلاقات (العامودیھ والافقیھ) بین أطراف ان والمشاركات سأل المشاركون أ . 7
 العقد الاجتماعي بناء على فھمھم لنظریة العقد الاجتماعي

 

  



36 
 

  

  :2القسم 

 مجموعات. 3إلى والمشاركات تقسیم المشاركین ب أقوم . 1
 ")لحبیب آیت صالحجاك روسو (مدونة ل نحو استكشاف العقد الاجتماعي لجان"4ورقة العمل بتوزیع نسخة من  أقوم . 2
ة أن المقال مقسم إلى ثلاثة أجزاء وعلى كل مجموعة قراءة الجزء الخاص بھا ومن ثم إجابة الأسئلة التالیة الخاص أشرح . 3

 كل جزءب
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  أسئلة حول العقد الاجتماعي :3 ورقة عمل

 ما ھو العقد الاجتماعي من وجھة نظركم؟ ھل ھو عقد مكتوب؟ . 1

العقد الاجتماعي لیس عقد أساسا لأنھ لیس مكتوب ولا أحد یوقع علیھ، العقد الاجتماعي ھو مفھوم نظري یعبر عن  -
 اتفاق افتراضي بین أعضاء المجتمع حول كیفیة تنظیمھم وحكمھم.

 نظریة العقد الاجتماعي توضح كیف یستمد الحاكم سلطتھ من المحكومین.  -

حسب توقعاتكم متى بدأت نظریة العقد الاجتماعي، وكیف یمكن أن یتم إعطاء سلطة لحاكم أو مجتمع على الأفراد (ما  . 2
  ھي الآلیة)

ین أول المفكرین بھا الذي كان یرى نظریة العقد الاجتماعي قدیمة جداً تقریباً منذ عمر الفلسفة، وأفلاطون كان من ب 
  ببساطة أنھ بمجرد وجود أشخاص بمجتمع معین فھم یعطون موافقتھم الضمنیة على سلطة المجتمع علیھم. 

  حسب رأیكم ما ھو الثابت الحكومة أم العقد الاجتماعي؟ . 3

نظریة العقد الاجتماعي ھي أساس وجود الحكومة والقانون لكنھا تختلف عن مفھوم الحكومة لأن الحكومة ممكن أن 
  تتغیر لكن العقد الاجتماعي ثابت. 

  كیف یؤثر العقد الاجتماعي علینا كمجتمعات وكأفراد تعیش في ھذه المجتمعات؟ . 4

لمجتمع الذي نعیش فیھ، من خلال ھذا العقد الافتراضي نحن كبشر نعیش ضمن مجتمعات ولدینا عقد غیر مكتوب مع ا
ً ویكون بیننا منفعة متبادلة. مع أن ھذا العقد یحافظ على حقوقنا الطبیعیة مثل الصحة والتعلیم  نوافق على العیش معا

  والأمن، ویحدد واجباتنا تجاه المجتمع إلا أنھ یفرض بعض القیود على حریاتنا.

  حریاتنا؟لماذا نقبل فرض قیود على  . 5

عدد من الفلاسفة مثل جان جاك روسو یرون أن العقد الاجتماعي ھو تخلي الأفراد عن جزء من حریتھم مقابل  -
  الحصول على فوائد العیش بالمجتمع المدني.

رغم أن فكرة العقد الاجتماعي ممكن أن تكون سخیفة للبعض لكن فلنتخیل العالم الذي نعیش بھ كیف سیكون إذا لم  -
أحد مستعد للتخلي عن حریتھ، لن یكون ھناك أي قانون وسیقدر الأشخاص الأقویاء أو الأذكیاء أن یفعلوا یكن ھناك 

 ما یریدون (یسرقون، یقتلون، أو یزعجون الآخرین)
 

لكن إذا اتفق كل أفراد المجتمع على أن السرقة أو القتل شيء خاطئ فھذا بدایة العقد الاجتماعي، وھكذا یكون لدى 
 السلطة لسن القوانین وتعیین رجال الشرطة والقضاة لحمایة الأفراد.الحكومة 
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جان جاك روسو –: نحو استكشاف العقد الاجتماعي 4 ورقة عمل  

  لحبیب آیت أ صالح

21/6/2018 
  

  1الجزء 

الاجتماعي، فإننا نقصد مفكرین ساھموا بالكثیر معرفیا من أجل فھم ودراسة الحالة عندما نتحدث عن فلاسفة التعاقد 
التي وصلت إلیھا الشعوب والدول، وكل ذلك بھدف استنطاق ھذه المحددات التي باتت تحدد الإطار الذي تتأسس علیھ 

یمة وحریة الإنسان. فبعد أن الدول، والتساؤل حول مدى عقلانیتھا وملائمتھا للظروف التي من شأنھا أن تعلي من ق
وجد الإنسان نفسھ في إطار علائقي مع الآخرین، اضطر لوضع معاییر تحكم وتنظم علاقاتھ معھم، ھذه المعاییر ھي 
التي تحدد ما یتأسس علیھ التعاقد الاجتماعي، وفي ھذا الإطار حاول العدید من الفلاسفة البحث ودراسة ھذا الموضوع 

قل لمعرفة مدى الصواب الذي یمكن أن یجنیھ الإنسان بعد أن قرر الاتفاق مع الآخرین، بأسلوب یتأسس على الع
 خصوصا بعد أن استبدل حریتھ الطبیعیة بحریة مدنیة تحمل معاني أخرى.

وأبرز الفلاسفة الذین بحثوا في ھذ المسألة نجد طوماس ھوبز وجون لوك وجان جاك روسو، ھذا الأخیر رغم أصولھ  
إلا أنھ ساھم في نجاح الثورة الفرنسیة، والتي غیرت من مجرى الأمور في فرنسا ومن ثم في أوربا إبان السویسریة 

عصر الأنوار، ولقد ساھم فكر ھذا الفیلسوف في النضج الإنساني الذي ھدفت إلیھ تلك الثورة، فكان حریا بنا أن ننظر 
ف عند كتابھ "في العقد الاجتماعي أو مبادئ الحق السیاسي" فیما نظر فیھ ھذا الفیلسوف لاستكشاف فلسفتھ العمیقة، وسنق

 لنغُذَي الفضول المعرفي الذي یثیره ھذا الكتاب الذي اشتھر بھ جان جاك روسو.

انفك أكثرھم عبودیة" بھذه الفكرة  "ولد الإنسان حرا وھو في الأغلال حیثما كان، ذاك یظن نفسھ سید الآخرین، وھو ما 
"العقد الاجتماعي أو مبادئ الحق السیاسي"، لیؤكد على أن الحریة فطریة في الانسان، لكن في  انطلق روسو في كتابھ

حالة المجتمع لم یعد للحریة نفس المعنى الذي كان لھا في حالة الطبیعة، إذ تحولت ھذه الحریة من طبیعیة إلى مدنیة، 
  ة حریتھ الطبیعیة.ذلك أن الإنسان یصیر مقیدا بمجموعة من القوانین تمنعھ من ممارس

  

لعل خروج الإنسان من الحالة الطبیعیة إلى حالة المجتمع لم یكن اعتباطیا، بل نجم 
ب لحریتھ الطبیعیة مقابل حریة مدنیة، وتم ذلك بواسطة عقد یمكن عن ذلك سل

اعتباره بمثابة التزام جماعي تم الاتفاق علیھ بواسطة الاتفاق ولیس القوة، ذلك أنھ 
لا یوجد قانون الأقویاء في المجتمع، وما یوجد في نظر روسو ھو قانون یجعل 

لناس عن حریاتھم مقابل أن جمیع الناس متساوین، وبموجب ھذا القانون یتنازل ا
یقوم القانون بحمایتھم. وإذا لم توجد سلطة علیا تضمن وفاء المتعاقدین، فإن الإنسان 

  المتعاقد یبقى صاحب الحل والعقد.

إن ما یجعل الإنسان یرتبط بأسرتھ أو ما یسمى بالمجتمع الصغیر ھو الحاجة لحفظ بقائھ، وبمجرد انقطاع ھذه الحاجة  
الطبیعیة، لیصبح جمیع الافراد مستقلین على التوالي، واتحادھم بعد ذلك لیس بالفطرة وإنما بالإرادة،  تذوب الرابطة

  واستمرار ھذا المجتمع رھین بالاتفاق.

  

  

  

اعتبر روسو بأن انتقال الإنسان من 
حالة الطبیعة إلى حالة المجتمع ینتج 
عنھ تغییر واضح، حیث تحل العدالة 
محل الغریزة في تصرف الإنسان، 

  وتصبح أفعالھ أخلاقیة
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بما أن القانون الأول للإنسان ھو الحرص على حفظ بقائھ، فإنھ یتمیز بنزوعھ نحو الحریة المشتركة. ومن الواضح أن 
الإنسان لا یمكن أن یتنازل عن حریتھ إلا من أجل منفعتھ، وذلك بسبب كونھ ولد حرا ومتساوي مع الآخرین، وھذا 

": وھو عبارة contractنازل ھو الذي یسمیھ روسو "العقد التنازل لیس إلا من أجل الحصول على مصلحة، ھذا الت
عن اتفاق واع بین الأفراد بعضھم البعض من ناحیة، ومن ناحیة أخرى بینھم وبین الحاكم، وبالتالي یتم تفویض سلطة 

فعل غیر للتعبیر عن إرادتھم، والتي یمنحونھا حق تمثیلھم، إذ یستحیل أن یھب الإنسان نفسھ مجانا، إذ یعتبر ھذا ال
شرعي في نظر روسو، ویقول في ھذا الصدد: " إن تخلي المرء عن حریتھ، إنما ھو تخل عن صفتھ كإنسان، وعن 
حقوقھ الإنسانیة، وحتى عن واجباتھ". وھنا تتضح أھمیة الحریة بالنسبة لإنسانیة الإنسان، كما أن التخلي عن الحریة 

من كل حریة، بمثابة تجرید لأفعالھ من كل صفة أخلاقیة، ومن ثم  یتناقض مع طبیعة الإنسان، ذلك أن تجرید إرادتھ
  یمكن القول إن ماھیة الإنسان ھي الحریة.

اعتبر روسو بأن انتقال الإنسان من حالة الطبیعة إلى حالة المجتمع ینتج عنھ تغییر واضح، حیث تحل العدالة محل 
یجد الإنسان نفسھ مجبرا على التصرف حسب مبادئ  الغریزة في تصرف الإنسان، وتصبح أفعالھ أخلاقیة، وحینئذ

أخرى، بعدما كانت الغریزة ھي التي تقوده، أصبح یستشیر عقلھ قبل الانقیاد إلى میولھ. إن ما یخسره الإنسان في العقد 
صل على الاجتماعي ھو حریتھ الطبیعیة، ویربح مقابلھا حریةً مدنیة، وبالتالي سیفقد حریتھ الذاتیة الأنانیة، لكي یح

الحریة المعنویة العاقلة، وھنا یمیز روسو بین الحریة الطبیعیة والحریة المدنیة التي تحددھا الإرادة العامة. ویمیز كذلك 
بین الملكیة التي لیست إلا نتیجة القوة، وبین الملكیة التي لا یمكن أن تكون إلا على وثیقة وضعیة. ویكتسب الإنسان في 

حریة الأخلاقیة التي تجعل الإنسان سید نفسھ حقا، ذلك أن الاندفاع بحافز الشھوة وحدھا عبودیة، الحالة المدنیة أیضا ال
  بینما الانصیاع للقانون الذي سنھ المرء لنفسھ ھو الحریة.

لعل الطریقة التي تتیح لكل إنسان أن یشعر بأنھ حر في مجتمعھ وبأن حقوقھ محترمة ھي بناء ھذا المجتمع على عقد  
اق اجتماعي، أي على التزام شرعي یتضمن تنازل المرء عن شخصیتھ وعن جمیع حقوقھ لمجتمعھ. وكل من أو میث

یرید أن یكون مواطنا في مجتمع ما یجب علیھ أن یرضى بوضع شخصھ وكل سلطتھ تحت تصرف وإدارة الإرادة 
الإرادة العامة ھي التي تسن ھذه العامة. ورغم أنھ في ھذه الحالة سیصیر مطیعا وخاضعا، إلا أنھ سیضل حرا، لأن 

الشرائع، ولأن المواطنین جمیعا قرروا بملء إرادتھم أن ینظروا إلى الشرائع على أنھا صادرة عن إرادتھم، فإنْ ھم 
خضعوا لھا، فإنھم یخضعون إذن لأنفسھم، كما أن ھؤلاء المواطنین لا یستطیعون أن یعتبروا أیة شریعة ظالمة بحقھم، 

قول: "لا ظالم بحق من یرضى". والحال أن المواطن رضي بأن یخضع للإرادة العامة، وبما أن ھذه لأن القاعدة ت
الإرادة ھي التي تسن الشرائع، فحینما یخضع لھا، فإنھ لا یخضع إلا لإرادتھ ذاتھا، فكیف یستطیع عندئذ أن یعتبر نفسھ 

  مظلوما.
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سان ھبة مشروطة من الدولة، ولم تعد عطاء من الطبیعة، لأن الدولة ھي التي وفرت في الحیاة المدنیة تصیر حیاة الإن 
لھ الأمن، لأن غایة الإنسان المتعاقد ھي العیش في مأمن والحفاظ على حیاتھ. ویشیر روسو بأن ھناك عدالة مكنونة في 

سلمّ بھا الجمیع، فلو تم النظر إلى سجیة الإنسان، ومنبثقة من العقل وحده، ومن الضروري أن یعمل بھا الجمیع لكي یُ 
الأمور من وجھة نظر إنسانیة، لظلت قوانین العدالة عدیمة الجدوى، ما دامت تعزوھا محاسبة الطبیعة، فھي تصیر 
بالنسبة للشریر خیرا، وللخیرّ شرا، وإذا كان الإنسان الخیر یستعملھا في علاقتھ مع الجمیع، بینما ھم لا یبادلونھ إیاھا، 

الضروري إبرام اتفاقیات وسن قوانین لضم الحقوق والواجبات وتحقیق العدالة على الأرض كما في حالة الطبیعة فمن 
حیث كل شيء مشترك، حیث لم یكن الإنسان مدینا بشيء لمن لم یعَِده بشيء، ولا یعترف لغیره بما لیس لھ فیھ نفع، 

ون ھو الذي یضبط حقوقھ، إذ یھب الإنسان نفسھ للمجتمع ویرى روسو بأن الإنسان المدني یختلف عن ذلك، لأن القان
  على الحالة التي یكون علیھا، ویھبھ كذلك كل قواه بما في ذلك الأشیاء التي في حوزتھ.

لكل إنسان الحق في كل ما ھو ضروري لھ، لكن التعاقد یخول لھ ملكیة بعض الأمتعة والحرمان من البقیة، حیث لزمھ  
نھ لن یكون لدیھ نصیب في بقیة الأشیاء التابعة للمجموعة، وھكذا لا یحترم المرء في ھذا الحق ما الاكتفاء بنصیبھ، لأ

  لغیره بقدر ما یحترم ما لیس لھ.

عندما یصیر الإنسان متعاقدا، یھدف إلى تكوین نوع من المشاركة مع المتعاقدین، وبسبب كون كل متعاقد تتحدد قواه  
سیقوي قوامھم إذا اجتمعت، وھكذا یشكل جزء لا یتجزأ من المجموع. وعندما یصادق في شخصھ وثروتھ، فإن ھذا 

الإنسان على قانون ما، فالمصادقة تعني الحمایة، ولھذا یمتنع على القانون اضطھاد المواطن بأي وجھ من الأوجھ، كما 
وتصبح ھذه المساواة داخل المجتمع مساواة أن ھذا القانون ھو الذي یعبر عما إذا كان الإنسان یتمیز بالمساواة الطبیعیة، 

أخلاقیة وشرعیة، لأن الإنسان المدني یتساوى مع الجمیع بحكم الاتفاق والحق، رغم أن البشر لیسوا متساوین في القوة 
  والذكاء.

 
 المصدر:

ww.aljazeera.net/blogs/2018/6/21/%D9%86%D8%AD%D9%88https://w-: 20/6/2022الجزیرة نت،  
-D8%A7%D8%B3%D8%AA%D9%83%D8%B4%D8%A7%D9%81%
-D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%82%D8%AF%
-D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A%

%D8%AC%D8%A7%D9%83-D9%84%D8%AC%D8%A7%D9%86%  
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  محتوى (معطیات) العقد الاجتماعي   9 نشاط 
 

  الأھداف 
  العقد الاجتماعي.بمفھوم التفكیر بعمق 
 .التعرف على طبیعة العلاقة بین الدولة والمجتمع 
 .التعرف على أدوار اطراف العقد الاجتماعي 
   
  الوقت
 30 دقیقة  

  
  الوصف

المجموعة الأولى تمثل الدولة  المشاركین/ات الى مجموعتین او مجموعات حسب عدد المشاركین/ات بحیثقسم أ -
  والمجموعة الثانیة تمثل المجتمع.

من المجموعة الأولى (الدولة)  أن یحددوا دورھم  أطلبو "نحو استكشاف العقد الاجتماعي" 4رقم وزع ورقة العمل أ -
  تجاه المجتمع أو/ ماذا یمكن أن یقدموا للطرف الآخر.

من المجموعة الثانیة (المجتمع) أن یحددوا دورھم  أطلبو الاجتماعي""نحو استكشاف العقد  4رقم وزع ورقة العمل أ -
  جاه الدولة أو/ ماذا یمكن أن یقدموا للطرف الآخر.ت

اي ما ھي المواد التي تتفق علیھا صراحھ او ضمنا الاطراف المتعاقده (الدولھ والمجتمع) على تبادلھا؟ أو ما ھي (
  الحقوق / الالتزامات النابعھ من العقد؟) 

على سبیل المثال : تقدم الدولھ الخدمات الرئیسیھ للمجتمعات ومن ناحیھ اخرى تحافظ ھذه المجتمعات على الممتلكات 
  العامھ 

  تعرض المجموعات مخرجات عملھا أمام الجمیع. -

  "نطاق وأدوار أطراف العقد الاجتماعي" 3یرجع المیسر الى الورقھ المرجعیھ رقم 

  
  

  
  نھایة النشاط 
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  المواطنةب مرتبطة اھیممف  10نشاط 
  

   الأھداف
 .التوعیة حول الأخطاء التي یمكن أن تصاحب مفھوم المواطنة 
 ترسیخ مفھوم المواطنة للمشاركین والمشاركات 

  

  
  لوقت:ا

 25 دقیقة  
  

  
  الوصف
  الجملة التالیة: "مغالطة في مفھوم المواطنة" ویغطي ھذه الجملة  ات/على ورقة قلاب ومن دون علم المشاركینأكتب

 فقط كلمة المواطنة. لھم/ھنبورقة او بطاقة یكتب علیھا "المواطنة" لیكون ظاھر 
 الوقوف في صف مقابل ورقة القلاب المكتوب علیھا كلمة المواطنة. ـھن/منھم أطلب 
 بطرح عدد من المفاھیم المرتبطة بالمواطنة على المشاركین (تجدون المفاھیم بالأسفل)  أقوموضح النشاط: بأنھ سأ

من یوافق على المفھوم علیھ أن یتقدم خطوة واحدة للأمام في كل مرة یتم طرح مفھوم ومن لا یتفق  ـھن/وضح لھمأو
 .نسبیایبقى مكانھ، بحیث الخطوات تعتبر مقیاس لمواطنتھم 

  
 اھیم خاطئة، تم وضعھا لغایات الھدف من التمرین.ملاحظة: جمیع المف

 لمفھوم الصحیح الطریق على أنھم منھم ظناً أماكنھم منات  / المشاركین تقدم و المزعومة المبادئ من العدید طرح بعد 
 .» المواطنة مفھوم في المغالطة«  المخفیة اللوحة عن بالكشف أقوم المواطنة،

 التمرین:نقاشا حول یر أد 
  بالتمرین أو ماذا حدث في التمرین؟ ـن/رأیكمما  -
 ما الفكرة من ھذا التمرین؟ـن /برأیكم -
  ما مفھوم المواطنة؟ -
  ما أثر فھمنا الخاطئ لمفھوم المواطنة؟ ـن/برأیكم -

  
 في أن فسرأ و مزعومة بإیجابیات بتزییفھا المواطنة، مفھوم في مغالطتھم تم أنھ بالتمرین ات/للمشاركینوضح أ

 عن التخليأو /و حقوقھم الأشخاص بعض سلب أو التمییز في للمواطنة الخاطئ المفھوم یتسبب الحالات من الكثیر
  . واجباتھم

  
  مفاھیم لطرحھا في التمرین

 مجالا تترك لا و آمنًا البلد یكون لكي للسلطة، المباشر و الوحید الممارس تكون أنو سیادتھا تفرض أن الدولة على یجب
  . الفوضى و للتھمیش

 أموال سرقة و الاغتصاب و كالقتل الخطیرة العدلیة السوابق ذوي إلا المواطنین بین بالمساواة تعترف أن السلطة على یجب
  .  كمواطنین حقوقھم من منعھم و الآخرین
 تشملھ بأن ثابتاً كان ولو حتى مستقر شخص لأي یحق لا و لجنسیتھا، حامل یكون دولة إلى إنسان إنتماء ھي المواطنة

  .السكاني التكثف و العشوائیة الھجرة من نحد لكي المواطنة،
  المواطنھ ھي اساس ممارسات متراكمھ تمكنك من حب المكان الذي تعیش فیھ وان ترضح للقانون الموجود بدون تحفظات

  اكثریجب على الدولھ تصنیف المواطنین الاصلیین عن المقیمین حتى یستنى لھا اخذ تدابیر لازمھ لحمایتھم 

  
 نھایة النشاط 
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  الكرامة والمواطنة  11نشاط 
 

  الأھداف
 .التعرف على مفھوم الكرامة وعلاقة الكرامة بالتمتع بالحقوق 

 
  

  الوقت:
 45  دقیقة  

  

  
  :الوصف
 التالیة على ورقة قلاب ویعلقھا أمام المشاركین/ات:العبارة /كتب القصة أ 

  

 أن: ات/من المشاركین أطلب 
ماھي العبارات الواردة في النص التي و القیمة الانسانیة التي تم الاعتداء علیھا من خلال النص؟تحدید  -

 مع تدوین الكلمات المفتاحیة توضح لك ذلك؟
 مفھوم الكرامة. مجموعات ثم یطلب من كل مجموعة أن تحدد 3إلى  ات/قسم المشاركینأ -
من كل مجموعة تعلیق وقراءة مفھوم الكرامة من وجھة نظرھم ثم یطلب من المجموعة الكاملة  أطلب -

على عمل المجموعات أو دمج الاتفاق على مفھوم واحد (اما من اخلال التصویت (جمیع المشاركین/ات) 
  المفاھیم

، مع التركیز على أھمیة التمتع بالحقوق للعیش وصف الكرامة التالي ات/عرض على المشاركینأثم  -
 بكرامة.

o التي تم الاعتداء علیھا من خلال النص ھي الكرامة القیمة الإنسانیة. 
o التي توضح ذلك في النص اللاإنسانیة نتھاكاتالا: 

 اعة تشحن بھا السفنسكان إفریقیا كبض 
 أخذھم بالقوة وتحت الاكراه البدني وأشكال التعذیب 
 تحویلھم الى عبید 

  
 )وأن یحُترم لذاتھ، وأن یعُامل بطریقة أخلاقیة قیمة ھي حق الفرد في أن تكون لھ(الكرامة ھي جوھر إنسانیة الانسان 

 
 حول المحاور التالیة: ات/جري المیسر نقاش مع المشاركینأ ثم -

 ) ھل یمكن اعتبار المھجرین الأفارقة لھم الأوروبیون یأخذون سكان إفریقیابالعودة إلى قصة (
 حقوق المواطنة في أوروبا كونھم یعیشون ھناك؟ لماذا؟

  كیف ممكن للإنسان العیش بكرامة؟ ولماذا یعد ذلك أمراً مھماً (یمكن للمیسر كتابة العبارات
 التالیة على ورق قلاب وعرضھا للمشاركین) 

 من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان: 1المادة 
أن یعاملوا بعضھم بعضاً بروح  یولد جمیع الناس أحراراً ومتساوین في الكرامة والحقوق. وھم قد وھبوا العقل والوجدان وعلیھم

 .الإخاء

  نھایة النشاط  
 

  
قصب السكر كان الأوروبیون یأخذون سكان إفریقیا بالقوة كبضاعة في سفنھم التي كانت تنقلھم الى قارة أمریكا للعمل بمزارع "

  ".تحت الإكراه البدني وكل أشكال التعذیب
  

الذي یشمل الحق في الحیاة والحریة والأمن. ویعني العیش  العیش بكرامة،تكمن أھمیة حقوق الإنسان في أنھا تحمي حقنا في 
بكرامة أنھ ینبغي أن تتوفر لنا متطلبات من قبیل السكن اللائق والغذاء الكافي. كما یعني أنھ ینبغي أن یكون بإمكاننا المشاركة في 

 لحمایة الناسیش بسلام. حقوق الإنسان أداة المجتمع وتلقي التعلیم والعمل وممارسة شعائرنا الدینیة والتكلم بلغتنا الخاصة والع
  من العنف وإساءة المعاملة.
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  المواطنة حقوق وواجبات   12 نشاط 

  الأھداف
 .التعرف على حقوق وواجبات المواطنة 

 
  

  الوقت:
 45  دقیقة  

  
  :الوصف
 قسم المشاركین/ات إلى ثلاثة مجموعات.أ 
  مكتوب علیھا "حقوق مدنیة وحریات أساسیة" والمجموعة الثانیة بطاقة مكتوب علیھا أعطَ المجموعة الأولى بطاقة

 "حقوق سیاسیة" والمجموعة الثالثة بطاقة مكتوب علیھا "حقوق اجتماعیة وإقتصادیة وثقافیة".
 من كل مجموعة أن تكتب مجموعة من الحقوق التي تندرج تحت كل عنوان في البطاقة التي معھم. أطلب 
 مجموعة بعرض البطاقة التي لدیھا والحقوق التي تندرج تحتھا. تقوم كل 
  قم بتوجیھ الأسئلة التالیة:أبعد الانتھاء 

  ھل تمتع المواطنین بحقوقھم یساھم في تعزیز مواطنتھم؟ ـن/برأیكم -
 كیف یعبر المواطنین عن مواطنتھم؟ -

 وضح ما یلي:أ 
o  ثقافى و أحیانا یتعارض الكیانین حیث ترفض المواطن ھو كیان قانونى داخل المجتمع و ھو أیضا كیان

  الثقافات المحلیة بعض الاحیان القوانین الموضوعة.
o  بالاضافة الى ذلك أنھ كیان إجتماعى و یتم تصنیفھ حسب المستوى الاقتصادى و الاجتماعى و ھناك تمییز

  واضح بین الفئات المختلفة حسب قدراتھا الاقتصادیة
o  یؤثر على الھیئات التشریعیة عبر الانتخابات البرلمانیة أو الانتماءات الحزبیة المواطن ایضا كیان سیاسى

  أو السیاسیة .
o تتعارض المواطنة مع مبدأ تصنیف بعض الفئات على أنھا أقلیات  
o  ھناك علاقة طردیة بین المواطنة و حقوق الإنسان إذ بافتقاد المواطن لمفھوم المواطنة یقل إحساسھ بحقوقھ

 الإنسانیة.
 

 
 
 
 

  نھایة النشاط  
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  ضمانات حقوق المواطنة  13 نشاط 
  

  الأھداف
 .التعرف على الضمانات التي تكفل حقوق المواطنة 
 .ابداء الرأي الشخصي و معرفة مدى إختلافھ مع المواطنة و حقوقھا 

  

  الوقت:
 25 دقیقة  

  

  الوصف
  

 .یتم تقسیم المشاركین/ات الى مجموعتین  
  النقاش فیما بینھم حول أھمیة وجود دولة قانون ومؤسسات لضمان حقوق المواطنة.یطُلب من المجموعة الأولى  
 .یطُلب من المجموعة الثانیة النقاش فیما بینھم حول أھمیة وجود الدیمقراطیة لضمان حقوق المواطنة  
 بعد الانتھاء تقوم كل مجموعة بعرض نتائج النقاش على الجمیع  
  أكثر حول أھمیة دولة القانون والمؤسسات والدیمقراطیة في ضمان حقوق  جلسة حواریة للتوضیحم بإدارة وقأثم

  ."المواطنة الدیمقراطیة" 4انظر الى الورقة المرجعیة رقم المواطنة. 
 
 
 
 

  نھایة النشاط  
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  أھمیة الدستور   14نشاط 
  

  الأھداف
  .التعرف على مكانة الدستور في الدولة والقواعد القانونیة 
 بالمواطنة علاقتھ و الدستور أھمیة على التعرف. 
 بالدستور الشباب اھتمام و الدستوریة الثقافة إثراء. 

  
  الوقت:
 30 دقیقة  

  

  
  الوصف
 ؟ بھ نھتم لماذا و الدستور لمذا  بتمرین عصف ذھني، حیث یسأل المشاركین/ات( أقوم  (  
 دون الإجابات التي یحصل علیھا من المشاركین/ات على ورقة قلاب.أ 
  المیسر بتأطیر الإجابات ویعید صیاغتھا. أقومبعد انتھاء جمیع المشاركین/ات من الإجابة 
 اھمیة الدستور/"المواطنة الدیمقراطیة 4انظر الورقة المرجعیة رقم عرض المیسر اھمیة الدستور (أ".( 
  ھو ف للمواطنة، مؤسس یكون الدستور نأمن المشاركین/ات ذكر العناصر المرتبطة بالمواطنة للوصول الى  أطلبثم

 .الانسان حقوق و المساواة و للدیمقراطیة ضمانھ
  

  
  
  
  
  
 

 
 
 
 
 
 
 
 

  نھایة النشاط  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  أھمیة الدستور:
 حیث من وتحترمھ لھ تخضع أن یجب التشریعیة النصوص بقیة فكل القانونیة القواعد أعلى الدستور یمثل .1

 .القانونیة الشرعیة تكتسب لكي والمضمون الشكل
 من للمواطنین یقرّه ما لالخ من بالمواطنین السلطة ،علاقةھالسلط بین العلاقة الدولة، شكل یحددّ الدستور .2

 وآلیات الحقوق تلك ضمانات الدستور یكفل كما وحمایتھا انتھاكھا وعدم احترامھا السلطة على حقوق
 .الدستوریة المحكمة مثل حمایتھا

 بھذه المساس ھامش تقلّص وواضح، صریح بشكل المواطنین وحریات لحقوق ضامنا الدستور كان كلما .3
 تجزئتھا وعدم وشمولیتھا كونیتھا في الإنسان حقوق إقرار إلى الدساتیر تتجھ ولذلك وانتھاكھا الحقوق
 .سببھ كان مھما التمییز ومنع الجنسین وبین المواطنین جمیع بین المساواة على وتنص

 



48 
 

 
  فضاءات المواطنة  15نشاط 

 
  الأھداف

 .المدني المجتمع و السیاسیة حزابلأا بین التمییز -
 .المواطنة في السیاسیة الاحزاب دور على التعرف -
  .المواطنة في أھمیتھ و المدني المجتمع دور على التعرف -

  

  الوقت:
 30 دقیقة  

  

  
  الوصف
 الى مجموعتین: المجموعة الأولى الأحزاب السیاسیة والأخرى المجتمع المدني.  ات/یتم تقسیم المشاركین 
 .مھمة كل فریق  تحدید دور الفریق الآخر ولیس تحدید دورھم في فضاءات المواطنة 
 الاحزاب دور تحدید المدني المجتمع فریق وعلى تفسیره و المدني المجتمع دور تحدید السیاسیة الاحزاب فریق فعلى 

 الثاني؛ للفریق نسبوھا التي الادوار بعرضكل فریق  یقوم ثم الكتابة و للتفكیر مھلة الفریقین یأخذ تفسیره، و السیاسیة
 إلیھم نسبت التي الادوار على الموافقة و تصحیح مناقشة، بالتالي مھمتھم فتكون

  ح الأدوار.بتصحی أقومبعد الانتھاء من التمرین 
 

 
  

 
  نھایة النشاط  
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  كوكب المساواة  16 نشاط 
 

  الأھداف
 وعدم التمییز بسبب العرق أو الجنس أو اللون أو الدین أو اللغة. تعزیز المساواة 
 بداعي والتخیل للمستقبل.تطویر مھارات التفكیر الإ 

  
  الوقت:
 45 دقیقة  

  
  الوصف
 من كل مجموعة أن ترسم كوكب في المستقبل حیث تسود  أطلبمجموعات، و 3إلى  ات/بتقسیم المشاركین أقوم

 المساواة بین البشر.
 أمور: ما ھو الشكل المتخیل لكوكب المساواة؟ ماھي  3أن یفكروا بعمق عند الرسم  حول  ات/من المشاركین أطلب

 العقبات التي سیواجھونھا لتحقیق كوكب المساواة؟ كیف سیواجھون ھذه العقبات؟ 
  المجموعات، تعرض كل مجموعة رسمتھا وتقدم شرح حولھا.بعد انتھاء 
 الأسئلة التالیة: باستخدام  ات/بتیسیر نقاش بین المشاركین أقوم 

 حقوق بدون الدیمقراطیة تحقیق أو دیمقراطي مناخ بدون المواطنة تحقیق ھل یمكن -
 المواطنة؟ -
 مختلف ؟ أو لأنھ ذو إعاقة ؟ ولد لأنھ المساواة في حقھ من ما شخص تحرم أن یمكن ھل -
 جنسھا؟ من المساواة بسبب المرأة تحرم أن یمكن ھل -

  
 

  نھایة النشاط  
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  نطاق وأدوار أطراف العقد الاجتماعي  3 الورقة المرجعیة 

 
 أھمیة العقود الاجتماعیة

والمجتمع حول حقوق والتزامات كلٍ من الطرفین، تتضمن العقود الاجتماعیة القواعد الصریحة والضمنیة للعلاقات بین الدولة 
المناخ السیاسي أكثر قابلیة للتوقع. تعزز ھذه القواعد شرعیة الحكم، بما في ذلك الشرعیة المادیة، من خلال منح  مما یجعل

قمعا أقل للبقاء في توزیع موارد الدولة وقوتھا التنظیمیة. وكنتیجة لذلك، تحتاج الأنظمة السیاسة  المجتمع صوتا في عملیة
 .السلطة

 یساعد تحلیل العقود الاجتماعیة على فھم
 كیفیة تطور العلاقات بین الدولة والمجتمع في الماضي وكیف یمكن أن تتطور في المستقبل −
 .لماذا تتسم بعض العلاقات بین الدولة والمجتمع بطابع سلمي أو العكس −
 عكیفیة تحسین العلاقات بین الدولة والمجتم −
  

 نطاق العقود الاجتماعیة
تختلف نطاقات العقود الاجتماعیة عن بعضھا بجانبین: مَن وأین. من ھي الأطراف المتعاقدة والتي قبلت شروط عقدٍ اجتماعي 

 ما؟ وما ھونطاق نفوذھم، بتحدید المناطق التي یسري فیھا ھذا العقد؟
یمكن للعقود الاجتماعیة البناء على المواثیق الاجتماعیة أي الاتفاقیات تشمل العقود الاجتماعیة (آ) الدولة و(ب) فئات المجتمع. 

الأفقیة بین الفئات المجتمعیة حول تشكیل الدولة. وفور وجودھا، تقوم الدولة بعقد اتفاقیات عامودیة صریحة أوضمنیة مع الفئات 
  .ماعيالمجتمعیة المختلفة التي عادةً ما تتحول إلى عناصر مسیطرة في العقد الاجت

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  محتوى العقود الاجتماعیة (المحتویات المتبادلھ بین الأطراف المتعاقده)
 ما ھي المواد التي اتفقت الأطراف المتعاقدة صراحة أو ضمنیا على تبادلھا؟ أو ما ھي الحقوق والالتزامات النابعة للعقد؟

الشكلانظر  ): توفیر عنصرٍ أو أكثر من الثلاثیمكن للدولة  عناصر ادناه (  
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الحمایة (والتي قد تشمل الأمن الجمعي من التھدیدات الخارجیة والأمن الفردي من التھدیدات الجسدیة كالتھدیدات  -
الإرھابیة المزعومة أو الحقیقیة من جھات فاعلة غیر حكومیة أو الأعمال الإجرامیة أو اعمال حكومیة تعسفیة. 

 احیانا الأمن القانوني كإنفاذ حقوق الإنسان والحقوق المدنیة حتى أنھا قد تشمل
والبنیة التحتیة والخدمات الاجتماعیة (مثل الصحة والتعلیم − توفیر الخدمات الأساسیة كالوصول إلى الموارد -

  والحمایة الاجتماعیة والفرص الاقتصادیة
 .مختلفةالسیاسي علي المستویات ال مشاركة المجتمع في عملیة صنع القرار -

  
فى المقابل، یتم تحفیز الفئات المجتمعیة للإعتراف بشرعیة حكم الدولة فتدفع الضرائب أو تقدم التزاماتٍ بدیلة. وھكذا یستبدل او 

 .الحافز الإذعان من جانب الفئات المجتمعیة خوفا من قمع السلطة یكمل ھذا
  

الاستیاء المجتمعي وعدم الاستقرار السیاسي، الأمر الذي یعرف یقود الفشل في توفیر أي أو بعضٍ من ھذه المعطیات إلى 
  "بھشاشة الدولة"

  
  
  
   
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  الاجتماعي: أداة تحلیلیة للبلدان في الشرق الأوسط وشمال أفریقیا العقد المصدر: 
German Development Institute  
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  الدیمقراطیة المواطنة  4 الورقة المرجعیة 

 

المواطنة ھي علاقة بین فرد ودولة كما یحددھا قانون تلك الدولة. بما تتضمنھ تلك العلاقة من واجبات وحقوق في تلك الدولة 
  البریطانیة" دائرة المعارف" 

  
  ما ھي المواطنة؟

یشیر مفھوم المواطنة إلى وضع المواطن في دولة ما أو منطقة جغرافیة ما بوجود حكومة تمثلھا، والتمتع بحقوق الإنسان 
إلى مجموعة من الناس الذین یدركون بأن  ما أوواحترام المسؤولیات والمساھمة في المجتمع. وتعني حالة الإنتماء إلى مجتمع 

شرعیة الدولة التي یعیشون فیھا، وقد یكون أیضا رابط قوي وفاعل یستند إلى التاریخ  لدیھم شيء مشترك قد یكون مجرد قبول
  المشترك، أو العرق أو الدین أو الھدف المشترك ".

  للحقوق والواجبات. والثقافیة والسیاسیة بالاضافةتنطوي المواطنة على مجموعة من الممارسات القانونیة والإجتماعیة 
  
  

  تطور مفھوم المواطنة
  

بدأت فكرة المواطنة في عصر دولة الیونان القدیمة، عندما كان المواطنون ھم من یملكون حقاً قانونیاً في المشاركة في شؤون 
الدولة وإدارتھا، قد كانت فكرة المواطنة الصالحة جزءاً من ھذا المفھوم، أمّا العبید والنساء قد حُرموا من ھذا الحق، فقد كانوا 

 .ن للأوامر وأدى ذلك إلى التركز على الواجبات الي تترتب على حقوق المواطنمجرد مطیعین ومنفذی
نشأ الترابط بن المواطنة والھویة الوطنیة بشكل طبیعي، نظراً لارتباط الوضع القانوني للمواطن بالدولة بشكل عام، أي الربط 

تطور الحقوق والمطالبة بھا، وأدى ذلك إلى بین المواطن والوطنیة. ساعدت الأفكار التحرریة في القرن التاسع عشر على 
 .وأصبح ذلك واقعاً بالنسبة للعدید من السكان .المطالبة بالعدالة والمساواة والحقوق السیاسیة

في القرن العشرین، بدأ ظھور أفكار تدعو إلى أن الحقوق السیاسیة والمدنیة لتكون جزءاً من التزامات الدولة تجاه مواطنیھا. 
في القرن الأخیر إلى المفكرین الذین نادوا بضرورة أن تشمل حقوق المواطن الحقوق » دولة الرّفاه «إلى نشوء  ویعود الفضل

ن یالاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة. كما برز مفھوم المواطنة المتعددة في الوقت الحالي، أي أنّ الأفراد یمكن أن یكونوا مواطن
د الأوروبي حیث تزداد حقوق وواجبات مواطني الدول الأعضاء، لیس تجاه دولھم فقط بل في أكثر من دولة، ومثال ذلك الإتحا

  تجاه الإتحاد ككل.
أصبح العالم في عصر المعلومات والعولمة والاتصالات الذي أصبح یتیح للأفراد سھولة وإمكانیة الاتصال بالعالم كلھ 

الذي یشارك » المواطن العالمي «. أسفر ھذا عن ظھور مفھوم والحصول على المعلومات قریة الكترونیة صغرة، كما یسمونھ
یشمل مفھوم المواطنة مؤخراً التربیة، والي تكتسب أھمیة متزایدة. فإذا كانت المواطنة تعني الحقوق  .العالم بآرائھ وأفكاره

والواجبات، فتعلم المسؤولیة والانتماء والإخلاص في العمل ھي صفات یجب تعلّمھا لنكون مواطنین فاعلین، فالتربیة ھي عملیة 
  .إعداد المواطن الصالح

  
  :الحقوق والواجبات

اب الحقوق ھم الناس والحكومة ھي الكافل لجمیع ھذه الحقوق، والمواطن لھ مجموعة من الحقوق التي یجب ان یتمتع إن أصح
  بھا لیستطیع ممارسة مفھوم المواطنة وبالتالي یقوم بمسؤولیاتھ وواجباتھ التي تفرضھا علیھ مواطنتة

  مطالبة بحقوقھم أو المساھمة في الدفاع عن حقوق الآخرین. أن الناس یدركون عادة حقوقھم ومسؤولیاتھم لكنھم لا یستطیعون ال
  

ن الفرد والدولة، فحقوق المواطن ھي واجبات الدولة تجاھھ، یإنّ العلاقة بین الحقوق والواجبات علاقة تبادلیة، وتعكس العلاقة ب
تكفلھا وتوفرھا الدولة بما یتفق ھي مصالح وامتیازات وحریات  كما أنّ واجبات المواطن ھي حقوق الدولة. وحقوق المواطن

أما الواجبات فھي أفعال مطلوبة من المواطن .والمعاھدات الدولیة المتعلقة بحقوق الإنسان مع تشریعاتھا ودستورھا والمواثیق
ستور قوم على أساس القیم الأخلاقیة والاجتماعیة، واستناداً إلى ما یحدده الد لیساھم في تنمیة مجتمعھ وتطوره، وھي واجبات

  .نیأو القوان
  
  

  :الوضع الحقوقي للمواطن
الذي یشمل الحق في الحیاة والحریة والأمن. ویعني العیش  العیش بكرامة،تكمن أھمیة حقوق الإنسان في أنھا تحمي حقنا في 

بكرامة أنھ ینبغي أن تتوفر لنا متطلبات من قبیل السكن اللائق والغذاء الكافي. كما یعني أنھ ینبغي أن یكون بإمكاننا المشاركة 
لحمایة یش بسلام. حقوق الإنسان أداة في المجتمع وتلقي التعلیم والعمل وممارسة شعائرنا الدینیة والتكلم بلغتنا الخاصة والع

  من العنف وإساءة المعاملة. الناس
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ي  بین الناس. وھي تحض على العمل الواعي والمسѧѧѧѧѧؤول لضѧѧѧѧѧمان عدم إنتھاك حقوق الإحترام المتبادل وحقوق الإنسѧѧѧѧѧان تنُمِّ
ییز، ولكن من واجبنا، في الوقت الآخرین. فعلى سѧѧѧبیل المثال، من حقنا أن نعیش من دون التعرض لأي شѧѧѧكل من أشѧѧѧكال التم

 نفسھ، ألا نمارس التمییز ضد الآخرین.
المواطن في القانون شخص من جنسیة وطنیة یتمتع بحقوق مدنیة وسیاسیة ویتوجب علیھ الاضطلاع ببعض الواجبات تجاه 

  المجتمع. فالوضع الحقوفي الخاص للمواطن یمنح:
  

الزواج، التملك، الأمان أمام القانون ( وخاصة قانون : أساسیة المواطن ككیان مدني لھ حقوقاً مدنیة وحریات -
الضرائب) المساواة أمام العدالة وفي تبؤ الوظائف العامة. حریة التفكیر وحریة التعبیر، وحریة المعتقد، وحریة 

 التنقل وحریة الإجتماع والمشاركة والإنضمام إلى جمعیات وحریة التظاھر.
الحق في الانتخاب والترشح للانتخاب وتولي الوظائف العامة مثل  :وقاً سیاسیةالمواطن ككیان سیاسي لھ حق -

  .حق الانتخاب وحق الترشیح وحق تولي الوظائف العامة
مثل الحق في العمل، الحق  المواطن ككیان اجتماعي واقتصادي وثقافي لھ حقوقاً اجتماعیة واقتصادیة وثقافیة: -

الحق في الإضراب. الحق قي التعلیم. الحق في الضمان الإجتماعي والحق في تشكیل نقابات والإنضمام إلیھا، و
 والمسكن، والملبس، المأكل حیث من ملائم معیشي مستوى في التملك والحق في في الرعایة الصحیة ، والحق

 الضروریة، والحقوق الثقافیة للأقلیات والسكان الأصلیین الاجتماعیة والخدمات
المواطن تأدیة واجبات منھا احترام القوانین والمساھمة في المصاریف العامة عن طریق بالمقابل یتوجب على 

  دفع الضرائب، الإستعلام والمساھمة في الدفاع عن البلاد.
  
  

  معنى الواجب: 
الواجب إلزام قضائي أو معنوي وواجبات المواطن (مسؤولیاتھ) ملازمھ لحقوقھ فلا حقوق دون واجبات، اذ یكتسب مفھوم 
الواجب أھمیة كبیرة في الحیاة المعاصرة في ظل العنف المتفاقم في المدن وانتشار التصرفات غیر المسؤولة. ویجب تذكیر 

  المواطنین بضرورة الإلتزام بالواجبات التي تفرضھا علیھم مواطنتھم كشرط للإستمتاع بالحقوق.
  

ن على المواطن احترام حقوق الأخرین التي لا تختلف عن واجبات المواطن تجاه المواطنین الآخرین : أول ھذه الواجبات أ
على أن " الحدود الوحیدة لتمتعّ كل انسان  1989حقوقھ وقد نصت المادة الرابعة من إعلان حقوق الإنسان والمواطن لعام 

  بحقوقھ الطبیعیة ھي تلك التي تتیح للأعضاء الآخرین في المجتمع ان یتمتعوا بنفس الحقوق".
  

 والجنسیة:المواطنة 
على الرغم من إرتباط المواطنة في كثیر من الأحیان إرتباطاً وثیقاً بالجنسیة (أي حالة الإنتماء إلى الأمة)، إلا أنھا مفھوم منفصل 

). من الناحیة 1991فالأمة أو الدولة ھي المجتمع المحتمل الوحید الذي تتم ممارسة المواطنة بداخلھ (أندرسون،  ومستقل.
المواطنین وغیر المواطنین الذین یعیشون في دولة ما یمكنھم ممارسة المواطنة، وھذا یعني بأنھم یستطیعون  النظریة فإن

المشاركة في الحیاة الإقتصادیة والإجتماعیة والسیاسیة  لمجتمعھم. وفي المجتمع الدیمقراطي مثلاً، فإن كون المرء مواطناً قد 
  بأنھ قادر على التأثیر في صنع القرار. یعني المشاركة النشطة في المجتمع والشعور

  
 :ةالمواطنة الدیمقراطی

بما أن المواطنة تنطوي على مجموعة من الممارسات القانونیة والإجتماعیة والثقافیة والسیاسیة بالإضافة للحقوق والواجبات، 
  المواطنة.المواطنة الدیمقراطیة ھي المھارة التي یحتاج الجمیع إلى تطویرھا لممارسة فإن 

إن ممارسة التربیة المدنیة الفعالة یتطلب المعرفة والمھارات  وھي تشمل ما ھو أكثر بكثیر من مجرد التصویت في الإنتخابات.
  والمواقف والسلوكیات التالیة:

لماذا تعمل الحكومة بالطریقة التي تعمل بھا، أین یمكن الحصول على  –الدولة والمجتمع  تعملمعرفة كیف  -
 التصویت؟ المعلومات وكیفیة

 المھارات اللازمة للعیش بشكل جید في الأسرة والمجتمع. -
 كیفیة حل النزاعات بطریقة ودیة وعادلة. -
 كیفیة التفاوض وإیجاد أرضیة مشتركة. -
 ق.كیفیة ضمان إحترام الحقو -
 القواعد الأساسیة للمجتمع الذي نعیش فیھ. -
 المسؤولیات الشخصیة التي تحتاج للإحترام. -
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ترام التنوع والعدالة إدراك المفاھیم الأساسیة لحقوق الإنسان مثل: عدم التمییز والمساواة في النوع الأجتماعي وإح -
 في الھویة.

  ع والحیاة الإجتماعیة والثقافیة والسیاسیة.ما تشملھ المشاركة المدنیة والإلتزام في أنشطة المجتم -
تتطور مھارات التربیة المدنیة من خلال التعلیم والتنشئة الإجتماعیة والتعامل مع الحیاة السیاسیة والعامة بالإضافة  -

  إلى الخبرات الیومیة.
  
  

  ضمانات حقوق المواطنة: 
تنبني علیھا تلك الدولة ومناخا یسمح بممارسة المواطنة وتجسیدھا إن المواطنة بما ھي حقوق تقرّھا الدولة، فإنھا تتطلب أسسا 

على أرض الواقع نتحدث ھنا عن ضمانات المواطنة والتي تتمثل خاصة في وجود دولة القانون والمؤسّسات أولا و في 
  .الدیّمقراطیة ثانیا

  
 
  

 اولاً: دولة القانون والمؤسسات 
وجمیع العلاقات ھي تلك  .أن جمیع العلاقات داخل الدولة تخضع للقانون وحده» دولة القانون والمؤسسات «یعني مصطلح 

مفھوم دولة القانون یقابلھ إذا مفھوم  .الروابط بین الأفراد أو التي تجمع بین الأفراد والمؤسسات أو التي تقوم بین المؤسسات
بالشخص كما في دولة لویس الرابع عشر في فرنسا  دولة الأشخاص، بمعنى أن الدولة بقوانینھا وسلطاتھا ومؤسّساتھا لا ترتبط

وھي الدولة التي تضمن  .من خلال عبارتھ الشھیرة "الدولة ھي أنا" وإنما بمنظومة قانونیة ومؤسساتیة تنطبق على الجمیع
  .قوانینھا حریات وحقوق مواطنیھا

  
  منشأ دولة القانون والمؤسسات: 

لعصر الأنوار عندما طالب فلاسفة الأنوار بوضع ضوابط وقواعد تحددّ السلطات تعود جذور مفھوم دولة القانون والمؤسسات 
  .عبر القوانین التي تعترف بحقوق الأفراد في إطار العقد الاجتماعي لجون جاك روسو

شكل  حسب فلاسفة الأنوار مثل (ھوبز ولوك) ، تم طرح فرضیة .التبریر الكلاسیكي لنشأة الدولةالعقد الاجتماعي تمثل نظریة 
مجتمع بدون دولة أي في حالة الطبیعة. وحسب رأیھم، تتسّم ھذه الحالة بحروب أھلیّة وصراعات مستمرّة یخوضھا  الحیاة في

 كل فرد في مواجھة الكافّة أي حرب الكل ضدّ الكل؛ وھو ما یجعل الناس یلتجئون للاتفاق على "عقد اجتماعي".
بموجبھ عن جزء من حریتھم من أجل المصلحة العامة التي یوفرّھا كیان ذو سیادة یقتضي العقد الاجتماعي أن یتنازل الأفراد 

 .دون كیان الدولة یستحیل حفظ النظام والاستقرارفیقوم على القانون. 
ترى ھذه النظریة ان أفراد الشعب اتفقوا على قیام الدولة من خلال عقد اتفاقات بین مجموعة الافراد مع الحاكمین. بمقتضى ھذا 

وبھذا  .أو العقد، یتقبل الشعب حكم الدولة مقابل تلبیتھا حاجات الناس الأمنیة وتنسیق علاقاتھم مع بعض عبر القوانین الاتفاق
المعنى تختلف دولة القانون التي یضع فیھا البشر قوانینھم وفق إرادتھم ومنھم تكتسب مشروعیتھا ویتفقون على حقوقھم 

 .اماتھ عن الدولة الدینیةوالتزاماتھم وحقوق الحاكم والتز
في الدولة الدیّنیة، یحكم الأفراد وفق ما یعتبرونھ تفویضا أو تكلیفا إلھیا وبالتالي یحكمون الناس وفق قواعد لاھوتیة ولیست 

  قواعد نابعة من البشر أنفسھم. بینما في دولة القانون تسود القواعد التي یضعھا الشعب في قوانینھ.
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 : القانون والمؤسساتتطوّر دولة 
 في بدایة القرن العشرین، أعید النظر والتفكیر في مفھوم دولة القانون والمؤسسات، فقد عمّق القانوني النمساوي ھانس كلسن

Hans Kelsen دولة القانون والمؤسسات لیست فقط الدولة التي تخضع العلاقات فیھا للقانون وإنما ھي الدولة التي  . تعریفھا
ا القوانین إلى ترتیب ھرمي یجعل سلطاتھا مضبوطة ومحددة بشكل دقیق وصارم حسب اختصاصھا في مجال تخضع فیھ

 . إصدار النصوص القانونیة
في ھذه المنظومة تكون كل قاعدة قانونیة مقبولة وصالحة عندما تخضع على مستوى الشكل والمضمون للقاعدة التي تعلوھا 

  .القانونیةعلیھ بشرعیة القاعدة  وھو ما یصطلح
 :لكي تكون القاعدة القانونیة صالحة وشرعیة لا بدّ 

 .أن تصدرھا السّلطة المختصّة ووفق إجراءات محددة بالقانونمن حیث الشّكل:  -
أن لا تخالف القاعدة الأدنى من حیث الترتیب الھرمي القاعدة التي تعلوھا في الترتیب، لا بد أن یكون من حیث المضمون:  -

باعتبار أن كل قاعدة قانونیة یكون مصدرھا سلطة معینة  .متطابقا ومتوائما مع القاعدة القانونیة الأعلى في الترتیب المضمون
في صورة تجاوز أو خرق ھذا  .فإن ھذه السلطة تلتزم باحترام الترتیب الھرمي لقواعد القانون وبذلك یحددّ القانون صلاحیاتھا

  ل وھو ما یستوجب وجود قضاء مستقل عن بقیة السلطات أي التشریعیة والتنفیذیة.الترتیب الھرمي یتدخّل القضاء للفص
  

لحمایة ھرمیة القوانین لا بد أن یلعب القضاء دوره في إلغاء القوانین التي لم تحترم من حیث الشكل أو المضمون مبدأ شرعیة 
 .القوانین

   .سات الدولة طبقا لقاعدة المساواةمبدأ شرعیة القوانین ینطبق على مواطني الدولة وكذلك على مؤس
عندما تلتزم السلطات بصلاحیاتھا وبالتالي بالقانون یعرف المواطن أن حقوقھ مكفولة وفي صورة التعديّ علیھا فإن القضاء 

  .استقلالیة ولذلك فإن دولة القانون والمؤسسات تعتبر ضمانة للمواطنة یحسم النزاع بكل
  
  

  وفق الھرم التاليتترتب القواعد القانونیة 

  
  

   :ثانیاً: الدیمقراطیة ضمانة المواطنة
المواطنة تعني الحق في المشاركة في الشأن العام، لا تتوفر ھذه المشاركة في دولة غیر دیمقراطیة، ولا یمكن أن نعتبر نظاما  

الربط بین الدیمقراطیة والمواطنة  .ما دیمقراطیا إذا لم یشارك المواطنون في إدارة الشأن العام واتخاذ القرارات التي تھمھم
لصیق وجدلي ولفھم دور الدیمقراطیة في حمایة وضمان المواطنة من الضروري التعرف إلى المفھوم والأسس في أنواع 

 .الدیمقراطیة المختلفة
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 : الدیمقراطیة، المفھوم والأسس
 : المفھوم

 وتعني عامة الناس، والثانیة Demos الأولى مشتقّة من الكلمة الیونانیة أولغویاًّ الدیمقراطیّة ھي كلمةٌ مركبة مِن كلمتین: 
kratia   وتعني حكم. وبالتالي تعَني الدیمقراطیة لغةً حكم الناس أو حكم الشعب. والشعب ھو مجموعة من الأفراد أو الأقوام

   .ن مجتمع واحد وعلى أرض واحدة(جمع قوم) یعیشون في إطار واحد من الثقافة والعادات تجمعھم مصلحة مشتركة ضم
عندما یحكم الشعب نفسھ بنفسھ، أي عندما یتخذ الشعب القرارات التي تھمّھ  .یعبرّ عن الدیمقراطیة بحكم الشعب بنفسھ ولِنفسھِ 

 .طیابنفسھ وفق إجراءات وطرق یحددّھا لنفسھ، فھو یتمتع بالسیادة ولھ سلطة التعبیر عن إرادتھ الحرّة ویكون نظامھ دیمقرا
ارادة الشعب « من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان أن:  21سیادة الشعب حقّ مكفول حسب النصوص الدولیة حیث ورد بالمادة 

ھي مصدر سلطة الحكومة ویعُبر عن ھذه الارادة بانتخابات نزیھة دوریة تجري على أساس الاقتراع السري وعلى قدم 
 ماثل یضمن حریة التصویت.المساواة بین الجمیع أو حسب أي إجراء م

وسیادة الشعب ھي سیادة المواطنین الذین یمكنھم ممارسة تلك السیادة بطریقة مباشرة كما كان الأمر لدى الإغریق عندما یجتمع 
في مسألة   referendum)الشعب في الساحة العامة بأثینا لاتخاذ قرار معین وكذلك الیوم عندما یستفتى الشعب (استفتاء شعبي

   institutions representatives. بطریقة غیر مباشرة عبر ممثلیھم في المجالس والھیئات التمثیلیة ما أو ممارسة السیادة 
  
 ".أدوات لتعبیر المواطن عن تلك السیادة وفي الحالتین ثمة وأخرى غیر مباشرة الدیمقراطیة إذا دیمقراطیة مباشرة"

  الشأن العام ومن ثمة نشأ مفھوم الدیمقراطیة  تطویر أدوات مشاركة المواطنین في إدارةتسعى الدیمقراطیات إلى
  كیة. التشار

  تعمل الدیمقراطیة التشاركیة على التقّلیص من مركزیة القرارات وذلك بمشاركة المواطنین كأفراد في رسم السیاسات
 .المختلفة للدولة على المستوى المحلي والجھوي والمركزي

  ّالمركزیة، أي اتخاذ القرارات على مستوى العاصمة مانعا أمام مشاركة المواطنین ولذلك تعمل الدیمقراطیات تمثل
على تمكین الجھات من وسائل اتخّاذ القرارات من ذلك تمتیع البلدیات بالاستقلالیة المالیة والإداریة للتمكن من 

نین بالتالي من خلال  جملة من الإجراءات والھیاكل یقع تشریك المواط .البرمجة والتخطیط حسب احتیاجات الجھة
التي تتُخّذ فیھا القرارات المختلفة ویساعد المواطنون من خلالھا على تسییر شؤون الدولة. وتسمّى لذلك أیضا 

 Démocratie de proximité. بدیمقراطیة القرب
 ائض، ومشاركة المواطنین سواء كأفراد أو من ضمن وسائل الدیمقراطیة التشاركیة أیضا الاستشارات الجھویة والعر

ضمن مؤسسات المجتمع المدني في المجالس الجھویة والمحلیة غیر أن كافة ھذه الوسائل تتطلب إعمالھا الجديّ وأخذ 
 .قراراتھا بعین الاعتبار من قبل الھیاكل المركزیة كي لا تتحوّل إلى إجراءات شكلیّة

  من خلال اتخاذ إجراءات وقوانین وآلیات لتفعیل المشاركة في إدارة الشأن العامتضمن الدیمقراطیة المواطنة الفعلیة.  
 في الدیمقراطیة للمواطنین رأي یقع العمل بھ على المستوى المركزي والجھوي والمحلي. 
 تقطع الدیمقراطیة مع المواطن السلبي وتعمل على إشراكھ في اتخاذ القرارات في كافة المجالات. 
 لدیمقراطیة من عزوف المواطنین عن إبداء الرأي والمشاركة في صنع القرارتحدّ الآلیات ا. 
  آلیات تشریك المواطنین تستوجب احترام حقوق المواطنة والإنسان كافة حتى یتمكن المواطنون على قدم المساواة

  .وبكل حریة من التعبیر عن آرائھم والمشاركة في اتخاذ القرار
  
  

  كیف أضمن المواطنة؟
عندما تقوم الدولة على القانون والمؤسسات في علاقتھا مع المواطن ولیس على العلاقات الشخصیة أو المستوى الاجتماعي - 

 ...أو الولاء السیاسي
 عندما تقوم العلاقة بین المؤسسات على علویة القانون النابع من إرادة الشعب، -
 تحقیق مصالحھم خال مدة انتخابھم.عندما یختار المواطنون ممثلیھم ویراقبون أداءھم في  -
 عندما یكون بإمكاني الاختیار بین أحزاب وتیارات سیاسیة متعددة ومختلفة وتعمل بحریة. -
 عندما تتوزع السلطھ بشكل متوازن وبإمكانھا مراقبة بعضھا البعض وبإمكاني مراقبة أدائھا. -
بإمكاني في الجھات أن أشارك وأبدي رأیي ویقع العمل بأراء  عندما لا یقتصر اتخاذ القرار على العاصمة والمركز وإنما -

 المواطنین في كل المجالات التشریعیة والسیاسیة والتنمویة والثقافیة وغیرھا.
 عندما یقع التداول بشكل سلمي على السلطة. -
 القانون وباستقلال تام. عندما یكون بإمكاني أن ألجأ للقضاء عند الاعتداء على حریتي وحقي وینصفني القضاء بتطبیق -
  عندما تحترم حقوق الإنسان وحریاتھ. -
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 : أسس الدیمقراطیة

  .للدیمقراطیة ثلاثة أسس تقوم علیھا. عند توفرّ أسس الدیمقراطیة یمكن وصف نظام ما بكونھ دیمقراطیا
  

   :اولا: مبدأ التداول السلمي على السلطة
ممارسة السیادة فذلك یكون لمدةّ زمنیة تحددّھا القوانین وھي مدةّ  عندما یختار المواطنون من ینوبھم ویمثلھم في -

  مراقبة المواطنین لممثلیھم ثم اختیار غیرھم عبر الانتخاب.
الانتخاب یكسب السلطة القائمة مشروعیتھا باعتبار أن اختیارھا كان عن طریق الشعب ووفق إرادتھ الحرة من خلال  -

  .ر من یمثلھم أي من یعمل على تحقیق مصالحھمالانتخاب یسعى المواطنون إلى اختیا
 .تجدید الانتخاب بشكل دوريّ یمكّن من التداول السلمي على السلطة -
 .التداول السلمي على السلطة یفترض وجود تیارات سیاسیة أو/ وأحزابا مختلفة وھو ما یسمّى التعددیة الحزبیة -
واقتصادیة واجتماعیة وبیئیة وثقافیة مختلفة وفق  تعني التعددیة الحزبیة وجود أحزاب تطرح تصورات سیاسیة -

 البرامج التي تقدمھا وممارستھا
 .السیاسیة لیتمكن المواطنون من الاختیار فیما بینھا عند الانتخاب -
 .تفضي الانتخابات إلى فوز أغلبیة ما بأصوات المواطنین، وتتسلم ھذه الأغلبیة الحكم -
بل ھي التوازن بین حكم الأغلبیة ومعارضة  .دور الأقلیة ممن خسر الانتخاباتفي الدیمقراطیة لا یلغي فوز الأغلبیة  -

 .الأقلیة
خلال المدةّ النیابیة، تعمل المعارضة على مراقبة السّلطة القائمة وعلى طرح تصوّراتھا وبدائلھا والضّغط على  -

أجل الفوز بأصواتھم في الحزب الحاكم من أجل اعتمادھا كما تقوم أحزاب المعارضة بتأطیر المواطنین من 
 .الانتخابات الموالیة وھو ما یسمى بالتنافس السیاسي

  یختار المواطنون بین الأحزاب وفق مصالحھم ومبادئھم فدور المواطنین أساسي خلال الانتخاب وبعده. -
  

  :ثانیاً: مبدأ الفصل بین السلطات
لذلك عندما ینتخب المواطنون ممثلیھم في السلطة  .الھیئةتتنافى الدیمقراطیة مع احتكار السلطة لدى نفس الشخص أو نفس 

 تتوزّع ھذه الأخیرة
حسب الأدوار إلى سلطة تشریعیة وسلطة تنفیذیة وسلطة قضائیة. إن ھذا التوزیع لأدوار الدولة قد بدأ مع روما ولكنھ تطوّر مع 

 .دیثة وضمانة لحریة المواطنینفكر الأنوار وفلسفة لوك ومونتسكیو لیصیر ركیزة للدیمقراطیة وللدولة الح
 : حسب ھذا التوزیع، للدولة سلطات ثلاث

 .وھي المسؤولة عن تشریع القوانینالسلطة التشریعیة : 
 .وھي المسؤولة عن تنفیذ القوانین المشرعھ من قبل البرلمانالسلطة التنفیذیة : 
  .ومھمتھا فصل النزاعات بین الناس أو/ و المؤسساتالسلطة القضائیة : 

  
ھذه السلطات الثلاثة لا یمكن أن تجتمع لدى نفس الشخص أو الجھاز من الناحیة الھیكلیة ومن الناحیة الوظیفیة حیث كل سلطة 

مستقلّة من حیث الھیكلة والمھام وتراقب بقیّة السلطات. وینص دستور الدولة على مبدأ وطریقة توزیع السلطات بما یضمن 
الاستحواذ على السلطة أو التدخل بینھا وأیضا التعسف في استعمالھا. ویحدد النظام السیاسي للدولة التوازن بینھا ویكفل عدم 

طریقة توزیع السلطات ولدى كل سلطة أدوات رقابة على بقیة السلطات ویحتاج الحفاظ على التوازن بین السلطات قضاء 
  مستقلا لیحسم في النزاعات التي یمكن أن تنشأ.

  
  :استقلال القضاءثالثاً: مبدأ 

 .العدل أساس العمران حسب ابن خلدون
یتحققّ العدل عندما یتمتع القضاء بالاستقلالیّة التاّمة عن السلطتین التنفیذیة والتشریعیة لیضمن تطبیق القانون علیھما في حال 

مھمة القضاء ھي تطبیق  .تنازعتا في السلطات والصلاحیات ولیكفل حقوق المواطن عند تظلُّمھ من إحدى السلطات
 .القانون،وتستوجب حیاد القاضي وعدم قابلیتھ للعزل أو الضغط أو الإرشاء

من أكثر الأعمال جدیّة في مجال مبادئ استقلال القضاء ومما جاء في ھذا الإعلان ھو  1985دولیا، یعتبر إعلان میلانو لسنة 
لیھ دستور البلد وقوانینھ ومن واجب جمیع المؤسسات الحكومیة "تكفل الدولة استقلال السلطة القضائیة وینص ع : ما یلي

وغیرھا من المؤسسات احترام ومراعاة استقلال السلطة القضائیة. تفصل السلطة القضائیة في المسائل المعروضة علیھا دون 
و ضغوط أو تھدیدات أو تحیز، على أساس الوقائع ووفقا للقانون، ودون أیة قیود أو تأثیرات غیر سلیمة أو أیة إغراءات أ

  ت مباشرة كانت أو غیر مباشرة، من أي جھة أو لأي سبب"لاتدخ
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  أھمیة الدستور:

  

یمثل الدستور أعلى القواعد القانونیة فكل بقیة النصوص التشریعیة یجب أن تخضع لھ وتحترمھ من حیث الشكل  . 1
 .والمضمون لكي تكتسب الشرعیة القانونیة

الدولة، العلاقة بین السلط، ،علاقة السلطة بالمواطنین من خال ما یقرّه للمواطنین من حقوق على الدستور یحددّ شكل  . 2
السلطة احترامھا وعدم انتھاكھا وحمایتھا كما یكفل الدستور ضمانات تلك الحقوق وآلیات حمایتھا مثل المحكمة 

 .الدستوریة
ح وواضح، تقلّص ھامش المساس بھذه الحقوق كلما كان الدستور ضامنا لحقوق وحریات المواطنین بشكل صری . 3

وانتھاكھا ولذلك تتجھ الدساتیر إلى إقرار حقوق الإنسان في كونیتھا وشمولیتھا وعدم تجزئتھا وتنص على المساواة بین 
 .جمیع المواطنین وبین الجنسین ومنع التمییز مھما كان سببھ

الاستقلال سارعت تونس إلى إصدار دستورھا الأول عن  في تونس تمثل الثقافة الدستوریة ثقافة عریقة ولذلك بعد . 4
طالب الشعب التونسي  2011طریق مجلس منتخب من قبل الشعب وكذلك بعد التغییر السیاسي الذي شھدتھ تونس في 

  .بدستور جدید یناسب المرحلة ویضمن الدیمقراطیة وحقوق الإنسان
 

  كیف یمكنك أن تساعد في نشر المواطنة؟
ویجب  نشر المواطنة الفاعلة، وبخاصة بین ھؤلاء الذین تم تھمیشھم تقلیدیا في المجالات الإجتماعیة والسیاسیة. لیس من السھل

أن یھدف عملك إلى إشراك المجتمعات المحلیة في عملیة التفكیر النقدي وتجھیزھم وتحفیزھم على إتخاذ إجراءات ملموسة، 
  عملیات صنع القرار في القضایا التي تمسھم وبأن یخضعوا حكوماتھم للمساءلة.وتعزیز قدرتھم على المشاركة بفعالیة أكثر في 

  إن مناقشة معنى المواطنة في السیاق المحلي ھو خطوة ھامة في تمكین الناس لیحددوا أدوارھم كمواطنین نشطین في مجتمعھم. 
  

 ماذا یعني ان تكون مواطنا صالحا : 
ً -إنّ المواطنة ھي  علاقة تربط الفرد بوطنھ ومجتمعھ ولھ حقوق وعلیھ واجبات، كل مواطن إیجابي ومبادر،  -كما ذكُر سابقا

 :ومن أبرز صفات المواطن الصالح ما یليیسھم بشكل فاعل في تقدم وطنھ وتنمیة مجتمعھ، 
 دفع الضرائب -
 خدمة العلم والدفاع عن بلده -
 تسنّھا الحكومات الدیمقراطیةإطاعة القوانین التي  -
 الالتزام بالولاء والانتماء للنظام السیاسي الدیمقراطي -
 المشاركة في الحیاة السیاسیة -
 احترام حقوق الآخرین -
 الدفاع عن حقوقھ وحقوق الآخرین -
 المشاركة في العمل التطوعي -
 المحافظة على البیئة والعمل على تحقیق التنمیة المستدامة -
  المشاركھ في الاصلاح  -

  
  جوھر المواطنة:

 للوطن، الإنتماء بتحقیق القضیتان كفیلتان وھاتان .والمساواة المشاركة  :ھما أساسیتین قضیتین في المواطنة جوھر یكمن 
وعدم  كقیمة، الواجبات بتقدیر الذاتیة القناعة على قائم كامل برضى  الواجبات الإیجابي، وتقدیم للتفاعل الدافعیة من حالة وخلق

  .سانحة فرصة أول في منھا التھرب
  

  المحاور ألأساسیھ للحدیث عن مفھوم المواطنة
  الھویة  1

عادة ما تكون الھویات الفرعیة مھمة للناس لأنھا تؤمن الحمایة لحیاتھم الاجتماعیة، وأحیاناً تكون أكثر أھمیة من ھویتھم 
 الوطنیة. وبعض الأشخاص یشعرون بالتمییز على خلفیة ھویاتھم. 

علیھا الزمن وتوظفھا لأغراض والإشكال الأساسى یتمثل فى أن الدولة ھى التى توفر الحمایة والوجود لأنظمة تقلیدیة عفى 
سیاسیة. وقد أدت ھذه الوضعیة إلى تداعیات خطیرة سواء على مستوى الإنتقاص من حقوق المواطنة، ولكن أیضا فقدانھا 

للشرعیة بفعل سطوة الانتماءات والھویات التقلیدیة على الوعى الفردى والعام. وقد وصل الأمر فى عدد من البلدان العربیة إلى 
  وحروب أدت إلى تفتیت المجتمعات وإنھیار الدولة. نزاعات
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تعتبر المواطنة ھویة عامة دینامیة، أى أنھا تتأثر بعملیات التنشئة والتشكیل الاجتماعى للأفراد، وھى تنتعش فى ظل وجود 
روافد لھویات إیجابیة من خلال التعلیم الرسمى، أو من خلال التعلم فى فضاءات إجتماعیة وسیاسیة حدیثة كتلك المعنیة 

لدفاع عن الحقوق والحریات، وحتى التنظیمات والروابط المھنیة. فھذه أنساق فرعیة بالمشاركة السیاسیة والاجتماعیة، وا
إیجابیة لأنھا تتوافق مع قواعد العملیة الدیمقراطیة فى المجتمعات الحدیثة. ولكن مع غیاب ھذه الفضاءات، تبرز الھویات السلبیة 

ثقافیة تقلیدیة تحتمى بالدین أو أیة ھویات ثقافیة أخرى  والتى تنتقص من المواطنة وتؤدى إلى تآكلھا. ومن ذلك بروز انساق
  تدخل أحیانا فى حالة عداء مع فكرة المواطنة. 

  
وھذا ما نلاحظھ على سبیل المثال فیما یتعلق فى حالة الإستقطاب الدینى، والمیل المتزاید نحو التقوقع داخل ھویة دینیة منغلقة 
على ذاتھا. ھذا فضلا عن الإحتماء بالطائفة أو العائلة أو القبلیة. وحتى فى المجتمعات التى تشھد تفككا متواترا لھذه التنظیمات 

  فى الذھنیات، فنجد أن التنظیمات الحدیثة كالأحزاب والتنظیمات المدنیة تدار بذھنیة طائفیة أو قبلیة أو عائلیة. إلا أنھا تتواصل 
  

وتنمو الھویات السلبیة فى كل المساحات وتدفع بالمواطنة نحو التھمیش، ولا یقف الأمر عند حدود الھویات التقلیدیة. فیمكن 
الدولة، تزداد حدتھا مع العولمة، وبعضھا أیضا منظم وبعضھا الآخر عشوائى. فمن  ملاحظة بروز انساق ثقافیة حدیثة فوق

قومیة منظمة ونلاحظھا فى انتماء أفراد إلى ھیئات أو مؤسسات عابرة للقومیة بحكم الوظیفة أو -ناحیة أولى ثمة أنساق فوق
  العشوائیات والمناطق النائیة.التعلیم الخ. ومن ناحیة ثانیة ثمة  أنساق عشوائیة، فى الأحیاء الفقیرة و

  
  المدنیة والالتزامالمشاركة  2

وفي بعض الحالات یتم إشراك  یتم تعزیز وحمایة حقوق الإنسان، عندما یصبحان حقیقة واقعة والإلتزام المشاركة المدنیة
القرار. علاوة على ذلك، غالباً ما  صناع تؤخذ آراؤھم بعین الإعتبار من قبل نادراً ما  الشباب والنساء للتعبیر عن آرائھم، ولكن

على  عملیات صنع القرار، المھمشة تقلیدیا من السكان للمشاركة في القطاعات بالنسبة للعدید من في الفرص نقص یكون ھناك
إن أغلب الشباب والنساء الذین لا یشاركون في الانتخابات یعتقدون أن  خدمة مجتمعھم وبلدھم. رغبتھم في الرغم من

في حیاة النساء والشباب والفئات  المشاركة في الانتخابات لا یكون لھا تأثیر الوضع الراھن، وأن لن تغیر من ھممشاركت
  المھمشة الأخرى.

  
 لمصلحة والانحیاز الانتماء ومبدأ والواجبات، الحقوق :بشقیھا المواطنة مبدأ من كل تعزیز على المشاركة قاعدة توسیع یعمل

فإن  أخرى، جھة ومن .ككل المجتمع طاقات توظیف في ویساعد المجتمع، في مكانة المواطن تعزیز على یعمل كما الوطن،
 حق على تؤكد التي الدیمقراطیة، العملیة خلال من المشاركة وتترجم ھذه مصالحھم، عن حقیقي تعبیر ھي المواطنین، مشاركة

ً  والمشاركة، والإختیار، التفكیر، في الحرة إرادتھم التعبیر عن في المواطنین  حق من وطموحاتھم؛ وعلیھ لرغباتھم، تحقیقا
وھي ضروریة للدیمقراطیة ، .المختلفة والقنوات عبر الآلیات المشاركة الدستور یحددھا التي القانونیة الأھلیة وفق المواطنین

  لأنھا تضمن التوزیع العادل للثروة، والمساواة والإنصاف.
 
 التمییز یجوز فلا في المواطنة، الجوھریة القضایا إحدى المساواة ھذه تعد ):(عدم التمییزالمواطنین  جمیع بین المساواة 3

ً  المواطنون ینال أن ویجب .الخ.....اللون أو الجنس، أو العرق، أو الدین، أساس على المواطنین بین  متساویة وواجبات حقوقا
  اعتبارات. أیة دون

و  والثالثة، والثانیة، الأولى، الدرجة مواطنین من الدرجات سلم على مواطنیھا تصنف دولة ھو ھذه المساواة لحالة البدیل إن
  .سواھا دون لبعض المناطق والتھمیش المواطنین، بین التمییز یعني ھذا
  

 المواطنین: بین المساواة ویجب العمل على ما یلي لتحقیق
 القانون سیادة مبدأ تحقیق على العمل. 
 المواطنین بین التمییز أشكال جمیع وقف على العمل. 
 للمواطنین الأساسیة والحریات الحقوق ضمان على العمل. 

  
وعند الحدیث عن المساواة یجب الانتباه إلى الأشخاص الأكثر عرضة للتمییز والاقصاء والتھمیش كاللاجئین والنازحین 

وآلیات حمایة حقوق الإنسان لإعمال جمیع الحقوق  والفقراء والأقلیات، وتركز حقیبة الأدوات ھنا على منظومة الأمم المتحدة
  المنتقصة
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بالدرجة نفسھا التي تحترم فیھا حقوق الرجال. ویعتبر التمییز ضد النساء حقیقة تمارس یومیاً، كما  حقوق النساءولا یتم إحترام 
لضغوطات اتلعب العادات والتقالید دوراً ھاماً في الحد من مشاركة النساء وحصولھن على حقوقھن الأساسیة. وما تزال 

تقلیدیة قویة، وبخاصة على مستوى العائلة. ویستخدم الدین أحیانا الإجتماعیة على كل من النساء والرجال للإلتزام بالأدوار ال
كأداة ضد مصالح النساء. ویجب أخذ موضوع المساواة في النوع الإجتماعي والتقدم في حقوق المرأة بعین الإعتبار في برامج 

 التنشئة على المواطنة.
  

  ما ھي المساواة في النوع الإجتماعي؟ 
تشیر المساواة في النوع الإجتماعي إلى الحقوق والمسؤولیات والفرص المتساویة بین النساء والرجال والبنات والأولاد. ولا 

تعني المساواة بأن النساء والرجال سیصبحان مثل بعضھما البعض ولكنھ یعني بأن حقوق ومسؤولیات النساء والرجال لن تكون 
ني المساواة في النوع الإجتماعي بأن مصالح وإحتیاجات وأولویات كل من النساء والرجال رھناً بمولدھم كذكور أو إناث. تع

ستأخذ بعین الإعتبار، من خلال الإعتراف بتنوع مجموعات مختلفة من النساء والرجال. وموضوع المساواة في النوع 
عي إشراكھن بالكامل. ینظر إلى الإجتماعي لیس "مسألة تخص المرأة" بل یجب أن تخص كل من الرجال والنساء وترا

  المساواة بین النساء والرجال كمسألة مرتبطة بحقوق الإنسان وكشرط أساسي ومؤشر لتنمیة مستدامة تستند إلى الناس. 
  

المساواة ھي حق إنساني أساسي وتشیر الى المعاملة المتساویة بین الرجل والمرأة فیما یتعلق بحقوقھم وكذلك في إطار 
 السیاسات ومنحھن فرص متساویة للوصول الى الموارد والخدمات والسیطرة علیھا في سیاق العائلة والمجتمع. التشریعات و

 تعني المساواة بین الجنسین إمتلاك المرأة الفرص ذاتھا التي یمتلكھا الرجل بما في ذلك القدرة على المشاركة في الحیاة العامة.
والإعاقة  اس الجنس ولكنھا قد تواجھ أیضا الآثار المركبة الناشئة عن العرق والعملقد تواجھ النساء لیس فقط التمییز على أس

 والھویة الدینیة والاثنیة والطبقة.. الخ
  

لھذا نجد أنھ لا یتم إحترام حقوق المرأة بنفس الدرجة التي تحترم فیھا حقوق الرجال ویعتبر التمییز ضد المرأة حقیقة تمارس 
  ت والتقالید دورا ھاما في الحد من مشاركة المرأة وحصولھا على حقوقھا الأساسیة. یومیا، كما تلعب العادا

  
 والثقافة البرامج المستدامة :نقص مجتمعاتھن تشمل في للنساء كاملة مواطنة تحقیق على تساعد لا التي العناصر كما أن

 العام ضعف الوعي بالمساواة؛ النسویة المطالب في المتضمن والدیمقراطیة المساواة روح وتدفع التي تغذي السیاسیة
 النساء، لمطالب قربا لجعلھا أكثر السیاسیة والأحزاب الدولة مؤسسات دمقرطة بھا؛ المطالبة تشجیع وعدم بحقوقھم للمواطنین

 قوة موضع في تكون منظمة قواعد نسائیة ضعف او نقص الجماھیریة؛ لقواعدھا والمصداقیة والمحاسبة بالشفافیة تتسم وأن
   لأحداث

  
 لیكن العامة السیاسیة الحیاة في النساء لدمج أو الأفراد المؤسساتي المستوى على سواء مقاومة وجود المطلوبة؛ التغییرات

  Goetz 1997).العامة ( للسیاسات وھدف موضع
 تحقق أن الكاملة مواطنیتھا وتحقیق المرأة بحقوق المطالبة الحملات على الصعب من سیكون عمیقة دیمقراطیة تغییرات بدون 

  مرادھا
  
  التنوع: 4

المواطنة. بعض المجموعات التي یجب أخذھا بعین الإعتبار تضم: الشباب  موضوعیجب النظر في مسألة التنوع عند تطبیق 
  والنساء والأشخاص ذوي الإعاقة والمجتمعات القبلیة والأقلیات اللغویة والدینیة بالإضافة إلى اللاجئین من دول أخرى.

وقد  باختلافاتنا الفردیة، نا الاعترافوعلی  أن كل فرد فرید من نوعھ، إدراك ویعني القبول والاحترام، یشمل مفھوم التنوع "إن
أو النوع الإجتماعي، والوضع الإجتماعي والإقتصادي والعمر والقدرات البدنیة،  یكون ذلك على مستوى العرق أو الجنس

جابیة وإی في بیئة آمنة ھذه الإختلافات وھذا یعني إستكشاف والمعتقدات الدینیة والمعتقدات السیاسیة، والإیدیولوجیات الأخرى.
ویدور حول ضرورة تفھم بعضنا والإنتقال إلى ما ھو أبعد من التسامح البسیط إلى إحتضان الأبعاد الغنیة من التنوع  وراعیة.

   فرد والإحتفاء بھا." كل الموجودة داخل
http://gladstone.uoregon.edu/~asuomca/diversityinit/definition.html  

 
مواضع حقوق الأشخاص ذوي الإعاقھ وحقوق اللاجئین والنساء كفئات أساسیة یتم وقد خصصت أوراق مرجعیة لتناول 

  التركیز علیھا في ھذه الحقیبة.
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  التحدیات:

یشكّل غیاب التنشئة على المواطنة عقبةً تؤدي إلى ضعف المشاركة في الحیاة العامّة، كما تعیق البیروقراطیة على المستویین 
المحلي والوطني المشاریع والمبادرات المجتمعیة ورغبة المواطنین في المشاركة. ویعد الفساد وغیاب المساءلة والشفافیة من 

ي شرعیة الحكومة، مما یؤدي إلى الإحباط والیأس بین المواطنین. كما إن غیاب حریة التعبیر المعیقات الھامة التي تؤثر ف
والوصول إلى المعلومات وحریة التجمع والرأي والمعتقد تستمر بالتأثیر في الحیاة، بما في ذلك إنخراط المواطنین في مبادرات 

ولیات الحكومة وكیفیة عمل المؤسسات الحكومیة أو كیف لإلتزام المواطنین. وھناك نقص في الوعي لدى الناس حول مسؤ
یفترض بھا أن تعمل. من ناحیتھم، یتمتع المسؤولون الحكومیون بقدرة محدودة للتشاور مع السكان وإشراك أولئك المعنیین 

معیقات أخرى  بعملیة صنع القرار. ویعتبر الحوار بین الحكومة والناس محوریاً في تطویر مبادرات حول المواطنة. وھناك
للدیمقراطیة والمشاركة تشمل العنف على مستویات مختلفة (المجتمع، والبلد، والعائلة)، مما یؤثر في رغبة المجتمع والناس 

  وقدرتھم على المشاركة في مبادرات مجتمعیة. 
  

والدولة)  والمجتمع، الأسرة،( على مستویات مختلفة أعمال العنفعلى أمام الدیمقراطیة والمشاركة  وتشتمل المعیقات الإضافیة
  .استعداد الناس وفرص المشاركة في الأنشطة الاجتماعیة والمجتمعیة مما یؤثر في

  
  
  
  
  

  المصادر:
 مقال مفھوم المواطنة : إعداد الأستاذ ابراھیم ابو الخیر □
 مقال بعنوان : المواطنة الحقوق والواجبات واقع وطموحات، دراسة لحالة □

 الدكتور محمد زین العابدینإعداد  الأردن: 
حقیبة أدوات لنعمل معا من أجل التغییر "دلیل عملي للمواطنة  –ورقة مرجعیة حول المواطنة الدیمقراطیة  □

 2012الدیمقراطیة للشباب والنساء ، اكویتاس وشبكة أنھر 
 مصر. –ورقة عمل مقدمھ من الدكتور یسري مصطفى  □
 عالیة.الدلیل التدریبي: الشباب والمواطنة الف □
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 المشاركة المدنیة والالتزام   5الورقة المرجعیة 

  

 ما المشاركة؟
  

الحق في الحیاة،  –) 3المشاركة ھي حق أساسي معترف بھ في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان وموصوف ضمناً في المادة (
الحق في التجمع السلمي  –) 20والدیانة والمادة (الحق في المعتقد  –) 18وفي الحریة، وفي الأمن الشخصي وفي المادة (

الحق في المشاركة في  –) 27الحق في المشاركة في الشؤون العامّة والإنتخابات والمادة ( –) 21وإنشاء الجمعیات والمادة (
). كما 39السیاسیة (المادة الحیاة الثقافیة للمجتمع. تمّ التأكید على الحق في المشاركة في العھد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة و

  أنھ مبدأ أساسي في العھد الدولي للحقوق الإقتصادیة والإجتماعیة والثقافیة.
  

 ما المشاركة المدنیة والإلتزام؟
تتضمن المشاركة المدنیة والإلتزام أن بإمكان الأفراد والمجموعات ومنظمات المجتمع المشاركة في الحیاة الإجتماعیة  -

والإقتصادیة والسیاسیة بشكل كامل. ویمتلك كل مواطن الحق في المشاركة وفي الإنخراط. ویمكن للمشاركة أن تتم من 
  إلخ.  ----لاستفتاءات والمشاركة في اللجان،خلال جلسات الإستماع المجتمعیة والمشاورات وا

كما تتضمن المشاركة المدنیة والإلتزام قیام كل شخص بإدماج قیم حقوق الإنسان مثل التعاون والإحترام والإدماج  -
 (الإشراك) والإنصاف والقبول وإحترام التنوّع والمسؤولیة في تصرفاتھم الیومیة وفي تفاعلھم مع الآخرین. 

لمشاركة المدنیة والإالتزام بحس في الإنتماء للمجتمع والرغبة في المساھمة فیھ. وتشمل المشاركة المدنیة یكمن دافع ا -
والإلتزام إدماج قیم حقوق الإنسان في تصرفاتك الیومیة، والقیام بأنشطة مثل التطوع والمشاركة في حیاة منظمة ما 

والمشاورات العامّة والإحتفال بالمناسبات الثقافیة والدینیة  والتصویت والتعبیر عن وجھات نظرك وآرائك في المنتدیات
  إلخ.  ------مع أعضاء المجتمع ومناصرة المساواة في النوع الإجتماعي،

 
  ھل ھناك مستویات مختلفة من المشاركة المدنیة والإلتزام؟

ھناك مستویات من المشاركة المدنیة والإلتزام عادة ما تتأثر بالوضع السیاسي والإقتصادي والإجتماعي للبلد والمجتمع. یجب 
أن یشكل إدماج حقوق الإنسان أساساً للأنشطة التي تشجع على المشاركة المدنیة والإلتزام. ویشتمل الوضع المثالي على التشارك 

ات مختلفة من المجتمع وبین الناس والقواعد الشعبیة ومنظمات المجتمع المدني والمسؤولین في اتخاذ القرار على مستوی
إلخ. ویمكن إطلاق المشاركة الشعبیة من خلال المجتمع أو من قبل أفراد ----الحكومیین والشركات الخاصة والجمعیات المھنیة، 
  من المجتمع أو من قبل سلطات محلیّّة أو وطنیة. 

 

 تعزیز مشاركة الشباب؟كیف یمكننا 
لدى الشباب الكثیر من الأفكار لكن عادة ما ینقصھم الحیّز والموارد لتقدیمھا وتطبیقھا. من المھم إشراك الشباب في مختلف 
 مستویات صنع القرار. فیما یلي بضع خطوات للتفكیر بھا من شأنھا تسھیل مشاركة الشباب وضمان استمرارھم في الإنخراط:

  

اختیار مواضیع لیتم التطرّق إلیھا مع الشباب الذین نعمل معھم. من المھم إثارة المواضیع التي تھم الشباب ویتأثروا بھا.  -
قد تشتمل المواضیع التي تھم الشباب على: الدیمقراطیة والمساواة والعدالة الإجتماعیة وحمایة البیئة وتنمیة المجتمع 

  لخ. إ ------ووسائل التواصل الإجتماعي
 تشجیع مجموعات الشباب على إطلاق مبادراتھم الخاصة.  -
 توفیرّ حیّزاً آمناً للنقاشات والحوارات والانتقادات حیث یشعر الشباب بالراحة بالتعبیر عن آرائھم بحریة.  -
 توفیر الفرصة للشباب لإكتساب المعرفة من خلال التدریب والممارسة. -
 توجیھ الشباب ودعمھم في جھودھم.  -
 دام وسائل التواصل الإجتماعي خلال العملیة. إستخ -
 التأكّد من توفرّ فرصة لإجراء أنشطة عملیة ولیس فقط للنقاش.  -
 الثقة بالشباب والنظر إلیھم على أنھم القوة المحركة للنشاط. -
 إحترام خصوصیتھم والتكتم والحفاظ على المعلومات السریة. -
  الاشادة بإنجازات الشباب. -

 
  مشاركة النساء؟ كیف یمكننا تعزیز

لدى النساء رغبة قویة في المشاركة في الحیاة العامة وفي الإنخراط أكثر في مجتمعاتھن وفي التطرّق إلى القضایا التي تؤثر 
فیھن. عادة ما تواجھ المرأة تحدیات وعقبات عند الإنخراط في مجتمعھا، وفي الآتي بعض النصائح، التي من شأنھا تسھیل 

  ستمرارھا في الإنخراط:مشاركة المرأة وإ
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یخ إختیار توار التأكد من إیجاد بیئھ مواتیة وآمنة للمرأة للمشاركة في أنشطة أو مشاریع عملیة. على سبیل المثال، -

  وأوقات مناسبة.
 إختیار مواضیع مع مجموعتك من النساء تكون مثیرة لأھتمامھن.  -
 تمكین النساء من تطویر مھاراتھن ومداركھن من خلال أنشطة برامجیة.  -
 إحترام خصوصیة مجموعتك وذلك بالكتمان والمحافظة على المعلومات السرّیّة. -
الإستعداد لتوجیھ مجموعتك للإستعانة بموارد إضافیھ لمساعدتھن على التعامل مع القضایا المرتبطة بالصحة  -

 متصلة بإدارة أموالھن. الجسدیة والنفسیة وتلك ال
الإدراك بأن معظم النساء لدیھن الكثیر من المسؤولیات الشخصیة، لذا فإن الوقت یشكل عاملاً ھاماً. والمرونة في  -

 الجدول المقترح ضروریة مع مراعاة النساء اللواتي لا یستطعن المشاركة في جمیع الجلسات. 
 زز من الإدماج وإحترام الإختلافات.المحافظة على جو من الإنفتاح والإحترام مما یع -
  التعبیر عن التقدیرلإنجازات المجموعة.  -

 
  كیف یمكننا أن نعزز مشاركة المجموعات المھمّشة؟

قد یشارك عدد من الأشخاص المھمشین في مبادرات تقم بھا أو قد ترغب بإشراكھم بھا. بعض ھذه المجموعات قد تشمل: 
إلخ. قم بالتواصل مع مجموعات  -----ینیة والإثنیة واللغویة، اللاجئین، العمّال المھاجرینالأشخاص ذوي الإعاقة، الأقلیات الد

مختلفة من الأشخاص المھمشین وحاول أن تسھل من إنخراطھم في نشاطك. في الآتي بعض النصائح التي من شأنھا مساعدتك 
  ل أناساً من مجموعات مختلفة: في محاولتك للتواصل مع المجموعات المھمشة أو عندما تطبقّ مبادرة تشم

دعوة أشخاص من خلفیات مختلفة للمشاركة في الأنشطة من خلال نقاشات غیر رسمیة والتواصل مع أناس من  -
  مجتمعات مختلفة. 

 الاستفادة من الأیام التي تقع فیھا إحتفالات دینیة وثقافیة. -
 الذي تحاول التواصل معھ.عقد الاحتماعات في أماكن مختلفة بحیث تكون أقرب إلى المجتمع  -
 الحرص على إیجاد بیئة مواتیة وآمنة لمجموعتك للمشاركة في أنشطة أو في مشاریع عملیة.  -
 إحترام خصوصیة مجموعتك/كِ والتكتم والحفاظ على المعلومات السرّیّة. -
نشطة من خلال تعزیز الإعتراف بالتمییز الذي تواجھھ المجموعة والقیام بتمكین العاملین والعاملات من القیام بأ -

 مھاراتھم ومداركھم. 
 الحفاظ على جو من الإنفتاح والإحترام مما یعزز من الإدماج وإحترام الإختلافات. -

  
  كیف یمكن للمشاركة المدنیة والإلتزام أن یؤدیا إلى التغییر الاجتماعي؟

التغییرات التي نرید إحداثھا تبدأ مع كل فرد. فطریقة تفاعلنا وردة فعلنا وعملنا سویاً تؤثر في فھمنا للأمور وأنواع الأنشطة 
 التي نقوم بھا. ویعتبر تعزیز قیم حقوق الإنسان الإیجابیة خطوة مھمة في التفكیر في التفاعلات والتغییرات الإجتماعیة. 

  
یمكن أن تؤدي المشاركة المدنیة والإلتزام إلى التغییر الإجتماعي. ستؤدي الأنشطة التي یتم القیام بھا مع المجموعة المستھدفة 
إلى بناء مھارات (بما في ذلك التفكیر النقدي وتحلیل القضایا والأنشطة الأجتماعیة ووضع أفكار لأنشطة تستجیب لمشاكل في 

الإلتزام والتشبیك وأنشطة أخرى. ویصبح كل فرد منخرط في العملیة مواطناً ملتزماً وعامل تغییر. المجتمع). كما ستؤدي إلى 
إلخ. ----علینا التذكر دائما اننا جزء من صورة أكبر وأن أنشطتنا ترتبط بأنشطة یقوم بھا أشخاص ومجموعات ومنظمات أخرى

، أنشطة المناصرة الموجھة إلى الحكومات المحلیة والوطنیة یمكن أن تؤدي العدید من الأنشطة إلى التغییر: زیادة الوعي
والمشرعین، البحث والرصد، كتابة التقاریر ونشر المعلومات، بما یشمل الإنترنت ووسائل الإتصال الإجتماعي. كل نشاط مھم 

ھم المشاركة النشطة في بناء من أجل تعزیز وحمایة حقوق الإنسان. علینا التذكّر بأن التغییر الإجتماعي یتطلّب وقتاً. وستسا
  مجتمع أفضل یتم فیھ تعزیز حقوق الإنسان وإحترامھا من قبل السلطات والمواطنین. 

 
 
  

  المصادر:
لنعمل معا من أجل  –اكویتاس وأنھر "الدلیل العملي للمواطنة الدیمقراطیة للشباب والنساء في الشرق الأوسط وشمال إفریقیا  □

 التغییر"
 المركز الدولي لتعلیم حقوق الإنسان. –البرنامج الدولي للتدریب على حقوق الإنسان. مونتریال: إكویتاس ). 2011إكویتاس ( □
 التعلیم المدني وحشد المجتمع (بدون تاریخ). كتیبّ تدریب المیسرین، المشاركة. ھولندا. □
 2ط وشمال أفریقیا، القاھرة وأوتاوا، ) بین الثورة والقمع: عملیات التحول الدیمقراطي في الشرق الأوس2011بناء السلام ( □

 .تقریر وتوصیات حول السیاسات –، طاولة مستدیرة 2011حزیران 
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   مفھوم النوع الاجتماعي  17نشاط 
  

 :الأھداف
 المشاركون والمشاركات بین مفھومي النوع الاجتماعي والجنس. أن یمیز  

  
  الوقت: 
 90 دقیقة  

  
  الوصف

  ینقسم ھذا النشاط إلى قسمین
o  مجموعات نقاش حول الأدوار والسلوكیات والصفات (نقاش)القسم أ، في  
o  یجري المیسر/ة نقاشاً حول النشاط (مفھوم النوع الاجتماعي والعوامل المؤثرة في تحدید ، بالقسم في

  أدوار النوع الاجتماعي)
 

  ما ھو النوع الاجتماعي؟ 
  

النوع الاجتماعي بحسب تعریف صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة فھو "الأدوار المحددة اجتماعیا لكل من الذكر والأنثى، 
 الأدوار تتغیر بمرور الزمن وتتباین تباینا شاسعا داخل الثقافة الواحدة ومن ثقافة إلى أخرى"وھذه 

 
بأنھ مصطلح یفید استعمالھ لوصف الخصائص التي یحملھا الرجل وتعرف منظمة الصحة العالمیة النوع الاجتماعي (الجندر) 
الجندر ھو بناء اجتماعي یحدد ویصف ما ھو «العضویة كما توضح والمرأة كصفات مركبة اجتماعیة لا علاقة لھا بالاختلافات 

منظور من أدوار ومسؤولیات، وحقوق وفرص، وتفاعلات بین الرجال والنساء من أجل رقي المجتمع واستمراره. وھو یتأثر 
 )WHO ،2010» (بالمحددات الأسریة والثقافیة والسیاسیة والاقتصادیة والدینیة.

  

  والصفات والسلوكیات: الأدوار   القسم أ
  

بتوزیع بطاقات تتضمن دور أو صفة أو سلوك  أقومإلى أربع أو خمس مجموعات و ات/بتقسیم المشاركین أقوم .1
 بطاقات لكل مجموعة) 5أو  4(
 

أمثلة على البطاقات (طب، بكاء، قیادة السیارة، تمریض، تربیة الأشخاص، الانجاب، العمل في المناجم، 
  التدخین.... إلخ

 
رئیس / ـة 

 وزراء
الرضاعھ 
 الطبیعیھ

الانجاب 
 والحمل

  المیراث السفر الزواج الحب

مرافقة  وزیر/ ة
 الأطفال

العمل في  العمل المنزلي تمریض
 المناجم

 البكاء التدخین

عضو/ة في 
 مجلس النواب

حیاكة  التملك
 الملابس

العمل 
 كسائق/ـة

التحكم 
 بالموارد

 إدراة البنوك الولاده

حارس/ـة  سفیر / ة
 عماره

 تربیة الأطفال التحكم بالمال العمل طلب الزواج طلب الطلاق

شراء وبیع 
 العقارات

قیادة  الحراسھ
الدراجات 

 الناریھ

القیام  تنظیف المنزل
بالزیارات 

 العائلیھ

القیام 
بالواجبات 

 المنزلیة

 البیع والشراء

العمل   وضع المكیاج
  السیاسي

لبس الكعب 
  العالي

اتباع آخر 
صیحات 
  الموضھ

حلق شعر 
  الوجھ

الاعتناء 
  بالجمال

  لبس تنوره
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دقائق لاتخاذ قرار فیما إذا كان الدور أو الصفة أو السلوك في  5أعط لكل مجموعة من المشاركین والمشاركات  .2
 كل بطاقة شي خاص بالمرأة أوخاص بالرجل.

أضع على حائط أو لوح كبیر بطاقتین متباعدتین إحداھما معنونة (إمرأة) والأخرى معنونة (رجل) وثالثة معنونة  .3
بالطلب من المشاركین والمشاركات بوضع البطاقات بناءً على القرار  أقوم(مساحة مشتركة)، بعد انتھاء الوقت 

 أو قائمة مساحة مشتركة.الذي تم اتخاذه إما ضمن قائمة المرأة أو ضمن قائمة الرجل 
دقائق لاتخاذ قرار فیما إذا كان الدور أو الصفة أو السلوك في  5أعط لكل مجموعة من المشاركین والمشاركات  .4

 كل بطاقة شي خاص بالمرأة أوخاص بالرجل.
بالطلب من المشاركین والمشاركات بوضع البطاقات بناءً على القرار الذي تم اتخاذه إما  أقومبعد انتھاء الوقت  .5

 ضمن قائمة المرأة أو ضمن قائمة الرجل او قائمة مساحة مشتركة.
 

  : نقاش للمجموعة حول أدوار النوع الاجتماعي والعوامل المؤثرة في تحدید أدوار النوع الاجتمعي  القسم ب
ل الأدوار والصفات والسلوكیات التي تم تحدیدھا، والأدوار التي تم الاختلاف علیھا لدى كل أجر نقاشا عاما حو . 1

 مجموعة.
استكمل النقاش حول العوامل المؤثرة في أدوار النوع الاجتماعي لكل من الرجال والنساء وكیف أن ھذه العوامل  . 2

ل اقتصادیة، اجتماعیة، دینیة، ثقافیة، قدد تتغیر بتغیر السیاق نتیجة تداخلھا مع عوامل أخرى (مثلا: عوام
 جغرافیة...إلخ)

  وبعد الحوار والنقاش، ألخص بمساعدة المشاركین والمشاركات. . 3
 

  ما ھي المساواة في النوع الاجتماعي؟ 
یشیر مصطلح المساواة في النوع الاجتماعي إلى الحقوق والمسؤولیات المتساویة للمرأة والرجل مع تكافؤ الفرص، للفتیات والأولاد 
الذكور أو أي شخص لا ینطبق مظھره أو سلوكھ مع المعاییر التقلیدیة للنوع الاجتماعي للذكر والأنثى. المساواة لا تعني بأن 

مثل بعضھم البعض ولكنھا تعني بأن حقوق النساء والرجال ومسؤولیاتھم وفرصھم لا تعتمد على  الرجال والنساء سیصبحون
مع  –مولدھم ذكوراً أو إناثاً. تتضمن المساواة أن یتم أخذ اھتمامات الرجل والمرأة واحتیاجاتھما وأولویاتھما في عین الاعتبار 

 تخص المساواة في النوع الاجتماعي النساء وحدھن بل یجب أن الاعتراف بتنوع مجموعات مختلفة من الرجال والنساء. ولا
تخص وأن تدمج الرجال أیضا بشكل كامل، كما یعني النساء. ینظر إلى المساواة بین الرجل والمرأة على أنھا قضیة من قضایا 

ل، فتاة أو صبي أو أي شخص حقوق الإنسان وشرط أساسي ومؤشر على التنمیة المستدامة المرتكزة على الناس. فأي امرأة أو رج
لا ینطبق مظھره أو سلوكھ مع المعاییر التقلیدیة للنوع الاجتماعي للذكر والأنثى قد یتعرض للتمییز على أساس الجنس وما یرافقھ 

   أیضا من تمییز مركّب قد یكون على أساس العرق أو الھویة الإثنیة أو الدینیة أو الإعاقة أو السن أو الطبقة الاجتماعیة.

 
  إقتراح أخر للنشاط 

أن یتم توزیع صور لمھن وسلوكیات یقوم بھا الرجل أو المرأة أو كلاھما معا ویطلب المیسر من المشاركین والمشاركات توزیع 
الصور حسب ما یتراءى لھم/ـھن ویتم اجراء نقاش حول نظرة المجتمع للنوع الاجتماعي والتحدیات التي تواجھ المساواة في 

  الاجتماعيالنوع 
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ألخص من خلال النقاش مع المجموعة كیفیة أن الاختلاف على الأدوار والسلوكیات والصفات یقرره مجتمع معین حسب  .1
الأعراف والتقالید السائدة في ھذا المجتمع، كما أذكر الأدوار الموجودة في المجتمع وأن الرجل والمرأة موجودین في جمیع 

 والدور الإنتاجي، والدور السیاسي)  الأدوار (الدور الإنجابي، والدور المجتمعي،
  
 
 

  على:یشمل الدور الإنجابي 
o مسؤولیات حمل الطفل وولادتھ  
o رعایة الاطفال وتربیتھم  
o العمل المنزلي  

بالرغم من أھمیة ھذا الدور الا إنھ عادة ما ینظر إلیھ على أنھ عمل غیر حقیقي وإنما جزء من الطبیعة والفطرة البشریة 
  بالنساء.الخاصة 

  
  الدور المجتمعي:

 .یمتد الاھتمام في ھذا الدور الى إھتمام مجتمعي  
 یؤدي ھذا الدور بشكل طوعي  
  یعُنى ھذا الدور بتوفیر الموارد النادرة، وتنظیم استخدامھا من قبل المجتمع، بالإضافة الى تقدیم الخدمات التي

  تساعد المجتمع البشري على البقاء والتطور
 النساء ویعتمد توزیعھ ما بین الجنسین على المفاھیم المجتمعیة والثقافة المجتمعیة یقوم بھذا الدور الرجال و

  السائدة في مجتمع ما.
  ….من الأمثلة على ذلك الدور الذي تلعبھ الجمعیات الخیریة أو الإسعاف في الحرب أو لجان النظافة في الحي 

  
  الدور الانتاجي:

  للاستھلاك والتجارة.ھو الدور الخاص بانتاج سلع وخدمات قابلة  
 .بمعنى ان ھناك قیمة تبادلیة لذلك الدور مما یكسبھ أھمیة مجتمعیة خاصة  
  یقوم بھذا الدور عادة كل من الرجال والنساء، ولكن یعرف عادة مجتمعیاً على أنھ دور للرجال وما زال ھناك

إنھا أدوار أنثویة في حین تقسیم واضح لھذا الدور ما بین النساء والرجال حیث تعرف بعض الأدوار على 
  تعرف أخرى على إنھا أدوار ذكوریة، علما بأن ھذه التقسیمات متغیرة وتتأثر بعوامل عدیدة.

  
  الدور السیاسي:

یتلخص ھذا الدور بسلطة اتخاذ القرار وتبدأ عملیة اتخاذ القرار داخل الأسرة، وتمتد لتصل النقابة والمجلس البلدي وحتى 
  المجالس التشریعیة.

عادة ما ینظر لھذا الدور على أنھ دور خاص بالرجال بالرغم من اقتحام النساء لھذا الفضاء وعادة ما یكون ھذا الدور 
  مدفوع الأجر، إما بطریقة مباشرة أو غیر مباشرة (معنویة) لارتباطھ إرتباطا وثیقا بالمركز والسلطة.

 
  
  
  

  نھایة النشاط  
  
  
  
 
 
 
  
  



68 
 

  
  

  خطوة إلى الأمام -النوع الاجتماعيالمساواة في   18نشاط 
  

 :الأھداف
  

  یفكر المشاركون والمشاركات تفكیرا نقدیا بالمساواة في النوع الاجتماعي، ویعملون على إیجاد روابط
  في تفعیل وتنمیة مجتمعاتھم ھملانخراط

  
  الوقت: 

 90 دقیقة  
  

  الوصف
  

  ثلاثة أقسامینقسم ھذا النشاط إلى 
o  خذ خطوة إلى الأمامالمشاركون والمشاركات في النشاط (یشارك القسم أ، في(  
o  یجري المیسر/ة نقاشاً حول النشاطالقسم ب، في  
o  یعمل المشاركون والمشاركات في مجموعات صغیرة یتم فیھا نقاش المساواة في النوع  القسم ج،في

  الاجتماعي بحیث یتضمن النقاش المعیقات 
  

 : خطوة إلى الأمام  القسم أ
  وأبیّن أنھ من الممكن أن یحصل  من ورقة العمل المرفقة (لعبة الأدوار) بطاقة دور لكل مشارك ومشاركةأعط

من المشاركین والمشاركات قراءة البطاقات قراءة صامتة من دون أن یراھا  أطلبشخصان على ذات البطاقة. 
 جود في البطاقة.من المشاركین والمشاركات أن یتخیلوا أنھم یجسدون الدور المو أطلبأحد. 

  
  من الجمیع تخیل ما یلي: أطلبللمساعدة  

  .ِطفولتك/كِ، البیت الذي نشأت/تِ فیھ، الألعاب التي كنت/تِ تلعبھا/تلعبینھا؟ والدیك/ك  
  حیاتك/كِ الآن. أین تعیش/تعیشین؟ ما ھي أنشطتك/كِ خلال وقت الفراغ أو العطلات؟  
  ما ھو مصدر دافعیتك/كِ وما الذي یخیفك/كِ؟  
 ما الذي تریده لنفسك/كِ بعد خمس سنین من الآن؟ 

  
 من المشاركین والمشاركات فتح العیون والوقوف في صف مواجھا لي أطلب  

  

  إذا اعتبر المشاركون/ات بأن العبارة تنطبق على الشخص الموجود  (العبارات) أقرأ عبارة من القائمة المرفقة .
على البطاقة، یتقدمون/یتقدمن خطوة إلى الأمام. وإلا فإنھ یجب علیھم / علیھن البقاء في أمكانھم / أمكانھن، 

لى سأواصل استخدام العبارات الأخرى. في نھایة المطاف، سیكون ھناك مشاركون/ات قد خطوا خطوات كثیرة إ
  الأمام في حین بقي آخرون/أخریات في نفس المكان بدون تقدم. 

  

 من المشاركین والمشاركات وصف الدور الذي قاموا/قمن بھ أطلب  
  

  : نقاش المجموعة الموسعة  القسم ب
  

  أجر نقاشاً بناءً على الأسئلة التالیة:
 

  الشعور
  كیف شعرت/تِ عندما لم تتمكن/نِ من الحركة؟ أو عندما خطوت/تِ خطوةً إلى الأمام؟ 
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  التفكیر
 ما ھو التمییز؟  
 ھل تعرضت/تِ لمواقف تم فیھا استثناؤك بسبب ھویتك/كِ؟  
  ما ھي المعیقات أمام المساواة في النوع الاجتماعي؟ 

  
  الفعل

  الاجتماعي عند إدماج فئات مختلفة من المجتمع؟كیف یمكن مراعاة المساواة في النوع  
  

  : عمل المجموعات والنقاش   القسم ج
 

  إلى خمس مجموعاتات  /أقسّم المشاركین   .1
منھم أن یقرأوھا وأن  أطلبإلى كل مجموعة و الورقة المرجعیة: المساواة في النوع الاجتماعيجزءاً من  أعط .2

  یفكروا/یفكرن في طریقة عرض الجزء الخاص بھم/بھن خلال دقیقتین أو ثلاث دقائق أمام باقي المجموعة
  من المجموعات أن یقدموا معلوماتھم/ ـھن أطلب .3
  أجر نقاشاً حول المساواة في النوع الاجتماعي، بناءً على الأسئلة التالیة: .4

  

  الشعور           
  ِإزاء محتوى العروض؟كیف شعرت/ت   

                       

  التفكیر
  ھل تعتقد/ین بأن تعزیز المساواة في النوع الاجتماعي یساھم في إدماج فئات المجتمع؟ كیف؟  
  كیف یمكنك/كِ أن تعرض مفھوم المساواة في النوع الاجتماعي أمام المشاركین والمشاركات؟  

  

  الفعل 
  ما الذي یمكننا فعلھ مع أعضاء المجتمع من أجل العمل نحو المساواة في النوع الإجتماعي؟  
  كیف یمكننا تعزیز المساواة في النوع الاجتماعي في مجتمعاتنا؟ 
   

 

 نقاش المجموعة الموسّعة
  أحضر صندوقاً وضعھ في وسط القاعة.  -
من المشاركین والمشاركات أن یكتبوا/یكتبن، من دون ذكر الأسماء، على قطع من الورق معیقات أخرى تحد  أطلب -

من مشاركتھم/ـھن (مثلاً عدم الوصول إلى المرافق المخصصة لذوي الإعاقة، التمییز، العنصریة، إلخ) ومن ثم 
  وضعھا في الصندوق

منھم/منھن أن یقدموا/یقدمن حلولاً  أطلبالمشاركین والمشاركات وأقراً بعض من المعیقات التي تم تحدیدھا من قبل  -
  ممكنة.

  

  التالیة:  الأسئلةأجر نقاشاً للمجموعة الموسعة بناءً على  -
  ما ھو التمییز؟  
 ھل تعرضت/تِ لمواقف تم فیھا استثناؤك/كِ بسبب شخصك/كِ؟  
  ھل تشعر/ین بأنھ یتم احترامك/كِ والإصغاء إلیك/كِ دائما؟ً لماذا؟  
 ما الذي یمكن فعلھ لإدماج الآخرین وإشعارھم بالاحترام؟ 
 ما ھي الموارد المتوفرة لدى الأشخاص الذین لا یتم احترام حقوقھم؟  
  

  ألخص مفھوم المساواة في النوع الاجتماعي كما یلي: -
  .لا تعني أعدادا متساویة من النساء والرجال في جمیع الأنشطة 
 نفس الطریقة.لا تعني معاملة الرجال والنساء ب 
  .تمثل تطلعات مختلفة للعمل من أجل مجتمع لا یعاني فیھ أفراده (رجال/نساء) من الفقر 
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  إدراك النساء والرجال لاحتیاجاتھم الأولیة في ظل مواجھة عراقیل مختلفة 
 .الإسھام في العملیة التنمویة بطرق مختلفة 
  المساواة عندما تتصرف النساء بحریة واستقلالیة مرتبط ارتباطا وثیقا بتمكین المرأة (أي تحقیق

  لوحدھن).
 

 

القضاء على جمیع أشكال التمییز ضد المرأة مسألة الأدوار الجندریة  اتفاقیةتناولت 
في المجتمع فأكدت دیباجتھا بأن التنمیة التامة والكاملة لأي بلد ورفاھیة العالم، 

وقضیة السلم، تتطلب جمیعا مشاركة المرأة، على قدم المساواة مع الرجل، أقصى 
  مشاركة ممكنة في جمیع المیادین.

  

دور المرأة العظیم في رفاه الأسرة وفي تنمیة المجتمع الذي لم یعترف  وإعتبرت إن
بھ حتى الآن على نحو كامل والأھمیة الاجتماعیة للأمومة ولدور الوالدین كلیھما في 
الأسرة وفي تنشئة الأطفال، وإن دور المرأة في الإنجاب لا یجوز أن تكون أساسا 

من ذلك تقاسم المسؤولیة بین الرجل  للتمییز بل إن تنشئة الأطفال تتطلب بدلا
  والمرأة والمجتمع ككل.

  

وتضمنت الاتفاقیة أن على الدول إتخاذ جمیع التدابیر المناسبة لتغییر الأنماط 
الاجتماعیة والثقافیة لسلوك الرجل والمرأة، بھدف تحقیق القضاء على التحیزات 

الاعتقاد بكون أي من والعادات العرفیة وكل الممارسات الأخرى القائمة على 
  .الجنسین أدنى أو أعلى من الآخر أو على أدوار نمطیة للرجل والمرأة

  

  
 

 نھایة النشاط 
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  : لعبة الأدوار5ورقة عمل 
  

   

  
أنتَ لم تحصل على تعلیمك الكافي وتعمل كبائع 

  ووضعك الاقتصادي متدني  صحف 
 

  
  عاماً وتدرس الأدب في الجامعة. 25عمركَ 

 

  
  سیاسیة.عاماً. تترأسین منظمة  28عمرك 

 

  
 أنتِ تعملین في وزارة التربیة في بلدك.

 

  
عاماً وتعیشین في مدینة كبیرة مع  25عمركِ 

  أبویك وھما شدیدا التدینّ ولدیكِ إعاقة سمعیة.
 

  
أنتَ تعیش في بلدة ریفیة ولقد نزحت الیھا منذ فترة 

 انت وأھلك بعد الطوفان.
 

  
  يجولم تتزو 50أنتِ معلمة تبلغین من العمر 

 

  
والدكِ مدیر بنك (مصرف). أنت امرأة ولدیكِ 

  إعاقة بصریة. 
 

  
أنتِ لاجئة. تعیشین في مدینة كبیرة وقد لجئت الیھا 

  بعد اندلاع الحرب في بلدك. 
 

  
أنتَ عامل بناء تعمل من دون أوراق قانونیة 

  للإقامة في البلد.
 

  
أنتِ من إثنیة تمثل أقلیة وتعیشین في بلدة متوسطة 

  الحجم. 
 

  
أنتَ من أقلیة دینیة في بلدك وتعیش في قریھ 

  صغیره
 

  
أنتَ تعاني من إعاقة وتستخدم كرسي مدولب في 

مدینة كبیرة لم تھیأّ فیھا الطرقات للأشخاص ذوي 
  الإعاقة. 

  
  عاماً.   27أنتَ محام من بلدة صغیرة. عمرك 

 

  
  أنتِ امرأة مطلقّة تعیشین مع أولادك. 

 

  
عاماً. تركت المدرسة من  16أنتَ یتیم وعمرك 

  أجل العمل. 
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  العبارات
 

 لم یسبق لك أن واجھت ضائقة مالیة شدیدة 
  وتلفازأنت تعیش في شقة ولدیك ھاتف 
 تعتقد بأن لغتك تحظى بالاحترام 
 تعتقد بأن دیانتك تحظى بالاحترام 
 تعتقد بأن ثقافتك تحظى بالاحترام 
 تشعر بأنھ یتم الإصغاء إلى وجھات نظرك 
 أنت لا تخشى من أن یتم توقیفك من قبل الشرطة 
 لم تتعرض ابداً للتمییز 
 یمكنك الذھاب في إجازة مرّة في العام 
  أصدقائك إلى بیتكیمكنك دعوة 
 تستطیع المشاركة بأي نشاط على مستوى المجتمع 
 لدیك الحریھ والوقت الكافي للقیام بما تریده 
 تشعر ان القوانین تنصفك 
 تستطیع اتخاذ القرارات التي تخصك 
 تستطیع المشاركة في القرارات العامة 
 لدیك حیاه مثیره للاھتمام ویراودك شعور ایجابي اتجاه المستقبل 
 نك أن تحتفل بالعطل الدینیة الھامة مع عائلتك وأصدقائك المقربینیمك 
 تشعر بأن كفائتك موضع تقدیر واحترام في المجتمع الذي تعیش فیھ 
 یمكنك أن تصوت في الانتخابات الوطنیة 
 یستشیرك الناس حول قضایا مختلفة 
 یمكنك أن تغرم بمن ترید 
 یمكنك الوصول إلى الإنترنت 
 حصل على موارد مالیھ محترمھتستطیع العمل وان ت 
 تستطیع التحكم والوصول إلى جمیع الفرص المتاحھ 
 لدیك حمایة اجتماعیة وطبیة لائقة 

 
 
 
 

  المصادر
دلیل تدریبي لدمج مفھوم النوع الاجتماعي في البرامج التربویھ، صندوق الأمم المتحدة  المستدامة:التغییر لتحقیق التنمیة  -

 2006الإنمائي للمرأة ، 
لنعمل معا من أجل  –اكویتاس وأنھر "الدلیل العملي للمواطنة الدیمقراطیة للشباب والنساء في الشرق الأوسط وشمال إفریقیا  -

 2012التغییر"، 
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  نشاط إضافي حول المساواة في النوع الاجتماعي –صندوق الحیاة   19 نشاط

  
 

 الأھداف 
 

  التعرف على الصورة النمطیة المتوقعة للرجل والمرأة 
  

  الوقت
 60 دقیقة  

  
  الوصف

  

 " وفي المربع الثاني "رجل" امرأةعلى ورقتین دفتر قلاب ارسم مربعین واكتب في المربع الأول " -

  
  

  

  
  
  
  
  
  

  
  
  

من المشاركین والمشاركات ذكر الكلمات (الصفات) المرتبطة بالمرأة بشكل عام في المجتمع الذي یقومون/یقمن  أطلب -
بھ (مثلاً: جمیلة، ناعمة، ست بیت...إلخ). ومن ثم سرد الكلمات (الصفات) المرتبطة بالرجل مثلا: (رجل، شجاع، 

 شھم...إلخ)

لرجال والنساء من خلال سؤال المشاركین والمشاركات لماذا تم اختیار سأتطرّق إلى مسألة الصور النمطیة المرتبطة با -
 ھذه الكلمات.

من المشاركین والمشاركات بعد سرد كل ما یمكن تذكره من كلمات مرتبطة بالمرأة والرجل سرد الأحكام التي  أطلب -
 إذا لم تكن المرأة جمیلة أو ناعمة یطلقھا المجتمع إذا لم تتوفر الصفات التي تم ذكرھا في كل من الرجل والمرأة (مثلاً 

 فھي مسترجلة، دفشة...إلخ)، كذلك (إذا لم یكن الرجل رجلاً أو شجاع فھو طنط، خیخة...إلخ)

أدیر نقاش حول الصورة النمطیة التي یشكلھا مجتمع معین تجاه الرجل والمرأة وما ھو داخل الصندوق ھو الصورة  -
من یحاول الخروج من إطار الصندوق ھناك ما یعیده الى داخل العلبة (الصندوق) النمطیة التي تشكلت لدینا وفي ذھننا و

 من تأثیرات المجتمع والصورة النمطیة الموجودة  

  

  

 

مرأةا  
 

 رجل
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  التغذیة الراجعة
  أجر نقاشاً بعد النشاط بناءً على الأسئلة التالیة:      

  

  الشعور      
 قم/قومي بوصف النشاط الذي قمت/تِ بھ بكلمة واحدة؟ 
 ھل تتفق/تتفقین مع الصفات التي أعطیت للرجل؟ وتلك التي أعطیت للمرأة؟  

  التفكیر      
 لماذا نربط بین بعض الممیزات بالرجل وأخرى بالمرأة؟ 
  ھل یمكن أن یكون لدى الرجل بعض الصفات الأنثویة؟ لماذا؟ ھل یمكن أن یكون لدى المرأة بعض

 الصفات الذكوریة؟ لماذا؟
 دام الصور النمطیة؟ما ھي عواقب استخ 
  ما ھو شعورك/كِ تجاه أخذ ھویتك/كِ في عین الإعتبار واحترامھا في عائلتك/كِ أو مدرستك/كِ أو

 في حیاتك/كِ بشكل عام؟
  ھل شعرت/تِ قط بالإعتزاز أو بالتمییز بسبب انتمائك/كِ إلى إحد المجموعات؟ 

  

  الفعل    
 لنساء؟كیف یمكننا تعزیز صورة أكثر إیجابیة للرجال ول 
  ما الذي یمكننا فعلھ من أجل تغییر الصور النمطیة المتعلقة بالنوع الاجتماعي والتمییز في مجموعتنا

 عندما نكون مع أصدقائنا أو عائلاتنا؟
  

  
 
  
  
  
  
  

 
 
 

  
  

 نھایة النشاط 
 
 
 
 
 
 
 

  لمصدرا
 )2017آب  10-8مادة للمدرب سھیل أبو السمید (عمان، الأردن  -
 
 
 
 

 

 الصور النمطیة (القالب النمطي):
إلباس صفة عمومیة لفئة معینة من الناس 

بط بین ھذه الفئة بسبب أحكام مسبقة تر
  والسلوكیات.صفات والأدوار من البمجموعة 
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  صحح مثلك -الموروث الثقافي في التمییز ضد المرأة  20نشاط 

 
  الأھداف 
  العامةالتعرف إلى مفھوم النوع الاجتماعي من خلال ملامح الحیاة 

  
  الوقت
 60 دقیقة  

  
  الوصف

  
  توضیح: 

ھذا النشاط یستخدمھ المیسر للدلالة على أن الموروث الثقافي والعادات والمزاج المجتمعي ھو الذي یشكل وینُمّط الأدوار 
  والرجل.للمرأة 

النظرة السائدة المتعلقة بالتمییز ضد النساء والأدوار  باستخلاصتقوم المجموعة بنقاش وتحلیل الأمثلة الخاصة وتقوم بعدھا 
  والأطر المحددة لھن.

  
  

من المشاركین والمشاركات ذكر أمثال شعبیة دارجة تتعلق بالمرأة لیس بالضرورة أن تكون تحمل أفكار  أطلب . 1
  نمطیة

ل الذھنیة المجتمعیة تحت أمثال من التي طرحھا المشاركون والمشاركات لمناقشتھا وبیان أثرھا في تشكی 6أختار  . 2
 تمرین "صحح مثلك".

  مجموعات  3أقسم المشاركین والمشاركات إلى  . 3
  أوزع على كل مجموعة مثلین لمناقشتھا داخل المجموعة من حیث: . 4

 الدلالة التي یدل علیھا كل مثل  
 مدى ملائمة المثل للواقع المُعاش  
 كیف یترجم المثل في المجتمع، وھل یعكس واقع النساء؟  
  أي الأمثال نتفق معھ وأیھا نرفض؟ ولماذا؟ 
 صحح المثل الذي نرفضھ 

  
  تقوم كل مجموعة بعرض عملھا أمام الآخرین . 5

  
في نھایة التمرین نقوم باستنتاج تأثیر الثقافة والمفاھیم الشائعة من أقوال وأمثال على نظرتنا لأنفسنا وخاصة المرأة،  . 6

  لكل جنس. الاجتماعیةوتحدید الأدوار 
  

 النشاط نھایة  
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  تبادل الأدوار -الاجتماعيمناقشة أعمق للنوع   21نشاط 
 

 الأھداف 
  التعرف على تفكیر الآخر من خلال لبس نظارتھ  
  الاجتماعيمناقشة أعمق للنوع  

  
  الوقت: 

 45 دقیقة  
  

  الوصف
  

أحضر نظارتان واحدة زرقاء والاخرى خضراء، الزرقاء للمرأة والخضراء للرجل، نطلب من الرجل لبس  -
  ، ونطلب من المرأة لبس نظارة الرجل ونسألھا أن تفكر مثل الرجل ةإمرانظارة المرأة ونسألھ أن یفكر كأنھ 

  ....  امرأةلو كنت 
  

  لو كنت رجلا ... 
  

  أمثلة
  لمنزل لأجد طعامي ساخنالممكن للمرأة أن تقول لو كنت رجلا لاستطعت أن أعمل خارجا واعود  

  
  لاستطعت أن أجلس في المنزل أنظف وأرتب وانتظر أن یحضر لي  امرأةممكن للرجل أن یقول لو كنت

  زوجي جمیع طلباتي  
 

أن عملیة تبادل الأدوار تجعل الرجل والمرأة یقدرون ما لدیھم/لدیھن ویناقشون بطریقة أعمق حقوق ومطالب  أشرح -
 الطرف الآخر 

  
  تنویع:

  ممكن عمل النشاط كالتالي:
  

 یقوم الرجل بالإجابة على  -
  لأنني رجل لا أستطیع أن ........

  أن ..... لاستطعت امرأةلو أنني 
 تقوم المرأة بالإجابة على  -

  لا أستطیع أن ........ امرأةلأنني 
  لو أنني رجل لاستطعت أن .....

  
  

 نھایة النشاط  
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  دعونا نتحاور  22نشاط 

 
 الأھداف 

  
 تشاطر وجھات النظر المختلفة والتفكیر في الحقوق والمساواة 

  
  الوقت: 
 60 دقیقة  

  
  الوصف

 المرفقة تشعر بأن مجموعتك قد ترغب بمناقشتھا. أربع عبارات من القائمةأختار  -
أكتب "أتفق"، "محاید" و "أختلف" على قطع كبیرة من الورق. أضع الكلمات في ثلاث أماكن مختلفة من  -

 القاعة على شكل مثلث.
من المشاركین والمشاركات التعبیر عن آرائھم/ آرائھن حول العبارة  أطلبإقرأ العبارة الأولى من القائمة و -

 ن خلال وضع السیر والوقوف بجانب "أتفق" أو "محاید" أو "أختلف".م
بعد التصویت، سیتم تشكیل مجموعات فرعیة حسبت تصویت المشاركین (مجموعة أتفق، مجموعة محاید،  -

دقائق في للتوصل إلى حجج تساند وجھة  5من المجموعات أن یأخذوا  أطلبمجموعة أختلف)، بعد ذلك 
 نظرھم/ھن. 

مجموعة أن تعبر عن آرائھا لمدة دقیقتین أو ثلاثة. أذكر الجمیع بضرورة احترام وجھات نظر اسمح لكل  -
الآخرین. خلال ھذا الوقت، لا یحق للمجموعات الأخرى مقاطعة المتحدثین/ات. أعط لكل مجموعة دقیقتین 

 للرد على عرض كل مجموعة
كون آرائھم/أرائھن تغیرت أن یغیروا/یغیرن من المشاركین والمشاركات الذین قد ت أطلبفي نھایة النقاش،  -

 أماكنھم/أماكنھن إذا رغبوا/رغبن بذلك.
ات  /بعد انتھاء النقاش على العبارة الأولى كرر العملیة للثلاث عبارات المتبقیة والفت نظر المشاركین  -

  ات/كیف أحیانا تتنوع تقسیمات المجموعات حسب تغیر آراء المشاركین
 

  التغذیة الراجعة
  الشعور      

 ؟ھل أعجبك/كِ ھذا النشاط 
  ھل من السھل مناقشة ھذه المواضیع؟  

  
  التفكیر      

 ما الذي تم تعلمھ من ھذا النشاط؟ 
 ھل ھناك مواضیع تحب أن نتعلم أكثر عنھا؟ إذا كان الحال كذلك، ما الذي یمكنك فعلھ كي نتعلم أكثر؟ 
 الإصغاء لآرائك؟ ما الذي یمكنك فعلھ كي یتم الاستماع  ما الذي یمكنك فعلھ لضمان احترام أكبر ومزید من

 إلى وجھة نظرك/كِ؟
  

  الفعل     
 كیف یتم مناقشة ھذه المواضیع في عائلتك/كِ ومجتمعك/كِ؟ 
 ھل لأي من ھذه المواضیع أثر على حیاتك/كِ؟ ھل ھناك أمور أردت/تِ القیام بھا ولم تتمكن من ذلك؟ 
 إزاء بعض الأمور التي نرغب بتغییرھا؟ ھل بوسعنا فعل شيء في مجتمعاتنا 

 
 نھایة النشاط 
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  التمییز ضد المرأة  23نشاط 

 
  الأھداف 

 التفكیر فیما یمكن فعلھ من أجل القضاء على التمییز ضد المرأة  
  

  الوقت: 
 45 دقیقة  

  
  الوصف

  
  بنسخ وقص البطاقات المرفقة أقوم -
 من المشاركین والمشاركات أن یقولوا لي ما معنى "التمییز ضد المرأة" أطلب -
 من اتفاقیة القضاء على كافة أشكال التمییز ضد المرأة (سیداو): 1إرجع إلى المادة  -

د یتم على  أساس "لأغراض ھذه الاتفاقیة، یعني مصطلح "التمییز ضد المرأة" أي تفرقة أو استبعاد أو تقیی
الجنس ویكون من آثاره أو أغراضھ النیل من الإعتراف للمرأة، على أساس تساوي الرجل والمرأة، بحقوق 
الإنسان والحریات الأساسیة في المیادین السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة والمدنیة أو في أي میدان 

  أشكال التمییز ضد المرأة). من اتفاقیة القضاء على جمیع 1آخر". (المادة 
  بإطلاع المشاركین والمشاركات على اتفاقیة القضاء على جمیع أشكال التمییز ضد المرأة.  أقوم -

. وھي تمثل صكاً شاملاً 1981من قبل الأمم المتحدة ودخلت حیز التنفیذ عام  1979تم اعتماد الاتفاقیة عام 
وملزماً قانونیاً یحظر التمییز ضد المرأة ویلزم الحكومات باتخاذ اجراءات لتعزیز مساواة المرأة (بالرجل). 

لتمییز في المجالات الاقتصادیة والاجتماعیة توفر اتفاقیة سیداو الحمایة لحق المرأة في المساواة وعدم ا
  والثقافیة. وتغطي اتفاقیة القضاء على كافة أشكال التمییز ضد المرأة مجالات مختلفة. 

  أقسّم المشاركین إلى مجموعات من ثلاث أشخاص.  -
أعط كل مجموعة بطاقة تصف بعض الإلتزامات التي یجب على الدول تنفیذھا للقضاء على التمییز ضد  -

 لمرأة. ا
 من كل مجموعة أن تأتي بحلّول عملیة یمكن للحكومة أن تتبناھما. أطلب -
  من المجموعات أن تعرض حلولھا على كافة المشاركین والمشاركات أطلب -

  
  التغذیة الراجعة

  أجر نقاشاً بعد النشاط بناءً على الأسئلة التالیة:      
  

  الشعور      
 ما ھو انطباعك/كِ عن ھذا النشاط؟  

  

  التفكیر      
  ھل تعتقد/ین أن بإمكان الحكومة بسھولة أن تتخذ إجراءات للقضاء على التمییز ضد المرأة؟ لماذا أو لم لا؟  
  ھل ھناك عقبات تواجھ اتخاذ مثل ھذه الإجراءات؟ ما ھي؟ 

  

  الفعل      
 یز ضد المرأة؟ھل یمكن ذكر أمراً یمكنك/كِ القیام بھ في المجتمع للمساھمة في القضاء على التمی 
  ما الذي یمكننا فعلھ لمناصرة إقرار إجراءات تكافح التمییز ضد المرأة في بلدنا أو مجتمعنا؟ 

  
  

 نھایة النشاط 
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 )یجب نسخھابطاقات (

  
 

  سیداو) - 2على الدول الأطراف أن تقر إجراءات تتعلق بالسیاسات من أجل القضاء على التمییز (المادة 
 

 
 

  الأطراف أن تتخذ إجراءات من أجل القضاء على الأفكار المسبقة والصور النمطیة حول الأدوار المخصصة لكل جنسیجب على الدول 
 سیداو) - 5(المادة 

 
 

 
  یجب على الدول الأطراف اتخاذ إجراءات لضمان مشاركة المرأة في الحیاة العامة والحیاة السیاسیة

  سیداو) - 7(المادة 
 

 
 

 الأطراف اتخاذ إجراءات لضمان وصول المرأة إلى كافة مستویات التعلیمیجب على الدول 
 سیداو) - 10(المادة 

 
 

 
  یجب على الدول الأطراف أن تتخذ إجراءات للإعتراف بحق المرأة في العمل على أساس المساواة بین الرجال والنساء

  سیداو) - 11(المادة 
 

 
 

  من أجل القضاء على التمییز ضد المرأة في المناطق الریفیةیجب على الدول الأطراف أن تتخذ إجراءات 
  سیداو) - 14(المادة 

 
 

 
یجب على الدول الأطراف اتخاذ إجراءات من أجل ضمان تمتعّ المرأة بمعاملة متساویة أمام القانون فیما یتعلّق بتوقیع العقود وشراء 

  وبیع الممتلكات
  سیداو) - 15(المادة 

 
 

 
  الأطراف أن تتخذ إجراءات لضمان تمتعّ المرأة بحقوق متساویة في الزواج والعلاقات العائلیةیجب على الدول 

 )سیداو – 16(المادة 
  
  
  
  
  

  الامم المتحده –مكتب المفوض السامي لحقوق الإنسان  –القضاء على جمیع أشكال التمییز ضد المرأة  اتفاقیةالمصدر : 
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  المساواة في النوع الاجتماعيدراسات حالة حول   24نشاط 
  

 الأھداف 
  الاجتماعيمناقشة أعمق للمساواة في النوع  

  
  الوقت: 

 90 دقیقة  
  

  الوصف
 إحدىبأنھ سیقوم بتقسیم المشاركین والمشاركات إلى مجموعات بعدد دراسات الحالھ وكل حالة تصف  أشرح 

 السیدات الناجحات في عملھن سواء السیاسى أو الاقتصادى أو المجتمعى 
 :أطرح الأسئلة التالیھ على المشاركین والمشاركات  

 كیف شعرت/تِ إزاء محتوى الحالة  -
  ماھى مواطن القوه التى اعتمدت علیھا البطلة لتعزیز مفھوم المساواة فى النوع الاجتماعى فى مجتمعھا  -
  الانسان التى عززت من نجاح الشخصیات فى كل حالھ  ؟ماھى قیم حقوق  -
 ما الذي یمكننا فعلھ مع الشباب من أجل العمل نحو المساواة في النوع الاجتماعي؟  -

  
 یجیب المشاركون والمشاركات على الأسئلة من خلال مجموعات العمل  -
 یعرض الجمیع نتائج اجاباتھم -

  
  
  

 نھایة النشاط  
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  دراسات حالة حول سیدات ناجحات
  

  فاطمة مظھر: الرجل یحارب المرأة إذا تفوقت علیھ: 1دراسة الحالة 
من حسن حظى أن مجتمعي العائلي كان راقیاً ودیمقراطیاً، ولم یدفعنى لابتكار حیل وأسالیب أدافع بھا عن نفسى، بالطبع تمثل 

لى، فأود أن أثبت نجاحى فیھا لنفسى أولا ثم للمحیطین، كأن أسعى أحیانا بعض اشتراطات المجتمع تحدیات شخصیة بالنسبة 
لأكون امرأة ناجحة وقادرة على المنافسة الحقیقیة بعملى، وربة أسرة جیدة، ولكن أحقق ھذا وفق معاییر عادلة وواقعیة أحددھا 

، وتمتلك الأفضل من كل »سوبر وومن«لنفسى، وأتحرر تماما من المبالغات الخیالیة الشائعة، التى تطالب المرأة بأن تكون 
 .شىء على الإطلاق، وتطالبھا أیضا بأن تكون بلا عیوب، وتقمع نفسھا وأحلامھا لصالح الذكر

أما بالنسبة للعمل، فالاجتھاد والعناد ھما حیلتى لمقاومة إرادة المجتمع الذكورى فى تھمیشى، فھو لا یتقبل أن تكون المرأة متفوقة 
ا إذا حققت ذلك، مثلا عانیت كثیرا داخل مجلس إدارة نقابة الممثلین، كان الرجال الزملاء یتعمدون التعتیم على الرجل ویحاربھ

على جھودى ومع ذلك لم أتخل عن خوض الانتخابات كل عام وعادة أشغل موقع أمین الصندوق. أسست جمعیة سیدات الجیزة 
الجھل والفقر ویتكفلن بأسرھن وبزوج عاطل عن العمل وھؤلاء وأرى من خلالھا مآسى السیدات المصریات اللائى یعانین 

  .وسیلتھن للتكیف مع المجتمع ھى الصبر والأمل والاستمرار فى العمل والعطاء
  

  رولا خرسا: ضل حیطة ولا ضل راجل (خایب): 2دراسة الحالة 
ما یسىء للمرأة ھو نفسھا بسبب تنازلھا الإعلامیة رولا مصطفى خرسا ترى أن عدو المرأة الأول ھى المرأة نفسھا وأن أكثر 

 .!الشدید عن حقھا بشكل فظیع وطواعیة بما یسمح لھا بأن تتخلى عن إنسانیتھا بسھولة
كنت أؤمن بالمساواة بین الرجل والمرأة فى كل شىء ولكن بعد الزواج تأكدت أن الرجل  ٢٠وتقول رولا: حتى وصولى لسن الـ
ص بالأعباء الملقاة على عاتق المرأة لكونھا أماً، فلا أستطیع مثلا أن أترك طفلي وأخرج من رجل والمرأة امرأة ولكن فیما یخت

 .المنزل ولكن أستطیع التوفیق بین مھامى كأم ومھام عملى، خاصة مع وجود التفاھم الكبیر بینى وبین زوجى
جب أن تتعلم حقوقھا وتدافع عنھا حتى تحصل لم أشعر یوما بالندم لكونى امرأة ولكنى أشعر بالحزن لحال المرأة الآن التى ی

عام عندما كانت لدیھا رغبة فى التحرر والتغییر  ١٠٠علیھا، فالیوم تعیش المرأة وضعا مغایراً تماماً لما كان علیھ وضعھا منذ 
 .للأفضل ونیل حقوقھا المسلوبة.. الآن السیدات ینتجن رجالا یتحكمون فیھن وینتجن نساء یتنازلن عن حقوقھن

وبالرغم من الجھود المبذولة فى مجالات حقوق المرأة فإنھا تنظر للعمل كمصدر دخل ولیس طموحاً أو تحقیق نجاح لذاتھا 
 .وبالتالى تتخلى عنھ إذا توفر لھا دخل مادى من جھة أخرى

ویضربھا وتقول: المرأة فى الأحیاء الشعبیة ترضى بأن تعیش مع مدمن مخدرات یفرض علیھا العمل ویستولى على أموالھا 
رغم أن ھذا المثل خاطئ لكنھ شائع بسبب تھاونھا فى حقھا وخوفھا من الطلاق والعیش بمفردھا، » ضل راجل ولا ضل حیطة«

وسمعت بنفسى دكتور إجتماع ینصح الزوجة بأن تخفى على زوجھا علمھا بخبر زواجھ لأنھا إذا واجھتھ ستقبل وترضى رغما 
الحالى فى الإعلام وجمیع المجالات ساھما فى زیادة تعلیم ومعرفة المرأة ولكنھما فى المقابل أسفرا عن الانفتاح والتقدم  .عنھا

حالة انغلاق كبیرة تواجھ فوضى الانحلال التى تحدث حالیا فى المجتمع الذى فقد ھویتھ فلا یدرى ھل ھو إسلامى أم علمانى، 
  .فى ھذه الخیارات المعقدة ویغلقون الأبواب على الفتیاتمتدین أم منفتح وبالتالى لا یخاطر الأھل بالوقوع 

  
  د. إیمان بیبرس: : 3دراسة الحالة 

أم وزوجة وناشطة اجتماعیة، حیاتھا مزدحمة بالعمل المھنى والتطوعى والخدمى ھى الدكتورة إیمان بیبرس، رئیس جمعیة 
عاماً، لكنھ یشعر بأنھ أكبر من ذلك  ١٣ر یبلغ من العمر نھوض وتنمیة المرأة، تقول عن حیاتھا: أنا أم لولد وحید اسمھ تیمو

سنوات فقط، عندما  ٥بكثیر لأننا نعاملھ باعتباره مسؤولاً، زوجى أستاذ بكلیة الطب، لم تكن لھ علاقة بالعمل الاجتماعى إلا منذ 
ى الآخر، وتتعاون فى كل قراراتھا، قرر إنشاء جمعیة طبیة لخدمة أبناء المناطق النائیة فى سیناء، نشأت بین أسرة تحترم الرأ

وكنا نشارك فى جلسات والدى الصحفى ضیاء الدین بیبرس الأسبوعیة مع زملائھ ونسمع نقاشات فى السیاسة والاجتماعیات، 
وھو ما شكل وعیا سیاسیا وثقافیا مبكراً، حتى إن أول روایة قرأتھا كنت فى التاسعة من عمرى، وقد خلقت بداخلى ضرورة 

عند التحاقى بالجامعة الأمریكیة كنت أمارس أنشطة خدمیة وقمت مع مجموعة من  .ق والتواصل مع العالم الخارجىالانطلا
تھتم بقضایا العشوائیات عندما لم تكن الحكومة تعترف بوجود العشوائیات أصلا،  ١٩٨٥أصدقائى، بتأسیس جمعیة أھلیة عام 

 ١٠بب ھذا التوجھ كثیرا حتى إننا خلال عام واحد لم نكن نستطیع استخراج إضافة إلى قضیة المرأة المعیلة، وقد عانینا بس
النظام والثقة ھما سر الحیاة السعیدة، والنجاح من وجھة نظرى ھو تحقیق السعادة، وأرى  .بطاقات للسیدات من ساقطى القید

ن أسرتى تتفھم الوضع جیداً، ونفس نفسى أعیش فى ظل أسرة صحیة یعرف أفرادھا واجباتھم وأھدافھم، ففى رحلات العمل فإ
لیال على المركب من  ٧الأمر بالنسبة لى، فعلى الرغم من أننى أرى أن الصید بالمراكب أمر كئیب جدا فإننى أضحى بقضاء 

أجل عشق زوجى للصید، وھذا یرجع إلى أننى عندما اخترت زوجا كان لابد أن یوافقنى الفكر ویحترم النظام، ویحب الحیاة 
یة وأن لكل مھمة وقتھا المحدد، لذا فأنا لا أسھر خارج المنزل إلا فى الحالات القصوى، وبدایة من الساعة السادسة مساء الزوج

  .لا یمكن الاستغناء عنھا» إجازة مقدسة»أتفرغ للمنزل وابنى وزوجى، كما أن یوم الجمعة 
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  جیھان رشتى: : 3دراسة الحالة 

الدكتورة جیھان رشتى: صادفت بلا شك بعض ضیقى الأفق، من الذین استكثروا على نجاحى، العمید الأسبق لكلیة الإعلام 
وطموحى، واستنكروا أفكارى وآرائى، ورغم ذلك أصررت على طریقتى فى الحیاة وواصلت سعیى للنجاح، كان التواضع 

وغیر جارحة لمعارضة من أمامى والتمسك  والھدوء ھما حیلتى لتفادى الاصطدام بالمجتمع، كما أننى كنت أختار طریقة متوازنة
 .برأیى، فالصدام المباشر، والمواجھة الھائجة، لیس شجاعة وإنما ھى فى رأیى قلة حیلة، ومؤشر غباء

وعرفتھا جیدا ولم أسمح لأى شخص أو شىء أن  يأفادنى كثیراً فى تحقیق ھذه الموازنة بینى وبین المجتمع أننى حددت أھداف
ا، كنت أغیر من استراتیجیات تحقیقھا إذا تعذر تطبیقھا وأبحث عن أخرى جدیدة، ولكنى أبدا لم أتخل عن یجعلنى أتخلى عنھ

  .أھدافى وأحلامى
أما داخل الأسرة، فكنت متواضعة، رغم أنھا كانت حیلة غیر موفقة، حیث كان زوجى متفھما لنجاحى وفخوراً بھ، وأشعر الآن 

 .كان بمثابة اعتذار عن نجاحى، رغم أن النجاح لیس داعیا للاعتذاربأننى كنت مخطئة فى تواضعى كثیراً، 
 

  المرأة الصعیدیة اعتصام منازع: : 4دراسة الحالة  

، حیث قررت تأسیس مكتب محاماة، وكان بمثابة تحدٍ كبیر للمجتمع وللزمن، خاصة فى ظل ١٩٧٧بدأت عملى الخاص عام 
التى تبكى بمجرد مواجھتھا لقاض، لكنى استطعت أن أكسر ھذه القاعدة بعد  ارتباط المرأة المحامیة بصورة المرأة الضعیفة

نجاحى فى عدة قضایا متتالیة. ولكنى لا أنسى أولى مرافعاتى وكانت قضیة نفقة لسیدة مطلقة، وربطتنى ھذه القضیة بمشاكل 
أة تأسیس جمعیة تھتم بالمرأة الریفیة عاماً عرض على مجموعة من المھتمین بقضایا المر ١٧المرأة الریفیة الصعیدیة، ومنذ 

ورأیت تقارب وجھات النظر فیما بیننا، ومع مرور الوقت تم اختیارى كرئیس للجمعیة، كما حظیت برئاسة مجموعة أخرى من 
 .الجمعیات
صاحبة عمل المرأة الریفیة الصعیدیة تعانى من كثیر من المشكلات منذ القدم، فثقافة المجتمع تمنعھا من أن تكون  وتضیف:

وتحبسھا داخل إطار تقلیدى جعل الإبداع عندھا أمراً صعب تحقیقھ، خاصة مع اقتناعھا بأن دورھا أقل من الرجل، كما انھا لا 
یتم تشجیعھا على الحصول على فرصة عمل، لأن لھا مھامھا الكثیرة التى بالتأكید تقلل من كفاءتھا فى العمل، فى ظل إلقاء 

سؤولیات، فھى تعمل خارج وداخل المنزل بكل قوتھا، دون وجود توزیع عادل للأدوار، وقد أكدت الدولة الرجل علیھا جمیع الم
 .ھذه الرؤیة فلا توجد نساء بالمحافظات تتقلد مناصب قیادیة

 
  الفنانة التشكیلیة فاطمة بسیم: : 5دراسة الحالة  

العمل وأعباء المنزل وإرضاء الزوج والأطفال، وكان علىَّ وقعت تحت ضغط كبیر حینما كان أبنائى صغاراً بسبب تشتتى بین 
إیجاد حل یضمن استقرارى النفسى وسلامى الداخلى، وفى نفس الوقت یرضى الآخرین، ومن أجل ذلك لجأت لإشراك أولادى، 

ومتعاونین جداً وكذلك زوجى فى الأعمال المنزلیة وحملتھم كل واحد مسؤولیة نفسھ وقضاء حاجاتھ وشؤونھ، وكانوا متفھمین 
 .وبذلك وجدت وقتا مناسبا لنفسى وإنجاز عملى الوظیفى، ومساحات من الراحة والإلھام الفنى

وعیى كفنانة تشكیلیة جعلنى أصطدم بالعامة ووضعنى فى مأزق كبیر، خاصة عندما یتلذذ محدثى بتقمص دور المحقق، مررت 
ى یجب أن أعبر عن نفسى بصراحة وحریة، وأفترض حسن الظن بحوادث كثیرة من ھذا القبیل، وخرجت بشىء واحد ھو أنن

وجھھ نظرى لأن التصنع والادعاء  أشرحبمن أمامى، لأعبر عن نفسى وأنا واثقة من تفھم الآخرین، وإذا حدث العكس، ساعتھا 
 .لیس حلا فى نظرى ویزید أمور المرأة تعقیداً 

 
 

ن.أسوا –: مؤسسة مصریین بلا حدود الحالة مصدر دراسات  
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  البرامج في الاجتماعيتضمین النوع 

 
 

  النوع الاجتماعيتضمین دراسات حالة حول   25نشاط 
 

 الأھداف 
  برامج وربطھا بسیاق واقعيالتكوین فھم أعمق لمفھوم تضمین النوع الاجتماعي في 

  
  الوقت: 
 60 دقیقة  

  
  الوصف
 بتزوید كل مجموعة بدراسة حالة من دراسات الحالة  أقومبتقسیم المشاركین والمشاركات إلى أربعة مجموعات و أقوم

 المرفقة 
 من كل مجموعة قراءة دراسة الحالة الخاصة بھا ومناقشة الأسئلة الموجودة في آخر دراسات الحالة  أطلب 
 ل حالة ومناقشة الأسئلةبعمل نقاش جماعي لكافة المجموعات بحیث یتم قراءة ك أقوم 
  بالتركیز على مفھوم تضمین النوع الاجتماعي أقومخلال النقاش 

  
 نھایة النشاط  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



85 
 

 
 

 برامج الدراسات حالة: حول تضمین النوع الاجتماعي في 
  
  

  1دراسة الحالة رقم 
تمكین النساء سیاسیا على المستوى الوطني. و قد مول برامج یدعم المانح (س) برامج تعزیز المواطنة المجتمعیة التي تشمل 

لمنظمات المجتمع المدني لدعم وصول النساء الى البرلمان  من خلال التدریب والتأھیل وكذلك الدعم الفني للحملات الانتخابیة 
  الخاصة بالمرشحات. كما دعم  دعم زیادة عدد النساء المقترعات في الانتخابات البرلمانیة.

قترحت منظمات المجتمع المدني على مستوى المحافظات تنفیذ برامج تمكین مشابھةعلى المستوى المحلي لدعم النساء في ا
الترشح للمجالس المحلیة ومجالس البلدیات. و لذلك قام المانح بدعم منظمات محلیة  في تصمیم تدریبات مكثفة حول كیفیة عمل 

لمختلفة لدعم المرشحات المحتملات و دعمھن بموازنات اعلامیة لدعم حملاتھن. لكنھ الحملات الدعائیة عبر وسائل الاعلام ا
بعد انتھاء البرنامج لم تتقدم إلا إمرأة واحدة من المجتمعات المستھدفة للترشح في الانتخابات المحلیة و كانت ھذه المرأة من 

  رنامج.العائلات الغنیة ذات النفوذ ولم تكن من النساء المستھدفات في الب
  
  

  2دراسة الحالة رقم 
و تستھدف فیھ  طورت  منظمة المجتمع المدني (ص) برنامجا للتوعیة بأھمیة تعلیم الطفولة المبكرة (بعد سن الخمس سنوات)
  المجتمعات المحلیة التي تعاني من نسب التحاق بسیطة للاطفال قبل سن المدرسة في برامج الطفولة المبكرة. 

ھمیة برامج التعلیم للطفولة المبكرة من الناحیة أیشمل  أنشطة لرفع الوعي المجتمعي حول  برنامج قامت المنظمة بتصمیم
التعلیمیة والصحیة والتغذویة. كما أبدت استعدادھا  لتكوین مبادرات مجتمعیة لزیادة الأطفال المستفیدین من خدمات التعلیم 

دیدة من المجتمع كون المجتمع ریفي/زراعي وفقیر وطلب المجتمع والطفولة المبكرة، لكن أنشطة التوعیة واجھت مقاومة ش
  لى برنامج آخر لھ علاقة بالأمن الغذائي.إالمحلي تغییر البرنامج 

  
 

   3دراسة الحالة رقم 
الخدمات قامت أحدى المنظمات الدولیة المعنیة بالتنمیة المحلیة بدعم تكوین لجان مجتمعیة لمراقبة وتنفیذ مشاریع البنیة التحتیة و

  في القریة (ع). اشترطت المنظمة أن تكون اللجنة مكونة من الرجال و النساء بدعم من منظمات محلیة.
تم تدریب اللجان المحلیة لتطویر مشاریع یمكن تمویلھا من قبل المانح. تم تطویر و قبول مشروع اللجنة المجتمعیة الخاص بشق 

فتیات في المجتمع المحلي والمناطق السكنیة،  ولكن بعد البدء في التنفیذ طریق یوصل بین المدرسة الوحیدة  المخصصة لل
  اعترضت العائلات على موقع الطریق حیث أنھ لیس آمناً وتمت عرقلة المشروع إلى یومنا ھذا.

  
  4دراسة الحالة رقم 

(ف) في الدولة المجاورة. لم یجد  بسبب احتدام المواجھات المسلحة في الدولة (ص) لجأ عدد كبیر من السكان فیھا الى  القریة
اللاجئون واللاجئات  خیار آخر غیر السكن في المدرسة والمركز الصحي التابعین للقریة (ف) المفتوحین حینھا. مر أكثر من 
اسبوعین على استمرارالمواجھات في الدولة (ص)، واستمر وجود اللاجئین واللاجئات في المركز الصحي والمدرسة، لكنھ مع 

ر الوقت بدأ أھالي القریة (ف)  في تقدیم الشكاوى ومن ثم عمل مظاھرات احتجاجیة أمام مكتب مدیر البلدیة بسبب عرقلة مرو
  سیر التعلیم وتقدیم الخدمات الصحیة في ظل وجود اللاجئین.

من الخیم المصنوعة من مادة عازلة  عدد كافيلحل المشكلة، قامت البلدیة بتسویر قطعة من الارض تابعة للمحافظة ونصب 
للمطر وتوزیع عدد كافي أیضا من فرشات النوم و البطانیات.  طلبت الحكومة من اللاجئین الانتقال الى ھناك و قامت البلدیة 

لاجئین. برنامج یھدف الى توفیر معلم وممرضة للمخیم یقدمان خدمة مجانیة ل المحلیة بتطویربالتعاون مع منظمة المجتمع المدني 
كما  تم توزیع  حقائب نظافة تحوي صابون وشامبو ومواد صحیة أخرى بالإضافة إلى مواد توعویة مقروءة حول النظافة 

  الشخصیة والوقایة من الأمراض. 
بعد عدة أشھر من تنفیذ البرنامج، تفاجأت البلدیة بزیادة عدد اللاجئین مرة أخرى الى المدرسة والمركز الصحي. وبرغم 

  اولات المتكررة رفض اللاجئون رفضا قاطعا الانتقال خارجھما.المح
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  اسئلة لجمیع دراسات الحالة
 

  للمجموعة اجابتك/كِ. أشرح/أشرحھل تعتقد/دِ أن دراسة الحالة التي قمت بالعمل علیھا لھا علاقة بمفھوم المواطنة؟ 
 

 یھدف إلیھ البرنامج المذكور في الحالة والذي تم تنفیذه من قبل منظمات المجتمع المدني من خلال أنشطتھ  الذي ما
قم / قومي  أخرى،(قد تكون الأھداف من ضمن القائمة المدرجة أدناه ومن الممكن ان تقوم / تقومي باقتراح أھداف 

 بشرح إجابتك/كِ)
 المجتمعیة؟لمستھدفات حول حقوقھم/ـھن وأدوارھم/ھن تغییر وعي الرجال او النساء المستھدفین/ا .1
 القرار، المعلومات، المال، السلطة، العلاقات، الخ)؟ (اتخاذفي الموارد  والنساءتغییر قدرة وتحكم الرجال  .2
 الاجتماعي بالمؤسسات المجتمعیة ومؤسسات الدولة؟ الخاصة بالنوعتغییر السیاسات  .3
 في المجتمع؟ والرجلوق المرأة تغییر القیم المجتمعیة حول دور وحق .4

 
   من منظور تضمین النوع الاجتماعي، وحسب المجتمع الذي تعمل/ین فیھ، ما ھي التحدیات التي یمكن أن تواجھ

بشكل متكافئ، وكیف یمكننا اقتراح تدخلات فعالة في  النساء والرجالفي تلبیة احتیاجات  المنفذ للبرنامج المذكور
 مراحل : 

  البیانات وتحدید الأولویاتمرحلة جمع 
 اشراك المجتمع المحلي 
 مرحلة التخطیط 
 مرحلة التنفیذ 
 مرحلة المتابعة والتقییم  

 
 ھل تعتقد/ین أن ھذه التدخلات سوف تكون ناجحة في تحقیق  أھدافھا؟  ولماذا؟ 

 
  والأولاد والفتیات وكذلك ما الذي یمكن عملھ لجعل البرنامج أكثر فاعلیة في تحقیق نفع متكافئ للرجال والنساء

 الاستدامة من وجھة نظرك/كِ؟ الرجاء التفكیر في كل مراحل المشروع .
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 المساواة في النوع الاجتماعي  6الورقة المرجعیة 

 
وشاع استخدامھ في مختلف القطاعات سواء الجامعیة أو  العشرین،بدأ مصطلح النوع الاجتماعي بالظھور منذ نھایات القرن 

   .الأسرةالمختصة بمسائل التنمیة والسكان وتنظیم 
 

وجاء ھذا المصطلح نتیجة لتھمیش دور المرأة في المجتمع ، وعدم الأخذ بعین الاعتبار تقسیم الأدوار بحسب الحاجة والمقدرة 
نا سنجد أن المرأة في بلادنا تعمل داخل وخارج البیت سواء وتتوزع مھامھا بین والجھد لكل أفراد المجتمع ، وإذا ما نظرنا حول

  سواء كانت تعیش في المدینة أو الحضر. -بیتھا وبین العمل ، وعلى الرغم من ذلك لایحتسب قیمة ھذا الجھد على نحو عادل 
ع الجنس (ذكر أو أنثى) وكثیرا ما یستعمل ویختلط مفھوم النوع الاجتماعي عند الكثیر من الناس ویصنف على انھ مرتبط بنو

  للاشارة إلى المرأة، وھذا غیر صحیح لأنھ في ھذه الحالة یھمل عنصرین أساسیین ھما الرجل والمجتمع.
 

الإعلام) وتكون ھذه الأدوار متغیرة من زمان -المدرسة – (الأسرةإن مفھوم النوع الاجتماعي یحدده المجتمع بمختلف مؤسساتھ 
  إلى آخر ومن ثقافة إلى أخرى ومن مجتمع إلى آخر حتى في داخل المجتمع الواحد من بیئة اجتماعیة إلى بیئة أخرى.
نشطة التي والمقصود بالأدوار التي یحددھا المجتمع ھي الممیزات الخاصة بالمرأة والممیزات الخاصة بالرجل وعدد من الأ

ینظر لھا على أنھا ملائمة للمرأة أو ملائمة للرجل وكذلك عدد من القواعد التي ترسم إطار العلاقات بین الرجال والنساء مكونة 
الظروف الحیاتیة الیومیة لكل منھما وموقف كل منھما داخل مجتمعھ ، مع الأخذ بإلاعتبار عدد من العوامل الثقافیة والسیاسیة 

  .وغیر ذلك والاقتصادیة
لذلك من الضرورى أن نتفق على تعریف لمصطلح النوع الإجتماعي ومصطلح المساواة فى النوع الإجتماعي ونتعرف على 

  السیاقات المرتبطة بكل منھما
  

  مفھوم النوع الاجتماعي
ا لكل من الذكر والأنثى، النوع الاجتماعي بحسب تعریف صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة فھو "الأدوار المحددة اجتماعی

  وھذه الأدوار تكتسب بالتعلم وتتغیر بمرور الزمن وتتباین تباینا شاسعا داخل الثقافة الواحدة ومن ثقافة إلى أخرى"
وتعرفھ منظمة الصحة العالمیة على أنھ "المصطلح الذي یفید استعمالھ في وصف الخصائص التي یحملھا الرجل والمرأة 

  ا لا علاقة لھا بالاختلافات العضویة."كصفات مركبة اجتماعی
  

والتي تحدد السلوك الاجتماعي للمرأة  إلى مجموعة الخصائص المتصلة بثقافة معینةوبھذا فإن مفھوم النوع الاجتماعي یشیر 
 ً  .والرجل وأدوارھما ومسؤولیاتھما ووضعھما الاجتماعي والعلاقة بینھما وطریقة بنائھا إجتماعیا

 الأدوار تختلف من مجتمع إلى آخر ومن طبقة اجتماعیة واقتصادیة إلى أخرى وتتغیر من زمن إلى آخر داخل نفسوبالتالي فإن 
  المجتمع.

  

  ثابت ولا یتغیر.  والأنثى وھو یختلف النوع الاجتماعي عن الجنس، لأن الجنس یشیر إلى اختلافات بیولوجیة بین الذكر
  

  ما ھي المساواة في النوع الإجتماعي؟
تشیر المساواة في النوع الإجتماعي إلى الحقوق والمسؤولیات والفرص المتساویة بین النساء والرجال والبنات والأولاد. ولا 
تعني المساواة بأن النساء والرجال سیصبحان مثل بعضھما بعضا ولكنھ یعني بأن حقوق ومسؤولیات النساء والرجال لن تكون 

  رھناً بمولدھم كذكور أو إناث. 
من خلال  –عني المساواة في النوع الإجتماعي بأن مصالح وإحتیاجات وأولویات كل من النساء والرجال ستأخذ بعین الإعتبار فت

الإعتراف بتنوع مجموعات مختلفة من النساء والرجال. وموضوع المساواة في النوع الإجتماعي لیس "مسألة تخص المرأة" 
إلى المساواة بین النساء والرجال كمسألة مرتبطة بحقوق الإنسان وكشرط أساسي  بل ھي تخص كل من الرجال والنساء، وینظر

ومؤشر لتنمیة مستدامة تستند إلى الناس. وبالتالى فان مساواة النوع الاجتماعي ركیزة أساسیة من ركائز دعم المواطنة الفاعلة 
مع الرجال وتنتظر منھن كافة الواجبات بصفتھم مواطنات للنساء والفتیات حیث تتیح لھن التمتع بكافة الحقوق على قدم المساواة 

  من الدرجھ الأولى كذلك
وبالرغم من ذلك قد تواجھ النساء لیس فقط التمییز على أساس الجنس ولكنھا قد تواجھ أیضا التمییز المركب الناشئ عن العرق 

  والعمل والإعاقة والھویة الدینیة والاثنیة والطبقة.. الخ
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  حدد مفھوم النوع الاجتماعيعناصر ت

  :بحسب استعراض مفھوم مصطلح النوع الاجتماعي نستخلص عددا من القواعد أو العناصر التي تحدده وھي
  الأدوار المحددة بشكل عام بالرجل والمرأة في الأساس محددة من قبل عوامل اقتصادیة واجتماعیة وثقافیة أكثر منھا

 بیولوجیة)عوامل جنسیة (
  توزیع الأدوار بین الرجل والمرأة في المجتمع من منطلق مفھوم المشاركة یؤدي إلى فائدة أكبر للمجتمعإعادة 
  إتاحة الفرصة المتكافئة للرجل والمرأة لإكتشاف قدرات كامنة فیھم/فیھن وتمكینھم/ـھن من مھارات تفید في القیام

  بأدوار جدیدة تعود بالنفع على المجتمع 
  

  جتماعي احتیاجات النوع الا
ھي الاحتیاجات المنبثقة من الاختلافات النسبیة لأدوار الرجل والمرأة في المجتمع وطبقا لتقسیم العمل السائد وتنقسم ھذه 

 إستراتیجیة الاحتیاجات إلى احتیاجات عملیة واحتیاجات
  

  الاحتیاجات العملیة -أ
الیومیة من غذاء ومسكن ودخل..الخ،  النوع المتصلة بالحیاةھي احتیاجات تخص فئة محددة من النساء وھى استجابة لاحتیاجات 

والتي یمكن أن تلبى في الأمد القصیر وتنبثق من التقسیم النوعي للعمل السائد في المجتمع ولا تؤدى إلى تغییر الأدوار التقلیدیة 
 للنوع السائد

 وبالتالي قد لا یتطلب تغییراً في السیاسات والإستراتیجیات المطبقة
  

  . الاحتیاجات الإستراتیجیةب 
العلاقات التقلیدیة السائدة في المجتمع  ھي احتیاجات عامة لمعظم النساء تلبى في الأمد الطویل حیث أنھا تدل على تغییر في

 .العمل والحقوق والقوة والسلطة بین المرأة والرجل وتؤدى إلى زیادة الوعي والثقة والعدالة والمساواة في
  

 الصحة، الدخل، المسكن، ،بالغذاء یتصلوبناءاً على ذلك فإن الأحتیاجات العملیة تلبى احتیاجات المرأة في الحیاة الیومیة فیما 
أما  مشاركة،فھي احتیاجات قصیرة الأجل تخص فئة محددة من النساء یكون وضع المرأة من خلالھا منتفعة أكثر منھا  ... الخ

لنوع الإجتماعى فإنھا تؤدي إلى زیادة الوعي والثقة بالنفس وتدعیم المكانة الاجتماعیة والاقتصادیة الاحتیاجات الإستراتیجیة ل
المرأة وتلبیة الاحتیاجات  لنوع الأجتماعى عن طریق التعلیم والتدریب المھني مما یؤدى إلى تحقیق تمكین واستقلالل والسیاسیة

  لقوانین والإجراءات.طویلة الأجل، ویستدعي ذلك تعدیل في السیاسات وا
  

 أدوار النوع الاجتماعي
والرجل ویمكن عرض ھذه الأدوار  ھناك أربعة أدوار رئیسیة للنوع الاجتماعي وبناءاً على ذلك فإن ھناك أدوار محددة للمرأة

  :فیما یلي
 

 أ. الدور الإنجابي / الأسري
یرتبط بھ من عنایة بالزوج والأبناء  والقیام بالمھام المنزلیة ومافطبقاً لھذا الدور یختص دور المرأة في إنجاب الأطفال وتربیتھم 

 .وإدارة شؤون الأسرة
آما دور الرجل فیتعلق بعملیة الإخصاب والمشاركة في رعایة الأطفال وتربیتھم إلى جانب المشاركة في أداء الواجبات المنزلیة 

 والعنایة بالزوجة والأبناء وإدارة شؤون الأسرة
  

 الدور الإنتاجى ب.
تساھم المرأة في أداء العمل المنوط بھا مقابل حصولھا على أجر نقدي أو عیني وبناءاً على ھذا الدور فھي تتماثل مع دور 

 الرجل الإنتاجي
  

  )ج. الدور المجتمعي / التنظیمي (خدمة المجتمع المحلى
التوعیة  -مثال ذلك -مرتبطة بدورھا الإنجابى الأسريوبناءاً على ھذا الدور فإن دور المرأة یشتمل على أنشطة مجتمعیة 

أو الاشتراك في عمل إجتماعي یمارس في وقت  الاجتماعیة العلاقاتالصحیة والبیئیة أو أي عمل آخر مثل خلق أو تقویة 
  .الفراغ

ة وتدبیر السلع ذات الاجتماعی وتقویة العلاقاتأما دور الرجل في ھذا المجال فإنھ یشمل عدد من الجوانب، مثال ذلك خلق 
  .بالمجتمع المحلى الاستھلاك الجماعي والخدمات الأساسیة المرتبطة
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 د. الدور السیاسي

ویرتبط دور المرأة في ھذا المجال بعملھا بالتنظیمات النسائیة والمدنیة التي تھتم بشؤون تنمیة المرأة والمجتمع عموما كما یمكن 
السیاسي على مستوى المجالس المحلیة والشعبیة واللجان في الأحیاء والقرى ھذا إلى جانب كافة للمرأة أن تشغل دور التمثیل 

 أشكال التمثیل والعمل السیاسي والحزبي
أما فیما یختص بدور الرجل في ھذا المجال فھو یشتمل في الغالب المشاركة في اتخاذ القرارات وصناعة السیاسات أو الدور 

  السیاسیة أو جماعات الضغط السیاسي وذلك في إطار الأعراف أو الأحزابالتنظیمي على المستوى 
  

   لماذا ندمج دراسات النوع الاجتماعى فى سیاق التنمیھ؟
  یخص احتیاجات النوع الاجتماعي العملیة والاستراتیجیة  والرجال فیماتقلیص الفجوة النوعیة بین النساء  .1
تحقیق المساواة بین النساء والرجال فى مجال المشاركة السیاسیة والاجتماعیة والاقتصادیة والثقافیة وما یرتبط بھا من  .2

 .وبصورة رئیسیة في مجالات التعلیم والصحة والتدریبقدرات لازمة لتحقیق نجاح تلك المشاركة 
 مجال تطویر قدراتھا أو حصولھا على الفرص إلغاء كافة أشكال التمییز ضد المرأة والتى تعوقھا بوجھ عام فى .3
 وضع نظام كفؤ للمتابعة والتقییم وتقویم الأداء لتحقیق الأھداف والغایات الأساسیة .4

 
  أین تكمن أھمیة العمل على التوعیة بمفھوم الجندر والتركیز على  خصوصیة ھذا المفھوم ؟

المواطنین على أساس ثنائیة جنسیة من ذكر وأنثى، والنظر من أن مفھوم الجندر یعمل على إقصاء البعد الذي یفصل بین 
منظار ثنائیة أخرى ھي المرأة والرجل، وما یربط بینھما من علاقات اجتماعیة وحضاریة ومھنیة متغیرة بتغیر الأدوار 

  وتنوعھا
  

  التحلیل المبني على النوع الإجتماعي یقوم على مرتكزات أساسیة ھي :
  .قات بین النساء والرجال وتحلیلھامعرفة اختلافات العلا - 1
 .تحدید أشكال عدم التوازن في العلاقة بین النساء والرجال وأسبابھا، ومحاولة إیجاد طرق لمعالجة الاختلال - 2
تعدیل العلاقة بین النساء والرجال وتطویرھا، لیس فقط بین الرجل والمرأة، ولكن بین أفراد المجتمع كافة، بمن فیھم  - 3

 اصة الأطفال.أفراد الأسرة وخ
 

  ما ھي صكوك حقوق الإنسان الدولیة التي تتطرّق للنوع الاجتماعي؟ ما ھي الوثائق المرجعیة
تناقش المساواة في النوع الاجتماعي في العدید من المعاھدات والمواثیق والوثائق الدولیة التي تتطرّق إلى حقوق الإنسان. فیما 

  یلي بعض المعلومات حول الصكوك ذات الصلة: 
  

الإعلان العѧѧѧѧالمي لحقوق 
  الإنسان

  
 

الإعلان العالمي لحقوق الإنسѧѧѧѧѧان من قبل الأمم المتحدة، ویشѧѧѧѧѧكل  1948كانون الأول  10تمّ اعتماده في 
  على ما یلي:  2و 1نقطة مرجعیة مشتركة للعالم ویحدد معاییر عالمیة لحقوق الإنسان. تنص المواد 

یولد جمیع الناس أحراراً متسѧѧѧѧѧѧѧاوین في الكرامة والحقوق، وقد وھبوا عقلاً وضѧѧѧѧѧѧѧمیراً وعلیھم أن یعامل "
  " بعضھم بعضاً بروح الإخاء

مادة  تمییز،  إنسѧѧѧѧѧѧѧѧان حق التمتع بكافة الحقوق والحریات الواردة في ھذا الإعلان، دون أي"لكل  ).1(ال
الرأي السیاسي أو أي رأي آخر، أو الأصل  كالتمییز بسبب العنصر أو اللون أو الجنس أو اللغة أو الدین أو

النسѧѧاء. وفضѧѧلا المیلاد أو أي وضѧѧع آخر، دون أیة تفرقة بین الرجال و الوطني أو الاجتماعي أو الثروة أو
البقعة التي ینتمي  فلن یكون ھناك أي تمییز أساسھ الوضع السیاسي أو القانوني أو الدولي لبلد أو عما تقدم

أو تحت الوصایة أو غیر متمتع بالحكم الذاتي أو كانت  إلیھا الفرد سواء كان ھذا البلد أو تلك البقعة مستقلا
  )2(المادة من القیود"  سیادتھ خاضعة لأي قید

انسѧѧѧجاماً مع مبادئ المسѧѧѧاواة وعدم التمییز إزاء الحقوق الأخرى التي اشѧѧѧتمل علیھا  2و  1تطبقّ المادتین 
  الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، مثل: 

  خھѧѧاء فیما یتعلقّ بالزواج وخلال الزواج وعند فسѧѧاواة في الحقوق بین الرجال والنسѧѧالمادة المس)
16(  

  ّ17(المادة الحق في التملك( 
  22(المادة الحق في الضمان الاجتماعي( 
  23(المادة الحق في العمل وفي المساواة في الأجر والعمل( 
  23(المادة الحق في تشكیل النقابات والانضمام إلیھا( 
  26(المادة الحق في التعلیم( 
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اتفاقیة القضѧѧѧѧاء على كافة 
أشكال التمییز ضد المرأة 

 (سیداو)

. وھو صك شامل وملزم یحظر التمییز ضد المرأة 1981ودخلت حیز التنفیذ عام  1979تمّ اعتمادھا عام 
ویلزم الحكومات باتخاذ خطوات من أجل تعزیز مسѧѧѧѧѧاواة المرأة (مع الرجل). تحمي اتفاقیة سѧѧѧѧѧیداو حقوق 

قافیة. تغطي اتفاقیة القضѧاء المرأة في المسѧاواة وفي عدم التمییز في المجالات الاقتصѧادیة والاجتماعیة والث
  على كافة أشكال التمییز ضد المرأة مجالات مختلفة، بما في ذلك: 

  2(المادة وضع سیاسات لإزالة التمییز(  
  5(المادة اتخاذ إجراءات لإزالة الصور النمطیة والأفكار المسبقة المتعلقة بالجنس( 
  6(المادة القضاء على الاتجار بالنساء والدعارة( 
  7(المادة المشاركة في الحیاة العامة والحیاة السیاسیة( 
  10(المادة الوصول إلى التعلیم على كافة المستویات( 
  11(المادة الاعتراف بحق النساء في العمل على أساس المساواة بین الرجال والنساء( 
  14(المادة القضاء على التمییز ضد المرأة في المناطق الریفیة( 
 15(المادة اویة أمام القانون فیما یتعلقّ بتوقیع العقود وشراء الممتلكات وبیعھا المعاملة المتس( 
  16(المادة الحقوق المتساویة للنساء في الزواج والعلاقات العائلیة( 

 

اتفاقیة القضѧѧѧѧاء على كافة 
  أشكال التمییز العنصري

 
 
 

تفرقة أو اسѧѧѧتبعاد أو  أي. تمنع ھذه الاتفاقیة 1969ودخلت حیز التنفیذ عام  1965تمّ اعتماد الاتفاقیة عام 
أو الأصل القومي أو الإثني ویستھدف أو یستتبع  تقیید أو تفضیل یقوم على أساس العرق أو اللون أو النسب

 لمسѧѧѧѧѧاواة ، حقوق الإنسѧѧѧѧѧان والحریاتوالتمتع بھا أو ممارسѧѧѧѧѧتھا ، على قدم ا تعطیل أو عرقلة الاعتراف
میدان آخر من الحیاة  الأسѧѧѧاسѧѧѧیة في المجال السѧѧѧیاسѧѧѧي أو الاقتصѧѧѧادي أو الاجتماعي أو الثقافي أو في أي

. بالنسѧѧѧѧبة للعدید من النسѧѧѧѧاء اللواتي یشѧѧѧѧكلن جزءاً من أقلیة عرقیة واللواتي یقمن دعاوى تمییز بناء العامة
یة  فاق فإن الات مان معالجة موضѧѧѧѧѧѧѧوع العرق من خلال المجالات على العرق والجنس،  ѧѧѧѧѧѧѧتوفر حیزاً لض

  من ھذه الاتفاقیة قننّت عدداً من الحقوق من بینھا الحق في:  5المادة  الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة.
 العمل وحریة اختیار الوظیفة  
 ظروف عمل منصفة وملائمة 
 المساواة في الراتب للأعمال المتساویة القیمة 
 السكن 
 صحة العامة، الرعایة الصحیة، الضمان الاجتماعي والخدمات الاجتماعیةال 
 التعلیم والتدریب 
 المشاركة المتساویة في النشاطات الثقافیة 
 الوصول إلى أي مكان أو أي خدمة مخصصة للعامّة 

العھѧѧѧѧد الѧѧѧѧدولي الخѧѧѧѧاص 
بѧѧѧѧالѧѧѧحѧѧѧقѧѧѧوق الѧѧѧمѧѧѧѧدنѧѧѧیѧѧѧѧة 

  والسیاسیة
 

. یركز ھذا العھد على الحقوق المدنیة والسیاسیة. 1967ودخل حیز التنفیذ عام  1966تم اعتماده عام 
  بشكل محدد مع مساواة النساء والرجال. 3تتعامل المادة 

"یجب على الدول الأطراف في ھذا العھد أن تضمن المساواة في حقوق النساء والرجال من أجل التمتعّ 
  )3(المادة  بجمیع الحقوق المدنیة والسیاسیة المحددة في ھذا العھد".

 

العھѧѧѧѧد الѧѧѧѧدولي الخѧѧѧѧاص 
بѧѧѧالحقوق الاقتصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧادیѧѧѧة 

  والاجتماعیة والثقافیة
 

. توجد بعض الحقوق المتعلّقة بالمسѧѧѧѧѧѧѧѧاواة في النوع 1967ودخل حیز التنفیذ عام  1966تم اعتماده عام 
  الاجتماعي في ھذا العھد بما في ذلك الحق في: 

 3(المادة  المساواة بین النساء والرجال(  
  7و  6(المواد العمل وظروف عمل ملائمة( 
  8(المادة تشكیل النقابات والانضمام إلیھا( 
  9(المادة الضمان الاجتماعي( 
  10(المادة حمایة العائلة والأمھات والأطفال( 
  11.1(المادة مستوى معیشة مناسب بما في ذلك: المأكل والمسكن والملبس( 
 12(المادة ایة الصحیة أعلى مستوى ممكن تحقیقھ من الصحة والرع( 
  13(المادة التعلیم( 
  14(المادة تعلیم ابتدائي مجاني وإلزامي( 

إعѧѧلان ومѧѧنѧѧھѧѧѧѧاج عѧѧمѧѧѧѧل 
  بیجین

  
المؤتمر العѧѧالمي الرابع المعني بѧѧالمرأة لعѧѧام من قبѧѧل الحكومѧѧات في   إعلان ومنھѧѧاج عمѧѧل بیجین عتمѧѧدا

1995  
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قѧѧѧرار مѧѧѧجѧѧѧلѧѧѧس الأمѧѧѧن 
بشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧأن المرأة  1325

  والسلم والأمن
  

  
السلام، ویشدد على أھمیة مساھمتھا على الدور الھام للمرأة في منع الصراعات وحلھا وفي بناء   القرار أكد 

المتكافئة ومشѧѧѧѧѧѧاركتھا ومشѧѧѧѧѧѧاركتھا الكاملة في جمیع الجھود الرامیة إلى حفظ السѧѧѧѧѧѧلام وتعزیزھما، وعلى 
  ضرورة زیادة دورھا في صنع القرار المتعلق بمنع الصراعات وحلھا

  

  أھداف التنمیة المستدامة

رسمیا أجندة التنمیة  2015سبتمر  25في المتحدة دولة عضوا في الجمعیة العامة للأمم  193اعتمدت 
، ومجموعة من الأھداف العالمیة الجریئة الجدیدة، كرؤیة شاملة ومتكاملة وتحویلیة من 2030المستدامة 

 . أجل عالم أفضل
الأجندة الجدیدة ھي تعھد من القادة لجمیع الشعوب في كل مكان. وھي برنامج من أجل البشریة، للقضاء 

غایة للقضاء على الفقر ومكافحة عدم المساواة 169ھدفا و  17الفقر في جمیع أشكالھ  وتتضمن على 
ومعالجة المناخ على مدى الخمسة عشر سنة المقبلة. وترمي الأھداف للبناء على إنجازات الأھداف 

الأھداف وقد خصص الھدف الخامس للمساواة بین الجنسین مع تقاطع ھذا الھدف مع  .الإنمائیة للألفیة
  .جمیعھا أیضا

  
  ما ھي بعض التحدیات والعقبات التي تواجھ تقدّم المساواة في النوع الاجتماعي؟

 

  التقالید المحافظة
 

ھناك ضغوطات فعلیة لعدم التصدّي للأدوار التقلیدیة للرجال والنساء في المجتمع. وتلعب 
النمطیة للرجال والنساء، خصوصاً العادات والتقالید المحافظة دوراً مھما في استدامة الصور 

من حیث الحد من مشاركة النساء وتمتعھن بالحقوق الأساسیة. فالضغوطات المجتمعیة 
والعائلیة للإلتزام بالأدوار التقلیدیة قویة جداً. وبالكاد تستطیع النساء التصدي للقوانین والعادات 

تباعد بین النساء والرجال. في بعض والتقالید التي تعتبرھا تمییزیة. وھذه العادات الموروثة 
الحالات، لا یقبل بعض الرجال بھذه التقالید التمییزیة ولا یتسامحون معھا، ولكنھا لا تزال 

 مسیطرة على مستوى المجتمع. كما یستخدم الدین أیضاً كحجة ضد مصالح النساء.
نقص الفرص الحقیقیة 

  لمشاركة النساء
 

ة في الحیاة العامة وفي الأنشطة التي تؤدي إلى التغییر في عادة ما تھتم النساء في المشارك
المجتمع، لكن لا یوجد حیّز لھن للمشاركة فیما عدا المشاركة في الانتخابات. من المھم عند 

 تطبیق مبادرات أن نختار مواعید وأماكن وأوقات مناسبة تتیح للنساء المشاركة.

و. كنتیجة للعلاقات غیر المتساویة بین الرجال والنساء، یؤثر الفقر على النساء بشكل غیر متسا الفقر
 فإن بعض مجموعات النساء مثل الأرامل أو المطلقات یعشن ظروفاً صعبة وتمییزیة. 

  القوانین التمییزیة
 

عادة ما تحتوي القوانین أحكاماً تمیزّ ضد النساء، خصوصاً فیما یتعلقّ بالجنسیة والطلاق. على 
مثل ھذه القوانین دون بحث النساء عن عمل والعمل على قدم المساواة مع سبیل المثال، تحول 

الرجل وتشكیل النقابات والعودة إلى العمل بعد إجازة الأمومة ومنح الجنسیة لأولادھن (إذا 
 كانت جنسیة المرأة تختلف عن جنسیة زوجھا).

  العنف
 

العنف المبني على النوع الاجتماعي ھو أحد أشكال التمییز التي تنتھك حقوق المرأة في الحیاة 
والأمان. ویشكل العنف ضد المرأة مشكلة كبرى في شتى أنحاء العالم. تتعرض النساء 
لإنتھاكات من شتى الأصناف: العنف الجسدي والعنف الجنسي والعنف النفسي والعنف 

یكون مرتكبي ھذه الإنتھاكات من المقرّبین للنساء كالأزواج والأشقاء  الاقتصادي. وعادة ما
 والآباء وأعضاء آخرین من العائلة. 

 
  المصادر:

  1999الكاشف في الجندر والتنمیة ، صندوق الآمم المتحدة الإنمائي للمرأة 
  ،2000مسرد ومفاھیم ومصطلحات النوع الإجتماعي، صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة 
 ) المساواة للنساء: كتیبّ للمؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان حول الحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة.2008إكویتاس .(  
  البرنامج الأكادیمي للأبحاث الدولیة والمناطقیةIII :اق تعمیم وتحلیل مراعاة النوع الاجتماعيѧѧѧѧѧѧѧكتیبات مس .SICTP  كتیبات التدریب

شھادة تخریج في تعمیم مراعاة النوع  2007، دلیل الدراسة 9043، تحلیل النوع الاجتماعي 2008 – 2005ماعي على النوع الاجت
 السیاسیات والتحلیل، إئتلاف النوع الاجتماعي، جامعة فلندز.  –الاجتماعي 

 استراتیجیة تعمیم مراعاة النوع الاجتماعي. مأخوذ من صندوق الأمم المتحدة للسكّان .OSAGI )2001 تعمیم مراعاة النوع .(
 http://www.un.org/womenwatch/osagi/conceptsandefinitions.htmالاجتماعي. مأخوذ من: 
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 لنوع الاجتماعيتضمین ا 7الورقة المرجعیة 

  
  ما ھو تضمین النوع الاجتماعي

تصمیم وتنفیذ ومراقبة وتقییم السیاسات في بعدا متأصلا ذات إستراتیجیة لجعل احتیاجات وتجارب الرجال والنساء المختلفة 
والبرامج في جمیع المجالات السیاسیة والاجتماعیة والاقتصادیة بحیث ینتفع الرجال والنساء بصفة متساویة وبحیث یتم ردم 

 .الفجوة بین الجنسین
  

. مساواة ما بین الجنسینالبشكل یضمن قضایا النوع الاجتماعي المختلفة یھدف الى الأخذ بعین الاعتبار تدخل مخطط وھو 
بتمكین النساء على أخذ موقع مساو للرجال و المشاركة بشكل متساو في العملیة التنمویة من أجل الوصول إلى التحكم على 

 عوامل الإنتاج بشكل متساو مع الرجال.
  

المختلفة للنساء والرجال والمرتبطة یقر ھذا التوجھ بالأدوار المتعدده والحاجات  سیاسة التضمین ھي أكثر السیاسات حداثھ،
  بالنوع الاجتماعي اضافھ إلى إمكانیاتھم في الحصول على الموارد والتحكم بھا.

  
  كیف یمكنكم تعزیز المساواة في النوع الاجتماعي في برامجكم؟

النوع الاجتماعي في  تتمثل الخطوة الأولى في تعزیز المسѧѧѧاواة في النوع الاجتماعي في تطبیق تصѧѧѧور قائم على المسѧѧѧاواة في
عملكم. وھذا یتطلّب النظر في سѧѧبل تغییر علاقات النوع الاجتماعي من خلال التسѧѧاؤل حول القیم والعوامل التي تدعّم الوضѧѧع 
والمعاملة غیر المتسѧѧاویة والاسѧѧتجابة لھا. ویعني شѧѧمول تصѧѧور مبني على المسѧѧاواة في النوع الاجتماعي النظر إلى أثر النوع 

على فرص الناس والأدوار الاجتماعیة والتفاعلات. مثلاً، یمكن أن یعتبر تحدید قواعد العمل خلال نشѧѧѧѧѧѧѧاط تدریبي الاجتماعي 
طریقة لاختبار فیما إذا كانت ھذه القواعد التي حددتھا المجموعة تأخذ بعین الاعتبار السبل المختلفة التي یشارك ویتواصل من 

  خلالھا النساء والرجال وكیفیة ذلك. 
  

الخطوة التالیة تبدأ في تحلیل النوع الاجتماعي. إذ أن تحلیل النوع الاجتماعي یركّز على فھم أسѧѧѧѧѧѧѧباب وآثار التمییز في النوع 
الاجتماعي وعلاقة القوة غیر المتسѧѧѧاویة بین الرجال والنسѧѧѧاء في سѧѧѧیاق محدّد، سѧѧѧواء كانت متجذرة في الاتجاھات الاجتماعیة 

ة أو في القوانین والسѧѧیاسѧѧیات التمییزیة، من بین عوامل أخرى. كما یشѧѧیر تحلیل النوع الاجتماعي والممارسѧѧات التقلیدیة السѧѧائد
ساء ووصولھم إلى الموارد وأنشطتھم والمحددات  ستخدم لفھم العلاقة بین الرجال والن إلى مجموعة متنوعة من الوسائل التي ت

تماعي معلومات تعترف بأن النوع الاجتماعي وعلاقتھ بالعرق التي یواجھونھا إزاء بعضѧѧѧѧѧѧھم البعض. ویوفر تحلیل النوع الاج
والإثنیة والثقافة والطبقة والعمر والإعاقة والتوجھ الجنسي و/أو أمور أخرى، أساساً مھماً لفھم الأنماط المختلفة لدرجة انخراط 

تحلیل النوع الاجتماعي عنصراً أساسیاً وسلوك ونشاطات النساء والرجال في البنى الاقتصادیة والاجتماعیة والقانونیة. ویعتبر 
للتحلیل الاجتماعي الاقتصѧѧادي. فمن شѧѧأن تحلیل اجتماعي اقتصѧѧادي شѧѧامل أن یأخذ بعین الاعتبار علاقات النوع الاجتماعي، 

وفّر بما أن النوع الاجتماعي یشѧѧѧѧѧكل عاملاً في جمیع العلاقات الاجتماعیة والاقتصѧѧѧѧѧادیة. إن تحلیل علاقات النوع الاجتماعي ی
معلومات حول الظروف المختلفة التي تواجھھا النساء والرجال وحول الآثار المختلفة التي یمكن أن ترتبّھا السیاسات والبرامج 
علیھم بسѧѧبب أوضѧѧاعھم. من شѧѧأن ھذه المعلومات أن تثري وأن تحسѧѧن السѧѧیاسѧѧات والبرامج وھي ضѧѧروریة من أجل ضѧѧمان 

على المسѧѧѧتوى المحليّ، یظھر تحلیل النوع الاجتماعي الأدوار المتنوعة التي تضѧѧѧطلع الاسѧѧѧتجابة لاحتیاجات النسѧѧѧاء والرجال. 
سئلة  سیة. ھناك أربع أ سیا ساء والرجال والفتیات والصبیان في العائلة وفي المجتمع وفي البنى الاقتصادیة والقانونیة وال بھا الن

  اساسیة یجب طرحھا في معرض إعداد تحلیل للنوع الاجتماعي:
  

 م بماذا؟من یقو  

 من لدیھ ماذا؟ 

  من یقرر؟ كیف؟ 

  من یفوز؟ من یخسر؟ 
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  )2008ة الإنمائي،ھیكل مساواة وتمكین النساء لتحلیل النوع الاجتماعي (لونغوي) ( برنامج الأمم المتحد       
  
  

 
  
  

مساو للرجال والمشاركة بشكل متساو یتم تعریف مصطلح تمكین النساء حسب ھذا الھیكل التحلیلي بتمكین النّساء على أخذ موقع 
في العملیة التنمویّة من أجل الوصول إلى التحكم على عوامل الإنتاج بشكل متساو مع الرجال. أماّ المساواة بین الجنسین فھي 

من حق  لا تعني أن یكون الرجال والنساء متشابھین أو أن یتساوى عدد الرجال مع عدد النساء في كل النّشاطات، لكن تعني أنھ
الجمیع تطویر مھاراتھم وقدراتھم وتحدید خیاراتھم ضمن الحدود التي تضعھ الأدوار الدقیقة للجندر، أي أن یتم مراعاة وتقییم 

 ).2008(برنامج الأمم المتحدة الإنمائي،  وتشجیع التصرفات والطموحات والاحتیاجات المختلفة للنساء والرجال على سواء.
  

 
 متطلبات تضمین النوع الاجتماعي

 
 وجود سیاسات مكتوبة واضحة للمساواة بین الجنسین. -
 النوع الاجتماعيمربوطة بزمن لتضمین وجود استراتیجیات محددة و -
 وجود كوادر واعیة ومدربة على النوع الاجتماعي -
 وجود بیانات تحلیلیة محدثة حول احتیاجات النوع الاجتماعي -
 للنساء الكاملةو الفاعلةالمشاركة   -
 نظام للمراقبة والتقییم حساس ومراعي للنوع الاجتماعيوجود  -
 توفیر موارد بشریة ومالیة -
 توفیر الإجراءات التنفیذیة اللازمة -
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  حسب المرحلةمتطلبات تضمین النوع الاجتماعي 
  

  متطلبات تضمین ودمج النوع الاجتماعي المرحلة

  جمع البیانات
 وتحدید الأولویات

النوع الاجتماعي، وفقا لمبدأ  وبحسبتلمس الاحتیاجات لكل من الإناث والذكور بكل الفئات العمریة 
المشاركة المتساویة  وضمانالأولویات  یدأثناء جمع البیانات وتحد الاجتماعیة،المساواة النوعیة والعدالة 

 من الجنسین في تحدید ھذه الاولویات

 التخطیط

 رجل في عملیة التخطیط، ودون تحیید او تمییز طرف عن الأخر، شریطة إشراك كلا من المرأة وال
  ان تكون تلك المشاركة فعلیھ ولیست صوریھ

 أن ترتكز الأنشطة التي یتم التخطیط لھا على بیانات مراعیة للنوع الاجتماعي 
  فرق العمل الخاصة بتصمیم البرامجالقضاء على الفجوة النوعیة لعدد العاملین ومراكزھم في 
 اء المجتمعیة أثناءمراѧѧѧѧѧطة المخطط لھا قادرة على تقدیم  عاة أدوار النسѧѧѧѧѧالتخطیط بحیث تكون الأنش

 فرص متساویة للجنسین والاستجابة لاحتیاجاتھم المختلفة وتراعي العراقیل التي تواجھ الجنسین.
 تحدید موارد تضمن تنفیذ مراحل التضمین المذكورة في ھذا الجدول 

 تضمین ودمج النوع الاجتماعيمتطلبات  المرحلة

 التنفیذ

  ،راك كلا من المرأة والرجل في عملیة التنفیذ، ودون تحیید او تمییز طرف عن الأخرѧѧѧرورة إشѧѧѧض
  شریطة ان تكون تلك المشاركة فعلیھ ولیست صوریھ

  عھ كمحور ومرتكز مھم أثناء عملیة التنفیذ، بما في ذلكѧѧѧمین النوع الاجتماعي ووضѧѧѧرورة تضѧѧѧض
 على الفجوة النوعیة لعدد العاملین ومراكزھم في التنفیذالقضاء 

  ھیلѧѧѧѧѧѧѧاواة في النوع الاجتماعي أثناء التنفیذ، بما في تسѧѧѧѧѧѧѧѧمراعاة جوانب النوع الاجتماعي والمس
 ومراعاة المرأة أثناء الحمل والولادة وفقا لمبدأ العدالة الاجتماعیة

 متطلبات تضمین ودمج النوع الاجتماعي المرحلة

 المتابعة والتقییم

  ،راك كلا من المرأة والرجل في عملیة التقییم، ودون تحیید او تمییز طرف عن الأخرѧѧѧرورة إشѧѧѧض
  شریطة أن تكون تلك المشاركة فعلیھ ولیست صوریھ

 حول التقییم حساسة للنوع الاجتماعي وحسب الفئة العمریة  جمع بیانات 
  راكزھم في التقییمالقضاء على الفجوة النوعیة لعدد العاملین وم 
 ین  قیاسѧѧѧѧѧاء والرجال وتلمس العقبات التي تواجھ أحد الجنسѧѧѧѧѧمدى الانتفاع من البرامج من قبل النس

 من الاستفادة الكاملة من البرامج
 تقنیات للتقییم تضمن مشاركة النساء الفاعلة كمقیمات وكمنتفعات استخدام 
  عھ كمحور ومرتكز مھم أثناء عملیةѧѧѧمین النوع الاجتماعي ووضѧѧѧرورة تضѧѧѧبما في ذلك  التقییم،ض

 القضاء على الفجوة النوعیة لعدد العاملین ومراكزھم في التقییم
 مراعاة جوانب النوع الاجتماعي أثناء التقییم 
 مین النوع الاجѧѧѧѧѧѧѧتماعي في مرحلة تحلیل التقییم لا بد ان یكون من منظور النوع الاجتماعي (تض

 التقییم)

  إعادة التخطیط
  مراعاة كل ما ذكر، وتلافي عیوب التخطیط السابق ، وعیوب التنفیذ ، بموجب التحلیل والتقییم من

  منظور النوع الاجتماعي
 

 
  المصادر

Gender Mainstreaming in Development Programming,   2014صندوق الأمم المتحدة للمرأة ،  -
2006صندوق الامم المتحدة الإنمائي للمرأة ،  –لتحقیق التنمیة المستدامة التغییر  -  
 2008برنامج الأمم المتحدة الإنمائي : ھیكل مساواة وتمكین النساء لتحلیل النوع الاجتماعي -
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  النقابات نظرة عامھ حول  26 نشاط
 

 الأھداف 
 والدور الذي تقوم بھ النقابات أن یتعرف المشاركون والمشاركات إلى مفھوم النقابات 

  
  الوقت: 
 90 دقیقة 

  
  الوصف

  :ثلاثة أقسامینقسم ھذا النشاط إلى 
 

  حول تعریف النقابات يذھن: جلسة عصف     :القسم أ
 یمكن للمیسر أن یدون  النقابة،مفھوم بالتي تتعلق  ةر عصف ذھني مع المشاركین والمشاركات حول الأسئلة التالیأج

 :النقاشعلى اللوح القلاب الكلمات المفتاحیة من 
o ماذا تعني كلمة نقابة بالنسبة لكم؟ 
o ما ھو أول شيء یخطر ببالكم عندما تسمعون كلمة نقابة؟ 
o من ھم الأشخاص المعنیون في النقابة (أعضاؤھا)؟ 

   التعریف التالي للنقابات: ات/مع المشاركین ضستعرأثم 
  
  
  
  
  
  
 
 
 
 
  

  أھداف النقابات   :  القسم ب
 وكتابة تحقیقھا، من المشاركین/المشاركات الاطلاع على التعریف والتفكیر في الأھداف التي تسعى النقابات ل أطلب

 ویطلب منھم تعلیق بطاقاتھم على لوح قلابھدف واحد من قبل كل مشارك/ة على بطاقة ملونة، 
  وبشكل جماعي مع المشاركین والمشاركات بتصنیف الأھداف وفقا للمحتوى أو الكلمات المفتاحیة التي تتضمنھا أقومثم 
  باستعراض أھداف النقابات التالیة ویقارنھا بالأھداف التي وضعھا المشاركون والمشاركات: أقومثم 

النقابة تسعى ت اجتماعیة تلعب دور مھم وأساسي على المستویات الاجتماعیة والاقتصادیة والسیاسیة تعتبر النقابات مؤسسا
 : التالیةلى تحقیق الأھداف إ

 الدفاع عن حقوق منتسبیھا ورعایة مصالحھم النقابیة والمھنیة وتحسین ظروف حیاتھم 
  .تحسین شؤون المھنة والسعي الى رفعتھا 
 اديѧѧѧѧѧѧѧتوى الاقتصѧѧѧѧѧѧѧین المسѧѧѧѧѧѧѧا  تحسѧѧѧѧѧѧѧا فیھѧѧѧѧѧѧѧة بمѧѧѧѧѧѧѧبي النقابѧѧѧѧѧѧѧادیة لمنتسѧѧѧѧѧѧѧة والاقتصѧѧѧѧѧѧѧات الاجتماعیѧѧѧѧѧѧѧوالتأمین

 الدیمقراطیةالجوانب الثقافیة وتعزیز الروابط الاجتماعیة وتعزیز الحیاه 
 
 
 

قانونیة مكونة من مجموعة من المواطنین لھم مھنة واحدة أو مھن متقاربة، تشكل   ھي ھیئات النقابات
لتنظیم مزاولة المھنة والدفاع عن مصالح منتسبیھا وكرامتھم وذلك للارتقاء بمستواھم العلمي والمھني 

مجتمع ككل. وعلى الصعید الذي سینعكس بدوره على تحسین التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة لل
المحلي، تعود نشأة النقابات المھنیة في الأردن إلى خمسینات القرن العشرین وذلك بعد صدور الدستور 

للأردنیین الحق في  " على الأردني م حیث نصت المادة السادسة عشر من الدستور1952الأردني لعام 
تكون غایتھا مشروعة ووسائلھا سلمیة وذات تألیف الجمعیات والنقابات والأحزاب السیاسیة على أن 

  .نظم لا تخالف أحكام الدستور"
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  اوزѧѧѧѧѧѧѧف أي تجѧѧѧѧѧѧѧة ووقѧѧѧѧѧѧѧویر المھنѧѧѧѧѧѧѧمن تطѧѧѧѧѧѧѧا یضѧѧѧѧѧѧѧتمر بمѧѧѧѧѧѧѧدائم والمسѧѧѧѧѧѧѧراف الѧѧѧѧѧѧѧھ والاشѧѧѧѧѧѧѧة والتوجیѧѧѧѧѧѧѧالرقاب

 علیھا أو على منتسبیھا بسبب ممارسة المھنة. 
  تجداتѧѧѧѧѧѧѧة المسѧѧѧѧѧѧѧة كافѧѧѧѧѧѧѧمن مواكبѧѧѧѧѧѧѧا یضѧѧѧѧѧѧѧتمر بمѧѧѧѧѧѧѧیم المسѧѧѧѧѧѧѧویر والتعلѧѧѧѧѧѧѧدریب والتطѧѧѧѧѧѧѧات التѧѧѧѧѧѧѧة عملیѧѧѧѧѧѧѧمأسس

 العلمیة والفكریة على صعید المھنة وتأھیل الھیئة العامة. 
  .المشاركھ في مناقشة كافة التشریعات التي تمس المھنة مع كافة الجھات ذات العلاقة 
  
  

  النقابات، حیث یمكن كتابة العبارة التالیة على ورقة دفتر قلاب: على طبیعة الدور الذي تؤدیھجب التأكید ثم ی
  

  
  

  قابات لأھدافھا:تحقیق النآلیات    :  القسم ج
  

 مجموعات 4أو  3إلى  ات/بتقسیم المشاركین أقوم -
من كل مجموعة تخیل أنھم ممثلین للنقابات وعلیھم بالرجوع إلى أھداف النقابات في القسم السابق  أطلب -

 والتفكیر في الآلیات التي تمكنھم من تحقیق أھدافھم.
 مقارنة عمل المجموعات مع بعضھا مقلاب، ث ورقتقوم كل مجموعة بعرض مخرجاتھا على  -
بإعطاء ات /والطلب من المشاركین باستعراض الآلیات المقترحة التالیة أقومبعد انتھاء عمل المجموعات  -

 على ذلك ةمثلأ
  
 

  آلیات تحقیق الأھداف
  الاجتماعي الجماعي والحوارالتفاوض. 
 . ( النموذج التنظیمي ) الحملات لتحقیق الأھداف والتحرك من اجل خلق نموذج نقابي جدید 
 خرى من المجتمع أى التضامن والتنسیق مع ھیئات إل الحاجة ةالعمل النقابي الدیمقراطي مع توسع ةممارس

 المدني.
  لى الانخراط في المنظمات النقابیة الدولیة .إالحاجھ 

  
  
  

 نھایة النشاط  
  
  
  
  
  
 
  
  
  

السائد وبحجم الحریات  بالنظام السیاسيالدور الذي تلعبھ النقابات یرتبط اشد الارتباط 
 الدیمقراطیة والنقابیة المتوفرة
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  الحقوقیة لتأسیس النقابات والانتساب الیھا مرجعیةال  27نشاط 

  

 الأھداف 
  الحقوقیة لتأسیس النقابات والانتساب الیھا مرجعیةالمشاركین والمشاركات حول التوعیة 

  
  الوقت
 60 دقیقة  

  
  الوصف

  قسمین:ینقسم ھذا النشاط إلى 
   

  : مقدمة حول حریة تأسیس النقابات    القسم أ
  

 الحقوقیة لتأسیس النقابات والانتساب  مرجعیة: ال8الورقة المرجعیة رقم قدم مقدمة مختصرة من الفقرة التالیة من أ
 الیھا:

 
 
  
  
  
  
  
  
  
  

  

  
  الحقوقیة لتأسیس النقابات والانتساب الیھا لمرجعیة: مصادر ا    القسم ب

  

 من  أطلبمصادر الحقوقیة لتأسیس النقابات على بطاقات ملونة (ثم البتدوین العناوین التالیة والتي تمثل  أقوم
 توزیعھا حسب نطاقھا (مصادر دولیة، مصادر إقلیمیة، مصادر محلیة) ات/المشاركین

 
o :المصادر 

 :الإعلان العالمي لحقوق الإنسان 
 العھد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة 
  الاتفاقیة الدولیة للقضاء على كافة أشكال التمییز العنصري 
  المیثاق العربي لحقوق الإنسان 
  8بشأن الحریات والحقوق النقابیة رقم الاتفاقیة العربیة 
  الدستور الاردني 
  القوانین الوطنیة الصادرة عن السلطة التشریعیة 
  وقانون العمل  

  

  تأسیس النقابات والانتساب الیھا المواد الخاصة بكل مصدر والتي تكفل حق  ضباستعرا أقوممن خلال عرض مرئي
 الحقوقیة لتأسیس النقابات والانتساب الیھا. مرجعیة: ال8المرجعیة رقم  وفقاً للورقة

  
  

 نھایة النشاط 
  
  

حریة تأسیس النقابات والانتساب الیھا من الحقوق الأساسیة التي نصت علیھا المعاھدات الدولیة وأكدتھا الدساتیر 
النقابات والانضمام الیھا ھو حق مدني وسیاسي في التكوین والنشأة  تأسیسوالقوانین والتشریعات الوطنیة، والحق في 

  .ذو ابعاد اقتصادیھ واجتماعیھ في الغایة
 

وقد جاء ھذا الحق بعد تدافع قوى وصراع مریر خاضتھ الفئات العمالیة بكل أنحاء العالم، وكان أول ظھور للنقابات 
في أواخر القرن الثامن عشر وأوائل القرن التاسع عشر إبان حمأة الصراع بین التیارات الرأسمالیة والاشتراكیة 

ضارب المصالح ومستویات التدخل التي یمكن أن تقوم بھا، والتحولات التي شھدتھا الدول حول دورھا في حمایة ت
ومن ثم توالت الجھود على كافة المستویات لضمان حمایة كافة الأطراف ولا سیما الفئات الضعیفة والأكثر تضرراً 

ت للقدرة على  الصمود بمواجھة كافة التحولات والتغیرا -النقابي –تعزیز العمل المؤسسي  باتجاهمن خلال الدفع 
 العالمیة والاقلیمیة والوطنیة.
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  قواعد مرجعیة لتعزیز مشاركة الشباب/ ات في العمل النقابي  28نشاط 
  

 الأھداف 
 يتزوید المشاركین والمشاركین بقواعد مرجعیة لتعزیز مشاركة الشباب/ ات في العمل النقاب. 

  
  الوقت: 
 60 دقیقة 

  
  الوصف

  
 بتحضیر الصور التالیة مسبقاً مع العبارات التي تتضمن صور حول المبادئ العامة للسلوك النقابي.  أقوم 
  الوقوف على أھم مبدأ ومشاركة طلب من كل مشارك البتوزیع الصور مع العبارات في أنحاء القاعة التدریبیة، و أقوم

 ھ/ـھابالنسبة ل
  نة بالأسئلة التالیة:جري  نقاش حول ھذه المبادئ، ویمكن الاستعاأثم 

 ؟ھذا المبدأ دون غیره، ماذا یعني لك ھذا المبدأ ؟تِ لماذا اخترت -
 ماذا لو كان ھذا المبدأ غیر موجود أو غیر مفعل؟ ماذا یمكن أن یحدث؟ -
 ؟ذات أولویة بالنسبة لك تعتبرھل كان من السھل اختیار مبدأ واحد دون غیره وما ھي المبادئ الأخرى التي  -
 ھذه المبادئ عن بعضھا البعض ھل یمكن فصل -
 بشكل عام ما ھي أھمیة ھذه المبادئ -

  
  
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

  
  
  
  
  
  
  

 یدـم الرشـــالحك
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 التي تتضمن : قواعد مرجعیة لتعزیز مشاركة الشباب/ ات في العمل النقابي، 9الورقة المرجعیة رقم الى شیر أ
تفصیلات أكثر حول بعض المبادئ العامة للسلوك النقابي كما وردت في الأنظمة الداخلیة للعدید من النقابات، إضافة 

التي تتضمنھا الورقة والتي من شأنھا مشاركة الشباب/ ات في العمل النقابي، والتي تشمل  الأخرىإلى بعض العناصر 
 ما یلي:
  أھداف القواعد المرجعیة  -
  اعد العمل النقابيقو -
 أسس الدیمقراطیة الداخلیة في العمل النقابي -
  بعض المبادئ العامة للسلوك النقابي كما وردت في الأنظمة الداخلیة للعدید من النقابات  -
 توصیات تعزیز مشاركة الشباب والمرأة في العمل النقابي -

  
  
  

 نھایة النشاط  
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  توصیات تعزیز مشاركة الشباب والمرأة في العمل النقابي  29نشاط 

  
 الأھداف 
 مشاركة الشباب والمرأة في العمل النقابي.للتفكیر في آلیات لتعزیز  ات/تحفیز المشاركین 

  
  الوقت:
 60 دقیقة 

  
   الوصف
 3النقابي ( توصیات لتعزیز مشاركة الشباب والمرأة في العمل 6على حدى تدوین ومشاركة من كل مشارك  أطلب 

 دقائق)
 توصیات ذات أولویة لكل  6من أعضاء كل مجموعة الاتفاق على  أطلبو ات/شكل مجموعات ثلاثیة من المشاركینأ

 دقائق للمجموعة) 10أفراد المجموعة، وتدوین كل توصیة على بطاقة ملونة (
 من المجموعة الأولى وضع توصیاتھم على اللوح أو الحائط أطلب 
 مشاركین التوصیات حسب تشابھ محتواھا، ثم یطلب من المجموعة الثانیة وضع توصیاتھا على صنف مع كافة الأ

 الحائط
 للمجموعة  ات/ناقش مع كافة المشاركینأ ً إمكانیة ضافة تصنیف بطاقات المجموعة الثانیة مع ما تم تصنیفھ مسبقا

 ة الثانیة مع بطاقات المجموعة الأولىالأولى ویمكن أضافة تصنیف جدید في حال یم تتطابق احدى بطاقات المجموع
 عید المیسر الكرة مع باقي المجموعاتأ 
  ضع تعریف عام لكل تصنیف، بحیث یكون المخرج النھائي عدد من العنواین الرئیسیة وكل عنوان یتضمن أبعد ذلك

 عدد من التوصیات 
  9الورقة المرجعیة رقم المذكورة في الاطلاع على التوصیات والمشاركات من المشاركین  أطلببعد انتھاء النشاط: 

تم التوصل الیھا في نھایة بالتوصیات التي  ومقارنتھاقواعد مرجعیة لتعزیز مشاركة الشباب/ ات في العمل النقابي، 
 .الجلسة

  
  
  
  
  
  
  

 نھایة النشاط  
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 الحقوقیة لتأسیس النقابات والانتساب الیھا مرجعیةال 8الورقة المرجعیة 

  

حریة تأسیس النقابات والانتساب الیھا من الحقوق الأساسیة التي نصت علیھا المعاھدات الدولیة وأكدتھا الدساتیر والقوانین 
النقابات والانضمام الیھا ھو حق مدني وسیاسي في التكوین والنشأة ذو ابعاد اقتصادیھ  تأسیسوالتشریعات الوطنیة، والحق في 

  واجتماعیھ في الغایة.
 

جاء ھذا الحق بعد تدافع قوى وصراع مریر خاضتھ الفئات العمالیة بكل أنحاء العالم، وكان أول ظھور للنقابات في أواخر وقد 
القرن الثامن عشر وأوائل القرن التاسع عشر إبان حمأة الصراع بین التیارات الرأسمالیة والاشتراكیة والتحولات التي شھدتھا 

المصالح ومستویات التدخل التي یمكن أن تقوم بھا، ومن ثم توالت الجھود على كافة  الدول حول دورھا في حمایة تضارب
المستویات لضمان حمایة كافة الأطراف ولا سیما الفئات الضعیفة والأكثر تضرراً من خلال الدفع بإتجاه تعزیز العمل المؤسسي 

وعلیھ، فقد تم الى ھذه الحقوق  عالمیة والاقلیمیة والوطنیة.للقدرة على  الصمود بمواجھة كافة التحولات والتغیرات ال -النقابي –
  :مصادر مختلفة وھيضمن 

 
 مصادر دولیة: . 1

  الإعلان العالمي لحقوق الإنسان: -
 

 : لكل شخص الحق في حریة الإشتراك في إدارة الشؤون الخاصة للبلاد.4الفقرة  -20المادة 
  : لكل شخص الحق في أن ینشىء وینضم إلى نقابات حمایة لمصلحتھ. 2فقرة  -23المادة 

 
  العھد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة: -

 
  والتي تنص على: -22المادة 

 
لكل فرد حق في حریة تكوین الجمعیات مع آخرین، بما في ذلك حق إنشاء النقابات والانضمام إلیھا من أجل حمایة 

 الحھ.مص
لا یجوز أن یوضع من القیود على ممارسة ھذا الحق إلا تلك التي ینص علیھا القانون وتشكل تدابیر ضروریة، في 
مجتمع دیمقراطي، لصیانة الأمن القومي أو السلامة العامة أو النظام العام أو حمایة الصحة العامة أو الآداب العامة أو 

ھذه المادة دون إخضاع أفراد القوات المسلحة ورجال الشرطة لقیود قانونیة  حمایة حقوق الآخرین وحریاتھم. ولا تحول
 على ممارسة ھذا الحق.

بشأن الحریة  1948لیس في ھذه المادة أي حكم یجیز للدول الأطراف في اتفاقیة منظمة العمل الدولیة المعقودة عام 
تطبیق القانون بطریقة من شأنھا أن تخل بالضمانات النقابیة وحمایة حق التنظیم النقابي اتخاذ تدابیر تشریعیة، أو 

 المنصوص علیھا في تلك الاتفاقیة.

 :العھد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة 
والتي تشیر إلى حق كل فرد في تشكیل النقابات والانضمام إلى ما یختاره منھا، ولا یجوز وضع القیود على  8المادة 

منھ والتي  8الحق سوى ما ینص علیھ القانون مما یكون ضروریا في مجتمع دیمقراطي من خلال المادة  ممارسة ھذا
 تنص على:

حق كل شخص في تكوین النقابات بالاشتراك مع آخرین وفى الانضمام إلى النقابة التي یختارھا، دونما قید سوى قواعد 
الاجتماعیة وحمایتھا. ولا یجوز إخضاع ممارسة ھذا الحق المنظمة المعنیة، على قصد تعزیز مصالحھ الاقتصادیة و

لأیة قیود غیر تلك التي ینص علیھا القانون وتشكل تدابیر ضروریة، في مجتمع دیمقراطي، لصیانة الأمن القومي أو 
 النظام العام أو لحمایة حقوق الآخرین وحریاتھم

الاتحادات في تكوین منظمات نقابیة دولیة أو الانضمام حق النقابات في إنشاء اتحادات أو اتحادات قومیة، وحق ھذه 
 إلیھا.

حق النقابات في ممارسة نشاطھا بحریة، دونما قیود غیر تلك التي ینص علیھا القانون وتشكل تدابیر ضروریة، في 
 مجتمع دیمقراطي، لصیانة الأمن القومي أو النظام العام أو لحمایة حقوق الآخرین وحریاتھم.

  شریطة ممارستھ وفقا لقوانین البلد المعنى حق الإضراب،
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 الاتفاقیة الدولیة للقضاء على كافة أشكال التمییز العنصري  -

 

كما تم الإشارة الى عدم التمییز في ممارسة ھذا الحق بأي شكل من أشكال التمییز العنصري من خلال اتفاقیة القضاء 
 تكوین النقابات او الانتماء الیھا.سواء في  1965على كافة أشكال التمییز العنصري لعام 

 بالاضافھ الى ما ذكر اعلاه من مصادر دولیھ فھناك ایضا مصادر دولیھ خاصھ بالنقابات العمالیھ
في المادة العشرین منھ على :  1969حیث تضمن إعلان التقدم والتنمیة الذي اقرتھ الجمعیة العامة للأمم المتحدة في 

ات وحریة التجمع لكل العمال". ونصت الاتفاقیة الدولیة الصادرة عن منظمة العمل الدولیة الحریات الدیموقراطیة للنقاب
بدون تمییز الحق … والخاصة بالحریات النقابیة وحمایة حق التنظیم في المادة الثانیة: " للعمال  1948لسنة  87رقم 

جة إلى إذن سابق، ودون الخضوع إلا لقواعد في تكوین المنظمات التي یختارونھا بأنفسھم أو الانضمام إلیھا بدون حا
ھذه المنظمات فحسب".  وكذلك البند الثاني من المادة الثالثة بالنص على:  "تمتنع السلطات العامة عن أي تدخل من 
شأنھ أن یحد من ھذا الحق أو یعوق الممارسة المشروعة". وكذلك المادة الثامنة حیث نصت على "یجب ألا یمس قانون 

 أو یطبق بحیث یمس الضمانات المنصوص علیھا في ھذه الاتفاقیة".  البلاد
الخاصة بحق التنظیم والمفاوضة الجماعیة في المادة الأولى  1949لسنة  98وذلك نصت على ھذا الحق الاتفاقیة رقم  

تھم النقابیة فیما على: " یجب أن توفر للعمال وسائل الحمایة الكافیة ضد أعمال التمییز التي یقصد بھا الحد من حری
 -یختص بالعمالة"،  وفي البند الثاني تنص على " تطبق مثل ھذه الحمایة بصفة خاصة بالنسبة للأفعال التي یقصد بھا: أ

فصل العامل أو الإضرار بھ بأي  -إخضاع تشغیل العامل لشرط عدم الانضمام لنقابة أو التنحي عن عضویة نقابة. ب
 ، أو مشاركتھ في النشاط النقابي. صورة بسبب عضویتھ في النقابة

حول  154حول حق الحریة النقابیة وحمایة حق التنظیم والاتفاقیة  87ولم یصادق الأردن حتى الآن على الإّتفاقیة 
 حول حق التنظیم والمفاوضة الجماعیة و   98ّالمفاوضة الجماعیة. ولكن في المقابل صادق  الأردن على الاتفاقیة 

 حول المشاورات الثلاثیة. 144ول ممثلي العمال، والاتفاقیة  ح 135ّإتفاقیة 
 

 مصادر إقلیمیة:  . 2
 كما ورد في المیثاق العربي لحقوق الإنسان الذي تم النص علیھ من خلال: -

 
ن الجمعیات أو النقابات المھنیة والانضمام إلیھا وحریة ممارسة العمل ی: لكل شخص الحق في حریة تكو35المادة 

 أجل حمایة مصالحھ.النقابي من 
ن الداخلیة یویلھ على نحو یتناقص من الحقوق والحریات التي تحمیھا القوانأ: لا یجوز تفسیر ھذا المیثاق أو ت43المادة 

للدول الأطراف أو القوانین المنصوص في المواثیق الدولیة والاقلیمیة لحقوق الانسان التي صدقت علیھا أو أقرتھا بم 
 لطفل والأشخاص المنتمین إلى الأقلیات.فیھا حقوق المرأة وا

:  تتعھد الدول الاطراف بأن تتخذ طبقاً لاجراءاتھا الدستوریة ولأحكام ھذا المیثاق ما یكون ضروریاً لاعمال 44المادة 
 الحقوق المنصوص علیھا من تدابیر تشریعیة وغیر تشریعیة.

  

 ى فیما یتعلق بالنقابات العمالیھ وھي:وبالاضافھ الى ما ذكر اعلاه، فان ھناك مصادر اقلیمیھ اخر
 

 : 1977الصادرة في شھر مارس  8الاتفاقیة العربیة بشأن الحریات والحقوق النقابیة رقم  -
 

حیث نصت المادة الأولى على: لكل من العمال وأصحاب الأعمال، وأیا كان القطاع الذي یعملون فیھ أن یكونوا، دون 
على " یكفل تشریع  13إذن سابق، فیما بینھم منظمات، أو ینضموا إلیھا لترعى مصالحھم وتدافع عن حقوقھم. والمادة 

 نقابة وحریتھ في الانسحاب منھا". كل دولة لكل فرد الانضمام أو عدم الانضمام إلى ال
 على : یكفل تشریع كل دولة ممارسة كل عضو لنشاطھ النقابي دون تدخل من صاحب العمل أو أیة جھة. 15والمادة 

  

 مصادر محلیة: . 3
منھ على كفالة الحق في الاجتماع العام، وحق تألیف الجمعیات  16الدستور الاردني والذي تم النص علیھ في المادة  -

والاحزاب السیاسیة والنقابات على ان تكون غایتھا ووسائلھا لسمیة وذات نظم لا تخالف الدستور، وتم الاحالة الى 
 القوانین الوطنیة لتنظیم ھذه الحقوق. 

 الوطنیة الصادرة عن السلطة التشریعیة القوانین  -
 وقانون العمل فیما یخص النقابات العمالیة -
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 انتاجات الأكادیمیة 
  

   :أھداف القواعد المرجعیة
  اعلین وذويѧѧѧѧѧة الفѧѧѧѧѧا لكافѧѧѧѧѧاب الیھѧѧѧѧѧات والانتسѧѧѧѧѧكیل النقابѧѧѧѧѧي تشѧѧѧѧѧق فѧѧѧѧѧول الحѧѧѧѧѧام حѧѧѧѧѧور عѧѧѧѧѧدیم تصѧѧѧѧѧتق

  العلاقة في العمل النقابي ولا سیما الشباب والمرأة. 
  وارѧѧѧѧѧѧѧѧة الحѧѧѧѧѧѧѧѧي عملیѧѧѧѧѧѧѧѧیل فѧѧѧѧѧѧѧѧا الاصѧѧѧѧѧѧѧѧة ودورھѧѧѧѧѧѧѧѧات المھنیѧѧѧѧѧѧѧѧأداء النقابѧѧѧѧѧѧѧѧور بѧѧѧѧѧѧѧѧة الجمھѧѧѧѧѧѧѧѧز ثقѧѧѧѧѧѧѧѧتعزی

 الاجتماعي. 
  تویاتѧѧѧѧѧѧة مسѧѧѧѧѧѧي كافѧѧѧѧѧѧراط فѧѧѧѧѧѧزھم للانخѧѧѧѧѧѧات وتحفیѧѧѧѧѧѧي النقابѧѧѧѧѧѧرأة فѧѧѧѧѧѧباب والمѧѧѧѧѧѧاركة الشѧѧѧѧѧѧز مشѧѧѧѧѧѧتعزی

 العمل النقابي. 
  .السعي الى ترسیخ قیم الدیمقراطیة والحوكمة الرشیدة في العمل النقابي  
  ةѧѧѧѧѧѧѧین كافѧѧѧѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧѧѧة والنقابیѧѧѧѧѧѧؤون المھنیѧѧѧѧѧѧѧة الشѧѧѧѧѧѧѧي كافѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧة العامѧѧѧѧѧѧѧوار والمناقشѧѧѧѧѧѧѧة الحѧѧѧѧѧѧѧز ثقافѧѧѧѧѧѧتعزی

 النقابیین. 
 ѧѧѧѧѧدیم خیѧѧѧѧѧي تقѧѧѧѧѧرأة فѧѧѧѧѧباب والمѧѧѧѧѧاركة الشѧѧѧѧѧز مشѧѧѧѧѧأنھا تعزیѧѧѧѧѧن شѧѧѧѧѧي مѧѧѧѧѧابي التѧѧѧѧѧل النقѧѧѧѧѧدائل للعمѧѧѧѧѧارات وب

 العمل النقابي. 
 

 :قواعد العمل النقابي
مأسسѧѧѧѧѧѧة العمѧѧѧѧѧѧل النقѧѧѧѧѧѧابي: السѧѧѧѧѧѧعي الѧѧѧѧѧѧى مأسسѧѧѧѧѧѧة كافѧѧѧѧѧѧة الاعمѧѧѧѧѧѧال والنشѧѧѧѧѧѧاطات النقابیѧѧѧѧѧѧة وتوضѧѧѧѧѧѧیح  •

 الھیئѧѧѧѧѧѧѧات واللجѧѧѧѧѧѧѧان ومسѧѧѧѧѧѧѧؤولیاتھا وحѧѧѧѧѧѧѧدود صѧѧѧѧѧѧѧلاحیتھا بشѧѧѧѧѧѧѧكل واضѧѧѧѧѧѧѧح ودقیѧѧѧѧѧѧѧق والانطѧѧѧѧѧѧѧلاق مѧѧѧѧѧѧѧن
أن كافѧѧѧѧѧѧѧة الأعمѧѧѧѧѧѧѧال النقابیѧѧѧѧѧѧѧة ھѧѧѧѧѧѧѧي أعمѧѧѧѧѧѧѧال منظمѧѧѧѧѧѧѧة مؤسسѧѧѧѧѧѧѧیاً تراعѧѧѧѧѧѧѧي ھیكѧѧѧѧѧѧѧل تنظیمѧѧѧѧѧѧѧي واضѧѧѧѧѧѧѧح 

  وبالتالي ھي نقیض أي شكل من العلاقات غیر المنظمة.
والإحتكѧѧѧѧѧѧام الѧѧѧѧѧѧى مخرجѧѧѧѧѧѧѧات  الدیمقراطیѧѧѧѧѧѧة كأسѧѧѧѧѧѧѧلوب ونھѧѧѧѧѧѧج فѧѧѧѧѧѧي إدارة النقابѧѧѧѧѧѧѧةالاعتمѧѧѧѧѧѧاد علѧѧѧѧѧѧى  •

قابѧѧѧѧѧѧة بمѧѧѧѧѧѧا یضѧѧѧѧѧѧمن حریѧѧѧѧѧѧة العملیѧѧѧѧѧѧة الدیمقراطیѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧي كافѧѧѧѧѧѧة الأمѧѧѧѧѧѧور والنقاشѧѧѧѧѧѧات التѧѧѧѧѧѧي تѧѧѧѧѧѧدیرھا الن
إبѧѧѧѧѧѧѧداء الاراء دون قیѧѧѧѧѧѧѧود والسѧѧѧѧѧѧѧماح لكافѧѧѧѧѧѧѧة النقѧѧѧѧѧѧѧابیین التعبیѧѧѧѧѧѧѧر عѧѧѧѧѧѧѧن أرائھѧѧѧѧѧѧѧم، وضѧѧѧѧѧѧѧمان مأسسѧѧѧѧѧѧѧة 

 العملیات الدیمقراطیة في كل مستویات المشاركة النقابیة
حیѧѧѧѧѧث أنھѧѧѧѧѧا جھѧѧѧѧѧة مسѧѧѧѧѧتقلة وان مѧѧѧѧѧا  وتعزیѧѧѧѧѧز الاسѧѧѧѧѧتقلال المؤسسѧѧѧѧѧي للنقابѧѧѧѧѧةالسѧѧѧѧѧعي الѧѧѧѧѧى الحفѧѧѧѧѧاظ  •

یخѧѧѧѧѧدم ویحقѧѧѧѧѧق أھѧѧѧѧѧѧدافھا النقابیѧѧѧѧѧة، وھѧѧѧѧѧѧذا الإسѧѧѧѧѧتقلال یجѧѧѧѧѧѧب یحѧѧѧѧѧدد تصѧѧѧѧѧرفاتھا ونشѧѧѧѧѧѧاطاتھا كѧѧѧѧѧل مѧѧѧѧѧѧا 
علѧѧѧѧѧѧى كافѧѧѧѧѧѧة الاعضѧѧѧѧѧѧاء فѧѧѧѧѧѧي النقابѧѧѧѧѧѧة السѧѧѧѧѧѧعي الѧѧѧѧѧѧى صѧѧѧѧѧѧونھ والحفѧѧѧѧѧѧاظ علیѧѧѧѧѧѧھ أمѧѧѧѧѧѧام كافѧѧѧѧѧѧة الجھѧѧѧѧѧѧات 
الخارجیѧѧѧѧѧة، وان یѧѧѧѧѧتم تعزیѧѧѧѧѧزه كسѧѧѧѧѧلوك نقѧѧѧѧѧابي داخѧѧѧѧѧل النقابѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧن ترسѧѧѧѧѧیخ الاسѧѧѧѧѧتقلال لѧѧѧѧѧدى كافѧѧѧѧѧة 

 الاعضاء. 
مر وقѧѧѧѧѧѧائم علѧѧѧѧѧѧى التѧѧѧѧѧѧراكم فѧѧѧѧѧѧي عمѧѧѧѧѧѧل مؤسسѧѧѧѧѧѧي ومسѧѧѧѧѧѧتالانطѧѧѧѧѧѧلاق مѧѧѧѧѧѧن إعتبѧѧѧѧѧѧار العمѧѧѧѧѧѧل النقѧѧѧѧѧѧابي  •

وان یسѧѧѧѧѧѧعى النقѧѧѧѧѧѧابي الѧѧѧѧѧѧى الحѧѧѧѧѧѧافظ علѧѧѧѧѧѧى دیمومتѧѧѧѧѧѧھ وعѧѧѧѧѧѧدم  الانجѧѧѧѧѧѧاز والدیمومیѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧي المتابعѧѧѧѧѧѧة،
اعتبѧѧѧѧѧѧاره عمѧѧѧѧѧѧل موسѧѧѧѧѧѧمي أو ظرفѧѧѧѧѧѧي مؤقѧѧѧѧѧѧت واخѧѧѧѧѧѧذ ذلѧѧѧѧѧѧك بعѧѧѧѧѧѧین الاعتبѧѧѧѧѧѧار عنѧѧѧѧѧѧد تنظѧѧѧѧѧѧیم وتنفیѧѧѧѧѧѧذ 

 الانشطة والفعالیات النقابیة.
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 : أسس الدیمقراطیة الداخلیة في العمل النقابي

  تنطلق قواعد الدیمقراطیة الداخلیة في العمل النقابي من:  •
 :ةѧѧѧѧѧѧѧѧادیة  الحریѧѧѧѧѧѧѧѧیة والاقتصѧѧѧѧѧѧѧѧة والسیاسѧѧѧѧѧѧѧѧوق المدنیѧѧѧѧѧѧѧѧة الحقѧѧѧѧѧѧѧѧرام كافѧѧѧѧѧѧѧѧمان إحتѧѧѧѧѧѧѧѧلال ضѧѧѧѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧѧѧѧم

  والاجتماعیة والثقافیة لكافة الاعضاء على كتفة المستویات. 
بѧѧѧѧѧѧѧأن یѧѧѧѧѧѧѧتم ضѧѧѧѧѧѧѧمان مشѧѧѧѧѧѧѧاركة كافѧѧѧѧѧѧѧة الأعضѧѧѧѧѧѧѧاء فѧѧѧѧѧѧѧي النقابѧѧѧѧѧѧѧة بالنشѧѧѧѧѧѧѧاطات والأعمѧѧѧѧѧѧѧال  المسѧѧѧѧѧѧѧاواة: •

 لنقابیѧѧѧѧѧѧѧѧة وفѧѧѧѧѧѧѧѧق مبѧѧѧѧѧѧѧѧادئ المسѧѧѧѧѧѧѧѧاواة دون أي تمییѧѧѧѧѧѧѧѧز علѧѧѧѧѧѧѧѧى أي أسѧѧѧѧѧѧѧѧاس أو مركѧѧѧѧѧѧѧѧز إجتمѧѧѧѧѧѧѧѧاعي أوا
اقتصѧѧѧѧѧѧادي أو سیاسѧѧѧѧѧѧي وضѧѧѧѧѧѧمان تكѧѧѧѧѧѧافوء الفѧѧѧѧѧѧرص وفѧѧѧѧѧѧق معѧѧѧѧѧѧاییر موضѧѧѧѧѧѧوعیة معتمѧѧѧѧѧѧدة ومعلومѧѧѧѧѧѧة 

 لدى الجمیع. 
أن تѧѧѧѧѧѧتم عملیѧѧѧѧѧѧة صѧѧѧѧѧѧناعة القѧѧѧѧѧѧرارات النقابیѧѧѧѧѧѧة بشѧѧѧѧѧѧكل قѧѧѧѧѧѧائم علѧѧѧѧѧѧى المشѧѧѧѧѧѧاركة ویكѧѧѧѧѧѧون  المشѧѧѧѧѧѧاركة:  •

  حصیلة الافكار والاراء  التي تم مناقشتھا وحسمھا وفق الخیارات الدیمقراطیة. 
  

  بعض المبادئ العامة للسلوك النقابي كما وردت في الأنظمة الداخلیة للعدید من النقابات 
 

   اولا: احترام القوانین:
وتعنѧѧѧѧѧѧي الخضѧѧѧѧѧѧوع للقواعѧѧѧѧѧѧد القانونیѧѧѧѧѧѧة السѧѧѧѧѧѧاریة ولا سѧѧѧѧѧѧیما التѧѧѧѧѧѧي تѧѧѧѧѧѧنظم العمѧѧѧѧѧѧل النقѧѧѧѧѧѧابي علѧѧѧѧѧѧى الصѧѧѧѧѧѧعید الѧѧѧѧѧѧوطني  

الالتѧѧѧѧѧѧѧѧزام بالدسѧѧѧѧѧѧѧѧتور والقѧѧѧѧѧѧѧѧانون والأنظمѧѧѧѧѧѧѧѧة والتعلیمѧѧѧѧѧѧѧѧات والاتفاقیѧѧѧѧѧѧѧѧات والѧѧѧѧѧѧѧѧداخلي فѧѧѧѧѧѧѧѧي النقابѧѧѧѧѧѧѧѧة، اذ یشѧѧѧѧѧѧѧѧمل ذلѧѧѧѧѧѧѧѧك 
  یھا. الدولیة والانظمة الداخلیة للنقابة والقرارات التي تصدر من الجھات المختصة ف

  
  ثانیا: الحیادیة:

وتعنѧѧѧѧѧѧي التصѧѧѧѧѧѧرف بمѧѧѧѧѧѧا تملیѧѧѧѧѧѧھ مبѧѧѧѧѧѧادئ وقواعѧѧѧѧѧѧد الموضѧѧѧѧѧѧوعیة فѧѧѧѧѧѧي ممارسѧѧѧѧѧѧة كافѧѧѧѧѧѧة النشѧѧѧѧѧѧاطات والاعمѧѧѧѧѧѧال النقابیѧѧѧѧѧѧة   
  بما ینسجم ویحقق المصلحة العامة وینسجم مع الأدوار والاھداف التي تسعى النقابة الى تحقیقھا. 

  
   ثالثا: النزاھة:

وھѧѧѧѧѧي الانعكѧѧѧѧѧاس المѧѧѧѧѧراد تحقیقھѧѧѧѧѧا مѧѧѧѧѧن ممارسѧѧѧѧѧة المھѧѧѧѧѧام والاعمѧѧѧѧѧال النقابیѧѧѧѧѧة وتѧѧѧѧѧأتي ھѧѧѧѧѧذه القاعѧѧѧѧѧدة ترسѧѧѧѧѧیخاً للغایѧѧѧѧѧة  
علѧѧѧѧѧѧѧى المصѧѧѧѧѧѧѧلحة العامѧѧѧѧѧѧѧة ومصѧѧѧѧѧѧѧلحة النقابѧѧѧѧѧѧѧة وتحقیѧѧѧѧѧѧѧق الحفѧѧѧѧѧѧѧاظ علѧѧѧѧѧѧѧى المѧѧѧѧѧѧѧال العѧѧѧѧѧѧѧام والصѧѧѧѧѧѧѧالح العѧѧѧѧѧѧѧام وتعزیѧѧѧѧѧѧѧز 
وترسѧѧѧѧѧѧیخ قѧѧѧѧѧѧیم النزاھѧѧѧѧѧѧة والشѧѧѧѧѧѧفافیة فѧѧѧѧѧѧي الممارسѧѧѧѧѧѧات القابیѧѧѧѧѧѧة وممارسѧѧѧѧѧѧة الѧѧѧѧѧѧدور الرقѧѧѧѧѧѧابي والاشѧѧѧѧѧѧرافي فѧѧѧѧѧѧي حѧѧѧѧѧѧدود 

الأعمѧѧѧѧѧѧال بكѧѧѧѧѧѧل نزاھѧѧѧѧѧѧة وتجѧѧѧѧѧѧرد بعیѧѧѧѧѧѧداً عѧѧѧѧѧѧن أي مصѧѧѧѧѧѧالح فردیѧѧѧѧѧѧة أو فئویѧѧѧѧѧѧة أو بھѧѧѧѧѧѧدف المناكفѧѧѧѧѧѧة القѧѧѧѧѧѧانون علѧѧѧѧѧѧى تلѧѧѧѧѧѧك 
  الوقت أو غیر ذلك. أو إضاعة 

  
   رابعا: عدم تضارب المصالح:

ممارسѧѧѧѧѧѧتھ العمѧѧѧѧѧѧل النقѧѧѧѧѧѧابي بѧѧѧѧѧѧأن لا تخلѧѧѧѧѧѧق تلѧѧѧѧѧѧك وھنѧѧѧѧѧا تكمѧѧѧѧѧѧن القѧѧѧѧѧѧدرة الشخصѧѧѧѧѧѧیة لѧѧѧѧѧѧدى عضѧѧѧѧѧѧو النقابѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧѧلال  
وجѧѧѧѧѧود ذلѧѧѧѧѧك القѧѧѧѧѧدرة علѧѧѧѧѧى تغلیѧѧѧѧѧب المصѧѧѧѧѧلحة العامѧѧѧѧѧة ومصѧѧѧѧѧلحة النقابѧѧѧѧѧة التصѧѧѧѧѧرفات تضѧѧѧѧѧارباً للمصѧѧѧѧѧالح وفѧѧѧѧѧي حѧѧѧѧѧال 

او تنفیѧѧѧѧѧѧѧѧذ  التѧѧѧѧѧѧѧي تتعѧѧѧѧѧѧѧѧارض معھѧѧѧѧѧѧѧѧا، وان لا یسѧѧѧѧѧѧѧѧتخدم النقابѧѧѧѧѧѧѧѧةعلѧѧѧѧѧѧѧى المصѧѧѧѧѧѧѧѧالح الشخصѧѧѧѧѧѧѧѧیة أو المصѧѧѧѧѧѧѧѧالح الأخѧѧѧѧѧѧѧѧرى 
بطریقѧѧѧѧѧѧة غیѧѧѧѧѧѧر سѧѧѧѧѧѧلیمة او نشѧѧѧѧѧاطاتھا بمѧѧѧѧѧѧا یخرجھѧѧѧѧѧѧا عѧѧѧѧѧѧن الغایѧѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧѧي تسѧѧѧѧѧѧعى الѧѧѧѧѧى تحقیقھѧѧѧѧѧѧا أو یسѧѧѧѧѧѧمح باسѧѧѧѧѧѧتخدامھا 

  لتحقیق اھداف شخصیة. 
  

   خامسا: الالتزام:
الالتѧѧѧѧѧѧزام ھѧѧѧѧѧѧو إطѧѧѧѧѧѧار أخلاقѧѧѧѧѧѧي ویشѧѧѧѧѧѧیر إلѧѧѧѧѧѧى أن الفѧѧѧѧѧѧرد ملѧѧѧѧѧѧزم بالعمѧѧѧѧѧѧل داخѧѧѧѧѧѧل النقابѧѧѧѧѧѧة وخارجھѧѧѧѧѧѧا وبالتعѧѧѧѧѧѧاون مѧѧѧѧѧѧع  

  لصالح المجتمع ككل. الأفراد والمنظمات الأخرى
  
  

   : الالتزام بقیم الحكم الرشید وممارستھا:ساً ساد
یقُصد بالحكم كل عملیات الحكم والمؤسسات والعملیات والممارسات التي یتم من خلالھا اتخاذ القرارات بشأن القضایا ذات  

الحكم. ومن منظور حقوق الإنسان، إنّ الحكم الاھتمام المشترك وتنظیمھا. ویضیف الحكم الرشید صفة معیاریة وتقییمیة لعملیة 
الرشید ھو أساسًا عملیة تقوم بموجبھا المؤسسات العامة بتسییر الشؤون العامة وإدارة الموارد العامة وضمان إعمال حقوق 

  .الإنسان
  
  



106 
 

  

  الخصائص الأساسیة للحكم الرشید
  الشفافیة  
 المسؤولیة  
 المساءلة  
 المشاركة  
 .(لاحتیاجات الناس) الاستجابة 

 
  المصدر:   

governance-good-governance/about-https://www.ohchr.org/ar/good   
  
  

ً بعسا     : الاقتصاد والفعالیة:ا
یمثѧѧѧѧѧѧل النقابѧѧѧѧѧѧة فیھѧѧѧѧѧѧا وعѧѧѧѧѧѧدم درجѧѧѧѧѧѧات الالتѧѧѧѧѧѧزام فѧѧѧѧѧѧي افعالѧѧѧѧѧѧة وتصѧѧѧѧѧѧرفاتھ التѧѧѧѧѧѧي أن یسѧѧѧѧѧѧعى ویبѧѧѧѧѧѧذل الشѧѧѧѧѧѧخص أعلѧѧѧѧѧѧى 

او لغیѧѧѧѧѧѧر الأھѧѧѧѧѧѧداف المخصѧѧѧѧѧѧص لھѧѧѧѧѧѧا، وأن إسѧѧѧѧѧѧاءة اسѧѧѧѧѧѧتعمال مѧѧѧѧѧѧا یسѧѧѧѧѧѧلم الیѧѧѧѧѧѧھ أو اسѧѧѧѧѧѧتعمالھ بطریقѧѧѧѧѧѧة غیѧѧѧѧѧѧر سѧѧѧѧѧѧلیمة 
والمعنویѧѧѧѧѧѧѧة بطریقѧѧѧѧѧѧѧة تѧѧѧѧѧѧѧؤدي الغایѧѧѧѧѧѧѧة المخصصѧѧѧѧѧѧѧة لھѧѧѧѧѧѧѧا یѧѧѧѧѧѧѧدبر كѧѧѧѧѧѧѧل أشѧѧѧѧѧѧѧكال المѧѧѧѧѧѧѧوارد العامѧѧѧѧѧѧѧة البشѧѧѧѧѧѧѧریة والمادیѧѧѧѧѧѧѧة 

  ل فعالیة واقتصاد. والحفاظ علیھا بك
  

ً ثامن    : الموضوعیة والصدق:ا
ان یسѧѧѧѧѧتند فѧѧѧѧѧي ممارسѧѧѧѧѧة كافѧѧѧѧѧة الأعمѧѧѧѧѧال والتصѧѧѧѧѧرفات التѧѧѧѧѧي یمثѧѧѧѧѧل النقابѧѧѧѧѧة فیھѧѧѧѧѧا والمنبثقѧѧѧѧѧة عѧѧѧѧѧن عملѧѧѧѧѧھ كعضѧѧѧѧѧو فѧѧѧѧѧي  

  النقابة الى المعلومات الحقیقة والموثقة والقائمة على البراھین والادالة العلمیة.  
  

 ً   : القیادة والریادة:تاسعا
علѧѧѧѧѧى عضѧѧѧѧѧو السѧѧѧѧѧلطة النقابѧѧѧѧѧة أن یѧѧѧѧѧدرك بأنѧѧѧѧѧھ قائѧѧѧѧѧد فѧѧѧѧѧي عملѧѧѧѧѧة ویتصѧѧѧѧѧرف علѧѧѧѧѧى ھѧѧѧѧѧذا الاسѧѧѧѧѧاس ویسѧѧѧѧѧعى ینبغѧѧѧѧѧي   

  الى الابتعاد عن مواطن الشبھات، وأن یؤدي عملة بما یعزز ویكرس اعراف 
  

وتقالیѧѧѧѧѧѧѧد تشѧѧѧѧѧѧѧكل ممارسѧѧѧѧѧѧѧات فضѧѧѧѧѧѧѧلى یمكѧѧѧѧѧѧѧن السѧѧѧѧѧѧѧیر علѧѧѧѧѧѧѧى ھѧѧѧѧѧѧѧدیھا والاقتѧѧѧѧѧѧѧداء بھѧѧѧѧѧѧѧا باعتبѧѧѧѧѧѧѧاره ریѧѧѧѧѧѧѧادي فѧѧѧѧѧѧѧي تلѧѧѧѧѧѧѧك 
  الممارسات النقابیة. 

  
  تعزیز مشاركة الشباب والمرأة في العمل النقابي توصیات

  توصیات عامة: -1
اعتماد اسѧس الدیمقراطیة الداخلیھ في العمل النقابي التي تزید من فعالیة النقابة وتضѧمن تحقیق أھدافھا وتضѧمین  •

  . ةالمبادئ والقواعد الخاصھ بعمل الشباب والمرأ
للنقابھ بالإسѧѧتناد الى اتجاھات الحوار الاجتماعي بما یضѧѧمن مشѧѧاركة رسѧѧم الحدود المھنیة القطاعیة والجغرافیة  •

 المرأة والشباب.
وضѧѧѧع خطة اسѧѧѧتراتیجیة سѧѧѧنویة من خلال العملیة الدیمقراطیة لتحقیق العدالة الاجتماعیة بما یضѧѧѧمن مشѧѧѧاركة  •

عاة تضمین قضایا المرأة المرأة والشباب. إعتماد اشكال التحرك النقابي الكفیلة بتحقیق المطالب العمالیة مع مرا
  والشباب. 

المشاركة بفعالیة في مختلف شبكات المجتمع المدني، المحلیة والاقلیمیة والعالمیة، ولا سیما تلك العاملة من أجل  •
  احترام حقوق الانسان وحقوق المرأة والشباب

 
 :توصیات خاصة بقوانین الترشیح والانتخاب -2

اعتماد الحسѧѧѧѧم الانتخابي كخیار دیمقراطي یعزز البناء المؤسѧѧѧѧسѧѧѧѧي في النقابات بناء على معاییر انتخابیة تعزز  •
  تحقیق اھداف النقابة. 

 اعتماد نظام إنتخابي یضمن مشاركة المرأة والشباب في كافة مستویات العمل النقابي.  •
  العملیة الانتخابیة ومستویاتھا. زیادة عدد المقاعد المخصصة للمرأة والشباب في كافة مراحل  •
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 أن یتم النص صراحة على أن تتضمن القوائم الانتخابیة مرشحین شباب وإمرأة.  •
  تطویر نھج رقابي على الدعایة الانتخابیة والبرامج الانتخابیة ومدى حساسیتھا للمرأة والشباب.  •
كة المرأة والشѧѧѧѧѧѧѧباب من حیث عمر وجنس أن یتم مراجعة القوانین النقابیة والانظمة الداخلیة لضѧѧѧѧѧѧѧمان مشѧѧѧѧѧѧѧار •

المرشѧѧѧح والناخب بحیث یتم السѧѧѧماح لكل من إكتسѧѧѧب العضѧѧѧویة في النقابة الانتخاب والترشѧѧѧح بغض النظرعن 
 العمر او سنوات الخدمة. 

أة تشجیع العملیات الانتخابیة في كافة المستویات عامودیاً وافقیاً واعتماد التمثیل النسبي القائم على مشاركة المر •
 والشباب. 

  ضمان الشفافیة والنزاھة والسریة في العملیة الانتخابیة وفق أفضل الممارسات.  •
  توضیح آلیات فض المنازعات والخلافات والاعتراضات الانتخابیة بالطرق القانونیة. •

 
  :توصیات خاصة  -3

  اللجانأن یتم تشكیل لجنة خاصة للشباب ولجنة خاصة بالمرأة في حال عدم تواجد ھذه  •
 شمول عملیة إتخاذ القرار كافة اللجان والفروع النقابیة عامودیاً وافقیاً ولا سیما لجنة الشباب والمرأة.  •
  شمول عملیات التخطیط الاستراتیجي إحتیاجات اللجان الشبابیة ولجانة المرأة.  •
 ابي.تبني عملیة التخطیط الاستراتیجي كنھج مؤسسي دامج للشباب والمرأة في العمل النق •
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  وللشبابأھمیة النقابات للمرأة   30نشاط 
  

 الأھداف 
 أن یتعرف المشاركون والمشاركات على أھمیة النقابات بالنسبة للشباب والمرأة 

  
  الوقت
 45 دقیقة 

  
  الوصف
 كل مشارك/ة  ھاھیواجطرح سؤال حول التحدیات/الصعوبات التي أنقاش حول طبیعة عمل كل مشارك ثم بالبدأ أ: 

 حلھا؟ كیف؟؟ ھل تم أسباب ھذه التحدیات /الصعوبات ما ھي -
 ؟نفس مجالك قد مروا بھذه التحدیات/ الصعوبات فيھل تعتقد/ تعتقدین أن العاملین في مؤسسات أخرى  -
 ھل ھذه التحدیات/ الصعوبات مرتبطة بكونك امرأة/ شاب؟ -
 فكروا بتحدیات تواجھ المرأة بشكل خاص  -
 فكروا بالتحدیات التي تواجھ الشباب بشكل خاص -

 
 ھل التحدیات التي تم ، (التحدیات التي تواجھ المرأة والشباب) تغلب على ھذه التحدیاتطرح سؤال حول كیفیة الأ

 ذكرھا فردیھ ام انھا جماعیھ
  ھل یتطلب على المرأة أو الشباب تكثیف وجودھم ومشاركتھم في التنظیمات النقابیة؟ لماذا؟ وكیف سیخدم ذلك المرأة

 الشباب؟ و/اوالعاملة 
  
  النقاش بما یلي: صألخبعد استكمال النشاط 

 
  أھمیة دور النقابات في صیانة حقوق العاملین/ات والموظفین/ت من جھة، ومن جھة أخرى العمل على تطویر

 التشریعات الخاصة بالشباب والمرأة العاملة.
 

o  تكتسب مسألة انضمام الشباب والمرأة العاملة إلى النقابات أھمیة كبرى ولذلك لاعتبار أنھم الأكثر قدرة على
 .والعاملات من الشباب والنساء العاملین ـھن/حقوق نظرائھمحمایة 

  
  

 نھایة النشاط  
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  مستویات وخطوات تعزیز مشاركة الشباب والمرأة في العمل النقابي  31نشاط 
 

 الأھداف 
  النقابي والمرأة في العمل الشبابأن یتعرف المشاركون والمشاركات على مستویات وخطوات تعزیز مشاركة  

 
  الوقت
 45 دقیقة 

  
  الوصف
  النقابي والمرأة في العمل الشبابمستویات وخطوات تعزیز مشاركة لاث بطاقات تمثل بكتابة ث أقومعلى اللوح القلاب  

o الاھتمام بالعمل النقابي 
o  المعرفة النقابیة  
o المشاركة النقابیة 

 شیر إلى الورقة أشرح أو تفصیل كیفیة تعزیز مشاركة المرأة والشباب على كل مستوى، ثم  ات/من المشاركین أطلب
 والمرأة في العمل النقابي الشباب: مستویات وخطوات تعزیز مشاركة 10رقم المرجعیة 

  
 كیفیة اكتساب النقابات لثقة المرأة وتشجیعھم على الانتساب المشاركین/المشاركات على التفكیر في  شجعأ

 لعضویاتھم من خلال إجراءات متنوعة من بینھا:
 

o .الإقرار باحتیاجات الشباب والمرأة العاملة ضمن أولویات النقابة والتعبیر عنھا 
o .الاعتراف بخصوصیة قضایا الشباب والمرأة العاملة، الاستجابة لھذه القضایا 
o بممیزات النقابة وأھمیتھا لأعضائھا. نشر الوعي 

  
 ماذا أیضاً.....

  
  

 نھایة النشاط 
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  المرأة والشباب داخل ھیاكل تسییر العمل النقابي  32نشاط 

 
 الأھداف 
 التعرف على محددات تمثیل المرأة والشباب داخل الھیاكل النقابیة  
  التفكیر في آلیات تعزیز دور المرأة والشباب داخل مراكز صنع القرار النقابي  

  
  الوقت
 60 دقیقة 

  
  الوصف
 وضع ومن كل مشارك/ة كتابة واحدة من محددات تمثیل المرأة والشباب داخل الھیاكل النقابیة على بطاقة ملونة،  أطلب

 ھذه البطاقات على لوح قلاب
 بتصنیف البطاقات حسب تشابھ المحددات أقوم 
  بتقسیم المشاركین والمشاركات إلى مجموعات حسب عدد التصنیفات التي انبثقت من المحددات ویطلب  أقومبعد ذلك

 من كل مجموعة التفكیر في آلیات تعزیز دور المرأة والشباب داخل مراكز صنع القرار النقابي
 تقوم كل مجموعة بعرض نتائج عملھا 
 في حال كان لدیھم أفكار أخرى لتعزیز دور المرأة والشباب داخل  والمشاركات جري نقاش مع المشاركینأد ذلك بع

 مراكز صنع القرار النقابي
  
  
  

 نھایة النشاط  
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 مستویات وخطوات تعزیز مشاركة الشباب والمرأة في العمل النقابي 10الورقة المرجعیة 

  
  وخطوات تعزیز مشاركة اللشباب والمرأة في العمل النقابيمستویات 

لا بѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧن ان یقѧѧѧѧѧوم الѧѧѧѧѧنھج المؤسسѧѧѧѧѧي النقѧѧѧѧѧابي علѧѧѧѧѧى تعزیѧѧѧѧѧز مشѧѧѧѧѧاركة الشѧѧѧѧѧباب والمѧѧѧѧѧرأة فѧѧѧѧѧي العمѧѧѧѧѧل النقѧѧѧѧѧابي وفѧѧѧѧѧق 
  عملیة منھجیة وعلمیة مؤسسیة تأخذ بعین الاعتبار المستویات التالیة: 

  
  الاھتمام بالعمل النقابي اولا:

شѧѧѧѧѧѧؤون تتعلѧѧѧѧѧѧق بحیѧѧѧѧѧѧاتھم  باعتبارھѧѧѧѧѧѧامѧѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧѧلال الاھتمѧѧѧѧѧѧام بالعمѧѧѧѧѧѧل النقѧѧѧѧѧѧابي ومتابعѧѧѧѧѧѧة كافѧѧѧѧѧѧة الشѧѧѧѧѧѧؤون النقابیѧѧѧѧѧѧة 
  المھنیة وتنعكس على مستویاتھم الثقافیة والاقتصادیة وجزء من عملیة تقریر المصیر المھني. 

  
  ثانیا: المعرفة النقابیة 

مѧѧѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧѧѧلال تعزیѧѧѧѧѧѧѧز المعرفѧѧѧѧѧѧѧة بالشخصѧѧѧѧѧѧѧیات النقابیѧѧѧѧѧѧѧة ولا سѧѧѧѧѧѧѧیما الشѧѧѧѧѧѧѧبابیة والمѧѧѧѧѧѧѧرأة وضѧѧѧѧѧѧѧمان تѧѧѧѧѧѧѧدفق شѧѧѧѧѧѧѧامل 
  للمعلومات لیشكل حافز حقیقي لانخراط الشباب والمرأة في العمل النقابي والاطلاع علیھ. 

  
  ثالثا: المشاركة النقابیة 

واللجѧѧѧѧѧѧѧان النقابیѧѧѧѧѧѧѧة وذلѧѧѧѧѧѧѧك مѧѧѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧѧѧلال ضѧѧѧѧѧѧѧمان اتصѧѧѧѧѧѧѧال ومشѧѧѧѧѧѧѧاركة الشѧѧѧѧѧѧѧباب والمѧѧѧѧѧѧѧرأة فѧѧѧѧѧѧѧي كافѧѧѧѧѧѧѧة الاجھѧѧѧѧѧѧѧزة 
 وتطویر الیات التواصل النقابي لتحاكي آخر المستجدات. 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



113 
 

  
  
  
  
  
 
  

  
 
  
  
  
  
  
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



114 
 

  
  مفھوم الحوار الاجتماعي   33 نشاط

  
  الأھداف 
 حول مفھوم الحوار الاجتماعي والأطراف المعنیة بالحوار الاجتماعي ات/بناء وعي المشاركین 

  
  الوقت
 45 دقیقة 

  
  الوصف

حول المشاكل التي یواجھھا الشباب والشباب النقابي والمشاركات بدا بجلسة عصف ذھني مع المشاركین أ -
 الیوم.

 دون الكلمات المفتاحیة على لوح قلابأ -
 عملیة عصف ذھني موجھة نحو تحدید العناصر الأساسیة في الحوار الاجتماعي، مثال:ببدأ ثم أ -

o یحكمھا: قوانین وأنظمة، تتطلب: موارد بشریة، وتتطلب: ، الحلول المقترحة: مشاریع: البطالة
 موارد مالیة.

o (الأعیان والنواب) القوانین والأنظمة: الجھة المعنیة ھي مجلس الأمة 
o (قطاع عام /خاص) المواد البشریة: الجھات المعنیة ھي المدارس والجامعات 
o  ك، العاملین في المؤسسات ومؤسسات التمویل الأصغر (جمعیة البنوالموارد المالیة: البنوك

 الإقراضیة)
ستمر في طرح الأمثلة على كل عنصر حتى یتأكد أن كافة عناصر الحوار الاجتماعي تمت الإشارة إلیھا، أ -

 ما ھي الجھات المعنیة الأساسیة في قضیتنا (البطالة): والمشاركات حدد مع المشاركینأومن ثم 
o انینالحكومة: بیدھا التشریعات وسلطة انفاذ القو 
o المال درنقابات أرباب العمل: بیدھم مصا 
o النقابات المھنیة: تحلیل المشكلة وطرح أفكار للحلول 
o لا تعتبر ان ھذه  الدول منظمات المجتمع المدني (الأخرى): وھنا یمكن الإشارة إلى أن بعض

المنظمات جزء من الحوار الاجتماعي وبعض الدول (مثل تونس) تعتبرھا جزء من الحوار 
 الاجتماعي كون لھا دور أساسي في تقدیم الدعم والمؤازة وبناء القدرات للنقابات المھنیة.

في حوار  نخرطا أو یعرفون شخص رطواانخ ھل  والمشاركات أمثلة من المشاركین أطلببعد انتھاء النقاش  -
  ؟حدد أطراف الحوار والقضیة والحلول المقترحةمع تاجتماعي 

 ھم/ـھنمن أطلبمجموعات حسب العدد) ثم  3 – 2إلى مجموعات (والمشاریكات ن یبتوزیع المشارك أقوم -
 التفكیر بمفھوم الحوار الاجتماعي وتدوینھ ورق قلاب

إلى تعریف لیتم التوصل عمل على تحدید أھم العناصر في التعریفات أطرحھا ثم تم ستعرض التعریفات التي أ -
 موحد للحوار الاجتماعي

 للجلسة اللاحقة: للتھیئھتوجیھ الاسئلة التالیة بالاستمرار  یمكن -
 ما ھي أھمیة الحوار الاجتماعي؟ -
 أین یكمن دور النقابات (الحكومات وأصحاب الأعمال والعمال)؟ -
من ھي الجھة التي تمثلك كشخص عامل/  العمل؟تطبیق الحوار الاجتماعي في مجال  م/كنھل بإمكانك -

  ؟موظف؟ من ھي الجھة التي تمثل أصحاب الأعمال
  

  نھایة النشاط  
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  أسس الحوار الاجتماعي   34نشاط 

  
  الأھداف 
 اجتماعي نقابي فعالة. تعریف بأسس الحوار الاجتماعي التي یجب توافرھا في العمل النقابي لتوفیر بیئة حوارال  
  الوقت
 45 دقیقة  

  
  الوصف
  :ًسس الحوار الاجتماعي (مذكورة في الجدول في الأسفل) على بطاقات أكتابة كل اساس من ب أقومالتجھیز مسبقا

 20: مثلا اذا كانوا ات/وراق بعدد مساوي لعدد المشاركینأصغیرة منفصلة ویتم طي كل البطاقات، حیث یتم كتابة 
  مرات على اوراق منفصلة. 4ورقة ویتم تكرار كل اساس  20یتم كتابة  5والاسس ومشاركھ مشارك 

  من كل مشارك أن یختار بطاقة واحدة. أطلباخلط جمیع البطاقات جیداً، ثم 
 الذین معھم نفس عنوان البطاقة أن یجلسوا في مجموعة واحدة، ویتحاورا حول الموضوع  ات/من كل المشاركین أطلب

 بالنقاش من خلال الأسئلة التالیة: ات/الموجود على البطاقة.  ممكن للمیسر أن یساعد المشاركین
 ماذا تعني العبارة (الأساس) بالنسبة لھم -
 ما ھي أھمیة الأساس المذكور -
: ما ھي 1سؤال تفصیلي عـن كل أساس. یتم ذلك بمساعدة المیسر، مثلا: للأساس  ممكن أیضا أن یتم مناقشة -

 المعاییر التي یمكن على أساسھا اعتبار المنظمة النقابیة قویة ومستقلة لممثلي أرباب العمل.
 من كل مجموعة أن تختار شخص یلخص أبرز النقاط أطلبمن الحوار داخل المجموعات،  ات/بعد انتھاء المشاركین 

 التي تحدثوا حولھا.
 ھم النقاط التي ذكرتھا المجموعات واضافة النقاط المھمة حول ما یتعلق بأسس الحوار الاجتماعي.أبذكر  أقوم 

  
  أسس الحوار الاجتماعي -بطاقات یجب نسخھا 

  
  . وجود منظمات نقابیة قویة ومستقلة لممثلي العمال الاجراء.1

  
  ومستقلة لممثلي أرباب العمل.وجود منظمات نقابیة قویة .  2

  
  الحوار. أطرافوجود ارادة سیاسیة متبادلة لكل . 3

  
  . ضرورة احترام الحقوق الاساسیة لممارسة الحق النقابي والتفاوض الجماعي4

  
  الحوار الاجتماعي ویدعم. وجود تشریع وطني ینظم 5

  
 

  نھایة النشاط  
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  أھداف الحوار الاجتماعي   35نشاط 

  
  الأھداف 
 تعریف بأھداف الحوار الاجتماعي وخصوصا في النقاباتال.  
 التفكیر بمدى أھمیة وجود وتطبیق الحوار الاجتماعي. 

  
  الوقت
 45 دقیقة  

  

  الوصف
 بإلصاق شریط لاصق طویل على الأرض. أقوم  
 لیتم استخدامھ على أنھ مقیاس. 100إلى  0أو من  10إلى  0بترقیم الشریط من  أقوم  
 الوقوف عند الرقم على الشریط  ات/من المشاركین أطلببطرح سؤال من مجموعة الاسئلة المذكورة في الأسفل و أقوم

من كل مشارك أن یعبر عن سبب اختیاره لھذا الرقم أو  أطلباللاصق الموجود على الارض الذي یمثل رأیھم ثم 
  المقیاس.

 ي بنفس الآلیة إلى الانتھاء من جمیع الأسئلة.بعد الانتھاء من السؤال الأول انتقل الى السؤال الثان  
 بعد الانتھاء من جمیع الأسئلة  

 ما رأیكم بالتمرین؟ وماذا حدث خلال التمرین؟ -
  لماذا برأیكم تفاوتت الاجابات بینكم؟ -
  لھ لماذا اخترت ھذا الرقم؟أسأإذا وقف مشارك عند الرقم صفر،  -
 الاجتماعي غیر ما تم ذكره؟ھل من أمور أخرى ممكن یساھم بھا الحوار  -
لماذا لم یختر منكم الرقم صفر؟ وماذا یعني  ات/ل المشاركینأسأإذا لم یقف أي مشارك عند الرقم صفر،  -

  عدم اختیار صفر؟
بین أھداف الحوار الاجتماعي وبین آلیات التطبیق في السیاقات التي یعملون بھا، والمشاركات : قد یخلط المشاركون ملاحظة

البناء على أسس ینا قد یحدث جدل أن ما یعیشونھ على ارض الواقع مختلف عما یسمعونھ من اھداف، لذلك علبالتالي 
 الحوار الاجتماعي في النشاط السابق، والتأكید أن الأھداف مبینة على ھذه الأسس

  

 الاجتماعي الموجودة أسفل ھداف الحوار أعادة ذكر إفي التمرین و ات/لمشاركینبتلخیص أھم النقاط التي ذكرھا ا أقوم
 في الجدول.

 

  الاسئلة التي یتم طرحھا في نشاط  اھداف الحوار الاجتماعي:

  
  نھایة النشاط  

  

نشاء مناخ اجتماعي صحي ویقلل من مواضیع إیعمل على مدى ترى أن الحوار الاجتماعي أي  لىإ السؤال الأول: 
  الصراع والتوتر وبالتالي تبسیط المفاوضات؟

للأعضاء في العمل ساسیة لأا یساھم في حمایة الحقوق مدى ترى أن الحوار الاجتماعيأي  لىإ السؤال الثاني:  
  الحمایة الاجتماعیة...؟-المساواة في العمل-اللائق كظروف العمل
ایجاد الحلول للمسائل الاقتصادیة والاجتماعیة  یساھم في الحوار الاجتماعيمدى ترى أن  أي  لىإ السؤال الثالث: 

  ؟الھامة
سالیب السلمیة في القضایا المستعصیة لأتفضیل ا یھدف الى الحوار الاجتماعيمدى ترى أن أي  لىإ السؤال الرابع: 

  والحفاظ على الاستقرار الاجتماعي؟
طراف والشركاء المعنیین في لأیساعد في مساھمة جمیع االحوار الاجتماعي مدى ترى أن أي  لىإ السؤال الخامس: 
  ؟الوطنیة والدولیة الخاصة بالعمل وعلاقات العملتطویر التشریعات 
تعمیق المشاركة الدیمقراطیة للأطراف المعنیة في یساھم في  مدى ترى أن الحوار الاجتماعيأي  لىإالسؤال السادس: 

  الحوار؟
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  دراسة حالة وفقاً لنماذج الحوار الاجتماعي   36نشاط 

  
  الأھداف 
 بنماذج الحوار الاجتماعي. ات/تعریف المشاركین  

  
  الوقت
 90 دقیقة  

  
  الوصف
 أن ھناك نموذجین للحوار الاجتماعي: ات/للمشاركین أوضح  

 نماذج الحوار الاجتماعي
o :النموذج الثلاثي والذي یتكون من ممثلي الحكومة وارباب العمل والنقابات. النموذج الأول  
o :الحالة الثانیة: الحكومة والنقابات أوالحالة الأولى:النموذج الثنائي والذي یتكون من  النموذج الثاني 

  النقابات وأرباب العمل.
 حسب عدد المشاركین (ممكن أن تعمل أكثر من مجموعة على الحالة إلى مجموعات  ات/بتقسیم المشاركین أقوم

 الواحدة)
 بإعطاء كل مجموعة نموذج دراسة حالة واحدة. أقوم 
 من كل مجموعة قراءة الحالة بتمعن والاجابة عن الاسئلة الموجودة في كل نموذج. أطلب 
 من كل مجموعة القیام بدور تمثیلي لحوار اجتماعي یمثل نموذج الحالة التي بین ایدیھم ویتم اعطائھم وقت  أطلب

المدرجة في الحالة عند التحضیر لتحضیر المشھد. یجب التنویھ على المجموعة ضرورة الاخذ بعین الاعتبار الأسئلة ا
 للمشھد.

 ات/بعد الانتھاء من التحضیر تقوم كل مجموعة بعرض المشھد امام جمیع المشاركین. 
 یمكنك طرح الأسئلة التالیة: .ات/بعد الانتھاء من عرض المشاھد التمثیلیة قم بعمل نقاش جماعي مع المشاركین 

 ... الخ حسب عدد المجموعات؟4, 3, 2, 1ما رأیكم في المشھد الذي قدمتھ المجموعة  -
  ما رأیكم في التمرین؟ -
  ماذا حدث اثناء التحضیر للمشھد؟ -
  ھل كان من السھل تحدید المطالبات المراد نقاشھا في جلسة الحوار الاجتماعي؟ -
 ما ھو الدور الذي ممكن أن تقوموا بھ لتعزیز الحوار الاجتماعي في النقابات التي تنتمون إلیھا؟ -
 الربط بین ما حدث في المشاھد التمثیلیة التي قدمتوھا وبین مواقف وقصص واقعیة أخرى ذات علاقة؟ كیف یمكن -

  تمرین بدیل:
كنكم استخدام التمرین التالي لدراسات الحالة بعد توضیح نماذج الحوار الاجتماعي ، استخدم نماذج دراسات الحالة المرفقة می
  سفل التمرین.أ

منھم تحدید  أطلبلى ثلاثة مجموعات وقم باعطاء كل مجموعة نموذج دراسة حالة ولمشاركات إوابتقسیم المشاركین  أقوم
یتم رسم النموذج وكتابة الأدوار على ورق (الفلب شارت) من اطراف الحوار الاجتماعي  فدوار كل طروأنوع النموذج، 

 بتحسین مخرج كل مجموعةویتم إختیار متحدث لكل مجموعة لشرح ما توصلت لھ المجموعة، ویقوم المیسر 
  

  
  
  

  نھایة النشاط  
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  دراسات حالة: حول نماذج الحوار الاجتماعي
  

  1دراسة الحالة رقم 
  .متقاعدو شركة میناء حاویات العقبة یدعون للاعتصام

أحد متقاعدي شركة میناء حاویات العقبة بأن الشركة لم تشركھم كمتقاعدین في التأمین الصحي، الا لفترة زمنیة  سأكد السید 
وھو أحد المتقاعدین من الشركة، بأن عدد كبیر من المتقاعدین سیقومون  سمحددة، مدتھا خمس سنوات. وأكد السید 

باحا أمام مبنى الحاویات في میناء العقبة.  وذلك للمطالبة بحقوقھم في الساعة العاشرة ص26/10بالاعتصام یوم الثلاثاء القادم 
  التأمین الصحي، أسوة بأقرانھم من العمال المتقاعدین من البوتاس والمصفاة والفوسفات....

طلباتھم  بأن العمال المتقاعدین الذین سیشاركون في ھذا الاعتصام سیكون كبیرا. وان على إدارة الشركة تنفیذ سوأكد السید 
  لأنھا حقوق مكتسبھ وان ھناك اتفاقیة عمالیة تمت ما بین العمال والشركة، لكن الشركة تراجعت عما تعھدت بھ سابقا.

أین الاتحاد العام لنقابات عمال الأردن؟ ولماذا لا یتحمل مسؤولیاتھ اتجاه العمال والمتقاعدین على حد سواء ام ان  سوتسائل 
  اب الاتحاد كما أسقط العمال الذین مازالوا على رأس عملھم. المتقاعدین أسقطوا من حس

أن ھؤلاء المتقاعدین أفنوا زھرة شبابھم في خدمة ھذه المؤسسة ومن حقھم أن یكون لھم حیاة كریمة واقلھا أن یحظوا بتأمین 
ول معھم لاتفاق یتم بینھما صحي بعد التقاعد لھم ولعائلاتھم. وعلى إدارة الشركة الجلوس مع المتقاعدین ومحاورتھم والوص

  بھذا الشأن.
  ما ھي النقابة التي تنتمي الیھا الحالة وما نوعھا (عمالیة ام مھنیة)؟

  ما ھو نموذج الحوار الاجتماعي لكي حالة؟ 
  ما ھي أطراف الحوار الاجتماعي في كل حالة؟

  
  
  

  2دراسة الحالة رقم 
  موظفو نقابة الأطباء

  إضرابا مفتوحا عن العمل للمطالبة بتحسین رواتبھم، ونفذوا اعتصاما مفتوحا أمام مجمع النقابات.بدأ موظفو نقابة الأطباء أمس 
واتھم المضربون مجلس النقابة بالمماطلة في الاستجابة لمطالبھم وعدم تجاوبھا مع لجنة التوفیق التي شكلتھا وزارة العمل وتضم 

  في عضویتھا نقابة العاملین في الخدمات الصحیة.
دینارا الى  155ولخص عضو لجنة العاملین في النقابة یوسف المبیضین مطالب الموظفین برفع علاوة غلاء المعیشة من 

  . 10دنانیر الى  3ورفع علاوة الأبناء من  70دینارا الى  20، ورفع علاوة المواصلات من 200
الصحي لجمیع الموظفین وعائلاتھم متھما مجلس النقابة كما تشمل المطالب ربط معدل الزیادة السنویة بالتضخم واقرار التأمین 

  بالمماطلة وعدم التجاوب مع دعوات نقابة العاملین في الخدمات الصحیة ووزارة العمل للحوار والجلوس إلى طاولة المفاوضات.
مطالبھم الى مجلس عاملا ویتوزعون على فروع النقابة في عمان والمحافظات سلموا  60واضاف مبیضین ان العاملین وعددھم 

  النقابة مطلع العام الحالي.
  ما ھي النقابة التي تنتمي الیھا الحالة وما نوعھا (عمالیة ام مھنیة) ؟

  ما ھو نموذج الحوار الاجتماعي لكي حالة؟ 
  الحوار الاجتماعي في كل حالة؟ أطرافما ھي 
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  نماذج الحوار الاجتماعي

  
  تعبیر عنھ بالشكل التالي:، ویمكننا الوالذي یتكون من ممثلي الحكومة وارباب العمل والنقابات النموذج الثلاثي النموذج الأول:

  
  

   
  

  
  
  

، النقابات وأرباب العمل الحالة الثانیة الحكومة والنقابات أو إماحالتین  النموذج الثنائي والذي یتكون من النموذج الثاني:
  بالأشكال التالیة:ویمكن التعبیر عنھذا النموذج وحالاتھ 

  
  الحالة الأولى:

  

  الحالة الثانیة:

  

  
  
  

الحكومة         

نقابات 
ارباب 
العمل

النموذج 
الثلاثي 
للحوار 
المجتمعي

نقابات 
العمال

نقابات
أطراف النموذج 
الثنائي للحوار 

الاجتماعي
حكومة

نقابات أرباب 
العمل

أطراف النموذج 
الثنائي للحوار 

الاجتماعي
نقابات عمال
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  ردة فعلك   تمرین كسر جمود 
  

  الأھداف 
 ات/ازالة حواجز الجمود بین المشاركین. 
 التأكید على أھمیة العمل النقابي والحوار الاجتماعي 

  
  الوقت
 15 دقیقة  
  

  الوصف
  

 بتجھیز مجموعة من البطاقة المسبقة على عدد المشاركین. أقوم  
 (استخدم الاسئلة في الأسفل)  اكتب على كل بطاقة موقف قد یحدث مع الأشخاص في النقابات أو في مواقع عملھم

 ویمكنك اضافة اسئلة أو مواقف بما تروه مناسباً.
 بقوا في اماكنھم على الكراسي أو في المجموعات.أن یقفوا في دائرة مغلقة، أو یمكن أن ی ات/من المشاركین أطلب 
 من كل شخص أن یسحب بطاقة من الصندوق ویخبر الجمیع ما ردة فعلھ لو حدث الموقف معھ. أطلب 
 :بعد انتھاء جمیع المشاركین، یمكنك سؤالھم 

 في التمرین؟ كن/ما رأیكم -
  ھل ھذه المواقف واقعیة أو ممكن أن تحدث على أرض الواقع؟ -
  ھل كان ھناك مبالغة في أي ردة فعل حدثت في التمرین؟كن /برأیكم -
 ھل كان ھناك ردة فعل شعرتم أنھھ یجب أن تكون أقوى؟ كن/برأیكم -
-   

 ماذا لو؟اسئلة یمكنك استخدامھا في البطاقات:  -
 تعرضت للظلم في مكان عملك او نقابتك.  -
 الذكورالفتیات في مكان عملك یتقاضین أجوراً أقل من التي یتقاضاھا  -
 تنحصر فعالیة نقابتك في استیفاء الرسوم وتوفیر مزاولة المھن -
 عدم تحرك نقابتك للمطالبة لمساندة حقك انت وزملائك في أجور عادلة -
 امنیات لتحقیقھا في مكان عملك / نقابتك. ٣وجدت/ي مصباح علاء الدین ولدیك  -
 تحولت/ي إلى فراشة. -
 وجدت عباءة الاخفاء. -
 تفعل؟ة، ماذا ساع ٢٤بقي من عمرك  -

 
  ملاحظة: یمكنك اضافة اسئلة بما تراه مناسبا للتمرین

  
  

  
 نھایة النشاط  
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  مزید من المعلومات حول الحوار الاجتماعي    37 نشاط

  
  الأھداف
 بالمصادر القانونیة للحوار الاجتماعي. ات/تعریف المشاركین  
 لمحة عن المجلس الاقتصادي والاجتماعي. ات/عطاء المشاركینإ  
 لمحة عن مؤتمر السلام. ات/عطاء المشاركینإ  

  
  الوقت

 30 دقیقة  
  

  الوصف
 

  بوضعھا  أقومالجلسة ببطباعة أو نسخ البطاقات التالیة على ورق كبیر أو متوسط، وقبل البدء  أقومللتحضیر للجلسة
  على الحائط بأماكن متباعدة

 من المشاركین التجوال في القاعدة التدریبیة وقراءة البطاقات الملصقة على الحائط مع التأكید على ضرورة  أطلب
 قراءة كل البطاقات

  دیر الحوار التالي مع المشاركین:أبعد ذلك 
 ما ھو أكثر معلومة لفتت نظرك أو كانت مھمة بالنسبة لك/ِ؟ لماذا؟ -
 الاجتماعي فاعلاً؟برأیكم كیف یمكن أن یصبح الحوار  -
 ما ھو تصوركم للعمل اللائق -
 الاقتصادي والاجتماعي الأردني؟ وما ھي الأطراف التي یعنى المجلس بالعمل معھا؟لماذا تأسس المجلس  -

 
  نھایة النشاط  
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  بطاقات المعلومات
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  (سؤال وجواب) X-O  38 نشاط
  

  الأھداف
 حول الحوار الاجتماعي. بالمعلومات التي تلقوھا خلال التدریب ات/تذكیر المشاركین 
 .التأكید على أھم النقاط التي تم طرحھا في التدریب حول الحوار الإجتماعي 
 

  
  الوقت

 15 دقیقة  
  

  الوصف
 

 مجموعة ى مجموعتینإل ات/قسم المشاركینأ .X  والمجموعة الثانیةO. 
 حیث كل رقم یمثل سؤال  .9الى  1مربعات، ویرقمھا بالترتیب من  9رسم على ورقة القلاب مربع كبیر وبداخلة أ

  النشاط) ل(الاسئلة اسف
 المجموعة الاولى من أطلب)X(  المجموعة  ارتمن المربعات على ورقة القلاب، مثلاً اذا اخت 9الى  1اختیار رقم من

واختیار اجابتھم، اذا كانت اجابتھم صحیحة یتم  قاشننصف دقیقة لل لھم واعطائھم جیھ السؤال الخامسیتم تو 5 رقم
 .واذا كانت الاجابة خاطئة یتم ترك المربع فارغ X ب 5ملئ مربع رقم 

 ) یتم الانتقال الى المجموعة الثانیةO( اذا كانت اجابتھم صحیحة یتم ملئ المربع لذي تم  واستخدام نفس الطریقة
  واذا كانت الاجابة خاطئة یتم ترك المربع فارغ. Oاختیاره  بحرف 

 حرف المتشابھة.الفائز من  یشكل خط افقي أو عمودي أو قطري من الأ 
 

3  2  1  

6  5  4  

9  8  7  
  

  اسئلة صح أم خطأ لاستخدامھا في النشاط:
 ؟حوار اجتماعيلا یوجد دیمقراطیة لا یوجد  - 1
 ؟رباب العمل قویة تابعة لجھات علیامن الاسس الھامھ لتطبیق الحوار الاجتماعي وجود منظمات لأ - 2
 ؟كثر خصوصیة بالموضوعاتأشمل من الحوار الاجتماعي بینما الحوار الاجتماعي أالمفاوضات الاجتماعیة  - 3
 ؟تملك القوة السیاسیة / ممثلي الحكومةرادة سیاسیة للجھة التي إلقیام الحوار الاجتماعي لابد من وجود  - 4
 ؟لا یعتبر غیر نافذ المفعولإوجود البیئة القانونیة والتشریعیة التي تقبل تطبیق الحوار الاجتماعي اساس مھم لتطبیقھ و - 5
 ؟من مھام النقابات المھنیة توصیل مشكلة افرادھا لجھات ممثلي الحكومھ فقط - 6
 ؟طراف المشكلة أغني المجتمعات عن الصراعات التي تقوم بین وقات یلحوار الاجتماعي في كثیر من الأا - 7
 ؟داة التي تعطي الشباب الحق بتوصیل الرسالة التي یسعون الى تحقیقھالأنقابات المھنیة اال - 8
  ؟ثلاث نماذج للحوار الاجتماعي لكل منھا وجھ مختلف شامل لطبقات المجتمع - 9

  
 
 

  نھایة النشاط  
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  الاجتماعيالحوار    11المرجعیة الورقة 

  
  مفھوم الحوار الاجتماعيولاً: أ

 ثلاثتعددت مفاھیم الحوار الاجتماعي ولكن في النھایة جمیع التعریفات ترمي الى نفس الھدف ونذكر منھا في ھذه الورقة 
  تعریفات.

وفق تعریف منظمة العمل الدولیة، یتضمن كافة أنواع التفاوض أو المشاورات أو ببساطة تبادل المعلومات بین  التعریف الأول:
  ممثلي الحكومات، وأصحاب العمل، والعمال بشأن القضایا ذات الاھتمام المشترك المتصلة بالسیاسات الاقتصادیة والاجتماعیة.

  
ھو الأداة الفعالة التي تساعد على حل المشاكل الصعبة وتعزز التماسك الاجتماعي، وتشمل جمیع أنواع  التعریف الثاني:

التفاوض والمشاورات وتبادل المعلومات بین ممثلي الحكومات وأصحاب الأعمال والعمال حول المسائل ذات المصلحة 
  .المشتركة

  
شاور أو تبادل المعلومات بین ممثلي الحكومات والعمال وأصحاب ھو أي شكل من أشكال التفاوض أو الت التعریف الثالث:

العمل وھو یلعب دور رئیسي في تعزیز التقدم الاجتماعي والاقتصادي. وھو أساسي في أي محاولة تھدف إلى بناء مؤسسات 
  وقطاعات أكثر إنتاجیة وفعالیة واقتصاد أكثر عدالة وكفاءة.

وضات الاجتماعیة، لأنھ یشمل كافة أنواع تبادل الرأي والمعارف على أي مستوى في ویعد الحوار الاجتماعي أشمل من المفا
  .حین تختص المفاوضات الجماعیة بالمفاوضات الثلاثیة الأطراف المنظمة قانونیا (الحكومھ، اصحاب العمل، العمال)

  

  
  

  أسس الحوار الاجتماعي النقابيثانیاً: 
 .وجود منظمات نقابیة قویة ومستقلة لممثلي العمال الاجراء  
  أرباب العمل.وجود منظمات نقابیة قویة ومستقلة لممثلي 
  الحوار. أطرافوجود ارادة سیاسیة متبادلة لكل 
 .ضرورة احترام الحقوق الاساسیة لممارسة الحق النقابي والتفاوض الجماعي 
  الحوار الاجتماعي. ویدعموجود تشریع وطني ینظم 

  

  
  
  
  

  لماذا نحتاج إلى الحوار الاجتماعي؟
  متضاربة فلابد من الوصول إلى نقاط مشتركة من خلال الحوار.لأن مصالح الأطراف الثلاثة مختلفة وقد تكون  .1
  الحوار یعمل على إیجاد توازن بین كافة الأطراف من خلال الاستماع لصوت كافة الاطراف. .2
  لأن الحوار یتیح للنقابات إبداء الرأي، والمشاركة في صنع القرار، وتطویر التشریعات. .3
 أن تحسن بیئة العمل، والوصول إلى العمل اللائق. من خلال الحوار الاجتماعي یمكن للنقابات .4
  الحوار الاجتماعي یرفع الخصومة ویمنع النزاع، ویعالج الأزمات قبل وقوعھا. .5

  النقابة القویة والمستقلة تتمیز على الأقل بالتالي:
 تعزز ممارساتھا الدیمقراطیة الداخلیة. .1
 توسع دائرة مشاركة المنتسبین. .2
 سالیبھا، وتبادر بدراسة مشاكل المنتسبین ووتسعى لحل مشاكلھم.أتطور  .3
 مواقفھا مبدئیة، وثابتة في الدفاع عن الحقوق والحریات النقابیة. .4
 تنھض بمسؤولیاتھا وتحرص على استقلال قراراتھا. .5
  تستوعب قاعدة (المطالبة بزیادة المزایا تقتضي زیادة الانتاج).  .6
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  اھداف الحوار الاجتماعيثالثاً: 
 .یعمل على انشاء مناخ اجتماعي صحي ویقلل من مواضیع الصراع والتوتر وبالتالي تبسیط المفاوضات  
  الحمایة الاجتماعیة -المساواة في العمل-اللائق كظروف العملللاعضاء في العمل الاساسیة  حمایة الحقوقیساھم في

  وغیرھا.
  الھامة والاجتماعیةیساھم في ایجاد الحلول للمسائل الاقتصادیة.  
 على الاستقرار الاجتماعي. والحفاظسالیب السلمیة في القضایا المستعصیة لأتفضیل ا  
 الخاصة بالعمل  والدولیةتطویر التشریعات الوطنیة  المعنیین فيشركاء لیساعد في مساھمة جمیع الاطراف وا

  .العمل وعلاقات
  تعمیق المشاركة الدیمقراطیة للأطراف المعنیة في الحوار.یساھم في  

  
 
 

  نماذج الحوار الاجتماعي اً: رابع
  التعبیر عنھ بالشكل التالي:، ویمكننا النموذج الثلاثي والذي یتكون من ممثلي الحكومة وارباب العمل والنقابات النموذج الأول:

  
  

  
  
  
  

  أدوار الحكومات:
  اعي، والحقوق النقابیة، والحریات.متشریعات تنظم وتدعم الحوار الاجتماعي، والتفاوض الج .1
  انفاذ القوانین والتشریعات الناظمة للعمل، والحقوق والمفاوضات العمالیة. .2
  تنظیم الحوار الاجتماعي. .3
  النقابیة ومن ضمنھا ثقافة الحوار الاجتماعي.دعم البرامج التثقیفیة  .4
  خلق مناخ مدني، وسیاسي مستقر یتیح العمل بحریة ودون خوف لكافة الأطراف. .5

  
   

الحكومة

نقابات ارباب 
العمل

النموذج 
الثلاثي 
للحوار 
المجتمعي

نقابات العمال
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، النقابات وأرباب العمل الحالة الثانیة الحكومة والنقابات أو إماحالتین  النموذج الثنائي والذي یتكون من النموذج الثاني:
  النموذج وحالاتھ بالأشكال التالیة: ھذا ویمكن التعبیر عن

  
  الحالة الأولى:

  
  الحالة الثانیة:

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
 

 

نقابات
أطراف النموذج 
الثنائي للحوار 

الاجتماعي
حكومة

نقابات أرباب 
العمل

أطراف النموذج 
الثنائي للحوار 

الاجتماعي
نقابات عمال
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 ورقة نقاشیة "مأسسة الحوار الاجتماعي في العمل النقابي" 12الورقة المرجعیة 

  
  2021انتاجات الأكادیمیة 

  
 مأسسة الحوار الاجتماعي في العمل النقابي 

  
  شبكة نایا المجتمعیة 

 أكادیمیة الشباب من أجل الدیمقراطیة
 

 التمھید [1]
  

بأنھ أي شكل من أشكال التفاوض أو التشاور أو تبادل المعلومات بین ممثلي الحكومات، والعمال،  الحوار الاجتماعيیعرف 

وأصحاب العمل بشأن القضایا ذات الاھتمام المشترك المتصلة بالسیاسات الاقتصادیة والاجتماعیة، وھو ما یعرف بالعملیة 
لذي یعتبر عنصر أساسي في تعزیز التقدم الاجتماعي )، و اTripartite Processالثلاثیة/ المشاورات الثلاثیة أو (

والاقتصادي وضمان العمل اللائق للجمیع، وبناء مؤسسات أكثر إنتاجیة وفعالیة، وتحقیق أجور أفضل وظروف عمل أفضل، 

 1فضلاً عن إرساء السلام والعدالة الاجتماعیة

ي والاقتصادي وافق بین أھم الأطراف في المجال الاجتماعیھدف الحوار الاجتماعي في حد ذاتھ إلى التشّجیع على تحقیق التّ 

ً العمل النقابي من الأ دوار المھمة بالمفھوم الواسع ومشاركتھم فیھ بشكل دیمقراطي، في حین یعتبر العمل المدني و خصوصا

افیة في المجتمعات یة والثقفي التنمیة الشاملة من خلال توحید جھود المواطنین والحكومة لتحسین الأحوال الاقتصادیة والاجتماع

المستوى التعلیمي المحلیة، وتكتسب النقابات المھنیة أھمیتھا من خلال تمثیلھا لشریحة واسعة من شرائح المجتمع التي تتمیز ب

ذه لحكمة أن تترك ھالمتقدم، ففي ظل تدافع الأجیال و زیادة الوعي بین فئات الشباب حول أدوارھم في العمل النقابي ،فمن عدم ا

 الطاقات الشبابیة مغیبة عن العمل النقابي في الأردن. 

والشابات  وبذلك من الضروري مأسسة العمل على الحوار الاجتماعي و تطویر مھارات المنتسبین الجدد للنقابات من الشباب

النقابي التي من  ئل للعملفي العمل النقابي وتعزیز مبادرات الحوار التي یقودھا الشباب النقابیین و الوصول إلى خیارات وبدا

تبار كافة الفئات شأنھا تعزیز مشاركة الشباب في العمل النقابي، و إعتماد برامج ومناھج تدریب وتطویر مستمر تأخذ بعین الإع

  النقابیة وتخصیص دورات وفعالیات ومناھج تدعم تعزیز مشاركة الشباب النقابي.

  

  

  

                                                
1en/index.htm)  a--dialogue/lang-work/social-of-https://www.ilo.org/ifpdial/areas العمل منظمة تعریف 

 الدولیة
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العمل غیر اللائق بشكل عام، فظھرت الحاجة بشكل أكبر لتنظیمات تحمي العاملین  ومع جائحة كورونا، تفاھمت آثار البطالة و

  . 2والمھنیین في ظل الكوارث والظروف الاقتصادیة الصعبة و بالذات للشباب والشابات المستجدین في سوق العمل والمھن

تصادیة ما زال جمة ذلك على المؤشرات الاقفبالرغم من ارتفاع نسبة المتعلمین بین الشباب و الشابات في الأردن، إلا أن تر

  داً لما فیھ منجضعیفاً و دون المستوى المنشود. فعلى صعید السیاسات؛ فإن دعم فئة الشباب وتمكینھم في العمل النقابي مھم 

  

  

نظم في مانعكاسات ایجابیة على ملامسة احتیاجات الشباب بشكل مباشر، و استثمار مبكر للفرصة السكانیة في إطار عمل 

 النقابات.

لسیاسات ھذه ونظراً لأھمیة مفھوم الحوار الاجتماعي وضعف التطبیق ضمن  العمل النقابي في الأردن، فقد تم إعداد ورقة ا

لتي تتعلق في مأسسة ومحاولة تبیان أھم التشریعات و القوانین الناظمة للحوار الاجتماعي دولیاً، و أھم المكونات الاجتماعیة ا

 في دول عربیة. جتماعي في الأردن، بالإضافة إلى تسلیط الضوء على أھم الممارسات المتعلقة في الحوار الاجتماعيالحوار الا

واقف واستنتاجات أن المعلومات الواردة في ورقة السیاسات ھذه لا تعبر بالضرورة عن آرائھم وإنما تمثل ممن الجدیر بالذكر، 

 الحوار الاجتماعي في العمل النقابي.خبرات ومعلومات تخص واقع  فریق الورقة في تحلیل ما قدموه لنا من

 

 الملخص التنفیذي [2]
لنقابات المستقلة، اارتبطت النقابات بشكل عام في العدید من التحولات في المجتمعات، مثل الحركات العمالیة و الثورات و نشوء 

لأردن بسمة جدیدة انقابات المھنیة، اتسمت النقابات المھنیة في ومع ازدیاد نسب الشباب و الشابات الخریجین وانتسابھم إلى ال
الجھود نحو دعم  في النقابات بصورة تحتم المزید منولجان المرأة تشكیل اللجان الشبابیة وفي ازدیاد عدد المنتسبین الشباب 

ابات المھنیة في بھدف تحسین أداء النقوانخراطھم الفعلي في اتخاذ القرار و إدارة مجالس النقابات والشابات مشاركة الشباب 
 تحقیق وحمایة ظروف العمل اللائق و تلبیة احتیاجات سوق العمل الجدید للشباب.

قتصادي تبحث ورقة السیاسات ھذه في مأسسة الحوار الاجتماعي ضمن العمل النقابي بھدف  تعزیز التقدم الاجتماعي والا
 عن أكثر إنتاجیة وفعالیة، وتحقیق أجور أفضل وظروف عمل أفضل، فضلاً وضمان العمل اللائق للجمیع، وبناء مؤسسات 

 إرساء السلام والعدالة الاجتماعیة على المدى البعید.
 

و التمكین،  تتلخص أبرز توصیات ھذه الورقة ضمن المحاور الرئیسیة الثلاث، وھي: المحور التشریعي، و محور بناء القدرات
 مجتمعیة، بحیث تظھر الورقة أھمیة ما یلي: و المحور الإعلامي والتوعیة ال

 لوطنیة.االقیام بتعدیلات قانونیة تدعم مأسسة الحوار الوطني و ادراج التشریعات المتعلقة بھ في التشریعات   -
لقطاع غیر زیادة تمثیل أصحاب العمل والعمال في المجلس الاقتصادي والاجتماعي الأردني، وبالذات العاملین في ا -

 المنظم.
 عیل وسائل الإعلام الحدیث في مشاركة تغطیة التقاریر التشاوریة و لقاءات الحوار الاجتماعي.تف -

  
  
  
  
  
  
  
  

                                                
  2020،”الشباب على العمل سوق تحدیات ق◌ّ عميُ  المستجد كورونا فیروس” ورقة نقاشیة لمركز الفینیق للدراسات الاقتصادیة والمعلوماتیة،2
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  نبذة تاریخیة [3]
زاولة المھنة قانونیة مكونة من مجموعة من المواطنین لھم مھنة واحدة أو مھن متقاربة، تشكل لتنظیم م اتھي ھیئ اتالنقاب

ن التنمیة والدفاع عن مصالح منتسبیھا وكرامتھم وذلك للارتقاء بمستواھم العلمي والمھني الذي سینعكس بدوره على تحسی

ردن إلى خمسینات لصعید المحلي، تعود نشأة النقابات المھنیة في الأالاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة للمجتمع ككل. وعلى ا

 " على الأردنيم حیث نصت المادة السادسة عشر من الدستور 1952القرن العشرین وذلك بعد صدور الدستور الأردني لعام 

یة وذات نظم لا ووسائلھا سلم للأردنیین الحق في تألیف الجمعیات والنقابات والأحزاب السیاسیة على أن تكون غایتھا مشروعة

  .تخالف أحكام الدستور"

ونتیجة الظروف السیاسیة التي طرأت على المشھد السیاسي الأردني تم الإعلان عن فترة  1989الى  1957و في الفترة من 

  وھذا التجمید أعطى الفرصة للنقابات المھنیة لتمثیل دور كبیر في الواقع الاجتماعي والسیاسي  3تجمید الحیاة الحزبیة في الأردن

یة وحمایة حق حول الحریة النقاب 87الأردني، وذلك بالرغم من أن الأردن لم یصادق على اتفاقیة منظمة العمل الدولیة رقم 

 ھا بعین الاعتبار عند وضع التشریعات الوطنیة.) ، إلا أنھ ملزم بتطبیقھا وأخذ مضامین37التنظیم النقابي(

وعلى نطاق تنظیمي، تعمل منظمة العمل الدولیة على مأسسة الحوار الاجتماعي و الثلاثیة بین أصحاب العمل والعمال والحكومة، 

، 42009عام  عن طریق إنشاء المجالس الاجتماعیة و الاقتصادیة. و في الأردن تم انشاء المجلس الاقتصادي الاجتماعي في

كھیئة استشاریة تقدم للحكومة المشورة حول القضایا والسیاسات  الاقتصادیة والاجتماعیة، وذلك من خلال مجموعة من اللجان 

الرئیسیة و بالذات "لجنة سیاسات العمل" التي تقدم توصیات حول السیاسات المتصلة بالعمل وتعزیز الحوار الثلاثي بین أصحاب 

 والحكومة، بحیث یجتمع المجلس مرة كل شھرین لیناقش التقاریر الاستشاریة و  یقرھا.العمل، والعمال، 

اضحة بخصوص وعند استعراض التقاریر الاستشاریة للمجلس لغایة تاریخ كتابة الورقة، لم یكن ھنالك تقاریر أو استشارات و

اسات ت حول تعدیلات قانون العمل أو سیمأسسة الحوار الاجتماعي في العمل النقابي بشكل واضح بل ركزت على ملاحظا

ناظمة ومأسسة التشغیل و الضمان و الحمایة دون التركیز على أیة ملاحظات أو تقاریر تعنى بتنظیم العلاقات بین الجھات ال

 الحوار بینھم، بالرغم من أن المجلس یتكون من ممثلین من قطاع العمال والنقابات والمجتمع المدني.

 
 التحدیات التي تواجھ مأسسة الحوار الاجتماعي في العمل النقابي  [4]

ثلت معالم ھذه في السنوات الأخیرة،  حقق الأردن بعض الانجازات الملموسة في مجال الارتقاء بالحوار الاجتماعي. وتم

دیة الاقتصا لتسھیل الحوار حول السیاسات 2009الإنجازات في إنشاء المجلس الاقتصادي والاجتماعي في العام 

ولكن منابر  . 2010والاجتماعیة، فالمصادقة الرسمیة على لجنة  العمل الوطنیة الثلاثیة في  قانون العمل الأردني عام 

اسیة مثل لجنة الحوار الاجتماعي الثلاثیة تبقى ضعیفة و ساكنة إلى حد كبیر، بالرغم من محاولات في إنشاء حوارات سی

 .2021جنة الأخیرة بخصوص تشریعات وسیاسات الانتخاب والأحزاب الحوار الوطني سابقاً و الل

قد تم إنجاز و. 2006وكان الأردن في مقدمة الدول العربیة التي وقعت على البرنامج الوطني للعمل اللائق في  العام 

لبرنامج حول ور اویتمح. 2009نھایة العام  في )2009-2006(البرنامج الوطني السابق للعمل اللائق في الأردن للفترة 

  :ھي یةثلاث أولویات رئیس

  

                                                
 .17/12/2019لموقع بتاریخ ، بتصرف، تم النقل من ھذا اhttps://bit.ly/2tnShEgوزارة الشؤون السیاسیة والبرلمانیة، تاریخ الأحزاب السیاسیة، رابط الموقع:  3
 والاجتماعي الاقتصادي المجلس عن صادرة ورقة 4
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  .) تعزیز فرص التشغیل و التكامل الاقتصادي لصالح الشبان والشابات1

  .تحسین الحوكمة و الحوار الاجتماعي )2

 تعزیز الحمایة الاجتماعیة.  )3

في المقابل تعتبر القیود المفروضة على الحریة النقابیة في الأردن مكرسة في القانون، وعلى صعید اتفاقیات العمل الدولیة 

حول حق الحریة النقابیة  87تفاقیة الإحول حریة العمل النقابي و الحوار الاجتماعي، فلم یصادق الأردن حتى الآن على 

حول حق  98حول المفاوضة الجماعیة. ولكن في المقابل صادق  الأردن على الاتفاقیة  154وحمایة حق التنظیم و الاتفاقیة 

حول المشاورات الثلاثیة. واعترفت  144حول ممثلي العمال، والاتفاقیة  135التنظیم والمفاوضة الجماعیة وإتفاقیة 

بحق المفاوضات  2010دني في العام یجوز اجراء التي طالت قانون العمل الأر»التعدیلات الأخیرة صراحة على ما یلي: 

الجماعیة. والآن، بات القانون ینص صراحة على " یجوز إجراء مفاوضة جماعیة بین أصحاب العمل و العمال ونقاباتھم 

  5بشأن أي قضایا ذات الصلة بتحسین شروط وظروف العمل وتعزیز إنتاجیة العمال".

نیة وبالذات العاملین في ة تعالج المفاوضات الجماعیة لمنتسبي النقابات المھ(كما لا نجد أي مادة في أي من التشریعات الأردنی

  القطاع العام خاصة في المفاوضات مع الأطراف الحكومیة).

  

"إن مفھوم مشاركة القطاع الخاص والنقابات وأصحاب العمل ومؤسسات المجتمع المدني مع الحكومة قد أثبت نجاعة ملموسة 

فات والنزاعات، وإیجاد الحلول لھا وفي بناء توافق وطني حول الأھداف الاقتصادیة والاجتماعیة في التقلیل من الاختلا

الرئیسیة، كما وسّع دائرة صنع القرار بین الحكومة والأطراف الاجتماعیة، وساعد، من خلال اعتماد الحوار ، على زیادة 

، فقد ساعد الیابان مثلاً في إعادة بناء 6جتماعیة المختلفة"مصداقیة السیاسات والقرارات التي تمس مصالح وحیاة الفئات الا

 .7اقتصادیاتھا بعد الحرب العالمیة الثانیة

اعي و المشاورات ولكن على الصعید العملي ما زالت ھنالك العدید من التحدیات أمام تحقیق الأھداف المرجوة من الحوار الاجتم

  ات على النحو التالي:الثلاثیة بشكل عام، و تقسم الورقة تلك التحدی

 تشریعات غیر فاعلة في مأسسة الحوار الاجتماعي و المشاورات الثلاثیة) 1
من الإنتظام في  تعتبر القیود المفروضة على الحریة النقابیة في الأردن مكرسة في القانون، بما فیھ منع عمال القطاع العام

ة واحدة لا غیر في نقابات مماثلة. وخلافا لذلك، یمكن تأسیس نقابة عمالینقابات عمالیة، وعدم قدرة غیر الأردنیین على إنشاء 

ذلك، عانى الحوار لأي قطاع كان، ویكون الاتحاد العام لنقابات العمال في الأردن مسؤول عن وضع القانون الداخلي لھا. ونتیجة 

 جتماعي.ین، ومن ضعف منابر الحوار الاالمجتمعي في الأردن تاریخیاً من ضعف القدرات المؤسساتیة للشركاء الاجتماعی

  

  

  

  

                                                
5 
  الأردني والاجتماعي الاقتصادي المجلس موقع 6
  2010، الرباط، العربیة الدول في الاجتماعي الحوار مأسسة حول الإقلیمي المؤتمر7
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 النظام القدیم للھیئات العامة ) 2
انتخاب رئیس النقابة  للرسوم والالتزامات المادیة، ومن مھام ھذه الھیئة ھو المسددینالمسجلین  الأعضاءتتألف الھیئة العامة من 

تمتد مھامھا مرتبطة بالمھنة و أمورقرارات المالیة والنظر في عدة المجلس والتصدیق على الحسابات والإ وأعضاء ونائبھو/

  مناقشة الى عدة امور اخرى حسب النظام الداخلي للنقابة. تجتمع ھذه الھیئة العامة كل فترة محددة في مكان محددة ل

  

فإن مفھوم الھیئة العامة  الآلافالمنتسبین الجدد للنقابات الذي وصل لعشرات  لأعدادالسابقة، لكن ونظراً للازدیاد الكبیر  الأمور

"یصادرون" صلاحیات الھیئات العامة،  الأعضاءقلة من  فإنلبیة الھیئة العامة أغا تعذر حضور إذلم یعد منطقیاً، وھذا یعني 

مشروعیة القرارات الصادرة عن ھذا النصاب  ضعف في إلىبمعنى یمارسونھا بالنیابة عنھم، دون تفویض بذلك، مما یؤدي  أي

 الاجتماع وكنتیجة لھذا سوف یحدث حالة من ابتعاد الاعضاء عن نقابتھم. قانونیةبالرغم من 

إن الأعضاء النشطین ھم من حیث النسبة لا یشكلون أغلبیة لكنھم بسبب نشاطھم یصنعون رأي الأغلبیة، وھم وفي الغالب 

  مؤطرین سیاسیاً.

(العزوف عن المشاركة النقابیة) أصبح واضح وجلي وبالدلیل لیس فقط في عدم الانخراط في العمل النقابي وأطره إن ظاھرة 

  وتشكیلاتھ، ولكن ایضاً في نسب المشاركة المتواضعة في انتخابات مجالس النقابات.

  

 مركزیة القرار في النقابات) 3
مركزیة اتخاذ القرارات من قبل مجلس إدارة النقابة بموجب ولایتھ التي یمنحھا لھ القانون وتفرده باتخاذ القرارات المتعلقة 

الشباب أو باللجان ومجالس الفروع یعتبر من المعوقات لعمل ھذه اللجان والفروع حتى لو كانت ھذه اللجان مختصة بالمرأة 

ً أقد یؤدي ، وھذا الأطباء الجددمثل لجنة  ، و الخروج في اللجان المنتخبون أعضاءلدى  والإبداعلى قتل روح المبادرة  إحیانا

  استراتیجیات للحوار الاجتماعي تتناسب مع القضایا الواردة.

(لا بد من أن تكون المشاركة باللجان والشعب ومجالس الفروع مؤطرة قانونیاً وبأدوات دیمقراطیة تخفف من مركزیة القرار، 

  ض المزید من صلاحیات مجالس النقابات إلى اللجان والشعب ومجالس الفروع)یأنھ من الضرورة بمكان تفو كم

  

 انعدام الثقة في النقابات) 4
ھمھا ھو أودورھا في التغییر، نتج ھذا من عدة عوامل و في النقاباتالشباب والشابات الخریجون الجدد ثقتھم العدید من  فقد

مسجلین في النقابة ومسددین  یكونوا أنلزامیة دفع الرسوم لمزاولة المھنة، حیث تشترط قوانین النقابات المھنیة على منتسبیھا إ

یفقد قانونیاً  فإنھالمھني في تسدید رسومھ في النقابة  یخلوالتزاماتھم المالیة حتى یتمكنوا من مزاولة المھنة، وحینما  رسومھم

كبیر علیھ  عبءة. فالعدید من طلاب الجامعات الاردنیة دفع الكثیر من المال لإكمال دراستھ والتي سببت حقھ في مزاولة المھن

بسوق العمل والبطالة و  یتفاجئ الأملھلھ من ضغوط مالیة ونفسیة وعندما یتخرج الطالب من جامعتھ ومعھ القلیل من أوعلى 

ً یضأ اذاً معادلة بسیطة كالتالي؛ جمع الرسوم العالیة والبطالة والفقر وفقده لحق  !حجم المطالبات المالیة للتسجیل في النقابة ا

 ممارسة مھنتھ ینتج عنھا فقد ثقتھ بالنقابة بشكل خاص والحكومة بشكل عام.
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مالي الحقوقي وال حیث یعانون من التمییز ،العمل النقابي زخماً مھم جداً  أفقدغیاب المرأة والشباب  أنالعامل الآخر ھو  أما

العمل وغیاب  ابأربوخصوصاً المتعاقدین منھم بعقود تحت الباطن غیر قانونیة، بالتالي یتولد شعور الظلم عند المھني من قبل 

ور حتى جللأ نىدمن الحد الأ أقلى صاحب المھنة، حیث یقبل الكثیر من المھنیین بأجر إللضمان وصول الحق الفاعلة  الرقابة

ة من اوز خشیو تقدیم شكوى عن ھذا التجأللحیاة، ولا یستطیع التبلیغ  احتیاجاتھوتأمین ابسط  یستطیع الحصول على الخبرة

  لا یوجد ما یحمي وظیفتھ.  لأنھخسارة عملھ 

  

قاعد مما یزید أضف إلى ذلك إلزامیة المنتسبین فبموجب قوانین بعض النقابات ھناك الزامیھ ایضا على الانتساب لصندوق الت

ناعة القرار في لمالیة لھؤلاء المنتسبین، وزیادة تعثرھم المالي مما یعني عدم قدرتھم على المشاركة في صمن الالتزامات ا

  نقاباتھم

 

 تأمین المعیشة مقابل المشاركة المدنیة للشباب ) 5
  )19.1% ()8(إلى 2019وزیادة البطالة التي وصلت في الربع الثالث من عام  الأردنفي ظل الوضع الاقتصادي الحالي في 

الأساسیة للحیاة ونتیجة مثل  ھمن احتیاجاتؤھو البحث عن فرصة عمل ت ابأصبح إھتمام الش ،العامة الإحصاءاتحسب دائرة 

 بالنسبة لھم نوع من الترف. مل النقابيمشاركتھم في الع وأصبحتھذه الظروف القاسیة ضعف إقبالھم على الحیاة العامة 

 

 ضعف المھارات الحواریة و بناء الإجماع عن الشباب المستجد في العمل النقابي  )6
مدارس في الأردن، مما وھذا مرتبط في منظومة التعلیم و المھارات الحیاتیة الأساسیة التي یفتقدھا النظام التعلیم الأساسي في ال

ً  الأعضاءتدني الوعي العام من قبل یؤثر على   أیضاً قابتھم، ون تجاهالشباب بحقوقھم والواجبات التي علیھم  المنتسبین وخصوصا

شكیلھا مع تانخفاض الدافعیة للعمل ضمن لجان التفاوض أو . وھذا ما نتج عنھ من مھ وأھمیتھبالعمل النقابي من حیث مفھو

 الأطراف الثلاث.

 

 شح في المعلومات  )7
نسحب ذلك لتي تساھم في التخطیط و اتخاذ القرار الصائب، و یفي شح المعلومات اواضح تعاني المؤسسات في الأردن بشكل 

لمھن قطاع متجدد على النقابات بالرغم من الحاجة الماسة للقرارات المستندة إلى البحث والدراسة، بحیث یعتبر قطاع العمل وا

لمنتسبین و تغیره ر نسب الشباب اعدم توفمثلة على شح المعلومات، ھو ومن الأو مرتبط بكثیر من المتغیرات المحلیة والدولیة، 

ع المھن في على مدار السنوات و ارتباطھ بأیة متغیرات، بالإضافة إلى عدم توفر دراسات تعدھا النقابات بھدف دراسة واق

 الأردن.

في توفیر المعلومات ضمن الحوار الاجتماعي، إذا یعني التفاوض إجراء مناقشات  التشاوروالتفاوض ومن المھم التمییز بین 

، 9144بین أطراف ذات مصالح مختلفة أو متعارضة بھدف الوصول إلى اتفاق، أما المشاورات التي تنص علیھا الاتفاقیة رقم 

تنیر. ولا شك أن المشاورات تتطلب حسن فھي لا ترمي بالضرورة إلى بلوغ اتفاق، بل مساعدة الحكومة على اتخاذ قرار  مس

 النیة و لا تقتصر على مجرد تبادل المعلومات بین الأطراف المعنیة.
                                                

 .17/12/2019، بتصرف، تم النقل من ھذا الموقع بتاریخ https://bit.ly/36BG4u6() دائرة الاحصاءات العامة، رابط الموقع: 8
  144 الثلاثیة المشاورات اتفاقیة 9
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  البدائل [5]

لقدرات و ابدیل عام رئیسي ینطوي على المحاور الرئیسیة الثلاث: المحور التشریعي، و محور بناء اتفق فریق العمل على 

 المجتمعیة، على النحو التالي:  التمكین، و المحور الإعلامي والتوعیة
 :لمأسسة الحوار الاجتماعي في العمل النقابيسیاسات عامة 

  
 محور بناء القدرات والتمكین: برنامج لبناء قدرات الحوار المجتمعي في العمل النقابي. اولاً:

 زیادة تمثیل أصحاب المھن و النقابیین في لجان المجلس الاقتصادي والاجتماعي الأردني  -

التعاون مع منظمة العمل العربیة ومنظمة العمل الدولیة بالعمل على إنشاء شبكات عربیة للخبراء والمتخصصین لبناء   -

 قدرات الشركاء الاجتماعیین ودعم مجالات التعاون التقني في مجال الحوار الاجتماعي.

ة على إیجاد حلول لإشكالیة ھامة تشغل الاطلاع على تجارب دول عربیة و أجنبیة، بحیث مثلاً تعمل المقاربة التونسی -

بال أصحاب العمل وممثلي العمال على حد سواء، ومحاولة التوفیق بینھم عبر الحوار الاجتماعي لتعزیز فرص العمل 

اللائق والنھوض بالعدالة الاجتماعیة. بحیث تعمل الحكومة التونسیة بالاتفاق مع الشركاء الاجتماعیین و ھم أصحاب 

مال، على تكریس مفھوم فرص العمل اللائق و تجسیر الفجوة بین رأي أصحاب العمل الذي ینادي بالمزید العمل و الع

من المرونة في التشریعات للاستجابة إلى معاییر التنافس الشدید و وتوفیر مقومات المناعة للمؤسسات، في حسن 

غیل وتفتح الباب الى ضرب الحق العمالي ، ینادي ممثلو العمال في تقنین تلك المرونة التي تزید في ھشاشة التش

والتشجیع على الاستغلال والتأثیر على حقوق العمال وتھدید الاستقرار المجتمعي. و في تلك الحالة على الحكومة 

مسؤولیة تجاه ارساء اسس الحوار المبني على الحمایة الاجتماعیة الشاملة والحمایة ضد كل ھشاشة اقتصادیة كانت 

، بحیث انتظم الحوار الاجتماعي بشكل دوري، و وتقنینھا من خلال استحداث اللجنة الوطنیة للحوار، أم اجتماعیة

 بالإضافة إلى عقده على مدى جولات متعددة، و لجان قطاعیة و مركزیة ولجان علیا.

 
 .محور التشریعات: تعدیل القوانین المعیقة للحریة النقابیة و التفاوض الجماعي ثانیاً: 

المصادقة على جمیع الاتفاقیات ذات الصلة في الحوار المجتمعي وھي ستة اتفاقات، و ادراج مضمونھا في التشریعات  -

 الوطنیة.

 
 المحور الإعلامي والتوعیة المجتمعیة: برنامج لكسب التأیید حول دور لجان الحوار الاجتماعي في التنمیة المستدامة  ثالثاً:

تفعیل الشراكة والتعاون بین النقابات الأردنیة والعربیة والأجنبیة، مثل لجنـة الشـباب النقابي العربـي، شـبكة الشـباب النقابي 

 2017العربـي، و المنظومة الالكترونیة "یلا" والتي تم تأسیسھا على ھامش اجتماع شبكة الشباب النقابي العربي بتونس سنة 

 ـج التعاون بین الاتحاد العربي للنقابات واتحاد النقابات النرویجیة. وذلـك فـي إطـار برنام

o  الانضمام إلى الحملات الإعلامیة الرامیة إلى اطلاق الحوارات و تنفیذھا بین الأطراف الثلاثة 

o .عقد جلسات حواریة مع الشباب لفھم قضایاھم ودراسة واقع المھن والشباب في الأردن 
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  الخاتمة [6]

  
ھذه الورقة إلى إبراز أھمیة مأسسة الحوار الاجتماعي في العمل النقابي بوصفھ وسیلةً للتفاوض، وبناء إجماع بین  تھدف

الأطراف الثلاثة في عالم العمل: الحكومات ومنظمات العمال وأصحاب العمل. و في الواقع، تظھر الأدلة بأن الحوار الاجتماعي، 

ً بالمبادئ والحقوق الأساسیة  تنظیمیة لتحقیق  في العمل، قادر على تعزیز التقدم الاجتماعي والاقتصادي، لیصبح أداةمدعوما

التنمیة المستدامة، ووسیلةً ضروریة لتنفیذ أھدافھا. وأثبت الحوار الاجتماعي أثره الإیجابي على الأجور، وظروف العمل، 

  10وإنتاجیة العمل.

   

                                                
  2030لعام المستدامة التنمیة خطة تحقیق مفتاح: الاجتماعي رالحوا 10
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  مفھوم الحوكمة / الحاكمیة الرشیدة في العمل النقابي   39نشاط 

  
  الأھداف

 .تكوین فھم أعمق لمفھوم الحوكمة الرشیدة أو الحاكمیة الرشیدة 
  

  الوقت
 30 دقیقة  

  
  الوصف

  
 على شكل دائرة مغلقة  ات/یجلس المشاركین  
 ما ھي الكلمة المرادفة التي تخطر ببالكم/كن عندما تسمعون كلمة ات/بطرح السؤال التالي على المشاركین أقوم :

 الحوكمة أو الحاكمیة الرشیدة؟
 شارت أولاً بأول، وبعد الانتھاء.تعلى ورقة فلب ات /بتدوین اجابات المشاركین أقوم 
  الرشیدة وإدارة نقاش قصیر مع المشاركین حول كل فئة، یمكن تقسیم الكلمات الى فئات مرتبطة بمفھوم الحوكمة

 وھذا یعتمد على ما تراه مناسباً وفقا للإجابات وامكانیة ربطھا بالمفاھیم المذكورة في الورقة المرجعیة.
  ویمكنك القفز عن الخطوة السابقة والانتفال مباشرة إلى سؤال المشاركین من یستطیع اعطاء او استنتاج تعریف

 فھوم الحوكمة الرشیدة.كامل لم
  یكون مكتوب مسبقا على ورق قلاب  ات/بعرض مفھوم الحوكمة الرشیدة امام جمیع المشاركین أقومبعد الانتھاء

 شارت) ثم یتم تعلیقھ على الحائط امام المشاركین.ت(فلب 
 تھیئتھم للجلسة اللاحقة: ل ات/نھاء ھذا التمرین عند النقطة السابقة،وتوجیھ الاسئلة التالیة على المشاركینإ یمكن

 الاجابات تكون فقط نعم ولا من غیر شروحات.
 ماذا یفیدنا معرفة مفھوم الحوكمة الرشیدة؟ -
  ھل تعتقد أنھ من الضروري تطبیق الحوكمة الرشیدة خصوصاً في النقابات؟ -
 ھل تعتقد أنھ بإمكانك تطبیق الحوكمة الرشیدة في مجال عملك؟ -

 
دقیقة حسب عدد المشاركین  15أو  30أو یمكن الاستمرار في التمرین لترسیخ مفھوم الحوكمة الرشیدة باستخدام لمدة  

  وحسب ما ترونھ مناسباً.
 من الجمیع أن یكتب على البطاقة اكثر كلمة علقت في اذھانھم حول  أطلببتوزیع بطاقة على كل مشارك/ة و أقوم

 أن یكتب المشاركین من كلمة الى ثلاثة كلمات).مفھوم الحوكمة الرشیدة (یمكن 
 بلصق جمیع البطاقات على الحائط أمام الجمیع. أقوم 
 بقراءة كل كلمة واعادة التأكید على اھمیتھا وربطھا مرة اخرى بمفھوم الحوكمة الرشیدة.مع الأخذ بعین  أقوم

  الاعتبار وجود حوار ونقاش تفاعلي بین المشاركین والمشاركات.
  
  
  

 نھایة النشاط  
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   أھمیة الحوكمة الرشیدة   40نشاط 
  

  الأھداف 
 .تكوین فھم أعمق حول اھمیة الحوكمة الرشیدة أو الحاكمیة الرشیدة 
 تعریف بأھمیة تطبیق الحوكمة الرشیدة في المؤسسات العامة والخاصة.ال 

 
  الوقت
 45 دقیقة  

 
  الوصف

  
 ورقة ملاحظات صغیرة  كة/اعط كل مشارك -
من كل مشارك أن یكتب على ورقة الملاحظات اول ما یخطر في ذھنھ عن أھمیة الحوكمة الرشیدة (نقطة  أطلب -

 واحدة لكل مشارك)
 شغل موسیقى ھادئة في القاعة یستطیع جمیع المشاركین سماعھا.أ -
 من المشاركین أن یتحركوا في القاعة طالما یسمعون صوت الموسیقى. أطلب -
دما تقوم بإطفاء الموسیقى فأن اقرب شخصین على بعضھم البعض علیھم تبادل اوراق من المشاركین انھ عن أطلب -

 الملاحظات وكل شخص یقرأ محتوى الورقة الجدیدة.
 استمر في تكرار الخطوتین السابقتین وتوقف عندما ترى ان الوقت مناسب. -
 من المشاركین الجلوس في مقاعدھم.  أطلب -
 ین، یمكنك استخدام الاسئلة التالیة:وجھ لھم عدد من الاسئلة حول التمرأ -

 ماذا حدث في التمرین؟ 
 ھل شعرتم ان بطاقات الآخرین التي كنتم تحصلون علیھا تعبر ایضا عن رأیكم؟ وضح ذلك؟ 
 ھل ھناك بعض الآراء التي لم تخطر ببالكم حول أھمیة الحوكمة الرشیدة؟ 
 ھل كان ھناك بعض الآراء التي لم تعبر عن رأیكم؟ لماذا؟ 
 ذا نستنتج من التمرین؟ما 

  
  ،یمكنك نسخ الاجابات  .تكون مجھزة مسبقاً على ورقة قلاب حول أھمیة الحوكمة الرشیدةالنقاط بعرض  أقومبعد ذلك

 من الورقة التالیة (اھمیة الحوكمة/الحاكمیة الرشیدة في النقابات).
 
 
 

 نھایة النشاط  
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  الرشیدةتمرین بدیل أھمیة الحوكمة   41نشاط 
  

  الأھداف 
 .تكوین فھم أعمق حول اھمیة الحوكمة الرشیدة أو الحاكمیة الرشیدة 
 تعریف بأھمیة تطبیق الحوكمة الرشیدة في المؤسسات العامة والخاصة.ال 
 .لماذا نھتم كنقابیون في الحوكمة الرشیدة؟ 

 
  الوقت
 45 دقیقة  

 
  الوصف

  
 بتوزیع ورقة العمل (مقال حول أھمیة الحاكمیة الرشیدة) المرفقة الى كل مشارك ومشاركة. أقوم -
 منھم قراءة الورقة بتمعن ویحاولوا فھم محاورھا واھم النقاط المذكورة فیھا. أطلبدقیقة و 15اعط المشاركین/ات  -
 منھ الوقوف أمام الجمیع وشرح جزء من الورقة أطلببعد الانتھاء من قراءة الورقة وفھمھا، ابدأ بالمشارك الأول و -

 .على ورقة قلاب وبعد الانتھاء التي تم التركیز علیھا وكتابتھا وتوضیح اھم النقاط(بدایة الورقة) 
الثاني لیقف أمام الجمیع ویكمل  الثاني، یبدأ من النقطة التي توقف عندھا المشارك الذي قبلھ انتقل الى المشارك -

یستمر التمرین على ھذا النحو الى أن یشرح جمیع المشاركین وكتابتھا على ورقة القلاب،  النقاط وذكر اھم الشرح 
  .المرور على جمیع محاور ومحتویات ورقة العملأو عند 

، وضح للمشاركین أن الثمار ھي الانجازات واھمیة أمام جمیع المشاركین شجرةجدیدة  قلاب ارسم على ورقة  -
(مقال حول أھمیة الحاكمیة الرشیدة) والتي  السابقة قاموا بتوضیحھا من خلال ورقة العملالحوكمة الرشیدة التي 

 .كتبوھا على ورقة القلاب
أن الدیدان في الثمار ھي كل ما یؤثر على الحكم الرشید سلباً والتي سیتوصل والمشاركات وضح للمشاركین أ -

فاصیل لانك ستمر لاحقا على تمرین خاص بمعیقات المشاركین الیھا من خلال ورقة العمل. (دون الخوض في الت
 الحوكمة الرشیدة)

یمكنك نسخ الاجابات من  .تكون مجھزة مسبقاً على ورقة قلاب حول أھمیة الحوكمة الرشیدةالنقاط بعرض  أقوم -
 الورقة التالیة (اھمیة الحوكمة/الحاكمیة الرشیدة في النقابات).

ھمیة الحوكمة الرشیدة من خلال ورقة العمل أبالمرور مرة اخرى على النقاط التي ذكرھا المشاركین حول  أقوم -
 وعرض ما تبقى من النقاط.

  
 
 
 

 نھایة النشاط  
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  الحاكمیة الرشیدة أھمیة :6ورقة عمل 
  
  

  أھمیة الحاكمیة الرشیدة
 لحاكمیة الرشیدةا

 عمون نیوز. https://www.ammonnews.net/article/354902   أ.د.محمد طالب عبیدات
07-02-2018 11:54 PM 

الحاكمیة بالعموم إن كانت رشیدة تعنى بتشجیع وتطویر الكفاءات والمھارات في المیادین كافة وتقوم على تعظیم المنجزات 
بالتخصصیة والمشاركة ووجود ھیاكل تنظیمیة مُفعلّھ ولیست دیكوراً أو على الورق أو حبیسة الأدراج مؤسسیاً، كما تعنى 

  :للمؤسسات، بالمقابل التفرّد بالقرار ینمّ عن درجة من اللاوعي لدى بعض المسؤولین وغیاب للمؤسسیة والحاكمیة الرشیدة
واللامركزیة  نسانیةلإوالمساواة وتكافؤ الفرص والعدالة والكرامة االحاكمیة الرشیدة تكون بالمشاركة والتوافق والتعاون . 1

 .والدیمقراطیة وحریة التعبیر المسؤول وفق القانون، ولا یمكن أن تتم من خلال إستعراض عضلات المسؤول وتفرّده بالقرار
تقتضي تقییم للأداء في فترات زمنیة متعاقبة الحاكمیة الرشیدة أدواتھا النزاھة والمساءلة والشفافیة ومحاربة الفساد، وبذلك  . 2

 .ومدروسة بناء على مؤشرات أداء منبثقة عن إستراتیجیة وخطّة عمل واضحة لا فزعویة
الحاكمیة الرشیدة تقتضي أن یقدّم المسؤول ما عنده خلال فترة تولیھ المسؤولیة وبھمّة المنتمي للمؤسسة والوطن، وفي حال . 3

وإعطاء الفرص لمن یمتلكون برامج عمل  بداعلإوا نجازلإمسؤولیة المؤسسة لیقودھا غیره لتكاملیة اقدّم كل ما عنده یترك 
 .مُكمّلة لمؤسسیة الأداء

وتوصیاتھم لا بل یتفردون بالقرار وكأنھم في  رائھملآبعض المسؤولین یستخدمون مرؤوسیھم كالدیكور فقط دون السماع . 4
 !شركاتھم الخاصة أو مزارعھم

لمسؤولین مع طول مدة ترأسھم للمؤسسات التي یرأسونھا یتملّكون المؤسسة وینظرون إلیھا كأنھا ملكیتھم الخاصة بعض ا . 5
 .وأحیاناً مزرعتھم، إلاّ من رحم ربي! وذلك بالطبع یقتضي تحدید مدّة زمنیة للمسؤولیة لا تركھا مفتوحة على الغارب

تحدید فترة تولي مسؤولیة إدارة أي  جدىلأكان من ا -ولیس كلھم-المسؤولین كنتیجة لبعض الممارسات السلبیة عند بعض  . 6
 .مؤسسة بما لا یزید عن ثلاث إلى أربع سنوات

العلیا والمتوسطة محددة بالقانون  داراتلإأمثلة تحُترم للحاكمیة الرشیدة قوانین الجامعات والتعلیم العالي حیث سقوف مدد ا. 7
س والعمل كأعضاء ھیئة تدریس، وكذلك قانون الصحة وممارسة المھنة لدى الأطباء حدیثاً في وبعدھا یعودون لممارسة التدری

 .مستشفیات ویعودون لإختصاصاتھم بعد إنتھاء مدة الإدارة، وغیرھا من القوانین ءوزارة الصحة حیث یكونوا مدرا
طعم ورائحة الحاكمیة الرشیدة، وأظن أن لكن مطلوب تحدید سقف أعلى لمدة إدارة أي مؤسسة وطنیة لیشعر المسؤولون ب. 8

 .ھذا السقف یجب أن لا یزید عن ثلاث إلى أربع سنوات بأي حال
ھنالك ضرورة لإتخاذ القرارات الھامة من خلال المجالس واللجان ولیس الأفراد، وضرورة أن تتبلور الرؤى من أعلى  .9

 .الھرم لأعلاه الھرم القیادي لأسفلھ، بید أن بلورة القرارات یتم من أسفل
توجیھات جلالة سیدنا المتكررة للحكومات المتعاقبة لضبط شأن الحاكمیة الرشیدة كجزء من الإصلاح الإداري الشامل . 10

 .من الضرورة أن یتبلور على الأرض لضبط التفرّد بالقرارات عند بعض المسؤولین
اكمیة الرشیدة وإلا تملّكوا المؤسسة التي یدیرونھا، بالح خرىلأ: بعض المسؤولین بحاجة لتذكیرھم بین الفینة وابصراحة

  .والمطلوب تأطیر مُدد المسؤولیة بشفافیة لجانب المساءلة
 
  .د.محمد طالب عبیداتأ
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  أھمیة الحوكمة/الحاكمیة الرشیدة في النقابات
  
  

  :)في النقابات(أھمیة الحوكمة/الحاكمیة الرشیدة 
  

  الأداء. تحقیقھا، والرقابة علىتساعد في تحدید الأھداف وسبل  .1
 المتعلقة بتوفیرھا. تعزز مشاركة المجتمع في تحدید احتیاجاتھ واتخاذ القرارات .2
 النقابات. تساعد على بناء وتطویر قدرات الكادر الوظیفي في .3
 تعزز فاعلیة وتقویم عمل النقابات. .4
 والاداریة. للأزمات المالیة تضمن استمراریة وبقاء النقابة وتقلیل حدة المخاطر .5
 تحقق الفاعلیة والكفاءة في النقابة. .6
 شكل من أشكال الفساد. توفر الشفافیة والإفصاح والمساءلة التي تمنع ظھور أي .7

  
  :(في الحیاة العامة) نقاط اضافیة حول أھمیة الحوكمة/ الحاكمیة الرشیدة بشكل عام

  
  العام.زیادة نسبة رضا المواطن عن الخدمات التي یقدمھا القطاع  .1
  تحقیق مبدأ المحاسبة والمساءلة للدوائر الحكومیة وموظفیھا والالتزام بالقوانین والانظمة. .2
تحقیق مبدأ النزاھة والعدل والشفافیة في إستخدام السلطة ٕوادارة المال العام وموارد الدولة، والحد من استغلال  .3

  السلطة العامة لأغراض خاصة.
  المواطنین.تحقیق تكافؤ الفرص بین  .4
  العمل على تحقیق الأھداف الوطنیة الاستراتیجیة وتحقیق الاستقرار المالي للدوائر الحكومیة. .5
رفع مستوى قدرات الدوائر الحكومیة من خلال تعزیز وتطویر الأداء المؤسسي عن طریق المتابعة والتقییم  .6

  بشكل مستمر.
  آثار المخاطر والأزمات المالیة. إنشاء أنظمة فعالة لإدارة مخاطر العمل المؤسسي وتخفیف .7
  فعالیة البرامج العامة عن طریق مشاركة المواطنین في إقرار السیاسات والبرامج العامة واتخاذ القرارات. .8
 .حمایة حقوق الإنسان ودعم مشاركة الأقلیات في إدارة شؤون الدولة .9
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   الرشیدةمبادئ الحوكمھ /الحاكمیة    42نشاط 
  

  الأھداف 
 بالمبادئ الأساسیة لتطبیق الحوكمة الرشیدة.  ات/تعریف المشاركین 
 بأھمیة توافر وتطبیق جمیع مبادئ الحوكمة الرشیدة. ات/تعریف المشاركین 

  
  الوقت
 45 دقیقة  

  
  الوصف

  
 الشفافیة، (سیادة القانون، بتجھیز بطاقات واكتب كل مبدأ من مبادئ الحوكمة الرشیدة على بطاقة منفصلة  أقوم

  المشاركة، المساءلة والمحاسبة، المساواة، الرؤیة الاستراتیجیة، الاستجابة، الفعالیة، النزاھة)
 مبادئ یعتقد انھا  3على حدى ان یختار اكثر  كة/من كل مشارك أطلببإلصاق جمیع البطاقات على الحائط ثم  أقوم

 الأھم لتطبیق الحوكمة الرشیدة في المؤسسات العامة ویدونھا على ورقة صغیرة تبقى معھ.
 5من كل مجموعة ان تقوم بإختیار أطلبلى مجموعات وإمن الاختیار الفردي قم بتقسیمھم  ات/وبعد انتھاء المشاركین 

 منھم أن یقوموا بترتیب المبادئ حسب الاكثر اھمیة. أطلبمبادئ تعتقد انھا الأھم لتطبیق الحوكمة الرشیدة. و
 في كثیر من الأحیان لا تتفق المجموعات على اجابة موحدة مرضیة للكل،  نتائجھم.عرض  ات/من المشاركین أطلب

 في حال حدث عدم اتفاق بین المشاركین یمكن أن یطلب المیسر من المجموعة إضافة المبادئ التي تم الاختلاف حولھا.
  من كل مجموعة أن تختار شخص یعرض ماھي المبادئ التي اتفقوا علیھا. أطلبانتھاء المجموعات بعد 
 بعمل حوار مع جمیع المشاركین حول التمرین، استخدام الاسئلة التالیة: أقوم 

 ماذا حدث خلال التمرین؟ -
 كیف توصلتم إلى الاتفاق على نفس المبادئ أو نفس الترتیب؟ -
 القیام بتحدید المبادئ بشكل فردي؟كیف كان الأمر عند  -
  ھل كان ھناك صعوبة في اتفاق جمیع المشاركین على نفس المبادئ؟ وما السبب؟ -
  ھل كان ھناك صعوبة في تحدید أھم المبادئ وترتیبھا حسب الأھمیة؟ -
  برأیكم ماذا نستنتج من ھذا التمرین فیما یخص مبادئ الحوكمة الرشیدة؟ -

 بتلخیص ما حدث في التمرین والتوضیح ان عدم الاتفاق الذي حدث داخل المجموعات ھو شيء جدا ایجابي وھذا  أقوم
یدل على التنوع الفكري في المجموعات ویدل ایضا على ان مبادئ الحوكمة الرشیدة لا تتجزأ وجمیعھا مھمة، واذكر 

 .ات/او شرح النقاط الغیر واضحة والتي غفل عنھا المشاركین
 

  
  

 نھایة النشاط 
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  الحوكمھ /الحاكمیة الرشیده تطبیق  خطوات   43نشاط 
  

  الأھداف
  على خطوات تطبیق الحوكمة الرشیدة.التعرف  
 ات/أن یصبح المشاركین  ً  لكیفیة تطبیق الحكومة الرشیدة والربط بین كل خطوة من خطوات تطبیق اكثر ادراكا

  علیھا. الحوكمة الرشیدة بالمبادئ التي تعتمد
  

   
  الوقت

 30 دقیقة  
   

  الوصف
 .یكون النشاط عبارة عن مجموعات عمل، حیث یتم تقسیم المشاركین الى مجموعات عمل  
 .یتم توزیع ستة بطاقات على كل مجموعة حیث كل بطاقة تحتوي على خطوة من خطوات تطبیق الحوكمة الرشیدة  
 من كل مجموعة أن تقوم بترتیب البطاقات/ الخطوات حیث البطاقة الأولى ھي الخطوة الأولى وھكذا. أطلب  
 .بعد انتھاء المجموعات، تقوم كل مجموعة بعرض اجاباتھا على جمیع المشاركین  
 للحوار بینھم وبعد الانتھاء تعرض كل مجموعة  بطرح الاسئلة التالیة على كل مجموعة واعطائھم وقت أقوم

  اجاباتھا
  (الخطوات)؟ ھل واجھتم أي صعوبة في ترتیب البطاقات -
  ة الرشیدة؟مماھي المبادئ التي یمكن اعتمادھا لتطبیق كل خطوة من خطوات الحوك كن/برأیكم -
ماھي الأنشطة التي یتم تنفیذھا في كل خطوة من خطوات الحوكمة الرشیدة والتي تساعد في  كن/برأیكم -

  .سیر تطبیق كل خطوة حإنجا
  

   
   

  خطوات تطبیق الحوكمة الرشیدة لنسخھا على البطاقات:
 

  الخطوة الأولى: التھیئة والإعداد للحوكمة
 عملھا وآلیاتالخطوة الثانیة: تكوین المجالس ومسؤولیاتھا وعلاقاتھا 

 الخطوة الثالثة: تحقیق الشفافیة والإفصاح والمساءلة
 الخطوة الرابعة: تحقیق مبادئ الإدارة الجیدة

 الخطوة الخامسة: تحقیق بیئة الرقابة.
 الخطوة السادسة: وضع مدونة السلوك

  
  الحوكمة الرشیدة  13الورقة المرجعیة انظر 

  
  

                     نھایة النشاط  
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  معیقات الحوكمھ /الحاكمیة الرشیده    44نشاط 

  
  الأھداف
 الرئیسیة التي ینبغي توقعھا ویجب تجنبھا من أجل زیادة جودة الحوكمة الرشیدة والحد من  بالتحدیات تعریفال

  الفساد.
 

  الوقت
 30 دقیقة  

 
  الوصف

  
  معھم على شكل دائرة. والمیسر/ةیكون النشاط عبارة عن جلسة حواریة مفتوحة، حیث یجلس المشاركین جمیعھم  
  ات/المشاركینسأل أ: 

 ما ھي المعیقات التي تواجھھا المؤسسات او الحوكمیین او الأفراد والتي تحد من الحاكمیة الرشیدة؟ -
  لتحدیات والمعیقات التي تحد من الحاكمیة الرشیدة؟ما ھو دوركم كـأفراد في المساعدة في التقلیل من ا -
  ما ھو دور النقابات في المساعدة في التقلیل من التحدیات والمعیقات التي تحد من الحاكمیة الرشیدة؟ -

 ات/المشاركین لآراءبتیسیر الحوار والاستماع  أقوم. 
   بعرض طرق  أقومیضا أالنقاط التي تم ذكرھا وھم أبتلخیص ما حدث في الجلسة والتركیز على  أقوموبعد الانتھاء

 للحد من معیقات الحوكمة الرشیدة.
  

  للحد من معیقات الحوكمة الرشیدة:
 .تجنب التشریعات واللوائح المفرطة  
 .تذكر أن السیاسات جزء من الحوكمة الرشیدة 
 بناء دعم واسع النطاق للإصلاح. 
 .إیلاء اھتمام وثیق للمشاكل والخلافات 
  اھتمام وثیق للحوافز.إیلاء 
 قضایا الرأي العام.إیلاء اھتمام ب 
 .تعزیز الضوابط والتوازنات 
 .عدم التقلیل من شأن معارضة الإصلاح 
 .مواصلة التركیز على المدى الطویل 

  
  
 
 

 نھایة النشاط  
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  طابة الخروج  تمرین الخروج

  
  

  الأھداف
 حول ما تم تعلمھ أو الاستفادة منھ  في التدریب. ات/الاستماع من المشاركین 
 بعضھم البعض بمعلومات عدیدة تعلموھا خلال التدریب. ات/مشاركة المعلومات وتذكیر المشاركین  

 
  الوقت
 10 دقائق  

 
  الوصف

  
 على شكل حلقة دائریة.الوقوف  ات/من جمیع المشاركین أطلب 
 من كل شخص ان یعبر بكلمة واحدة او جملة قصیرة  أطلبالتمرین للمشاركین، بحیث  أشرحامسك بیدك طابة صغیرة و

عن شيء استفاده او تعلمھ في التدریب او ماذا ستأخذ معك معلومة من ھذا التدریب،  حیث من یتحدث أولا وینتھي 
 من الحدیث. ات/اركینیرمي الكرة عشوائیاً إلى شخص آخر ویستمر التمرین على ھذا النحو إلى ینتھي جمیع المش

 
  

  
 نھایة النشاط  
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 الحوكمة الرشیدة  13المرجعیة الورقة 
 

  مقدمة:
العشرین، كفكرة مبتكرة لتسییر أمور  جاء مفھوم الحوكمة كمفھوم معاصر صاغتھ المؤسسات الدولیة في العقد الأخیر من القرن

السیاسیة والاجتماعیة. وخاصة بعد فشل نموذج قیادة الدولة  على المستویات الاقتصادیة،البشر بشكل یضمن لھم حیاة كریمة 
التقلیدیة لشرعیة النظم النامیة، وكانت مبادئ الحوكمة ھي دلیل حكومات الدول النامیة  للتنمیة إلى إثارة التساؤلات بشأن الأسس

ولا داعي  قناع العامة بأن إصلاح النظام السیاسي القائم ممكن،الشرعیة، فمن ناحیة تسمح إصلاحات الحوكمة بإ لتجاوز أزمات
أشكال المعارضة الداخلیة وتھدئة  لطرح بدیل لھ. ومن ناحیة أخرى، سمح مفھوم الحوكمة بمزید من حریة التعبیر عن الرأي،

 الھادفة من وراء ذلك للتغییر.
الحوكمة من الموضوعات الھامة  دیات المتقدمة والناشئة، أصبحتتعاظم الاھتمام بمفھوم وآلیات الحوكمة في العدید من الاقتصا

الماضیة، خاصة في أعقاب الانھیارات المالیة والأزمات  على كافة المؤسسات والمنظمات الإقلیمیة والدولیة خلال العقود القلیلة
لمؤسسات المالیة العالمیة، وافتقار في آلیات الشفافیة والحوكمة ببعض من ا الاقتصادیة، والتي جاءت كنتیجة مباشرة للقصور

الرقابة والإشراف ونقص الخبرة والمھارة ، التي أثرت بالسلب في كل من ارتبط بالتعامل  إدارتھا إلى الممارسة السلیمة في
 بصورة مباشرة أو غیر مباشرة. معھا، سواء

لتي یجب أن تقوم علیھا الوحدات الاقتصادیة، ولم نتیجة لكل ذلك زاد الاھتمام بمفھوم الحوكمة وأصبحت من الركائز الأساسیة ا
من المنظمات والھیئات بتأكید مزایا ھذا المفھوم والحث علي تطبیقھ في الوحدات  یقتصر الأمر على ذلك بل قامت الكثیر

المتحدة ،  في المملكة 1992المؤسسات عام  مثل: لجنة كادبوري والتي تم تشكیلھا لوضع إطار لحوكمة الإقتصادیھ المختلفة،
  .1999والتي قامت بوضع مبادئ حوكمة الشركات عام   OECDالتعاون الاقتصادي والتنمیة  ومنظمة

  
  : الحاكمیة الرشیدة  تعریف

ارتبط  ظھور مفھوم الحاكمیة الرشیدة عندما بدأت الازمات المالیة بالتزاید نتیجة السلوكیات الخاطئة كضعف التشریعات 
الشركات فضلا عن ادارة المخاطر غیر الفعالة ، اضافة الى تأثیر رواج الاستثمارات الضخمة التي  والقوانین الناظمة لعمل

تتطلب الفصل بین المستثمرین اصحاب المصالح وبین من یدیر ھذه الشركات، كل ھذه العوامل زادت من اھتمام العالم بموضوع 
لتنمیة حوكمة الشركات "بالنظام الذي یوجھ ویضبط اعمال حوكمة الشركات ، ومن ھنا عرفت منظمة التعاون الاقتصادي وا

الشركة، حیث یقوم بوصف وتوزیع الحقوق والواجبات بین مختلف الاطراف في الشركات مثل مجلس الادارة والمساھمین ذوي 
تراتیجیات اللازمة العلاقة ویضع القواعد والاجراءات اللازمة لاتخاذ القرارات الخاصة بشؤون الشركة كما یضع الاھداف والاس

  لتحقیقھا"
  

وعلیھ یمكن تعریف الحاكمیة الرشیدة في العمل النقابي " بأنھا مجموعة التشریعات والسیاسات والھیاكل التنظیمیة والاجراءات 
 زاھة والضوابط التي تؤثر وتشكل الطریقة التي یوُجھ و یدُار فیھا العمل النقابي لتحقیق اھدافھا بأسلوب مھني واخلاقي بكل ن

وشفافیة وفق آلیات للمتابعة والتقییم ونظام صارم للمساءلة لضمان كفاءة وفاعلیة الأداء من جانب، وتوفیر الخدمات بعدالة من 
  جانب آخر"
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  مجموعة من تعریفات الحوكمة الرشیدة:
  

منظومة أو شكل الحكم الذي یعزز ویدافع عن حقوق الإنسان ویقوم على توسیع قدرات   الحوكمة الرشیدة  1
الشعوب والتنوع في خیاراتھم وحریاتھم الاقتصادیة والسیاسیة والاجتماعیة ویجب أن 

 تؤدي إلى تحقیق مصلحة الشعوب. 
  

تعریف الحاكمیة الرشیدة في   2
  العمل النقابي

والھیاكل التنظیمیة والاجراءات والضوابط التي تؤثر مجموعة التشریعات والسیاسات 
وتشكل الطریقة التي یوجھ ویدار بھا العمل النقابي، لتحقیق اھدافھا بأسلوب مھني 
واخلاقي بكل نزاھة وشفافیة وفق آلیات للمتابعة والتقییم ونظام صارم للمساءلة لضمان 

 ة من جانب آخر.كفاءة وفعالیة الأداء من جانب ، وتوفیر الخدمات بعدال
  

3    
  

  تعریف الحوكمة بما تشمل

الحوكمة ھي مجموعة من القوانین والنظم والقرارات التي تھدف إلى  •
تحقیق الجودة والتمیز في الأداء عن طریق اختیار الأسالیب المناسبة 
 والفعالة لتحقیق خطط وأھداف الشركة أو المؤسسة أو القطاع المعني.

 
  

النظام أي وجود نظم تعمل على التحكم في العلاقات الحوكمة تعنى تطبیق  •
بین الأطراف الأساسیة التي تؤثر في الأداء، كما تشمل مقومات تقویة 

 المؤسسة على المدى البعید وتحدید المسئول والمسؤولیات.
  

والحوكمة ھي النشاط الذي تقوم بھ الإدارة. وھي تتعلق بالقرارات التي  •
السلطة، أو التحقق من الأداء. وھي تتألف إما من تحدد التوقعات، أو منح 

عملیة منفصلة أو من جزء محدد من عملیات الإدارة أو القیادة. وفي بعض 
 الأحیان مجموعة من الناس تشكل حكومة لإدارة ھذه العملیات والنظم.

  
 الحوكمة ھي تقنین الأداء لتحقیق الأھداف وضمان مصالح المجتمع. •

  
في الدول  ة السلطةمن خلالھا تتم ممارس التي والمؤسساتالحكم الرشید ھو التقالید   الدوليتعریف البنك   4

 من أجل الصالح العام ، وھذا التعریف یشمل :
 اختیار القائمین على السلطة ورصدھم واستبدالھم. .1
 قدرة الحكومات على ادارة الموارد. .2
 والاقتصادیة.احترام المواطنین والدولة للمؤسسات الاجتماعیة  .3

  
5    

تعریف تقریر التنمیة 
  2002الانسانیة العربیة 

الحكم الذي یعزز ویدعم ویصون رفاه الانسان ویقوم على توسیع قدرات البشر    
وخیاراتھم وفرصھم وحریاتھم الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة ، ویسعى إلى تمثیل 
كافة فئات الشعب تمثیلا كاملا وتكون مسؤولة أمامھ لضمان مصالح جمیع أفراد 

 الشعب.
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الرشید ھو ممارسة السلطة الاقتصادیة والسیاسیة والإداریة لإدارة شؤون الدولة الحكم   UNDP تعریف  6

على كافة المستویات ، ویشمل الآلیات والعملیات والمؤسسات التي من خلالھا یعبر 
المواطنون والمجموعات عن مصالحھم ویمارسون حقوقھم القانونیة ویوفون 

 بالتزاماتھم ویقبلون الوساطة لحل خلافاتھم.
  

مصطلح جدید في العربیة وُضِع في مقابل  الحاكمیة أو حَوْكَمة أو الحكامة • وحتى تعلم / ي  7
 ،) (gouvernanceأو الفرنسي ( (governance) اللفظ الإنجلیزي (

  حاكمیة. ویستعمل أیضا لفظ
(في سیاق كل من  فوعلة على وزن» الحوكمة«مصطلح  ولّد •

 الحوسبة). و العولمة
  

  
  ومزایا الحاكمیة الرشیدة :اھمیة 

  تتمثل أھمیة حوكمة النقابات  في أنھا:
 الأداء. تساعد في تحدید الأھداف وسبل تحقیقھا، والرقابة على - １
 المتعلقة بتوفیرھا. تعزز مشاركة المجتمع في تحدید احتیاجاتھ وإتخاذ القرارات - ２
 النقابات. تساعد على بناء وتطویر قدرات الكادر الوظیفي في - ３
 فاعلیة وتقویم عمل النقابات.تعزز  - ４
 للأزمات المالیة والاداریة. تضمن إستمراریة وبقاء النقابة وتقلیل حدة المخاطر - ５
 تحقق الفاعلیة والكفاءة في النقابة. - ６
 شكل من أشكال الفساد. توفر الشفافیة والإفصاح والمساءلة التي تمنع ظھور أي - ７

  
  

  اھداف الحاكمیة الرشیدة: 
  طبیعة النقابات إلى:تھدف الحوكمة وفقا ل

 تفعیل ودعم دور النقابة في العمل المجتمعي. -
 إستدامة عمل النقابة ونشاطاتھا وفق خطط قصیرة أو طویلة الأمد تتبناھا. -
إیجاد توازن بین الأدوار المختلفة للأعضاء في النقابة، (الھیئة الاداریة / مجلس الإدارة/ مجلس الأمناء وفریق الإدارة)  -

 المھام بین كل منھا.والفصل في 
 تحقیق العمل المؤسسي داخل النقابة بتحدید التكوینات التنظیمیة المختلفة واختصاصات كل منھا والعلاقات فیما بینھا. -
تحقیق المشاركة في إتخاذ القرار داخل النقابة والاستجابة لاحتیاجات الفئات المستھدفة من نشاطھا، ومشاركتھا في  -

 اریع المقدمة.التحدید والتقییم للمش
 تحقیق الشفافیة والإفصاح، ومنع تضارب المصالح في النقابة. -
إیجاد علاقة مبنیة على الثقة والتمكین وفاعلة فیما بین النقابة وأعضائھا من جھة، وبینھا وأصحاب المصلحة والمجتمع  -

 من جھة أخرى.
 ممارسة وظائفھا بكفاءة وفاعلیة.بناء القدرات المؤسسیة وتنمیة قدرات كوادر النقابة وبما یمكنھا من  -
  المساعدة في تحسین القدرة على التكیف مع متغیرات البیئة الخارجیة. -
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  مبادئ الحاكمیة الرشیدة:
الأمم  حرصت العدید من المنظمات الدولیة على دراسة مفھوم الحوكمة وتحلیلھ ووضع مبادئ محددة لتطبیقھ، منھا برنامج

وضعت  المنظمات، ومؤسسة التمویل الدولیة التابعة للبنك الدولي والتي وضع تسع مبادئ عامة لحوكمة المتحدة الإنمائي الذي
  المختلفة. مجموعة من المبادئ للبنوك والمؤسسات المالیة

  

  
  
  

  :1قم الإنمائي كما یوضحھا الشكل ر المبادئ التي حددھا برنامج الأمم المتحدة وقد حددت معظم أدلة الحوكمة في النقابات
  في حوكمة النقابات في الدلیل . التي تناولتھا النقابات، والمبادئ التي ستطبق وفیما یأتي عرض للمبادئ

  
  سیادة القانون -1
  مفھوم سیادة القانون: -أ

 وسلیم. النقابة  بموجبھا مھامھا وانشطتھا لھا سند تشریعي واضح ویقصد بھ أن تكون كافة التشریعات والانظمة التي تمارس
 وھي المرجعیة الأساسیة لعملھا.

  
 أھداف سیادة القانون: -ب 

 یضمن تبني سیادة القانون في النقابات الإلتزام بـ:
 أو القرارات الإداریة والمالیة. التشریعات المعمول بھا عند القیام بإتخاذ أي من الإجراءات• 
 التأكد من انفاذھا والامتثال لھا.• 
 ثابت وموحد على الجمیع وبشكل عادل.العمل على تطبیقھا بشكل • 
أن تكون ھذه التشریعات والقواعد ذات استقرار ویمكن التنبؤبھا والإعتماد علیھا، وشاملة ومكتملة ومنسجمة وغیرمتعارضة • 

 أو متداخلة مع تشریعات أخرى.
 خلوھا من الثغرات القانونیة.• 
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 معاییر تحقق سیادة القانون: -ج 
 ق أحكام القانون.النقابةمسجلة وف• 
 لوائح وانظمة النقابة مكتملة.• 
 تجنب تضارب المصالح.• 
 تكافؤ الفرص.• 
 الفصل بین السلطات.• 
  
  الشفـــافیــــة والإفصـــــاح -2

مواطن أن  بحیث یمكن للجھات المشرفة والممولین والمستفیدین وأي جوھر الحوكمة ھو توفیر الشفافیة والإفصاح والمساءلة،
الخدمة المقدمة،  التنمیة، وذلك عن طریق معرفة آلیة صنع القرار وجودة بأن النقابة تترجم الموارد إلى برامج تحقق یتأكد

ویضمن الاستدامة  كوادر النقابة، وبما یحقق لھا الولاء والانتماء المؤسسي، وتكلفة تقدیم الخدمة. كما أنھا تساعد على بناء
  والتطویر.

  
  الافصاح:مفھوم الشفافیة و  -أ

الوقت  السیاسات المختلفة بطرق متاحة للجمیع، والكشف الواضح في إطلاع المستفیدین والممولین والمھتمین على تفاصیل
 وموقفھا المالي وأداء العاملین. المناسب بشأن تأسیس النقابة وخططھا وانشطتھا

للجمیع،  تفاصیل تنفیذ السیاسات المختلفة بطرق متاحةوالممولین على  إن إطلاع الأعضاء والمواطنین والمعنیین والمھتمین 
وتتیح وسائل  وكلما كان النظام یحقق مساحة أكبر من الشفافیة في التعامل، والكشف عن أوجھ القصور في الأداء أو الإدارة.

  كمة.الحو المعرفة تدفق المعلومات الخاصة بالنقابة لجمیع الأعضاء والمعنیین، كان اقرب إلى تطبیق مبادئ
  
 أھداف الشفافیة والإفصاح: -ب 

 تتمثل أھداف الشفافیة والإفصاح في:
 والرقابة علیھا. المشاركة الفعلیة لجمیع الأطراف في عملیة إتخاذ القرارات• 
التغذیة  الخارجیة من خلال تبادل المعلومات وذلك لتحقیق سھولة تفعیل الإتصالات المتبادلة داخل النقابةومع الأطراف• 
  اجعة والإشراف والإستجابة.الر
 المستھدفة. تعزیز ثقة المواطن بالنقابة، وتحقیق رضا الفئات• 
 المستھدفة. أھداف النقابة وتحسین نوعیة الخدمات المقدمة للفئات المساعدة في إختیار الوسائل المناسبة والملائمة لتحقیق• 
 تحمل تبعات تجاوزاتھ.في  تعمل على إنھاء التھرب من المسؤولیة وتساعد كل عضو• 
 تھیئة النقابة لأن تعمل بروح الفریق الواحد الفعال.• 
 تھیئة النقابة لأن تعمل بروح الفریق الواحد الفعال.• 
 تنمي الشعور بالولاء والإنتماء المؤسسي للنقابة.• 
  تجنب الوقوع في الخطأ.• 
  
 معاییر تحقق الشفافیة والإفصاح: -ج
 الشفافیة والإفصاح.قواعد للعمل تعزز قیم • 
  قواعد وتعلیمات الشفافیة والإفصاح معمول بھا.•

 الشفافیة والافصاح. لدى النقابة وحدة مختصة بالحوكمة لمتابعة كافة متطلبات• 
 المناسب والدقة المطلوبة. إلتزام النقابة بتوفیر المعلومات الموثوقة في الوقت• 
 والجھات المستفیدة منھا. الإفصاح عنھالدى النقابة قائمة بالمعلومات المطلوب • 
 المعلومات. إجراءات تضمن لأصحاب العلاقة الحق في الحصول على• 
 الإفصاح الضریبي والتقاریر المالیة.• 
  



151 
 

  
  
  المشـــــــاركـــــة -3
  مفھوم المشاركة: -أ

 الاقتراحات والتوصیات.المتعلقة بھم وتقدیم  تعرف بأنھا إنخراط كل أصحاب المصلحة في اتخاذ القرارات
  
 أھداف المشاركة: -ب 

 تتمثل أھداف المشاركة في :
تشجیع كوادر النقابة في جمیع المستویات الاداریة على تبادل الأفكار وصولا لصیاغة الاھداف التنظیمیة وحل المشكلات • 

 وإتخاذ القرارات.
 تقدیم الملاحظات والمقترحات .اشراك موظفي النقابة المتأثرین بالقرارات المتخذة من خلال • 
 إشراك الفئات المستھدفة من نشاط النقابةفي المجتمع عند تحدید الإحتیاجات وتقییم المشاریع.• 
  
  معاییر تحقق المشاركة: -ج
 یحقق تلبیة الاحتیاجات. ضمان التشاور والمشاركة بین النقابة والمستفیدین وبما• 
 الفریق الواحد. والتعاون والعمل بروحالتزام النقابة وكوادرھا بالتنسیق • 
 التنظیمي. توافر نظام معلومات، یقدم تغذیة راجعة فوریة عن الأداء• 
 قیادة إیجابیة قادرة على توجیھ النقابة نحو رؤیة مشتركة.• 
 مستوى القرار. تمثیل جمیع المستویات في عملیة صنع القرار وبحسب• 
 جدیدة. كة وإظھار قیاداتلدى النقابة ثقافة الإدارة بالمشار• 
  والإرشاد إلیھم أثناء تأدیتھم لمھامھم. تحفیز كوادر النقابة لتقدیم مقترحات، وتوجیھ النصح• 
  
  المســــــــــــاءلــــــــــة: -4

  

  مفھوم المساءلة: -أ
وتنفیذ  المسؤولیة في تحقیق الأھدافوتحمل  إستخدام موارد النقابة المساءلة تعني وجود آلیات للمسائلة وتقدیم التقاریر حول

  الحوكمة تجعل متخذي القرار  المساءلة ملازمة لكل من الشفافیة وسیادة القانون.إذ أن المھام والأعمال من قبل العاملین فیھا.
فعال من سیتأثرون بتلك القرارات أو الأ القرارات التي اختاروھا. فمجلس الإدارة مسائل أمام كل من مساءلین ومسؤولین عن

  ومجتمعات محلیة، كما ھو مسائل أمام الجھات الرسمی الأعلى، وكذلك من قبل الجھات المانحة. فئات وأفراد
وینبغي أن ترتبط مسؤولیة تنفیذ الأعمال بمعاییر، ثم تحدد لھ تبعا  وتعني المسؤولیة إلتزام موظف بإنجاز واجبات محددة،

وعن تقدیم إجابات وتفسیرات عنھا.  ھاي ان الموظف مسؤول عن نتائج عمل مساءلة المرؤوس امام السلطة الاعلى، لذلك
 والجھة الإشرافیة ھي من تقوم بالمساءلة.

  

 أھداف المساءلة : -ب 
 تحقیق رقابة فاعلة.• 
 حسن إدارة المدیرین لموظفیھم.• 
 التحسین المستمر في الأداء.• 
  

 معاییر تحقق المساءلة : -ج 
 یستخدمھا أصحاب العلاقة لمساءلة النقابة.توفر آلیات • 
 إدراك قواعد وإجراءات النظام وعواقب مخالفتھ.• 
 توفر نظام للشكوى، یحقق لأي متضرر من النقابةوبرامجھا استخدامھ والاستجابة للشكوى.• 
 النظم المحاسبیة. صلاحیات الصرف تتم وفق المستویات الإداریة وبحسب• 
 قبل الأعضاء والمستفیدین. اداء المجلس والإدارة التنفیذیة منقیاس مستوى الرضا عن • 
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  الـــرؤیــــة الاستــراتیجیــــة: -5
   المفھوم: -أ

الأنشطة والبرامج  المستقبلي بما یحقق الانسجام بین مكونات النقابةمع ھي خارطة طریق لتوجیھ النقابةإلى تحقیق طموحھا
  .كفاءة العاملین فیھا ورفعوبیئتھا الخارجیة وتحدید الأدوار 

 
 أھداف وضع الرؤیة الاستراتیجیة: -ب 

 التفكیر في المستقبل بشكل واضح وبرؤیة مستبصرة.• 
 البحث عن الجوانب التطویریة وإستدامة النقابة.• 
 الرؤیة. تحویل الرؤیة ورسالة النقابةإلى خطة توصلھا إلى تلك• 
 وضع الرؤیة الاستراتیجیة. المصالح عندتبني الخطة والدفاع عنھا بإشراك أصحاب • 
 الأھداف التي ترغب النقابةفي الوصول إلیھا. توحید منظور النقابةوالمجتمع وأصحاب المصلحة حول• 
 
  معاییر تحقیق الرؤیة الاستراتیجیة: -ج
 العمل الاستراتیجي ومجالاتھ. لدى النقابة رؤیة وخطة استراتیجیة موثقة، توضح إطار• 
 ومشاریعھا. وتستخدمھا عند وضع وتحدیث برامجھا وانشطتھا ابة مصفوفة تحلیل البیئة الداخلیة والخارجیةلدى النق• 
 التحدیات والتقلیل من التھدیدات التي تؤثر على العمل. لدى النقابة تصور للاحتمالات المتاحة من أجل مواجھة• 
 معلن عنھا ومقرة، وذلك لضمان تحقیق غایاتھا واقتراح أي وجود آلیة لمراجعة الاستراتیجیة وتقییمھا وفق أدوات قیاس• 

 تطویر لھا.
 المتاحة لتحقیق كفاءة وفاعلیة الاداء. لدى النقابة خطة للإستخدام الأمثل للموارد والطاقات• 
  
  الإستجـــــــــابـــة: -6
  المفھوم: -أ

إطار  أصحاب المصلحة وتلبیة الإحتیاجات الناشئة ضمنلخدمة  یقصد بالاستجابة قدرة النقابة على توجیھ المشاریع والبرامج
 زمني مقبول.

  
  
  

 ھدف الإستجابة: -ب 
 زمنیة معقولة . سرعة تلبیة الاحتیاجات للمواطنین والمجتمع ضمن فترة• 
 المستھدفة. لدى الفئات -وخاصة الطارئة منھا–تلبیة الاحتیاجات الناشئة • 
 جمیع المستویات. الناجمة عن البیئة الخارجیة علىالتأقلم الفعال مع المتغیرات • 
  
  

 معاییر تحقق الإستجابة: -ج 
 لدى النقابة آلیة لسرعة الاستجابة• 
 لدى النقابة نماذج لتحدید الاحتیاجات والاستجابة لھا.• 
 المناسب. لدى النقابة قیاس لمدى تحقق الاستجابة في الوقت• 
 
  المساواة: -7

  

  المفھوم: -أ
أو  قضایا النوع الاجتماعي على المشاریع والبرامج التي تقدم من قبل النقابات والمساواة بین الموظفین عند التعیینادماج  

  (الجدارة، والقدرة، والخبرة، وغیرھا) .  الترفیع وغیرھا، وبحیث تتم كافة العملیات وفق معاییر واجراءات موضوعیة مثل
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  المساواة:اھداف  -ب
  منتسبي النقابات في جمیع البرامج والنشاطات المقدمة من قبل النقابة   وادماج كافةتمكین  -1
  تحقیق المساواة بالاجر والمعاملة بین الجنسبین داخل اماكن العمل  -2
  تحقیق المساواة في الضمان الاجتماعي وخطط التقاعد المھني وحمایة الامومة واجازاتھا.  -3

  

  المساواة:معاییر تحقق  -ج
  العمل الاستراتیجي لادماج كافة منتسبي النقابات . لدى النقابة رؤیة وخطة استراتیجیة موثقة، توضح إطار• 
ومشاریعھا بناءا  وتستخدمھا عند وضع وتحدیث برامجھا وانشطتھا لدى النقابة مصفوفة تحلیل البیئة الداخلیة والخارجیة• 

 على المساواة.
 التحدیات والتقلیل من التھدیدات التي تؤثر على العمل . لدى النقابة تصور لمواجھة• 
معلن عنھا ومقرة، وذلك لضمان تحقیق  وجود آلیة لتقییم استراتجیة تأخذ بعین الاعتبار النوع الاجتماعي وفق أدوات قیاس• 

 تطویر لھا. غایاتھا واقتراح أي
 المتاحة لتحقیق كفاءة وفاعلیة الاداء  لدى النقابة خطة للإستخدام الأمثل للموارد والطاقات• 
  

  الفاعلیة : -8
  

   المفھوم: -أ
  قیام النقابة بتحقیق أھدافھا وغایاتھا وانجاز مھامھا بشكل متكامل وشامل وبما یحقق المصلحة العامة والخاصة.

  

  اھداف الفاعلیة : -ب
  بشكل متكامل وفعال .التأكد من ان جمیع البرامج والنشاطات التي تنفذھا النقابة تتم  -1
  التاكد من ان تنفیذ جمیع البرامج والانشطة كانت ضمن اطار زمني محدد . -2
  التأكد من ان جمیھع البرامج والانشطة  حقق الاھداف المرجوة منھا. -3
  
  معاییر تحقق الفاعلیة : -ج
  ة الى دراسة الأوضاعالقیام بتحدید المعیقات والعقبات ومسبباتھا القانونیة والواقعیة، بالإضاف -1

 الاقتصادیة والاجتماعیة ذات الصلة بالموضوع والتي ستنظمھا النقابة من خلال التشریع.
 القیام بوضع الأھداف ومؤشرات الأداء الخاصة بالتشریع المنوي إصداره بھدف ضمان تقییم -2

 مدى نجاحھ في مرحلة التطبیق اللاحقة ضمن اطار زمني محدد.
 والمھام والأنشطة التي تقوم بھا النقابة. وبین الصلاحیات تحقیقھا،اجراء تحلیل فیما بین الأھداف والنتائج المرجو  -3
  الاجتماعیة الخاصة بھم. النقابات والظروفتحلیل احتیاجات منتسبي  -4
  
 النزاھة : -9

  

  المفھوم: -أ
كافة منتسبي النقابات بعدالة، وبدون أي شكل من أشكال التمییزأو تلزم النقابة وقادتھا ومدیریھا وموظفیھا بالتعامل مع  

إساءة استخدام المعلومات أو  التحیز، والتصرف بمھنیة وموضوعیة، والاعتراف بحقوق ومصالح  نتسبي النقابات وعدم
و خروقات للمبادئ  اتخاذھا في حال وقوع حالات فساد أ الموارد بأي شكل من الأشكال، وأن یتم تحدید الاجراءات اللازم

  والتشریعات  الصادرة.
  
  النزاھة:اھداف  -ب
  وضع انشطة وبرامج لتعزیز النزاھة ومكافحة الفساد  -1
  الالتزام بمدونة قواعد السلوك المھني  -2
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  النزاھة:معاییر تحقق  -ج
  وضع أسس واجراءات داخلیة لمنع تضارب المصالح، وكیفیة الإعلان والإفصاح عن أي  -1

 تضارب فعلي أو محتمل أو ظاھري أو مصالح شخصیة محتملة في الوقت المناسب والاجراءات
 المناسبة المتخذة لإدارتھا وتوثیقھا، وبشكل ینسجم مع أي مدونات للإفصاح عن تضارب

 المصالح تصدر لاحقاً.
  النقابات.بعمل  خاصة وظیفي سلوك قواعد مدونة إصدار -2
  أو الأثر المالي. اللازمة لمنع المحسوبیة أو المحاباة أو الواسطة في العملیات ذات البعدوضع اسس والإجراءات  -3
الموضوعة لضمان التزامھم بمبادئ مدونة  تدریب كافة منتسبي النقابات على الحقوق والسلوكیات والمبادئ والآلیات -4

  قواعد السلوك المھني.
  

  مبادئ اضافیة: 
  الحوكمة وحقوق الانسان: -10

  

الحوكمة الرشیدة وحقوق الإنسان یعزز كل منھما الآخر. وتوفر مبادئ حقوق الإنسان مجموعة من القیم لتوجیھ عمل الحكومات 
والجھات الفاعلة السیاسیة والاجتماعیة الأخرى. وھي توفر أیضا مجموعة من معاییر الأداء التي یمكن أن تخضع ھذه الجھات 

على ذلك، فإن مبادئ حقوق الإنسان تسترشد بمضمون جھود الإدارة الرشیدة: فھي قد تسترشد  الفاعلة للمساءلة بشأنھا. وعلاوة
ومن ناحیة أخرى، فإنھ بدون الحكم .في وضع الأطر التشریعیة والسیاسات والبرامج ومخصصات المیزانیة وغیرھا من التدابیر

یعتمد إعمال حقوق الإنسان على بیئة مواتیة. ویشمل ذلك السلیم، لا یمكن احترام حقوق الإنسان وحمایتھا بطریقة مستدامة. و
  .الأطر والمؤسسات القانونیة المناسبة فضلا عن العملیات السیاسیة والإداریة المسؤولة عن الاستجابة لحقوق السكان واحتیاجاتھم

  
  التوافق: -11

  فة ومتشابكة لذلك لابد من التوافق بینھا.تتفاوت وجھات النظر بین الافراد والاقسام ویؤثر بذلك في عوامل متعددة مختل
  

  العدل والشمولیة: -12
ضمان ان جمیع المعفین لدیھم حصة في ھذا النظام (شركاء) وانھم لیسوا بعیدین اومحیدین عن  علىوجود نظام عادل یعتمد 

  المسیرة ویتطلب ذلك من جمیع فئات المجتمع وخصوصا الفئلت الاضعف
  

  الأمم المتحدهمقاربة  -مؤشرات الحوكمة
الحوكمة العالمیة بشكل واسع في الاونة الاخیرة حیث یشیر إلى جمیع الأحكام الھادفة إلى تنظیم الجماعات  حانتشر مصطل

، »إدارة كوكب الأرض بصورة جماعیة«البشریة وفقاً لمقیاس عالمي. یعرّف منتدى الحوكمة العالمیة الجدیدة المصطلح كالتالي: 
لتعاون السیاسي بین ممثلي المؤسسات عبر الأوطان، وتسعى الحوكمة العالمیة إلى نقاش حلول القضایا التي اي الانتقال نحو ا

  تؤثر على أكثر من دولة أو منطقة.

حیث تشجع الحوكمة الرشیدة بطرق كثیرة، وأعاد إعلان الاجتماع وتمیل مؤسسات الحوكمة العالمیة ومن اھمھا الأمم المتحدة 
المعني بسیادة القانون تأكید أن حقوق الإنسان، وسیادة القانون والدیمقراطیة أمور مترابطة یعزز كل منھا الآخر الرفیع المستوى 

  ].5وأنھا جزء من قیم الأمم المتحدة ومبادئھا الأساسیة العالمیة غیر القابلة للتجزئة [الفقرة 

ج الأمم المتحدة الإنمائي، وصندوق الأمم المتحدة للدیمقراطیة، ویجري تنفیذ أنشطة الأمم المتحدة الداعمة للحوكمة من خلال برنام
  وإدارة عملیات حفظ السلام، وإدارة الشؤون السیاسیة والمفوضیة السامیة لحقوق الإنسان، وغیرھا.

  

  

  



155 
 

  

طة الأمم المتحدة حیاة كریمة للجمیع: التعجیل بالتقدم نحو تحقیق الأھداف الإنمائیة للألفیة والنھوض بخ“وفي التقریر المعنون 
)، جرى التأكید على أھمیة بناء السلام والحوكمة الفعالة القائمة على حقوق الإنسان A/68/202” (2015للتنمیة لما بعد عام 

وسیادة القانون من خلال مؤسسات سلیمة. وتدعم المؤسسات الخاضعة للمساءلة، والتي یمكن الوصول إلیھا، تنفیذ وتطبیق سیادة 
وق الإنسان وبالتالي تعزز القدرة على الحفاظ على السلام الدائم وبناء التنمیة المستدامة للجمیع. ویجري أیضا تعزیز القانون وحق

الانفتاح والمساءلة في المؤسسات، بما في ذلك البرلمانات، عن طریق ضمان حق الناس في حریة الحصول على المعلومات. 
ویا في التحولات الدیمقراطیة، وإنھاء الاستعمار، وتنفیذ اتفاقات السلام في جمیع وعلاوة على ذلك، تمثل الانتخابات جزءا حی

 أنحاء العالم.

 

   :و یمكن للأمم المتحدة أن تسھم في دعم الحوكمة أو الحكم الصالح في الدول النامیة ومنھا الدول العربیة من خلال ما یلي

 العمل من أجل تنقیح  "قدم منظمة الأمم المتحدة للطفولة "الیونسیفتعزیز البرلمانات والھیئات الانتخابیة والقضائیة، وت
القوانین الوطنیة وفقا لاتفاقیة حقوق الطفل، وتدریب البرلمانیین ومسؤولي إنفاذ القوانین، إدماج حقوق الأطفال بوجھ 

 .عام في النسیج السیاسي والقانوني للدول
 المتحدة لمراقبة المخدرات ومنع الجریمة . فلا یمكن إیجاد عالم  الحكم الصالح جزء لا یتجزأ من أعمال مكتب الأمم

خال من المخدرات ومن كبار تجار المخدرات دون تعزیز النظم الوطنیة للقضاء و إنفاذ القوانین . وعلى الصعید 
المساعدة  المیداني یساعد المكتب في الجھود المبذولة لخفض الطلب على المخدرات غیر المشروعة وإنتاجھا ، ویقدم

  . الفنیة لوكالات أنفاذ القوانین في حربھا ضد الاتجار غیر المشروع بالمخدرات
 العامة أمرا لامناص منھ  یعد دعم الحكم الصالح ، وخصوصا من خلال تعزیز النظم القضائیة الوطنیة واطر السیاسة

 أیضا لتعزیز الصحة الإنجابیة والمساواة بین الجنسین . 
 المجتمعات المحلیة،  اء العالمي، في المساھمة التي یقدمھا لتحقیق الحكم الصالح على بناء القدرات فيیركز برنامج الغذ

الوسیلة الرئیسیة لبلوغ ھذا  بھدف تعزیز إمكانیة حصول الأسر الفقیرة والمتضررة من الأزمات على الغذاء ، وتتمثل
وھو أمر یرتبط تحقیقھ ارتباطا وثیقا بتمكین  ان الأساسیةالھدف في الدعوة إلى اعتبار الحق في الغذاء من حقوق الإنس

 المرآة.
 والإدارة العامة،  أولت إدارة الشؤون الاقتصادیة والاجتماعیة الأولویة لجمع ونشر البیانات الأساسیة المتعلقة بالحكم

ودعمت ھذه الإدارة  الأعضاء، وذلك لكي تساعد في صیاغة السیاسات ووضع الاستراتیجیات الطویلة الأجل في الدول
  إصلاح القطاع العام . أیضا عملیة تبادل المعلومات بشأن الممارسات والسیاسات في مجال

  تمثل الانتخابات الجدیرة بالثقة احد العناصر الرئیسیة للحكم الصالح ولعملیة التحول إلى الدیمقراطیة، وعلى مدار العام
من أجل تحسین إدارة العملیة  ةیة والمساعدة في تعزیز المؤسسات الوطنیتواصل الأمم المتحدة توفیر المساعدة الانتخاب

  الانتخابیة.
  

  مبادئ الحوكمھ الرشیده في مبادئ الأمم المتحده لمكافحة الفساد
، یحدد مجلس حقوق الإنسان المبادئ التالیة للحكم الرشید: المساءلة والشفافیة والنزاھة وعدم التمییز 19/20وفي القرار 

والمشاركة والمساواة والكفاءة والمقدرة. وتتداخل أكثریة ھذه المبادئ بوصفھا مبادئ لحقوق الإنسان على الرغم من أنھ من 
ھومین أن یعُرّف الحكم الرشید بشكل مثالي وأن یسترشد بالتفسیرات المعیاریة القائمة لمبادئ الأساسي لدى الربط بین ھذین المف

  حقوق الإنسان ھذه ولمعاییر وحقوق الإنسان على نحو أعم. 
  

ھو وھذا النھج العام المتمثل في استخدام حقوق الإنسان كدلیل یمكن أن ینطبق أیضاً على مبادئ الحكم الرشید كمبدأ النزاھة، و
ً یكمل مفھوم  لیس مبدأ من مبادئ حقوق الإنسان في حد ذاتھ، غیر أن النزاھة في سیاق الحكم الرشید تمثل عنصراً رئیسیا

  المساءلة والشفافیة.
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  ركائز حوكمة النقابات:
 استجابة النقابةلاحتیاجات المجتمع والاعضاء.ویشیر إلى  :البعد الاجتماعي •
 استثمار اموال النقابة للصالح العام.ویشیر إلى   :البعد الاقتصادي •
ویقتضي طرح فرص دیمقراطیة متكافئة أمام جمیع أصحاب المصلحة للتأثیر ومراقبة العملیات والنتائج  :البعد السیاسي •

 على مستوى الفئات الضعیفة سیاسیا واقتصادیا واجتماعیا.الفرص السیاسیة، وتحقیق عدالة توزیع 
 وجود خطط عمل ترقى بالمھنة وتعمل على تطویرھا.ویھدف إلى استدامة  :مھنيالبعد ال •

 

 
 

  خطوات تطبیق الحوكمة الرشیدة في النقابات:
ست خطوات واضحة ومحددة بحیث تتضمن كل  تبین خطوات الحوكمة في ھذا الإطار آلیة عمل النقابات  لتحقیق الحوكمة في

  الخطوات التالیة: إنجاز كل خطوة منالإجراءات العملیة التي تساعد في  خطوة
 

  .الخطوة الأولى: التھیئة والإعداد للحوكمة
 .عملھا الخطوة الثانیة: تكوین المجالس ومسؤولیاتھا وعلاقاتھا وآلیات

 .الخطوة الثالثة: تحقیق الشفافیة والإفصاح والمساءلة
 .الخطوة الرابعة: تحقیق مبادئ الإدارة الجیدة

 یق بیئة الرقابة.الخطوة الخامسة: تحق
  .الخطوة السادسة: وضع مدونة السلوك
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  للحوكمة والإعداد التھیئة : الأولى الخطوة

  لمرحلة تنفیذ الأنشطةالقانون، المشاركة، المساءلة  وتتضمن ا مبادئ الحوكمة التي ستعتمد علیھا الخطوة : الشفافیة، سیادة
 الآتیة:

  ،المكلف بالترتیب لحوكمة المنظمة، والاتفاق على نموذج ویكون ھذا الفریق ھوتشكیل فریق عمل لتقییم المنظمة 
 المنظمات المتضمن في ھذا الدلیل . التقییم ویمكن الاستعانة بنموذج معاییر التحقق وتقییم

 لقوة قیام فریق العمل بتقییم النقابةمن حیث الواقع التنظیمي والبرامج والمشاریع والخروج بتقریر، یحدد جوانب ا
 .والضعف فیھا

  حضور فریق العمل برنامج تدریب مدربین حوكمة منظمات مجتمع مدني، ویقدم في نھایة البرنامج إطار مشروع
حوكمة المنظمة، لیتم مناقشتھ من القیادة العلیا والتوصل إلى الشكل النھائي لإطار مشروع الحوكمة، بحیث یشمل 

 المعاییر المطلوب إستكمالھا لحوكمتھا.الإطار كل المحددات القانونیة والعلمیة و
  إعداد أدبیات وملصقات، تساعد على تأسیس ثقافة الحوكمة في المنظمة، ووضعھا في لوحات الإعلانات والمكاتب

من الحوكمة لدى كل الأفراد  تستھدفھا النقابة في المنظمة، ویكون الھدف منھا وضوح الرؤیة والغایة التي
 مة.والأطراف المرتبط بالمنظ

  قیام فریق العمل بإعداد وثیقة الالتزام الطوعي للمشاركة في مشروع الحوكمة، ومناقشتھا مع قیادة النقابةوالتوصل
إلى الوثیقة بصورتھا النھائیة على أن تتضمن الوثیقة التعریف بمضامین ومفاھیم الحوكمة والحاجة إلیھا وأھمیتھا 

 لیة لدى الأفراد والمنظمة، والحفاظ على مصداقیة عالیة لدى الجمیعفي تحسین الأداء ورفع مستوى الكفاءة والفاع
  قیام فریق عمل الحوكمة بعقد لقاءات مع التكوینات التنظیمیة المختلفة في النقابةلبیان وشرح ثقافة الحوكمة

مجتمع. وأخذ (مفاھیمھا، أھدافھا، مبادئھا، خطواتھا، النتائج المرجوة منھا) سواء على النقابةأو أعضاءھا أو ال
 الموافقة على الإلتزام الطوعي.

 .الحصول على التزام مجلس الإدارة باعتماد الأنظمة والإجراءات التي تنتج عن الحوكمة  
  

  تكوین المجلس وعلاقاتھ ومسؤولیاتھ وآلیات عملھ (لوائح، أنظمة، سیاسات)الخطوة الثانیة: 

 الشفافیة والافصاح ،المساءلة، ، المشاركة، الاستجابة، الرؤیة القانون،مبادئ الحوكمة التي ستعتمد علیھا الخطوة : سیادة 
 الاستراتیجیة. وتتضمن الخطوة تنفیذ الأنشطة الآتیة:

جوانب النقص والقصور، والبدء باستكمالھا في إطار  مراجعة واقع تشكیل وأختصاصات ومھام المجلس وتحدید .1
 الحوكمة متطلبات

التنظیمي للمنظمة مع أھدافھا وبما یتناسب مع حجم الأنشطة والنطاق الجغرافي لھا، ویلبي مواءمة البناء والھیكل  .2
 الاحتیاج الحالي والمستقبلي

تقییم للأنظمة الاداریة المساعدة في تنفیذ الانشطة والبرامج ومدى إستخدامھا في الواقع وتحدید الأنظمة المطلوب  .3
 استكمالھا، والعمل علیھا.

على ل لعمواستكمالھا وب إلطلمب انوالجد ایدتحومیة ولعمالجمعیة ت الیاؤومست وصلاحیام ومھاون یوسة تكدرا .4
  .ستكمالھاإ

، جتماعاتھوااتھ طسلولیاتھ ؤومسومھامھ ء، ولأمناس امجل / دارةلإس ایة / مجلدارلاالھیئة ر اختیال وإسة تشكیدرا .5
  .ستكمالھاإعلى ل لعمواستكمالھا وب إلطلمب انوالجد ایدتحو

ختصاصاتھ الى   قائمة إضافتھا وإكمة ولحق ابیطتن ضمال بھ في مجاوم یقوب أن لطلمدور الافي س لمجلاقشة منا .6
  .مھامھو

س  لمجلن  التكاملیة  بیالعلاقة  روط  اش،  ومةظللمنذي لتنفیر ایدلماا في رھفواتب جوالروط الشد ایدتح .7
  .تالاختصاصن اثیقھا ضموتم ولمھان ابیل لفصذي، والتنفیرایدلموا

  .كلذلذج لنماد اعتماس وإلمجلت اجتماعاب إتیرتد ویدتح .8
یع رمشاوة طنشوأمج راضع بد ومنھا عندة لاستفاواثیقھا وتومة ظجیة للمنرلخاواخلیة دالالبیئة ل افة تحلیومصفداد عإ .9

 النقابة.
ا  رھیطوعلى  تل  لعمم  اتیجیة  یتراستاة  طخدى النقابة  لن كا، واذا مةظتیجیة للمنرالاستاة طلخوایة رؤلداد اعإ .10

 .النقابةكمة وبما یتماشى مع حو
 .تیجیةرالاستاة طلخن امشتقة مون تكأن مة على ظیة للمنولسناة طلخداد اعإ .11
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مھامھا د یدتحویلھا تشكأو تفعیلھا وب لطلمن اللجاد ایدلى تحل إصولتس والمجلل اقبن لمشكلة من اللجام اجعة مھارام .12

  . ختصاصاتھاوا
  .مةظبة للمنولطلمالعمالة ن امل لأمثم الحجد ایدتحالنقابة، وفي ن لعاملین امج یالاحتاقع م واتقیی .13
  . رىلأخایة رلبشوارد المامة ظنف النقابة وأائوظیفي لجمیع وظلف اصولت ااقاطبداد عل إستكماا .14
في س لمجله ایة تجاذلتنفیدارة الإت الیاؤومست وضماناد یدتحولمناقشة النقابة یة في ذلتنفیدارة الإامع ءات لقاد عق .15

  ح.لافصاوالشفافیة دأ امبق تحقیوسیخ رت
  
  
  

  ةــــلءاـــلمسح والإفصاوالشفافیة ق اتحقیلثالثة : طوة الخا

ن تتضمو .لاستجابة، اكةرلمشا، الةءلمساح الافصاوالشفافیة  ون، القاندة اسیاطوة : لخاعلیھا د لتي ستعتماكمة ولحدئ امبا
 :لآتیةاة طلأنشذ اتنفیطوة لخا

ر محاضوخلیة دالل العمالة  د  أدعتما،  وإسمیةرلت  الجھان ایمیة مظلتنوانیة ولقانق النقابة اثائد وعتماإل ستكماإ .1
  .النقابةفي د لة بالاعتماولمخالجھة ن ام، لمالیةر ایرلتقات والاجتماعاا

وع نح، وفة بالإفصادلمستھت الجھااضحاً فیھا وم، عنھاح لإفصاوب الطلمر ایرلتقات واماوقائمة بالمعلداد عإ .2
  ح. بالإفصاوح لمسمت البیانات واماولمعلا

طرق لل اخلان م، البة  لھاطلت الفئاول اجعلھا في متنا، وعنھاح لإفصار وایرلتقاوایمیة ظلتنوانیة ولقانق اثائولر افیوت .3
شبكة ن) لأموایة رلست واقولاحساسیة ر لاعتبان ابعیذ لأخامع ، ضماناً للشفافیةح، فاعلیة للإفصاومة ءملار لاكثا
  )لخرات ، انش، مةظني للمنرولالكتاقع ولمم، الإعلال اسائ، وقیةورنسخ ت، نرلانتا

أو مج راللبط یطلتخج والاحتیاد ایدتحد عنواء سالنقابة یع رمشان فة مدلمستھت الفئااكة رمشان تضمراءات جإضع و .4
  .لمتابعةم والتقییاعملیة د عن

  .تماولمعلاى علول لحصافي ق  لحالعلاقة  ب  الأصحان  تضمراءات  جإضع  و .5
  .بھازام لالتن امق لتحقت والباطلمتالمتابعة كافة ح لإفصاوابالشفافیة ص مختد یدتحدة أو حء ونشاإ .6
  .بةولطلماقة دلب والمناست اقولاقة في وثولمت اماولمعلر افیوبتزام النقابة لتن امد لتأكا .7
 ح.لإفصاواللشفافیة ت تعلیماد وعواقر فوتن مد لتأكا .8
  .لامنيب الجانت واقولوایة رلسب ابحسح الإفصوطرق الیة د آیدتح .9

  لمالیة.ر ایرلتقاوایبي رلضح  ابالإفصازام النقابة لتن امد لتأكا .10
  .عنھاح لإفصاوب الطلمت البیانارض اعن مد لتأكواني رولالكتاقع ولمل استكماا .11
بما م، وتھارارقم وفعالھن الة عءللمسان لیؤولمسوع اخضوارد ولمدام استخول احر یرلتقام ایدتقراءات جإضع و .12

  .وكلسلت انادومون ولمخالفة للقانل الافعان امة عزللاراءات الإجذ اتخان ایضم
معالجة ت واظلملاحاسة ن درابما یضم، ومھداستخامجھا رابن النقابة ومرر متضي لأق یحقوى للشكام اظضع نو .13

  .تلاختلالاا
  .لمصالحب اصحام اماأیة ة ودوررلیة مباشؤولة مسؤومسدة النقابة لة لتصبح قیاءلمساق امتكاملة لتحقیس سأضع و .14
  .لحاجةب ابحسس لمجلابمتابعة م لقیان امت مادلخن افة مدلمستھت الفئان امة ما یمكظلانن اتضمی .15
  لمحاسبیة.ظم النب ابحسویة دارلإت ایاولمستق افرف ولصت اصلاحیاد یدتح .16
قیامھا ن تضمراءات جإضع ووة. جیرلخاواخلیة دالالة ءلمساواقابة رلت اتھا بجھادقیاالنقابة وضیح علاقة وتد ویدتح .17

  . زاملإلتوابالاستجابة 
 .نیدلمستفیء  النقابة واعضال أقبن یة مذلتنفیدارة الإس والمجلن أداء اضا عرلن امد جیوى مستر فوتن مد لتأكا .18
م مھان بیل لفصن اخلیة لضمادالالعلاقة امیة ھرضح وبما یوضح ل وابشكوادر النقابة كت لیاؤومسم ومھاد یدتح .19

  .یةذلتنفیدارة الإس والمجلا تصلاحیاو
بالسیاسة روج لخس والمجلامناقشتھا مع ولمصالح رب امع تضال ضحة للتعامراءات واجت وإضع سیاساو .20

  .بةولطلما
  .اذھبتنفیوم لتي تقامج رالبواة طلأنشامع ق أھداف النقابة فواتن مد لتأكا .21
  .لمصالحرب اتضادم وعم ولانسجاق اا یحقبموة طلأنشم والمھاذ اتنفیء ثناء النقابة أعضان أبیق فوالتد اتأكی .22
  فة.دلمستھالفئة ت احتیاجاافقة مع واة متطلأنشوامج رالبون اتكن ان ضما .23
النقابة. في ر بأجل لعمذي، أو التنفیل العمن ابیدارة ولإس ایة مجلوعضن لجمع بیظر احت النقابة یعارتشن تضمی .24

  .النقابةمالیة مع أو یة رتجات في علاقاول خدلن امدارة لإس امجلو عضع متناوإ
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  راراتلقذ اتخات الیادة وآلجیدارة الادئ امباق تحقیبعة : رالطوة الخا

ذ تنفیطوة لخن اتتضموكة. رلمشا، الةءلمسا، اتیجیةرالاستایة رؤلون، القاندة اسیاطوة : لخاعلیھا د لتي ستعتماكمة ولحدئ امبا
  :لآتیةاة طلأنشا

دد ثیقة تحولى ل إصولتوالمناقشتھا س لمجلامع ءات لقاد عقالنقابة، وة طنشأكة في رلمشات ایاومستواع وند أیدتح .1
  .بیقھاطلیة توآكة رلمشات ایاومستواع ونأ

  .مجرالبواة طلأنشم اتقییوقبة رامم وفي عملیة تصمین یدلمستفیاكة رمشاالنقابة ئح والن تضمی .2
 .وادر النقابةكن بید حوالق ایرلفروح ابل لعمون والتعاق والتنسین اتضمراءات جإضع و .3
 دة . یدجدات قیار ھاوإظكة ربالمشادارةلإاثقافة  ء  سان  إرلتي  تضمراءات  الإجاضع  و .4
  .لمختلفةایة دارلإالعملیة ل احرافي مرار لقذ اتخاإفي ل فاعدور بم لقیاق اجیاً حرخاوخلیاً دالعلاقة ب اصحاأمنح كافة  .5
  .منھادة لاستفاواتحلیلھا وجمعھا ة وذلمنفاة طلأنشوایع رلمشان اجعة عرالایة ذلتغذ اخن أضما .6
، بیقھاطتوى مستالنقابة وبقة في طلمود البند ایدتحدة النقابة ویة مع قیاراطیمقدلدة والجیدارة الإت امازالتإمناقشة قائمة  .7

  .قبیطصلة للتولمراءات اجإلإذ انفاوإبقاً طمن یكم مالق بیطلتل ة عمطضع خوو
  .فیھاف یوظلتذا اكومة دلخم ایدتقل في مجاز تحیء أو نتمان أي إتھا عراراقذ تخاافي النقابة ستقلالیة ن إضما .8
  .تجیاُ للحسابارنیاً خاوققاً قاندمدى النقابة لن أن مد لتأكا .9

م لتقییواقابة رلوالمالیة  وایة  دارلإراءات  الإجل  اتشموستیفائھا  النقابة إلتي على السلیمة ت اسارلمماالة د أدیدتح .10
  ستكمالھاوإا ھرفیولیة لتآضع وو

  لمالیة.دارة الإت امة عملیاداستوایة ذلتنفیطط الخواتیجیة رالاستامة داستن اتضمراءات جإضع و .11
 بیقھ.طتم یتولعلاقة ب اصحاأكة مع رلمشترؤى الالمبني على اكة رالشون والتعاك والتشبیق واللتنسیور تصر فوت .12
 علمیة.ورة بصت لاحتیاجاد ایدمبنیة على تحت، یاولمستاف ا في مختلوادرھیبیة لكدرة تطخك النقابة متلان إضما .13
 علمیة. س مقاییونتائج ق فویة ذلتنفیوایة دارلام المھاز واكرالما ریدوتدة عار وإختیاإشفافیة ن تضمراءات جإضع و .14
  .د اختیار كوادر النقابة مھ عندالاستخالنقابة في وظلمرات مھال سجر فیوت .15

  
   بةتحقیق بیئة الرقا: الخطوة الخامسة

ة طلأنشذ اتنفیطوة لخن اتتضمولة.  ءلمساح، الافصاوالشفافیة ون، القاندة اسیاطوة : لخاعلیھا د لتي ستعتماكمة ولحدئ امبا
 لآتیة:ا

  .كمةولحم اعدقابیة تربیئة ق بھا لتحقیزام لإلتب اجوالت الباطلمتد ایدتحل النقابة، وخداقابة رلم ااظجعة نرام .1
  .النقابةلمحاسبي في م ااظنة للنولمكت الحساباالة وأدلمالیة ر ایرلتقاوایة رفتدلوایة دلمستنت اعاولمجمد ایدتح .2
ر یرتقاطط  وخن  قابة  مرلمتعلقة  بالق  اثائوبالن  لمانحیوافة رلمشت الجھاد ایزوبتزام النقابة لتراءات إجإضع و .3

  .تنیازامیو
  .دمعتموجي رخاق قدمقبل ن یة مولسنالمالیة ر ایرلتقاامراجعة  .4
 یفيوظلل الھیكن اخاصة ضمدة حوكن تكم لل النقابة إن خم دالتقییوابالمتابعة ص مختر فوت .5

  
  ـــــوكلسلدئ وااــــلمبـــم والقیاة ـــــندوع مـــضو: سةدلساطوة الخا

  الشفافیة والافصاح، المساءلة، المشاركة، الاستجابة. مبادئ الحوكمة التي ستعتمد علیھا الخطوة : سیادة القانون،
 وتتضمن الخطوة تنفیذ الأنشطة الآتیة:

 وكوادر النقابةوالتوصل إلى التصور النھائي للمدونة إعداد مدونة القیم والمبادئ والسلوك ومناقشتھا مع المجلس .1
  وإعتمادھا من المجلس وتحدید موعد البدء بالعمل بھا.

 الالتزام بھا من كافة موظفي المنظمة.وإجراءات  وضع إجراءات توفر آلیة واضحة لإرساء معاییر المدونة .2
 .على إلتزام النقابة بمبادئ المدونة تحدید كادر مع إختصاصاتھ تكون من مسؤولیتھ الإشراف .3

  
 المراجع :

  2018، مؤسسة رنین ، الیمن، لیمنیةایة رلجمھوالمدني في المجتمع ت الحوكمة منظمادي شاإرلیل د -1
  .2015سة في المفھوم، مجلة العلوم القانونیة والسیاسیة ، الجزائر ، درا –سلیمة بن حسین ، الحوكمة   -2 

-https://www.un.org/ruleoflaw/ar/thematic، الحوكمة الرشیدة  الموقع الالكتروني للامم المتحدة -3
areas/governance/good-governance  

  .2017دلیل تقییم وتحسین ممارسات الحوكمة في القطاع العام، وزارة تطویر القطاع العام،  -4
  www.oecd.org، التعاون الاقتصادي والتنمیة منظمة -5
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 مفھوم أوراق السیاسات والغایة منھا  45 نشاط
  

  الأھداف 
 .تكوین فھم أعمق لمفھوم أوراق السیاسات 
 .معرفة الغایة من كتابة أوراق السیاسات 
  ات/تفاعلیة بین المشاركینخلق بیئة حوار. 

  
  الوقت

 30 دقیقة  
  

  الوصف
 یتم تكرار طباعة كل ورقة حسب عدد بطباعة تعریف ورقة السیاسات بشكل مجزأ على عدد من البطاقات  أقوم

  : المجموعات كالتالي
 .البطاقة الأولى: ورقة بحث تعد بطریقة ممنھجة 
 .البطاقة الثانیة: قائمة على الأدلة والبراھین 
 .البطاقة الثالثة: سواء كانت نوعیة أو كمیة 
 .البطاقة الرابعة: وذات صلة بالقضیة موضوع الدراسة 
  تركّز على مراجعة سیاسات قدیمة أو حدیثة وتحلیلھا :الخامسةالبطاقة. 

 إلى مجموعات وأعط كل مجموعة جمیع البطاقات. ؟اتبتقسیم المشاركین أقوم  
 ف لورقة السیاسات.مجموعة أن تشكل التعریمن كل  أطلب 
 .وبعد انتھاء المجموعات من تشكیل التعریف یعرض شخص من كل مجموعة التعریف الذي توصلوا لھ 
  وبعد انتھاء جمیع المجموعات من التعریف قم بإعادة تذكیرھم بالتعریف والغایة من كتابة أوراق السیاسات ثم یتم

 تعلیقھا على الحائط.كتابة مفھوم ورقة السیاسة على ورقة فلب شارت ویتم 
 الأسئلة التالیة، لتھیئتھم للجلسة اللاحقة على أن تكون الاجابات فقط نعم أو لا من  ات/یمكنك أن تسأل المشاركین

 غیر شروحات:
o ھل تعتقدون أن أوراق السیاسات لھا فاعلیة في النقابات؟  
o  السیاسات؟ وتقدموا المساعدة؟ھل ممكن أن تكونوا جزء من الأطراف الذین یشاركون في اعداد أوراق 

 
 
 
 
  

  
  

 نھایة النشاط  
  
  
  

لمرأة والشباب في مشكلة تدني مشاركة ا " 15ورقة السیاسات/الورقة المرجعیة  الانتقال الى التمارین التالیة قم بطباعةقبل 
  المشاركات قبل التدریب لیستخدموھا في باقي التمارین. /وتوزیعھا على المشاركین  "مجلس إدارة النقابات المھنیة في الاردن

  

 والبراھین الأدلة على قائمة مُمنھَجَة بطریقة تعَُدّ  بحث ورقة ھي السیاسات ورقة
 ورقة تركّز .الدراسة موضوع بالقضیة صِلة وذات نوعیة أو كمّیة كانت سواءً 

 وتحلیلھا حدیثة أو قدیمة سیاسات مراجعة على السیاسات
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  أوراق السیاسات لماذا نقوم بإعداد  46 نشاط
 

  الأھداف 
 .أن یتعرف المشاركین/ات على أھمیة اعداد أوراق السیاسات 
 أن یتعرف المشاركین/ات على اسباب اعداد أوراق السیاسات 

  
  الوقت

 45 دقیقة  
 

  الوصف
 " تمرینworld cafe.یتم تقسیم المشاریكن الى مجموعات ویتم تعیین مدون افكار او الرئیس في كل مجموعة " 
  .على كل مجموعة أن تتحاور فیما بینھم لمدة دقیقتین أو ثلاثة حول لماذا نقوم بإعداد أوراق السیاسات وما أھمیتھا 
 .على مدون الأفكار/ الرئیس أن یكتب على ورقة قلاب جمیع الأفكار أو النقاط التي یطرحھا اعضاء المجموعة 
  ویتوزعون على مجموعات اخرى مختلفة بطریقة عشوائیة  وبعد الانتھاء من الحوار ینتقل جمیع اعضاء المجموعة

  بحیث یبقى كل مدون افكار في نفس المجموعة ولا ینتقل مع الآخرین.
  على كل مدون افكار ان یستقبل االمشاركین من المجموعات الأخرى ویوضح لھم الأفكار التي تم كتابتھا من قبل

 المجموعات السابقة.
 الجدد ویستمر مدون الأفكار بتدوین الأفكار أو النقاط الجدیدة. ات/مشاركینیبدأ الحوار من جدید مع ال 
 مرة أخرى باستثناء مدون الأفكار ویتوزعوا على مجموعات  ات/وبعد دقیقتین أو ثلاثة دقائق یتنقل المشاركین

 اخرى جدیدة.
 .یستمر التمرین على النحو السابق الى أن یتنقل كل مشارك الى جمیع المجموعات 
 عد انتھاء التمرین، یقوم كل مدون أفكار بعرض جمیع اجابات المشاركین المدونة على ورقة القلاب امام جمیع ب

  المشاركین.
  الأسئلة التالیة: ات/المشاركین سؤالیمك  

  بالتمرین؟ كن/ما رأیكم -
  بعد التمرین ھل وجدتم أن اعداد اوراق السیاسات اكثر اھمیة مما كنتم تظنون؟ وضح ذلك كن/برأیكم -
  بعد التمرین ھل ترون انھ من الضروري اعداد ورقة أو أوراق سیاسات في نقاباتكم/مؤسساتكم؟  كن/برأیكم -
ت في اذا كانت اجابتكم "نعم" على السؤال السابق، الى أي مدى تعتقدون أن اعداد ورقة سیاسا -

  نقاباتكم/مؤسساتكم مھم؟
 اذكر موضوع واحد، من الممكن ان تعد ورقة سیاسات حولھ في نقابتك. -
منھم  أطلبمن المشاركین/ات الرجوع الى ورقة السیاسات/الورقة المرجعیة التي تم توزیعھا مسبقاً و أطلب -

 توضیح ما اھمیة ھذه الورقة.
 

   السیاسات: اعداد اوراق 14 الورقة المرجعیة رقم الرجاء الاطلاع على أھمیة أوراق السیاسات في
  
  
  
  
  

 نھایة النشاط  
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  اھمیة مشاركة اصحاب العلاقة بصیاغة السیاسات  47نشاط 
  

  الأھداف 
 .معرفة الأثر الایجابي لمشاركة أصحاب العلاقة بصیاغة السیاسات 

  
  الوقت

 30 دقیقة  
 

  الوصف
  

 اشراك أصحاب العلاقة بصیاغة السیاسات، ممكن البدء بالأسئلة التالیة:بإدارة جلسة عصف ذھني حول أھمیة  أقوم  
 ماذا نقصد بأصحاب العلاقة عند صیاغة السیاسات؟  -
 لماذا؟  ھل من الضروري إشراك كافة أصحاب العلاقة بصیاغة السیاسات؟ -
 ؟مجتمع المدني)ما ھي أھمیة دور كل جھة من أصحاب العلاقة (مثلا ما ھي أھمیة صناع القرار؟ مؤسسات ال -
 ماذا لو لم یتم إشراكھم؟ ما الذي یمكن أن یحدث؟ -

 
 بطباعة كل نقطة من النقاط التالیة على بطاقة منفصلة وقم بترقیم كل بطاقة. أقوم 
 عشوائیا. ات/بتوزیع كل بطاقة على مجموعة أو قم بتوزیع البطاقات على المشاركین أقوم 
  الذي یحمل البطاقة رقم واحد أن یقرأ امام الجمیع محتوى البطاقة. كة/من المجموعة أو المشارك أطلب 
 بشرح أعمق حول النقطة المذكورة. أقوم 
 كرر الخطوتین السابقتین إلى الانتھاء من جمیع البطاقات.أ 
 

 استخدم النقاط التالیة في البطاقات حول اھمیة مشاركة اصحاب العلاقة بصیاغة السیاسات:
 الدیمقراطیة. تعزیز 
  ّالخدمة. مُتلقِّي أو المواطنین مخاوف على الرد  
 منھا. التخفیف كیفیة وتحلیل المعارضین آراء معرفة  
 المطروحة. للسیاسة الخیارات أفضل صیاغة  

 مشاركة اصحاب العلاقة بصیاغة السیاساتھل ھناك أفكار أخرى حول أھمیة  ات/سأل المشاركینأثم 
 
  
  
  

 نھایة النشاط  
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  اھمیة مشاركة اصحاب العلاقة بصیاغة السیاسات -نشاط بدیل   48نشاط 
  
  

  الأھداف 
 .معرفة الأثر الایجابي لمشاركة أصحاب العلاقة بصیاغة السیاسات 

  
  الوقت

 30 دقیقة  
 

  الوصف
 الى وسط قاعة التدریب.8(عدد  ات/بدعوة عدد من المشاركین أقوم ( 
 أن یلمس الكرة لمرة واحدة أي أن على  كة/ان على كل مشارك ات/كرة صغیرة ویشرح للمشاركین يمسك بیدأ

 لمس الكرة بأقصر وقت ممكن. ات/جمیع المشاركین
 أو مساعده بتسجیل المدة الزمنیة التي استغرقتھا عملیة لمس الكرة من الجمیع على لوح قلاب. أقوم 
 یع من المیسر بالعمل على ان ینجزوھا یتم تكرار اللعبة عدة مرات، ویتم حساب المدد الزمنیة المقطوعة مع تشج

 بأقصر وقت ممكن.
 قصر وقت ممكن بعد اجراء التعدیلات على آلیة لمس الكرة من أبتمریر الكرة بینھم ب ات/بعد نجاح المشاركین

بتقییم التغیر الذي حدث في تقلیل مدة الوقت وسبب النجاح وماقشة ذلك مع  أقومخلال تبادل الآراء فیما بینھم، 
 .جمیع المشاریكن

  
 الأسئلة التالیة: ات/سأل المشاركینأ  

  بالتمرین؟ وما أھمیتھ؟ كن/ما رأیكم -
  ما علاقة التمرین بالأثر الایجابي لمشاركة أصحاب العلاقة بصیاغة السیاسات؟ -

  
  النقاش ابراز ما یلي:وضح للجمیع أن الھدف من أثم 
 أن المشاركة والتفاعل بین الكل مھم لتحقیق التعاون. ونجاح العمل في النقابة یتطلب تعاون الجمیع. .1
راء بعین الإعتبار عن تقدیم اي شخص مھما كانت مكانتھ لآرائھ لأنھ من المفید خذ جمیع الآأینبغي  .2

 راء الجمیع حتى ینجح الجمیع. آالاھتمام ب
 ھن/في بدایة اللعبة ھي نتیجة الخبرات المختلفة لكل منھم ات/التي ارتكبھا المشاركونالاخطاء  .3

والتي قد تجعل كل واحد یلعبھا بطریقتھ الخاصة بحیث لا یكونوا منسجمین مع بعضھم في البدایة 
 صندوق.ثم بعد ذلك یكون الإنسجام. فعلینا أن نتعلم في العمل النقابي التفكیر بطریقة ابداعیة خارج ال

التغیر والتقدم الذي حصل یمكن أن یفھم منھ بأن التغیر في المجتمعات والتي منھا العمل النقابي  .4
حیانا ولكن ما یھم أحیانا ویرجع أھو تغیر دینامیكي ولیس تغیرا میكانیكیا، أي تغیر بطیئ ویتقدم 
 ھو الإتجاه العام الایجابي في التقدم والقدرة على تحقیق الھدف.

لى الھدف، ویمكن إالوقت مھم، وینبغي دوما العمل على تقلیصھ من أجل تسریع الوصول  أن عامل .5
لى نفس المدة الزمنیة كي نعید اللعبة مرة جدیدة وبنجاح، إتوضیح ذلك بطرح سؤال ھل نحتاج 

وما علیھم سوى  فلى الھدإقصر طریقة للوصول أدركوا أوستكون الإجابة لا، لأن المشاركین قد 
تكرارھا، إذن علینا أن نتعلم من جھود الآخرین في النقابات الأخرى أو في دول أخرى من قصص 

ما سوف یساعدنا في تقلیص  لى العمل النقابي الفعال، وھوإوالشباب  ل المرأةونجاحھم في وص
 المدة الزمنیة لبلوغ الھدف.
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  أوراق السیاسات  أنواع   49نشاط 
  الأھداف 
 أوراق السیاسات. أنواععلى  ات/نیأن یتعرف المشارك 
 .أن یمیز المشاركین/ات الفرق بین كل نوع من أنواع أوراق السیاسات 

  

  الوقت
 10 دقائق  

 
  الوصف

  
 وضیح على ورقة قلاب امام المشاركین/ات حول أنواع أوراق السیاسات وھدف كل نوع وتوضیح ماذا یتضمن كل أ

 نوع.
 ھذه  نوعح ما یمنھم توض أطلبالتي تم توزیعھا مسبقاً و 15 الورقة المرجعیةكین/ات الرجوع الى من المشار أطلب

 ؟ ولماذا؟الورقة
  
  

 أوراق سیاسات موضوعیة 
  عطي معلومات متوازنة لصانع السیاسة بدون تأثیر مباشر علیھ.ت

  .لسیاسات حالیة بدائلتوفیر تعمل على 
 
 وكسب التأیید أوراق سیاسات بغرض الدعوة 

  .دعو لمسار عمل معینت
 .واحد بدیلتقدیم أدلة لدعم تعمل على 

  
 نھایة النشاط  
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  عناصر ومحتویات أوراق السیاسات   50نشاط 
  

  الأھداف 
 على عناصر ومحتویات أوراق السیاسات.ات /نیأن یتعرف المشارك 
  عناصر أوراق السیاسات.تكوین فھم أعمق حول كل عنصر(محتوى) من 

  

  الوقت
 15 دقیقة  

 
  الوصف

  
 14 في الورقة المرجعیة رقم (تجد العناصرشرح مفصل لكل عنصر/محتوى من محتویات أوراق السیاسات  أقدم :

، وایضا . مع الأخذ بعین الاعتبار ضرورة الحفاظ على آلیة نقاش تفاعلیة مع المشاركینالسیاسات)اعداد اوراق 
 المشاركین بأھمیة مراعاة كتابة العناصر بالترتیب عند كتابة ورقة سیاسات.تذكیر 

 منھم تحدید  أطلبمن المشاركین/ات الرجوع الى ورقة السیاسات/الورقة المرجعیة التي تم توزیعھا مسبقاً و أطلب
 محتویات ھذه الورقة.وماذا یستنتجون؟ 

  
  
  

 
 
 

  
  
  
  

 نھایة النشاط  
  
  
  
  
  
  
  



167 
 

  
  
  
  

  أوراق السیاسات  اعداد مراحل  51نشاط 
  

  الأھداف 
 على عناصر ومحتویات أوراق السیاسات. ات/نیأن یتعرف المشارك 
  أن یتعرف المشاركین/ات على ما تتطلب كل مرحلة من مراحل اعداد أوراق السیاسات سواء شروط، متطلبات

 عملیة، نظریة، تحضیریة، معلومات، دراسات... الخ. 
  

  

  الوقت
 45 دقیقة  

 
  الوصف

  
  الجزء الأول

 حضر العناوین الرئیسیة لمراحل إعداد أوراق السیاسات على بطاقات، بحیث یقوم بعمل مجموعتین من البطاقاتأ  
 بطاقات على كل فریقالإلى فریقین ثم یقوم بتوزع مجموعة  ات/قسم المشاركینأ. 
 من كل مجموعة أن تقدم شرح مبسط حول كل مرحلة مثل (المقصود، ماذا تتضمن كل مرحلة(محتویات)،  أطلب

 الشروط المفترض اخذھا بعین الاعتبار في كل مرحلة إن وجدت.
  

 الجزء الثاني
   من كل فریق ترتیب مراحل اعداد اوراق السیاسات حسب ما أطلببعد الانتھاء من الجزء الأول من ھذا النشاط 

 ثم تقوم كل مجموعة بعرض ما توصلوا لھ في الجزء الأول والثاني من التمرین . یشعرون أنھ منطقي بالنسبة لھم) 
 مع الأخذ بعین الاعتبار  .السیاسات): اعداد اوراق 14 الورقة المرجعیة رقم( أوراق السیاسات مراحل أشرح

 .ات/ضرورة الحفاظ على آلیة نقاش تفاعلیة مع المشاركین
 منھم تحدید: أطلبمن المشاركین/ات الرجوع الى ورقة السیاسات/الورقة المرجعیة التي تم توزیعھا مسبقاً و أطلب 

 ما ھي المشكلة التي تم تحدیدھا؟ -
 من ھو الجمھور المستھدف؟ -

  
  
  

 نھایة النشاط  
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  كیفیة اعداد أوراق السیاسات   52نشاط 

  
  الأھداف 
 على كیفیة اعداد أوراق السیاسات. ات/نیأن یتعرف المشارك 
 .فھم أعمق وتطبیق عملي لإعداد ورقة سیاسة 

  
  الوقت
 45 دقیقة  

 
  الوصف

  
 كان عدد الأشخاص كبیر ممكن عمل  إذامن المشاركین الذین ینتموا الى نفس النقابة یشكلوا مجموعة ( أطلب

  مجموعتین).
 من كل مجموعة أن تقوم بإعداد خطوط عریضة لورقة السیاسات (أھم العناوین) مع الإشارة إلى بعض البیانات  أطلب

 التفصیلیة التي یمكن أن یتضمنھا كل عنوان
  ،من كل مجموعة أن یقوم شخص بعرض ورقة السیاسة التي أعدوھا امام جمیع  أطلببعد انتھاء جمیع المجموعات

 حظاتك بعد الانتھاء من عرض كل ورقة.واعط ملا ات/المشاركین
  ما یلي: ات/المشاركینأسأل 

 ماذا حدث خلال التمرین داخل كل مجموعة؟ -
  ھل كان من السھل اعداد ورقة سیاسة؟ -
  ثناء اعداد ورقة السیاسة؟أالأمور التي واجھتم فیھا صعوبة  أكثرما ھي  -
  ھل ستشاركون في إعداد أوراق سیاسات في النقابات التي تنتمون الیھا؟ ولماذا؟ كن/برأیكم -

  
  
  

 نھایة النشاط  
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  كیفیة اعداد أوراق السیاسات  -نشاط بدیل   53نشاط 

  
  الأھداف 
 على كیفیة اعداد أوراق السیاسات. ات/نیأن یتعرف المشارك 
  سیاسة.فھم أعمق وتطبیق عملي لإعداد ورقة 

  
  الوقت
 45 دقیقة  

 
  الوصف

  نشاط بدیل مقترح:
  القسم   أ:

 بنجاح بتوزیع بطاقات واقلام على المشاركین ویطلب منھم أن یكتبوا شیئا ایجابیا واحدا ولكنھ واقعي فمیا یتعلق  أقوم
یعتقدوا أن لا یوجد ، وبالطبع سوف یحاول بعض المشاركین مقاومة الفكرة لأنھم مشاركة الشباب والمرأة في نقابتھم

شیئ ایجابي، وعلى المیسر حثھم أن یفكروا بطریقة ایجابیة، وبعد أن یكتبوا الاجابات على البطاقات، یطلب منھم ان 
 یلصقوھا على الحائط الى جانب بعض.

 باببقدرات الشان یكتب شیئا ایجابیا واحد حدث بالفعل فیما یتعلق  كة/من كل مشارك أطلببتوزیع بطاقات و أقوم 
 ، والصاقھا على الحائط الى جانب بعض.والمرأة النقابیین والنقابیات

 صعید تشریعات النقابات تفید بتوزیع بطاقة ثالثة ویطلب من كل مشارك ان یكتب علیھا شیئ ایجابي وفعلي على  أقوم
 .بتعزیز مشاركة الشباب والمرأة فیھا

  المعلقة على الحائط. ات/النتائج مع المشاركینأناقش 
  

 القسم   ب:
 طارحا نفس الأسئلة السابقة علیھم ویطلب منھم ان یكتبوا اجابتھم علیھا  ات/بتوزیع بطاقات على المشاركین أقوم

 .شریطة ان یكتبوا وھم یتخیلون إمكان حدوث ذلك بعد عشرون عاماویلصقوھا على الحائط، ولكن ھذه المرة  
  النقاط التالیة:النتائج جمیعھا آخذا بعین الإعتبار أناقش 

انھ رغم وجود الكثیرمن العقبات لوصول الإنسان الى غایاتھ الا انھ دوما ھنالك یوجد اشیاء نفتخر بھا ونقدرھا،  .1
وھنا یتم الإشارة الى ما كتبھ المشاركون من ایجابیات ھم من ذكروھا، فلا ینبغي التركیز فقط على السلبیات 

فھنالك ایضا اشیاء ایجابیة من المھم ان نعرفھا وان نعمل على تعظیمھا والتي قد تجعلنا سلبیین ومكبلین بھا، 
 داة فعالة لإحداث التغییر المنشود.أویمكن ان تكون 

أن علینا ان نفكر بالمستقبل المأمول الذي نریده، وأن نضع تصورا أفضل، وان ذكرنا للإیجابیات في الواقع  .2
ما ینبغي العمل من أجلھ والتخطیط لھ، والعمل على تقصیر المدة الحالي لم یمنعنا من التفكیر بالمستقبل، وھو 

 سنوات أو اقل. 10الزمنیة، فبدلا من أن تستغرق عشرین عاما یمكن أن تكون 
یمكن أن ینظر الى التصورات المستقبلیة على أنھا مثالیة أوطموحبعید المنال ولكن إن مجرد تفكیرنا بھا ستجعلنا  .3

 تحقیقھا ونصبح قادرین على تقدیم البدائل.نفكر بالتحرك باقرب وقت ل
صانع قرار ینظر الى تلك الطروحات بطریقة ایجابیة وامكان تحقیقھا بشكل  يإن ھذه الطریقة ستجعل من أ .4

 جماعي.
  
  
  

 نھایة النشاط  
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  تحلیل أوراق السیاسات   54نشاط 

  
  الأھداف
 على عناصر ومحتویات أوراق السیاسات. ات/أن یتعرف المشاركین 
 على مراحل اعداد أوراق السیاسات. ات/أن یتعرف المشاركین 
 على النتائج أو فوائد أوراق السیاسات. ات/أن یتعرف المشاركین 
 على معیقات عمل أوراق السیاسات. ات/أن یتعرف المشاركین 

  
  الوقت
 45 دقیقة  

 
 الوصف

 
  للتأكید على المشاركین على عناصر ومراحل ومحتویات إعداد أوراق السیاسات: ھذا النشاط إضافي ملاحظة

 
 إلى مجموعات. ات/بتقسیم المشاركین أقوم  
  شارت أمام جمیع المشاركین شجرة (جذور، ساق، أوراق).تارسم على ورقة فلیب 
 أن الشجرة المرسومة عبارة عن شجرة اوراق السیاسات. ات/وضح للمشاركین 
  تعبر سلوب تحلیل الشجرة بحیث أوراق السیاسات باستخدام أمنھم تحلیل حول  أطلبو قلاباعط كل مجموعة ورقة

الثمار عن فوائد وتعبر الساق عن مراحل اعداد اوراق السیاسات، ویعبر الجذور عن عناصر اوراق السیاسات، 
 وراق السیاسات.أصدار إعداد وإات و تحدیأتعبر عن معیقات فالدیدان في الثمار أما أوراق السیاسات، 

  ،من كل مجموعة أن یقوم شخص بعرض نتائج تحلیل الشجرة أمام جمیع  أطلببعد انتھاء المجموعات
ابدأ بالمجموعة الأولى وعند انتھاء الشخص من العرض اجر او أدر نقاشا مع جمیع المشاركین  ،ات/المشاركین

 ولى، وقم بإعطاء الملاحظات.حول الورقة الأ
  كرر نفس الآلیة مع باقي المجموعات إلى حین انتھاء جمیع المجموعات.أثم 
 بعمل تلخیص سریع واعادة ذكر اھم النقاط. أقوم 

 
  
  
  
  
  

 نھایة النشاط  
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 اعداد اوراق السیاسات 14الورقة المرجعیة 

 
   ولا: ما المقصود بورقة السیاسة وما ھي الغایة منھاأ

 بالقضیة صِلة وذات نوعیة أو كمّیة كانت سواءً  والبراھین الأدلة على قائمة مُمنھَجَة بطریقة تعَُدّ  بحث ورقة ھي السیاسات ورقة
  وتحلیلھا حدیثة أو قدیمة سیاسات مراجعة على السیاسات ورقة تركّز .الدراسة موضوع

 استجابة أو قانونیة أو مالیّة ضغوطاتعلى  ردّاً  تعُدَّ  قد أو .السیاسات ھذه لتطویر أفضل وبدائل خیارات إلى الوصول بغُیَة
 استجابة تكون قد أو بالسّیاسة، المتأثرین أو الخدمة متلقِّي المواطنین أو المستھلكین لحاجة

ك تكون قد التي الدوافع من وغیرھا دولیة أو وطنیة لمبادرات   .السیاسات ورقة إعداد وراء المحرِّ
 اذا ورقة السیاسات ھي :
  ،ملخص لقضیة معینة ومحددة 
  ،ومقترحات لسیاسات للتعامل مع المشكلة 
 .توصیات بشأن الخیار الأفضل 
  موجھ إلى صانعي السیاسات الحكومیة وغیرھم ممن یھتمون بصیاغة أو التأثیر على السیاسة. وغیرھا

 من الأشكال ممكنة أیضا.
 

  وراق السیاسات:أالغایة من 

التحلیلي لقضیة أو سیاسة ما، لذا فھي  والبحث والتوصیاترشاد صناع القرار برأي الخبراء تكتب أوراق السیاسات بغرض إ
تعد شكل من أشكال المشاركة السیاسیة و المدنیة الموضوعیة و الواعیة في المجتمع، ویمكن أن تأخذ ورقة السیاسات الشكل 

  التعریفي في سیاسة أو مشكلة و توجھ أیضاً لصانع القرار.
  

  أو أھمیة أوراق السیاسات: فوائد ثانیاً:
 وصف وتحلیل القضایا والمشاكل المترتبة عن السیاسات العمومیة. - １

  توفیر ما یكفي من المعلومات للقارئ لفھم المشكلة. - ２

  تقدیم المعلومات الأساسیة، والخیارات والبدائل المتاحة، من أجل التعاطي مع المشاكل. - ３

متدخلین المباشرین وغیر المباشرین في صیاغة القرارات العامة تقدم توصیات وبدائل لصانعي القرار وال - ４

  (مؤسسة الحكومة، البرلمان، الأحزاب السیاسیة والرأي العام).

تساعد التحلیلات المقدمة في أوراق السیاسات على تنویر الجمھور الواسع (المتخصص وغیر المتخصص)  - ５

 وفھم أھم الخیارات المتاحة للتعاطي معھا. وأیضا صناع القرار بطبیعة المشكلة واستیعاب أبعادھا،

 إقناع القارئ بأنھ لا بد من معالجة المشكلة وعلى وجھ السرعة. - ６

  تحفیز القارئ على اتخاذ القرار. - ７

  
 ً   أوراق السیاسات:أنواع  :ثالثا

 (یعطي معلومات متوازنة لصانع السیاسة بدون تأثیر مباشر علیھ).: أوراق سیاسات موضوعیة 
 (یدعو لمسار عمل معین): بغرض الدعوة وكسب التأیید أوراق سیاسات 

  

 ورقة السیاسات تعمل على :
 .(في حال الورقة الموضوعیة) توفیر بدائل لسیاسات حالیة 
  .(في حال ورقة الدعوة) تقدیم أدلة لدعم بدیل واحد 
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 ً   السیاسات: بصیاغة العلاقة أصحاب مشاركة : أھمیةرابعا
  الدیمقراطیة تعزیز -
  الخدمة مُتلقِّي أو المواطنین مخاوف على الردّ  -
  منھا التخفیف كیفیة وتحلیل المعارضین آراء معرفة -
 المطروحة للسیاسة الخیارات أفضل صیاغة -

 ً   : عناصر ومحتویات ورقة السیاسات: خامسا

 الملخص التنفیذي 1
وذلك بغرض تقدیم تعریف  وھو جزء الورقة الذي یعرض أبرز النتائج والتلخیصات التوصیات حول موضوع الورقة،

  .% من حجم الورقة5كلمة، وما لا یتجاوز  1000مختصر حول محتوى الورقة بما لا یتجاوز 
  
  المقدمة 2

ھو المكان الذي قد تبرز فیھ نظریتك في التغییر، والموقف الذي تتبناه و في ھذا الجزء یتم تحدید المشكلة وتحدید نطاق المشكلة

  .الورقة
 
 المنھجیة 3

  والاستنتاجات. الخاصة بك بإیجاز، وتوضیح آلیة المقابلات إن وجدت و البحث عن المعلومات منھجیة البحثسرد 

 
 یاتمراجعة الأدب 4
تصف ھذه الجزئیة أي أعمال مشابھة وتلخیص لدراسات أو أوراق ذات علاقة، و تشرح كیف یتناسب عملك أو مشروعك مع  

ونحدد ما نجحت  السیاسات السابقةاي لا بد من ذكر  الذي تساھم بھ الورقة في ھذا السیاق.السیاق العام للوضع الحالي، و ما 
  بھ في موضوع المشكلة وما لم تنجح بھ وماھي البدائل المطروحة.

 
 خیارات السیاسة أو سیاق السیاسة 5

  ، وعلیك وصف الوضع الراھن للسیاسة الحالیة  السیاسة الحالیةتوضح ھذه الجزئیة، ایجابیات وسلبیات 

 

 النتائج أو الأدلةتحلیل  6
  ھنا تستخدم الورقة التسلسل في وضع الأدلة وتحلیل النتائج بحیث تقود القارئ بشكل سلس.

 

 دراسات الحالة وأفضل الممارسات 7
أشر إلى أسماء دراسات الحالة ھذه بشكل فردي مع "الدروس المستفادة"  إذا كانت الورقة تستند إلى دراسات الحالة الأصلیة، 

  في نھایة كل دراسة حالة فردیة. 
  
 التوصیات 8

ھنا نذكر مجموعة من التوصیات التي تعتبر التوصیات أھم جزء في ورقة السیاسة فھي أداة لصنع القرار ودعوة للعمل ف

التوصیات قابلة للتنفیذ وعملیة وواقعیة، دقیقة ومنظمة وسھلة، الوضوح ، ویجب مراعاة أن تكون تنطلق من نتائج محددة

  والموضوعیة، محاولة دحض الانتقادات المتوقعة للتوصیات.
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 والخطوات التالیةالتنفیذ  9 
  ام.عتختلف ھذه الجزئیة عن التوصیات في كونھا تعتني في أیة معیقات او مخاطر أو محددات لتنفیذ التوصیات بشكل 

 
 الخلاصة 10

الھدف من التحلیل أو التوصیة؟ ما ھو  :ھنا یمكن العودة إلى ذكر الھدف أو الدافع من التحلیل، بحیث تجیب عن الأسئلة التالیة
 ماذا سیحدث إذا لم یأخذ صانع القرار في تبني تلك السیاسة أو المضي قدماً في التوصیات؟

تتضمن توصیات یرى الباحث أنھا تشكل المخرج من المشاكل التي  یمكن أن تكون على شكل سؤال أو استشراف للمستقبل أو
  ویجب الانتباه الى عدم تقدیم أفكار جدیدة في ھذا الجزء.. تعاني منھا السیاسة العامة المراد تحلیلھا

 
  الملاحق 11 

 دراسات الحالة التي تدعم الورقة. وتفاصیلتتضمن أیة بیانات أو أسئلة ومخططات الرسوم البیانیة 

 
  ساً: ممیزات أفضل أنواع السیاسات.ساد

  .بینھا فیما والتبدیل الاعتبارات وموازنة النسبیة، أھمیتھا حسب الأولویات وترتیب الأھداف، وضوح -
ي یلائم ما ولیس المستھلكین أو المراجعین احتیاجات لتلبیة المُقترَحة السیاسة تلبیة -  .السیاسات مُعدِّ
 .والتحدیات والفرص والاتجِّاھات للأسباب عمیق بفھم مدعومة -
 .المرجوّة النتائج لبلوغ المعنیّة والدوائر المؤسسات قدرات و فاعلیة لمدى واقعي فھم لى  مستندة -
 .العلاقة وأصحاب والمعنییّن الشركاء كافة بین بالتعاون تطویرھا تمّ  -
 .للتنّفیذ العمَلیّة الإمكانیات بالاعتبار الأخذ مع المدى، طویل استراتیجي عمل إطار ضمن وضعھا تمّ  -
ً  تعمل بل ، الأخرى السیاسات مع تتناقض لا المقترحة السیاسة -  الاستراتیجیة. الغایات لبلوغ معا

  
  السیاسات أوراق إعداد : مراحلبعاً سا

 من أو لآخر خبیر من تختلف قد السیاسات أوراق لإعداد المراحل أن السیاسات إعداد قضایا في ة/المتعمّق ة/الباحث یلاحظ
  المثال:   سبیل فعلى .لأخرى مؤسسة

 في النساء بتشغیل خاصة سیاسات ورقة لإعداد 2016 - 2015 في  الأردن في طبُقِّ الذي تورینو - برایم مشروع نموذج 
  الخیارات، صیاغة خطة تنفیذ السیاسات.: البحث والتحلیل ، وضع معاییر التقییم وتقییم على ثلاث مراحل اعتمد الأردن

اعتمد على خمس مراحل: مرحلة  التحضیر، البحث   سیاساتھا صیاغة في دبي حكومة اعتمدتھ والذي البریطاني النموذج
  والتحلیل، صیاغة الخیارات، تخطیط التطبیق، ادارة المعنیین.

  
 في ترغب التي الأفرادوالمنظمات یكتسبھا أن ینبغي التي الأساسیة المھارات من العامة السیاسات لأوراق الفعَّال الإعداد یعتبر
 انتاج عملیة ھو العامة السیاسات أوراق إعداد فإن عام، وبشكل. بالسیاسات المتعلق النقاش وإثراء القرار صنَّاع على التأثیر
. القرار وصنَّاع المشرّعون یقرأھا لكي الحكومیة غیر والمنظمات الحكومة موظفي قبل من) السیاساتیة المنتجات( وثائق

 على خطواتھ وتشتمل والحل، المشكلة بین العلاقة مع التعامل على العامة السیاسات أوراق لإعداد الأساسي العنصر ینطوي
. الحجج لتلك وفقا القرارات باتخاذ المستھدف الجمھور وإقناع محددة، حلول لصالح ووافیة مقنعة حجة وإعداد المشكلة، تحدید

 المحتملة الحلول ویقدم ملحة مشكلة یعرض ما عادةً  السیاساتیة المنتجات أو العامة السیاسات أوراق لإعداد النموذجي فالمثال
  .التوصیة تلك تزكیة لسبب مقنعة حجة بتقدیم ینتھي ثم منھا، بواحدة ویوصي الحلول ھذه یقیّم ثم لھا،

  
  * تعریف المشاكل المتعلقة  بالسیاسات:1*

أن تكون المشكلة التي تود حلھا محددة وذات صلة. یساعد تحدید المشكلة على تحدید جمھورك المستھدف والحلول یجب 
المحتملة. كما یجب أن یكون للمشكلة حل واحد على الأقل قابل للتعریف، وإذا تعذر إیجاد حل سیاسي واضح لمشكلة ما، فلا 

  .ینبغي أن تكون موضوعاً لورقة سیاسات
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 تعریف المشاكل المتعلقة بالسیاسات العامة اجب عن الاسئلة التالیة:عند 
 اھتمام صنَّاع القرار؟ ھل ھذا الوقت مناسب للتعامل مع ھذه المشكلة بالذات؟ ھل ھي موضع 
 ھل یمكن حل المشكلة من خلال سیاسات عامة؟ 
 ھل ھناك تعریف واضح ومحدد للمشكلة؟ 
 لقیام بھ حیال ھذه المشكلة؟ما الذي تأمل أن تقنع صناع القرار با 
 المسألة؟ ھل یمكن الحصول على معلومات موثوقة وذات صلة بخصوص ھذه 
 ھل یمكنك التفكیر في الحلول المحتملة لھذه المشكلة؟ 

  
  * معرفة الجمھور المستھدف:2*

مجموعة من الحقائق و تستھدف أوراق السیاسات عادة صناع القرار، بحیث ترشد الورقة صناع القرار ضمن سیاسة ما على 
  التحلیلات و آراء المختصین نحو توصیات محددة.

معرفتك للجمھور المستھدف تسمح لك أن تصیغ ورقتك بناء على ما یعرفھ ذلك الجمھور ومدى إلمامھ بالمسألة. ولتحدید  
بھذا الموضوع. احرص على  جمھورك، ابدأ بتحدید أصحاب المصلحة المحتملین، ثم فكر بعنایة في مستوى ادراكھم واھتمامھم

  تجنب الاستخدام المفرط للتفسیرات والمصطلحات التقنیة التي قد لا یفھمھا جمھورك.

 أسئلة یمكنك أن تطرحھا بخصوص جمھورك:

 ھل ھو مزیج من عدة  ھل جمھورك فرد، مثل زعیم سیاسي معین، أم یتضمن أعضاء في منظمة أو وكالة ما؟
 جھات فاعلة؟

 بخصوص المسألة المحددة التي تتعامل معھا؟ ماذا یعرف جمھورك 
  للحجج التي ستسوقھا؟ ما ھي  بحیث یصبح جمھورك أكثر تقبلا )تأطیر(ھل ھناك طریقة لوضع إطار للمسألة

مكانك أن تستبق ھذه إالمستھدف حول ھذه المسألة؟ كیف ب الأسئلة التي من المحتمل أن تدور في ذھن جمھورك
 رقتك؟أجوبتھا بو الأسئلة وتدرج

 تقدمھا؟ ما ھي مصالح جمھورك، وكیف یمكن أن تتعارض مع أو تستفید من التوصیات التي 
  

  * تصمیم البحوث:3*
یعد تصمیم البحوث عنصراً حاسمًا في عملیة إعداد أوراق السیاسات. ینطوي تصمیم البحوث على تكوین الافتراضات بشأن 

الأدوات والأسالیب ذات الصلة بالمشكلة التي تتعامل معھا. ھناك عدة نماذج  كیفیة صنع السیاسات العامة، بالإضافة الى اختیار
للعملیات المتعلقة بصنع السیاسات العامة، الا أن النماذج الثلاثة الأكثر شیوعا ھي: نموذج النظم، والنموذج المؤسسي، والنموذج 

 ار بین المنھج الكمي والمنھج النوعي.العقلاني الشامل. كما تنطوي الأسالیب والأدوات بصفة عامة على الاختی
  
  * تجمیع الأدلة والبیانات:4*

  قم بوضع تصور واعمل على إعداد قاعدة حقائق صلبة تساعدك على الإجابة عن سؤالك المتعلق بالسیاسة العامة عند
  تحدید ما ینبغي أن تتضمنھ ورقتك. 

 لجمھور بالبیاناتإدراج المعلومات ذات الصلة والتي تعزز حجتك فقط ولا تغرق ا. 
  المصادر تلك وفرت التي المؤسسة أو الكاتب أن من تأكدزة ومتحیالالتقید بالمصادر الموثوقة وذات المصداقیة غیر 

 .النطاق واسع باحترام وتتمتع متحیزة غیر وتعتبر بالموضوع ضلیعة ھي
   من مصادر منحازة إلى تقویض  حیث سیؤدي إدراج معلومات غیر موثوق بھا أو أدلةأن تكون البیانات محدثة

 .مصداقیة حجتك
 علیھا الاعتماد ویمكن للتحقق وقابلة موضوعیة تستخدمھا التي المصادر جمیع أن من تأكد.  
 عاطفیة. لھجتھا تكون ینبغي لا كما الآخرین، آراء للبیانات الموثوقة المصادر تتضمن ألا ینبغي 
  البحثركز على نتائج البحث ولیس على تفاصیل منھجیة. 
 تحقیق التوازن بین المعلومات الكافیة لدعم التوصیات وإغراق الجمھور بالبیانات.  
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  تشمل المصادر المحتملة مایلي:
 التقاریر الحكومیة والتشریعات وبیانات السیاسة العامة. -
 تقاریر المنظمات غیر الحكومیة (المنظمات المحلیة والوطنیة والدولیة، والمؤسسات البحثیة). -
 تقاریر المؤسسات متعددة الأطراف (مثل الأمم المتحدة والبنك الدولي، إلخ). -
 استطلاعات الرأي العام. -
 المقالات الأكادیمیة والأطروحات والكتب. -
 الصحف والدوریات. -
  تقاریر وبیانات المجموعات التجاریة والشركات. -

  
 عند تجمیع الأدلة والبیانات اجب عن الاسئلة التالیة:

 مجموعة متنوعة من المصادر؟ ھل استخدمت 
 ھل لدیك ما یكفي من الأدلة لتحدید الحلول ودعم حججك؟ 
 ھل مصادرك موضوعیة ویعتمد علیھا ویمكن التحقق منھا؟ 
 ھل الأدلة اساسیة لتطویر الحجة المحددة؟ 
 ھل تعتبر الجھات المعنیة مصادرك منحازة؟ 

  
  البدائل: وتطویر * تقییم5*

 البدائل واھدافھا وتدخلاتھا:تحدید الخیارات او 
في ھذه المرحلة یتم تحدید الخیارات بالاستناد إلى المبررات والحجج التي تم ادراجھا مسبقاً ویتم تحدید خیارات السیاسات من 

 .خلال تقییم الخیارات أو البدائل، وتطویر الأھداف والتدخلات لكل خیار أو بدیل سیاسي
  التالیة عند تحدید وتقییم الخیارات(البدائل): یجب الأخذ بعین الاعتبار الأمور

 عند مقارنة الخیارات المتاحة لابد من اعتماد معاییر واضحة وأساسیة في حل المشكلة. 
  یجب أن تشتمل الورقة على النقاط الإیجابیة لبدیل واحد على الأقل غیر الذي سأوصي بھ وھذا یساھم بالإقناع والدفع

 .باتجاه توصیتي
 الحفاظ على الوضع الحالي خیار فیجب أن تدرس النتائج المحتملة في حالة بقاء السیاسات بدون تغییر عندما یكون. 
 أن تكون البدائل المطروحة محددة وواقعیة. 
 لا تحدد خیار مثالي فلكل خیار مزایا وعیوب. 
 تحقیق السیاسة المطروحة أي(والفعالیة  )نسبة المخرجات إلى المدخلات(أي  المعاییر التقییمیة قد تكون الكفاءة

ومن الجدیر بالذكر أن المعیار الأكثر أھمیة ھو معیار القابلیة للتطبیق، فإذا لم تكن السیاسة  )للأھداف ذات الصلة
ة قادرة على تحمل التعدیلات أثناء التنفیذ أو فیھا العدید من القیود غیر المرنة، أو كانت تنقصھا العامة المقترح

 حصول على الدعم فھي بالتالي خیار غیر قابل للتطبیق بغض النظر عن كفائتھ وفعالیتھ.الشعبیة الكافیة لل
 أو الأخرى) أو المنظمات (الأفراد الآخرون یقولھ ما دراسة المفید من سیكون البدیلة، السیاساتیة الخیارات تطویر عند 

 .بالفعلتنفیذھا  تم بحلول التوصیة تتفادى كي المشكلة، ھذه لمعالجة یقترحونھ
  

 البدائل: عند العمل على اختیار وتقییم اكثر كم الأسئلة التالیة للفھمستساعد
 ھل اقترحت خیارات سیاسیة بدیلة عن السیاسة المختارة؟ 
  ھل یعد الحفاظ على الوضع الراھن احدى الخیارات؟ 
 ھل ھناك طرق مختلفة لتنفیذ أو تمویل الخیارات التي قد تكون ذات صلة؟ 
  ھل لدیك منظومة واضحة للمعاییر التقییمیة؟ 
 إلى أي مدى یحقق كل من الخیارات أھدافك؟ 
 من سیتضرر من تنفیذ ھذا الخیار، ومن سیستفید؟ 
  ھل خیاراتك قابلة للتطبیق؟ 
 ھل یمكن لخیاراتك أن تتحمل التغییر أثناء عملیة التنفیذ؟ 
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 تحلیل مختلفة منھا:لتقییم الخیارات البدیلة یمكننا استخدام أدوات 
1- SWOT: Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats 
2- PEST: Political, Economic, Social, Technological Factors 

  
 أداة التحلیل الرباعیة أو ما یسمى اختصاراً ب

(SWOT: Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats):  
من سیاق الأعمال والإدارة، وفي كتابة الأوراق النقاشیة تستخدم في دراسة و تحلیل ما یحیط في القضیة وقد أخذت ھذه الأداة 

أو السیاسة من ناحیة الخصائص الداخلیة والخارجیة للقضیة، بدراسة الفرص المتاحة و نقاط الضعف في التطبیق، و المخاطر 
   المترتبة على تبني السیاسة و نقاط القوة.
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 أداة التحلیل حسب القطاعات أو ما یسمى اختصاراً ب
 (PEST: Political, Economic, Social, Technological Factors ): 

وھي دراسة أبعاد العوامل السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة والتكنولوجیة التي تؤثر على جدوى خیار السیاسة المطروح، 
القانوني ضمن العوامل السیاسیة عادةّ. بحیث یتم اختیار أولویات العوامل المؤثرة و التركیز على بحیث یمكن إضافة العامل 

أحدھا أو جمیعھا بحسب احتیاجات السیاسة. فمثلاً العوامل السیاسیة مثل التعلیمات و الأنظمة و الاستراتیجیات القائمة إضافة 
على التوزیع الدیموغرافي و اتجاھات المجتمع نحو سیاسة ما، أما عن إلى البعد القانوني، أما العامل الاجتماعي ویحتوي 

العامل الاقتصادي فھو قد یحتوي أثر الضرائب أو توزیع الدخل و غیرھا، و العامل التكنولوجي فھو یحتوي على التطبیقات 
  التي یمكن أن تدعم تطبیق السیاسة المقترحة والتوصیات.
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  الحجج والتوصیات الخاصة بالسیاسات العامة:* صیاغة 6*

تعد صیاغة الحجج الشاملة والمقنعة أمراً أساسیاً بالنسبة لإعداد وتطویر توصیات بشأن السیاسات العامة. ھناك أنواع عدیدة من 
الإطار الخاص  الحجج الخاصة بالسیاسات الا أن نوع الحجة التي ستستخدمھا یعتمد على البحوث التي تجریھا وكیفیة اختیار

  .النقدیة -تشمل الأنواع الرئیسیة للحجج: الحجة الجازمة، الحجة التقنیة، والعملیة والقیمیة .بحجتك
  

التي تستند على توصیات من مؤسسة أو شخص مشھود لھ بخبــرتھ وعلمھ الضلیع في  المسألة. ویمكن للخبیر،  الحجج الجازمة
مثلھ في ذلك مثل المسؤول المنتخب أو العامل أو غیرھم من الخبراء  بالمجال المحدد، أن یساعدوا على تعزیز الحجة بناء على 

  .سـتـشھد بمشورة أحد الخبراء كمبرر لإتباع سیاسة معینةسعة معرفتھم أو خبراتھم. ویمكنك أن تختار أن ت
  

: الحجج التي تستخدم القواعد أو النماذج العلمیة أو الریاضیة لتوفیر ألأساس المنطقي لعملیة صنع القرار. فعلى الحجج التقنیة
الیف ، یمكنك أن تنظر في استخدام سبیل المثال، عندما یتمثل الھدف الأساسي في تحقیق أعلى مستوى من الكفاءة أو فعالیة التك

  تحلیل التكالیف والفوائد لمقارنة الخیارات المتعلقة بالسیاسات، وتقییم مدى صواب اختیار بدیل معین.
  

وھي التي تلجأ لأسباب جیدة من حیث الحقائق والقیم. وھي استقرائیة، توظف الحالات السابقة  الحجج الواقعیة (أو المقارنة)
تستند التوصیة الى افتراضات  تتعلق بأوجھ التشابھ بین اثنین أو  .منطق المشابھ لتعزیز التوصیة بسیاسة محددةالموازیة أو ال

وبعبارة أخرى، یمكنك أن توصي بتكرار تطبیق سیاسة معینة إذا أثبتت ھذه السیاسة فعالیتھا في  .اكثر من قضایا السیاسة العامة
  .الظروفحالات سابقة أو مجموعة مشابھة من 

  

فھي معیاریة تستند على عملیات التقییم المبدئیة للأبعاد الأخلاقیة  للسیاسة. كما قد تكون لسیاسة  النقدیة -أما الحجج القیمیة
على:  -ولكن لا تقتصر -معینة ما یبررھا بسبب آثارھا الأخلاقیة، أو ما إذا كانت تحافظ على قیم معینة. وتشمل ھذه القیم  

نصاف والعدالة الاجتماعیة وتحقیق كرامة الانسان والكفاءة والحریة والاستقلال الذاتي فیما یتعلق بالحقوق السیاسیة المساواة والإ
  والاقتصادیة، تكافل المجتمع والمشاركة للمصلحة العامة، والتسامح والنظام.

د سیاسة ما على التمسك ببعض القیم فھي النقدي من المھم ملاحظة أنھ بینما یمكن أن تساع-عند إعداد حجة من النوع القیمي 
  تھمش قیما اخرى. ومن المھم ترتیب أولویات القیم.

  
 عند العمل على صیاغة الحجج والتوصیات الخاصة بالسیاسات العامة اجب عن الاسئلة التالیة:  

 ھل حجتك مقنعة ومتابعتھا سھلة؟ 
 ھل منطقك متماسك، وھل قمت بتطویر كل جانب من جوانب حجتك؟ 
 ھل قمت بإدماج الأدلة في حجتك؟ 

  
  * كتابة أوراق السیاسات العامة:7*

وھي التي تقوم بتعریف مشكلة تتعلق بسیاسة ما، وتوفر أوراق السیاسات العامة ھي الأكثر شیوعاً من أشكال الأوراق السیاسیة، 
بتقییم نتائجھا المحتملة وتوفر أدلة لدعم  المعلومات الأساسیة وتوجز الخیارات المتاحة من أجل معالجة ھذه المشكلة، ثم تقوم

(الملخص التنفیذي، المقدمة، ، فھنا تحتوي الورقة على العناصر الاحدى عشر التي تم ذكرھا في القسم الخامس  التوصیات
التنفیذ، الخلاصة،  المنھجیة، مراجعة الأدبیات، خیارات السیاسة أو سیاق السیاسة، تحلیل النتائج والأدلة، دراسات الحالة، التوصیات،

  الملاحق).
  

 عند كتابة أوراق السیاسات العامة:
 یجب التمسك بصیغة متماسكة وسھلة القراءة.  - 1
مراعاة أن تكون قصیرة ودالة. قم بالتركیز على قضیة واحدة، مع مراعاة توفیر ما یكفي من المعلومات بحیث یفھم  - 2

 القارئ أھم التفاصیل ولیس بالضرورة كل التفاصیل.
الغالب یتكون الجمھور من أناس مشغولین غیر متخصصین یبحثون عن شيء جذاب وشیق وسھل القراءة. لا  في - 3

 الوضوح ضروري فَاجعلَْ نقاطك سھلة المنال. –ترغم القراء على البحث عن النقاط أو المعلومات الأساسیة 
 مصادر متعددة ومتنوعة.أسس حجتك على أدلة ثابتة ولیس مجرد تجربة أو وجھة نظر واحدة ، واستلھم  - 4
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 :تأكدوا من قیامكم بكتابة أوراق السیاسات بأفضل طریقة من خلال الاجابة على الاسئلة التالیة

  ھل العنوان قصیر ووصفي؟ ھل یجذب انتباه القارئ؟ 

 ھل تحدد المقدمة طبیعة المشكلة السیاساتیة وتعرّفھا وتوضّح طبیعتھا؟ ھل 

 تحفزّ جمھورك على التصرف؟ 

 ھل ھناك صلة واضحة بین المشكلة التي تصفھا والخیارات التي تناقشھا؟ 

 ھل قمت بعرض البدائل الممكنة بإیجاز وقدمت تقییماً لھا وقارنت بینھا؟ 

 ھل قمت بتقدیم حجة مقنعة تساند توصیاتك؟ 

 ھل تقدم خاتمة الورقة موجزاً للاستنتاجات الرئیسیة؟ 

  
  
  * عملیة التحریر:8*

الانتھاء من مسودة ورقة السیاسة، یجب أن یشرع المؤلفون والمحررون في عملیة مراجعة تعاونیة قبل النشر. وینبغي بمجرد 
أن یضمن المراجعون والمؤلفون أن المعلومات دقیقة وذات صلة، وأن لھجة الكتابة ولغتھا مناسبتان ومتسقتان، وأن الھیكل 

  ء النحویة والاملائیة وعلامات الترقیم.واضح ومقنع، وأنھ قد تم تصحیح جمیع الأخطا
  

  فور تسلیم المؤلفین لمسودة منتج السیاسة العامة الذي قاموا بإعداده، یجب أن یتولى المحررون تصحیح محتوى
المسودة وھیكلھا وأسلوب الكتابة فیھا قبل النشر. وینطوي ھذا على عدة خطوات منھا: (إبداء الملاحظات التحریریة 

التحقق من الصیغة واللھجة والأسلوب واللغة، تدقیق الحقائق، قیام المؤلف بإعادة القراءة وإدخال الموضوعیة، 
 التنقیحات، النشر).

  .ینبغي أن یخضع متنج السیاسة العامة لسلسلة من المراجعات من قبل عدد من المراجعین إذا كان ذلك ممكنا 
 ي الكتابة بأن المسودة الأولى تخضع لعدد من المراجعات قبل ویجدر بالمحررین أن یعلموا الكتاب قبل أن یبدأوا ف

 النشر حتى تكون التوقعات واضحة من البدایة. 
  ینبغي للمحرر أن یركز على مضمون ورقة السیاسات في المرحلة الأولى من التحریر ویقوم بتوفیر تغذیة راجعة

 وتعلیقات بشأن قوة الحجة المطروحة ووضوحھا.
 محررین أیضا التأكد، إلى أقصى حد ممكن، من أن المسودة تتبع بنیة ونمط المطبوعات الخاصة كما ینبغي على ال

 بالسیاسات العامة. 
 .ینبغي إدراج العناوین الرئیسیة والفرعیة في مكانھا المناسب لتقسیم الورقة وتسھیل قراءتھا 
 د من أنھا توفر منظوراً متوازناً للقضیة ینبغي أن یأخذ المحررون في اعتبارھم أیضا لھجة الورقة ولغتھا، والتأك

المطروحة. لكي تلقى الحجج اھتماماً جاداً وتؤثر في السیاسة العامة، یجب أن تكون لھجتھا تحلیلیة ومحایدة وخالیة 
 من الانفعال.

  
  
  



180 
 

  
 در المحررون مسؤولون عن التحقق من أن كافة المعلومات المقدمة دقیقة. وھذا ینطوي على التحقق من المصا

الأصلیة المذكورة في كل قسم من الورقة ینبغي أن یخضع متنج السیاسة العامة لسلسلة من المراجعات من قبل عدد 
 من المراجعین إذا كان ذلك ممكنا. 

  من المھم على وجھ الخصوص عند تقدیم المحررین للتعلیقات والتغذیة الراجعة أن یقوموا بذلك بطریقة بناءة لا
  مؤلف أو تتجاوزھا.تتعارض مع رؤیة ال

  
 في المراحل النھائیة للمراجعة، ینبغي أن یركز المحررون على العناصر التالیة:

 ضمان وضوح الرسالة 
 ضمان وجود ھیكل واضح ومنطقي، وسھل المتابعة 
 إضافة المعلومات الناقصة 
 إزالة المعلومات غیر الضروریة أو المتكررة 
  والجمل متسلسلة منطقیاً التأكد من أن جمیع الفقرات مترابطة 
 إزالة الجمل المعقدة أو إعادة صیاغتھا 
 تصحیح أخطاء الإملاء وعلامات الترقیم والأخطاء النحویة 
 إجراء التعدیلات التنسیقیة النھائیة 

  
 تأكدوا من قیامكم بتحریر أوراق السیاسات بالشكل الصحیح من خلال الاجابة على الاسئلة التالیة:

 ضح وسھل المتابعة؟ھل ھیكل الورقة وا 
 ھل تتبع الفقرات والأقسام بعضھا البعض بصورة منطقیة؟ 
 كتابتك بالقراءة السریعة؟ ھل من السھل تحدید موقع الأقسام في الورقة؟ ھل یسمح أسلوب 
 ھل سیفھم جمھورك المصطلحات التي استخدمتھا في ورقتك؟ 
 ھل توجد أي كلمات زائدة عن الحاجة؟  

  
  السیاسات العامة:* نشر أوراق 9*

 دراك قدرة الجمھور المستھدف على العمل والتأثیر إفي المراحل الأولیة، كما یعد  یجب تحدید الجمھور المستھدف
  على المسألة ذو أھمیة قصوى حیث أنھ یؤثر في تأطیر ورقة السیاسات.

  ،ویمكن أن تتضمن أسالیب اتباع أسلوب استراتیجي في توصیل أوراق السیاسات العامة للجمھور المستھدف
التوزیع: التوزیع الرقمي، والنسخ المطبوعة، الجمع بین أوراق السیاسات العامة وأنواع أخرى من المواد، والتوزیع 

  ، ارسال نسخ للجھات الفاعلة الرئیسیة، فعالیات مناقشة للورقة.على وسائل الاعلام
 وصولھا لأصحاب المصالح. 
 الوقت المناسب. 
  لمناقشة الورقةتنظیم فعالیة. 
 الإعلام. 

  
 عند العمل على نشر أوراق السیاسات العامة اجب عن الاسئلة التالیة:  

 ھل اتبعت استراتیجیة محددة في جھود النشر لضمان وصولك إلى جمھورك المستھدف؟ 
 ھل استنفذت جمیع خیارات النشر الممكنة؟ 

  
  المراجع: 

  المغربي لتحلیل السیاسات.دلیل اعداد أوراق تحلیل السیاسات، المعھد  
 .دلیل أوراق السیاسات العامة، مشروع الدیمقراطیة في الشرق الأوسط  
 Herman, Luciana. Tips for writing policy papers, 2013  
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ابات المھنیة حول مشكلة تدني مشاركة المرأة والشباب في مجلس إدارة النق ورقة سیاسات 15الورقة المرجعیة 
 في الاردن

  

  2019 انتاجات الأكادیمیة
  

  یة في الاردن.لمرأة والشباب في مجلس إدارة النقابات المھنمشكلة تدني مشاركة ا
  (نقابة المھندسین والصیادلة والمعلمین)

  
  شبكة نایا المجتمعیة 

 أكادیمیة الشباب من أجل الدیمقراطیة
  

  التمھید [1]
 

میة سنة) في الاردن بإرتفاع نسب المتعلمین منھم وانخفاض نسبة الأ 30الى  20تتمیز المرأة والشباب (شاب او شابة من عمر 
ومشاركتھم في العدید من المجالات الاجتماعیة والاقتصادیة وغیرھا. فعلى الصعید السیاسي، فإن دعم ھاتین الفئتین  )11(

بالقرارات الصادرة عن النقابات بسبب وجود  ھ من انعكاسات ایجابیة على زیادة ثقتھملوتمكینھم في العمل النقابي مھم جداً لما 
كبر من المنتسبین مما سیزید من من یمثلھم تمثیل صحیح وواقعي، بالتالي سیزید من تأثیر العمل النقابي الإیجابي على الفئة الأ

  كثر كفاءة وفعالیة.  أتنظیم المھنة والدفاع عن منتسبیھا بشكل 
علمین، حیث ان ور المرأة والشباب في مجلس إدارة نقابة المھندسین والصیادلة والمتبحث ورقة السیاسات ھذه في سبل تعزیز د

ابي والتقلیل من الترھل زیادة عدد ممثلین المرأة والشباب في مجلس إدارة ھذه النقابات من القضایا المھمة جدا لتحسین الأداء النق
عداد المنتسبین ألى إدارة النقابات إلمرأة والشباب في مجلس الإداري، حیث تبین الاحصاءات على وجود فجوة بین نسبة ممثلي ا

(صفر%) وفي  تمثل 2019ن نسبة وجود المرأة والشباب في مجلس إدارة نقابة المھندسین والمعلمین عام ألھذه النقابات حیث 
مرأة في العمل ة للشباب وال) الى نسبة المنتسبین في كل نقابة. وبالرغم من اھمیة المشاركة الفعال%18.18نقابة الصیادلة (

على التغییر تحول  النقابي وتقدمھم في العدید من المجالات إلا أن الصورة النمطیة المھمشة لدورھم وعدم الایمان بإمكانیاتھم
  دون الوصول الى عمل نقابي یعبر عن طموح المرأة والشباب والوصول الى قرار یمس احتیاجاتھم الفعلیة.

  
لتوصل لنتائج مھمة سات التي تتناول واقع المرأة والشباب في العمل النقابي، تم عمل ورقة السیاسات ھذه واونظراً لندرة الدرا

ات ونقباء من خلال تحلیل البیانات التي تم الحصول علیھا عن طریق عقد مجموعة مركزة تمثلت بعدد من المنتسبین للنقاب
اً على ة من جھات رسمیة وذوي الاختصاص، وقد تم اختیارھم بناءواعضاء نقابات. بالإضافة إلى مقابلات معمقة مع عین

 فظ الألقاب):وھم؛ (حسب الترتیب الأبجدي مع ح ) أشخاص6(علاقتھم الحالیة بالنقابات المھنیة في الاردن، وقد بلغ عددھم 
  نقیب المھندسین. -احمد سمارة الزعبي 
  نقیب الصیادلة. -زید روحي 
  مجلس نقابة الصیادلة.عضو  -عبدالحمید علیمات 
  رئیس وحدة التعلیم الخاص نقابة المعلمین فرع الزرقاء. -رامي الخوالدة 
  عضو نقابة المعلمین فرع الزرقاء. -كامل أبو صعیلیك 
  عضو نقابة المعلمین ورئیس فرع الزرقاء سابقاً . -تامر البوالیز  

  
                                                

  .17/12/2019اریخ ، بتصرف، تم النقل من ھذا الموقع بتhttps://bit.ly/2ECVPVPدائرة الاحصاء العامة، الیوم العالمي لمحو األمیة، رابط الموقع:  )11(
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مواقف واستنتاجات  اسات ھذه لا تعبر بالضرورة عن آرائھم وإنما تمثلكما یجب التأكید على أن المعلومات الواردة في ورقة السی

تحلیل مخرجات فریق الورقة في تحلیل ما قدموه لنا من خبرات ومعلومات تخص واقع نقابة المھندسین والصیادلة والمعلمین، و
 .ونتائج الجلسات المركزة بالإضافة إلى البحث المكتبي الذي أعده الفریق

  
  الملخص التنفیذي [2]

  
شاركتھم في مھمیة أتعُنى مشاركة المرأة والشباب بالاعتراف بحقوقھم وأھلیتھم في إدارة شؤونھم والتحكم بمصیرھم، وتأتي 

دوار المھمة من الأ التي تمسھم بشكل مباشر. ویعتبر دور النقابات االتأثیر على صنع القرار كونھم الأدرى بإحتیاجاتھم والقضای
قافیة في المجتمعات یة الشاملة من خلال توحید جھود المواطنین والحكومة لتحسین الأحوال الإقتصادیة والإجتماعیة والثفي التنم

المستوى التعلیمي المحلیة، وتكتسب النقابات المھنیة أھمیتھا من خلال تمثیلھا لشریحة واسعة من شرائح المجتمع التي تتمیز ب
  لفئة التي تمثلھا.ساس الدفاع عن مصالح اأعضائھا تقوم على أت من قبل قیادات منتخبة من قبل المتقدم، حیث تدار شؤون النقابا

  
ما یؤكد اھمیة النقابات وحصانتھا ھو نشأتھا بموجب قانون ولیس نظام وھذا ما ییبن استقلالیتھا في القرارت الصادرة عنھا. 

یقتصر على الدفاع عن مصالح منتسبیھا وحسب، بل اتسعت لتشمل وفي وقتنا الحالي، فإن الدور الذي تخصصت بھ النقابات لم 
المشاركة الفاعلة في التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة للمجتمع ككل. حیث ان عدد منتسبین نقابة المھندسین والمعلمین 

وھذه نسبة لیست قلیلة  )12 (دن) من عدد سكان الار4% - 3%) الف منتسب والتي تمثل نسبة (300( یزید عنوالصیادلة معاً 
صبحوا یشعرون بوجود أن المرأة والشباب ألا إومن المھم جداً اخذھا بعین الاعتبار وتسلیط الضوء علیھا. وبالرغم من ذلك كلھ 

لى خلق رابط من عدم الثقة إضعف نقابي مقصر في الدفاع عن حقوقھم وغیاب من یمثلھم في مجلس إدارة النقابة، مما یؤدي 
  بین النقابات ومنتسبیھا. 

  
سنة) في  30الى  20وبناءاً على ما سبق، قدمنا في ھذه الورقة بدائل لزیادة مشاركة المرأة والشباب (شاب و شابة من عمر 
ي تعزیز دور ما یقارب العمل النقابي وخصوصاً في تولیھم مناصب صنع القرار في مجلس إدارة النقابة؛ وستساھم ھذه البدائل ف

) الف امرأة من منتسبین النقابات الثلاث لتضمن وصول مشاكلھم من خلال 90) الف شاب وشابة وما یقارب ال (100(
  )13(اشخاص یمثلونھم تمثیل حقیقي في صناعة القرار.

 
ن ممارسة ، ومنذ سنوات موتؤمن المشاركة الفعالة بأن المتأثرین بالقرار لھم الحق في المشاركة في عملیة صنع القرار

، وواحدة من الاسباب الدیمقراطیة من خلال النقابات لم یتم تمثیل المرأة والشباب بشكل مقبول فى إدارة مجالس النقابات السابقة
 من الكفاءة ھي ان قوانین النقابات لم تعزز دورھم او حتى تضع بنداً في قوانینھا یضمن وصولھم وتمثیلھم على مستوى عالٍ 

  لفعالیة في إدارة مجالس النقابات وعدة تحدیات اخرى تم التطرق لھا في ھذه الورقة.وا
  

لخطوة لابد وأن اتعد مشاركة المرأة والشباب فى مجلس إدارة النقابة من الأمور الھامة والضروریة لزیادة نجاح عملھا، وھذه 
یق تبني عدة شباب في مجلس إدارة النقابة وذلك عن طرتسبقھا خطوات، واولھا تبني سیاسات عامة لزیادة مشاركة المرأة وال

لتضمن زیادة  برامج لبناء قدرات المرأة والشباب في العمل النقابي وتعدیل وتحدیث قوانین الترشح والانتخاب في النقابات
ة بینھم وبین الثق سالیب الحدیثة لجذب المرأة والشباب وتوطیدلأمشاركة المرأة والشباب ومن المھم ایضا تعزیز الادوات وا

  نقاباتھم.
  
  
  
  

                                                
  .17/12/2019السكانیة بتاریخ دائرة الاحصاءات العامة، الساعة السكانیة، بتصرف، تم النقل من ھذا الساعة  )12(
  .2019لل  2012التقریر السنوي للنقابات الثلاث من سنة ال  )13(
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  نبذة تاریخیة [3]

  
النقابة ھي ھیئة قانونیة مكونة من مجموعة من المواطنین لھم مھنة واحدة أو مھن متقاربة، تشكل لتنظیم مزاولة المھنة والدفاع 

تحسین التنمیة الاقتصادیة عن مصالح منتسبیھا وكرامتھم وذلك للارتقاء بمستواھم العلمي والمھني الذي سینعكس بدوره على 
والاجتماعیة والسیاسیة للمجتمع ككل. وعلى الصعید المحلي، تعود نشأة النقابات المھنیة في الأردن إلى خمسینات القرن العشرین 

للأردنیین الحق م حیث نصت المادة السادسة عشر من الدستور الاردني على "1952وذلك بعد صدور الدستور الأردني لعام 
یف الجمعیات والنقابات والأحزاب السیاسیة على أن تكون غایتھا مشروعة ووسائلھا سلمیة وذات نظم لا تخالف أحكام في تأل

ونتیجة الظروف السیاسیة التي طرأت على المشھد السیاسي الأردني تم  1989الى  1957. لكن، في الفترة من "الدستور
وھذا التجمید اعطى الفرصة للنقابات المھنیة لتمثیل دور كبیر في الواقع  )14( الإعلان عن فترة تجمید الحیاة الحزبیة في الأردن

  الاجتماعي والسیاسي الأردني.
الف منتسب  300وتضم النقابات المھنیة الثلاث ما یزید عن  )15() نقابة 13یبلغ عدد النقابات المرخصة في الاردن قرابة (

وتأمن لھم مجموعة من الامتیازات مثل راتب التقاعد والتأمین الصحي والحمایة القانونیة وتوفر بعض النقابات عدد من المقاعد 
البنوك والمستشفیات وشركات  الدراسیة والدعم الاجتماعي والترفیھي لمنتسبیھا كما تساعدھم على عقد اتفاقیات تسھیلیة مع

ً من تسلیط الضوء على نقابة المھندسین والصیادلة  الطیران ومؤسسات المجتمع المدني من أجل بناء القدرات، وانطلاقا
  والمعلمین، فما یلي ابرز المعلومات عن ھذه النقابات؛

  
  نقابة المھندسین الأردنیین

اب المھن الھندسیة ، وكانت الھیئة العامة الأولى لنقابة أصح1948دسین في عام تأسست نقابة المھندسین الاردنیین كجمعیة للمھن
 2019عام  . وصل عدد منتسبیین نقابة المھندسین الاردنیین في نھایة1972وقد صدر أول قانون للنقابة عام  1958في عام 

 % من42.7% و 26.3ما نسبتھ ) الف مھندس ومھندسة حیث تمثل المرأة والشباب على التوالي 155عن ما یزید ال (
  مجموع منتسبي نقابة المھندسین الاردنیین.

  
  نقابة صیادلة الأردن

و ھي إحدى النقابات المھنیة الأردنیة، وصل عدد منتسبیین نقابة الصیادلة  1957تأسست نقابة الصیادلة الاردنیین في عام 
حیث تمثل المرأة والشباب على التوالي ما نسبتھ  ترك) الف مش23عن ما یزید عن ال (  2019الاردنیین في نھایة عام 

  )16(.من مجموع منتسبي نقابة صیادلة الاردن %41.3و  65.3%
  

  نقابة المعلمین الأردنیین
كھیئة اعتباریة منتخبة ذات استقلال مالي وإداري، وصل عدد منتسبیین نقابة  2011تأسست نقابة المعلمین الاردنیین عام 

 %41.5 حیث تمثل المرأة والشباب على التوالي ما نسبتھ ) الف مشترك125الى ( 2019الاردنیین في نھایة عام المعلمین 
  )17(ین.من مجموع منتسبي نقابة المعلمین الاردن %22.4و 
  

ان مشاركة بوما بعدھا"  2000واعتبرت الجمعیة العامة للأمم المتحدة  من خلال برنامج "العمل العالمي للشباب حتى سنة 
تیجیة الوطنیة للمرأة الشباب الكاملة والفاعلة في حیاة المجتمع وصنع القرارات من المجالات المھمة وذات الاولویة، اما الاسترا

 لمشاركة في محاورھا على التمكین السیاسي للمرأة والمشاركة في الحیاة العامة. وتؤمن ا) ركزت 2017-2013الاردنیة (
قراطیة من خلال السیاسیة بأن المتأثرین بالقرار لھم الحق في المشاركة في عملیة صنع القرار، ومنذ سنوات من ممارسة الدیم

  لس النقابات السابقة.النقابات لم یتم تمثیل المرأة والشباب بشكل مقبول فى إدارة مجا
  

                                                
بتاریخ الموقع  ، بتصرف، تم النقل من ھذاhttps://bit.ly/2tnShEgوزارة الشؤون السیاسیة والبرلمانیة، تاریخ الاحزاب السیاسیة، رابط الموقع:  )14(

17/12/2019.  
  .17/12/2019، بتصرف، تم النقل من ھذا الموقع بتاریخ https://bit.ly/36Nb2zgدلیل منظمات المجتمع المدني في الاردن، رابط الموقع: ) 15(
  .17/12/2019، بتصرف، تم النقل من ھذا الموقع بتاریخ https://bit.ly/2YY693Pنقابة صیادلة الاردن، رابط الموقع:  )16(
  .17/12/2019، بتصرف، تم النقل من ھذا الموقع بتاریخ https://bit.ly/35rOjZvنقابة المعلمین الاردنیین، رابط الموقع:  )17(
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  التحدیات التي تواجھ المرأة والشباب والتي تحد من مشاركتھم في مجلس ادارة النقابة [4]

  
یساھم في تھمیش  ان القضایا التي تواجھ المرأة والشباب تكمن فى تمثیلھم بشكل غیر كاف في مجلس إدارة النقابة، وھذا الامر

أة والشباب. یمثلھم ویعبر عن طموحاتھم وبالتالى فالقرار عادةً یأتى بمعزل عن المرقضایاھم ورغباتھم من خلال غیاب من 
تحلیل المعلومات  ویترتب على ھذا جُملة من الاثار العامة على صعید علاقة الاعضاء بنقابتھم وعلاقة النقابة بالمجتمع، وبعد

 النقابات المرأة والشباب في مواقع صنع القرار فيمن مصادرھا توصل فریق ھذه الورقة الى وجود مشكلة حقیقة في تمثیل 
وانین الى حد فانعدام مشاركتھم النقابیة انعكس على عدم مشاركتھم في القوانین التي تمسھم وذات صلة مع شؤونھم وجعل الق

ي النقابات الثلاث؛ ب فتواجھ المرأة والشبا بعید متعلقة بكبار العمر من المھنیین عند وضعھا واقرارھا. ومن ھذه التحدیات التي
ثلاث، فقد تكون ملاحظة: إن التحدیات التالیة لیست معممة على النقابات النقابة المھندسین والصیادلة والمعلمین كالآتي؛ (

  ).موجودة عند النقابات الثلاث معا او قد تكون موجودة في احداھن
 

  قانون الانتخاب وسن الترشح لمجلس النقابةاولا: 
ة على قیادة العمل مدة مزاولة المھنة مؤشراً على الخبرة المكتسبة في المھنة لكنھا لا تعبر عن قدرة صاحب الخبرقد یكون طول 

  النقابي، فما یلي ابرز اھم التحدیات التي تواجھ الشباب والمتعلقة بعمر المترشح في النقابات الثلاث؛
  
  نقابة المھندسین الاردنیین* 1*

ة المجلس، قانون نقابة المھندسین فیما یتعلق بشروط الترشح لمنصب النقیب ونائب النقیب ولعضوی تم تعدیل 2001في عام 
ز النقیب او نائبھ تم زیادة الحد الادنى لسنوات مزاولة المھنة اللازمة للترشح لمرك 1972) لعام 15فحسب قانون النقابة رقم (

) سنوات 5(ات مزاولة المھنة اللازمة للترشح لعضویة المجلس من ) سنة، وزیادة الحد الادنى لسنو15) سنین الى (10من (
ً في ) سنوات، وھذا التعدیل یعكس انحیازاً لفئة الاعضاء الاكبر سناً في النقابة في زمن یحقق فیھ الشبا7الى ( ب الھائل تفوقا

  قدراتھم المعرفیة وذلك لعدة اسباب منھا مواكبة الشباب للتقدم التكنولوجي الكبیر.
  
  نقابة صیادلة الاردن* 2*

) سنین 10( فإن الحد الادنى للسنوات اللازمة للترشح لمركز النقیب ھو 1972لسنة  51حسب قانون النقابة وتعدیلاتھ رقم 
نھم نائباً لرئیس مبعد تخرجھ من الجامعة اما بالنسبة لمنصب نائب الرئیس فیتم عمل انتخابات في مجلس النقابة لاختیار عضواً 

  ) سنوات بعد تخرجھ من الجامعة.5بة، اما الحد الادنى للسنوات اللازمة للترشح لعضویة المجلس ھو (النقا
  
  نقابة المعلمین الاردنیین* 3*

) سنة والحد الادنى لسنوات مزاولة المھنة 15الحد الادنى لسنوات مزاولة المھنة اللازمة للترشح لمركز النقیب او نائبھ ھو (
  )18() سنوات.10لعضویة المجلس (اللازمة للترشح 

  
 النظام القدیم للھیئات العامة ثانیاً: 

و انتخاب رئیس تتألف الھیئة العامة من الاعضاء المسجلین والمسددین للرسوم والالتزامات المادیة، ومن مھام ھذه الھیئة ھ
بالمھنة وتمتد  والنظر في عدة امور مرتبطةالنقابة و/او نائبھ واعضاء المجلس والتصدیق على الحسابات والاقرارات المالیة 

حددة لمناقشة ممھامھا الى عدة امور اخرى حسب النظام الداخلي للنقابة. تجتمع ھذه الھیئة العامة كل فترة محددة في مكان 
فھوم الھیئة العامة إن مالامور السابقة، لكن ونظراً للازدیاد الكبیر لاعداد المنتسبین الجدد للنقابات الذي وصل لعشرات الالاف ف

لھیئات العامة، لم یعد منطقیاً، وھذا یعني اذا تعذر حضور اغلبیة الھیئة العامة فان قلة من الاعضاء "یصادرون" صلاحیات ا
ذا النصاب اي بمعنى یمارسونھا بالنیابة عنھم، دون تفویض بذلك، مما یؤدي الى ضعف في مشروعیة القرارات الصادرة عن ھ

  ونیة الاجتماع وكنتیجة لھذا سوف یحدث حالة من ابتعاد الاعضاء عن نقابتھم.بالرغم من قانن
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  مركزیة القرار في النقابات ثالثا:

لقرارات المتعلقة مركزیة اتخاذ القرارات من قبل مجلس إدارة النقابة بموجب ولایتھ التي یمنحھا لھ القانون وتفرده باتخاذ ا
ة والشباب مثل المعوقات لعمل ھذه اللجان والفروع حتى لو كانت ھذه اللجان مختصة بالمرأباللجان ومجالس الفروع یعتبر من 

لمھندسین، وھذا قد لجنة شؤون الصیدلانیات والمرأة في نقابة الصیادلة او لجنة المھندسین الشباب ولجنة المھندسات في نقابة ا
  ن المنتخبون.یؤدي احیانا الى قتل روح المبادرة والابداع لدى اعضاء اللجا

 
 انعدام الثقة في النقاباترابعا: 

امیة دفع الرسوم نتج ھذا من عدة عوامل واھمھا ھو الز، فقدت العدید من النساء والشباب ثقتھم بالنقابات ودورھا في التغییر
سومھم والتزاماتھم ومسددین لرلمزاولة المھنة، حیث تشترط قوانین النقابات المھنیة على منتسبیھا ان یكونو مسجلین في النقابة 

 حقھ في مزاولة المھنة. المالیة حتى یتمكنوا من مزاولة المھنة، وحینما یخل المھني في تسدید رسومھ في النقابة فانھ یفقد قانونیاً 
ن ضغوط ھلھ مافالعدید من طلاب الجامعات الاردنیة دفع الكثیر من المال لإكمال دراستھ والتي سببت عبيء كبیر علیھ وعلى 

ایضا حجم مالیة ونفسیة خطیرة وعندما یتخرج الطالب من جامعتھ ومعھ القلیل من الامل یتفاجيء بسوق العمل والبطالة و
لعالیة والبطالة والفقر االمطالبات المالیة للتسجیل في النقابة لیفقد ثقتھ بكل ما حولھ. اذاً معادلة بسیطة كالتالي؛ جمع الرسوم 

  ھنتھ ینتج عنھا فقد ثقتھ بالنقابة بشكل خاص والحكومة بشكل عام.وفقده لحق ممارسة م
  

لحقوقي والمالي ااما العامل الآخر ھو ان غیاب المرأة والشباب افقد العمل النقابي زخماً مھم جدا، حیث یعانون من التمییز 
اب العمل وغیاب ند المھني من قبل اربوخصوصا المتعاقدین منھم بعقود تحت الباطن غیر قانونیة، بالتالي یتولد شعور الظلم ع

نى للاجور حتى المراقبة الفعالة لضمان وصول الحق الى صاحب المھنة، حیث یقبل الكثیر من المھنیین بأجر اقل من الحد الاد
ً یستطیع الحصول على الخبرة وتأمین ابسط احتیاجتھ للحیاة، ولا یستطیع التبلیغ او تقدیم شكوى عن ھذا التجا من  وز خشیتا

  خسارة عملھ لانھ لا یوجد ما یحمي وظیفتھ. 
 

  البطالة والفقرخامساً: 
 )19() %19.1الى ( 2019في ظل الوضع الاقتصادي الحالي في الاردن وزیادة البطالة التي وصلت في الربع الثالث من عام 

% خلال الجولة الرابعة لبیانات 15.2حسب دائرة الاحصاءات العامة وتدني نسبة نشاط المرأة الاردنیة الاقتصادیة التي بلغت 
، أصبح إھتمام المرأة والشباب ھو البحث عن فرصة عمل تأُمن احتیاجاتھم الأساسیة للحیاة 2018مسح العمالة والبطالة لعام 

ة ضعف إقبالھم على الحیاة العامة واصبحت مشاركتھم في النقابة بالنسبة لھم نوع من الترف. ونتیجة مثل ھذه الظروف القاسی
بالاضافة الى ان المرأة العاملة المنتسبة للنقابات المھنیة، فإن ظروف الحیاة الاجتماعیة و الأعباء الأسریة تفرض علیھا توجیھ 

  الجزء الأكبر من طاقتھا ووقتھا للأسرة.
  

  ل الحملات الانتخابیةتمویسادساً: 
كبیرا من الحملات  تمثل الحملات الانتخابیة عائقا كبیرا امام ترشح المرأة والشباب، حیث یتوجب على المرشحین أن یمولوا قسما

  الانتخابیة، وھذا قد یعطي الاثریاء میزة اضافیة تزید من فرصة فوزھم.
  

  اركةتدني مشاركة المرأة والشباب في التصویت والمشسابعاً: 
بات فتحول النقا لقد بات تراجع اعداد المشاركین من اعضاء النقابات المھنیة في انتخاب مجالس نقابتھم ظاھرة بارزة للعیان،
  ھم لان ھمومھم الى مؤسسات تعمل بالشأن السیاسي فقط جعل المرأة والشباب ینسحب عن الانتساب والمشاركة الفعالة في نقابات

احدة ساھمت في ابتعاد الھموم السیاسیة. بالاضافة الى ان الانشقاقات والخلافات الداخلیة في النقابة الوومصالحھم لا تتماشى مع 
 النساء والشباب عن العضویة والانتساب لھا.
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  ضعف الوعي النقابي عند المرأة والشبابثامناً: 

قابتھم، وایضا نقھم والواجبات التي علیھم اتجاه تدني الوعي العام من قبل الاعضاء المنتسبین وخصوصا المرأة والشباب بحقو
بل المرأة والشباب بالعمل النقابي من حیث مفھوم واھمیة العمل النقابي. وھذا ما نتج عنھ من عدم توفر الاھتمام الحقیقي من ق

  بالانضمام الى النقابات، إدراك اھمیتھا في الدفاع عن حقوقھم.
  

  شح في المعلومات  تاسعاً:
الامثلة على شح المعلومات، ھو قلة توفر معلومات دقیقة عن نسبة المقترعین من العدد التراكمي لاعضاء النقابة، حیث ومن 

ان العدد التراكمي لاعضاء النقابة (مجموع الاعضاء المنتسبین للنقابة منذ تأسیسھا) یعد مؤشرا على حجم النقابة لكنھ لا یمكن 
ع لانھ یشتمل على الاعضاء المتقاعدین والمتوفین والذین تركو المھنة او شطبو من سجلات استخدامھ في احتساب نسب الاقترا

  النقابة لعدم الالتزام بشروط العضویة.
  

 البدائل [5]
  

اتفق فریق العمل على بدیل واحد متمثل بسیاسات عامة واحدة، واذا تبنتھا كل من النقابات الثلاث فإن ھذا سوف یزید من 
  مشاركة المرأة والشباب بكل كفاءة وفعالیة في مجلس إدارة النقابة وھي: 
  سیاسات عامة لزیادة مشاركة المرأة والشباب في مجلس إدارة النقابة.

  البرامج:
  برنامج لبناء قدرات المرأة والشباب في العمل النقابي. اولاً:

  
برنامج لتعدیل وتحدیث قوانین الترشح والانتخاب في النقابات لتضمن زیادة مشاركة المرأة والشباب عن طریق  ثانیاً:

  الاقتراحات والتعدیلات التالیة:
 ي مجلس إدارة النقابات وذلك عن طریق تخفیض سن الترشح التعدیل على قانون الانتخابات لتعزیز تمثیل المرأة والشباب ف

ملاحظة: اقترحت جمیع ھذه السنین دنى للسنوات اللازمة للترشح كما ھو مبین في الجدول التالي؛ (على ان یكون الحد الأ
 ن تحتسب من بعد تخرج المرشح من الجامعة ولیس عدد سنوات المزاولة).أساس أالموجودة بالجدول على 

 
  اعضاء المجلس  منصب نائب النقیب  منصب النقیب  النقابة

نقابة المھندسیین 
  الاردنیین

  ) سنین5(  ) سنین7(  ) سنین10(

  نقابة صیادلة الاردن
  

  ) سنین6(  ) سنین8(
  

ملاحظة: نقترح بتغییر آلیة اختیار نائب الرئیس وان 
تعتمد على تصویت الھیئة العامة ولیس على تصویت 

  اعضاء المجلس.

  ) سنین4(

نقابة المعلمین 
  الاردنیین

  ) سنین5(  ) سنین7(  ) سنین10(

 
  عضاء الھیئة العامة ونقل قضایاھم وذلك عن طریق أتبني مشروع "الھیئة العامة التمثیلیة" لضمان تمثیل العدد الكبیر من

 انتخاب أفراد یمثلون الھیئات العامة كمجلس النواب.
  على درجات المشاركة في العملیات الانتخابیة الذي بدوره قد یشجع أنص قانون لاعتماد نظام "التمثیل النسبي" حیث یكفل

 مامھم فرصة في التمثیل والمشاركة في القرار.أالمرأة والشباب للالتقاء ببرنامج مھني ویضع 
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 لس النقابة، وعلى سبیل الفرض یمكن عمل مقعد لشاب ساس لعدد مقاعد اعضاء مجأاعتماد عدد اعضاء الھیئة العامة ك

  لى تمثیل عادل للھیئة العامة في مجلس إدارة النقابات.إعضو شاب من ھیئة عامة، وھذا سیؤدي  1000لكل 
  نص قانون یحدد حصص مخصصة للشباب والمرأة في الترشح لانتخابات مجلس الإدراة وھذا یمنحھم صوتاً یتیح الفرصة

 المناصب القیادیة. لمشاركتھم في
  وضع سقف لتمویل الحملات الانتخابیة للمرأة والشباب ووضع إرشادات لكیفیة الحصول على تمویل لحملاتھم من الدولة

  او من النقابة نفسھا. 
  تبني قانون یضمن إشراك المرأة والشباب في كافة جوانب العملیة الانتخابیة كمتطوعین وعاملین في مراكز الاقراع

  بین على العملیة الانتخابیة.وكمراق
 قبة ھذه الانتخابات عن طریق ان یتم مرأزیادة عدد مراكز الاقتراع بما یضمن وصول جمیع النساء والشباب لھذه المراكز و

 ھیئة منتخبة تتكون من خلیط متجانس تمثل جمیع الفئات العمریة.
 ة والعدالة والشفافي والسماح لمنظمات المجتمع المدني بمراقبة اعتماد المعاییر الدولیة في تنظیم الانتخابات بما یحقق النزاھ

 .انتخابات مجالس الطلبة في كافة مراحلھا، والسماح بتشكیل فرق مراقبة مستقلة من الطالب انفسھم
 التعدیل على بند عضویة الھیئة العامة بان یكون شرط العضویة للھیئة العامة ھو دفع الرسوم السنویة وعدم ربط عضویة 

 ضافیة لصنادیق التقاعد وغیره من الصنادیق.إالھیئة العامة بالتزامات 
  

  سالیب الحدیثة لجذب المرأة والشباب.لأبرنامج لتعزیز الادوات وا ثالثاً:
انتشرت اغنیة "أنت الصوت" والتي انتشرت  2011استخدام وسائل لجذب الشباب فعلى سبیل المثال في انتخابات تونس عام 

صبحت نشید الانتخابات لدیھم. ومن المھم جداً العمل على تحدیث المعلومات الموجودة على مواقع أعلى نطاق واسع حتى 
  كثر عمقاً.أعن النقابة تعطي الفرصة للجمیع في التعرف على نقابتھم بشكل  النقابات الالكترونیة ووضع احصائیات ودراسات

 
  برنامج لتوطید الثقة بین المرأة والشباب مع نقاباتھم رابعاً:

 ومن اھم الامور الواجب اخذھا في عین الاعتبار لزیادة روابط الثقة بین الاطراف كالتالي؛
o  العام والخاص.إعادة النظر في سیاسات الأجور في القطاع 
o .زیادة فاعلیة عملیات التفتیش التي تقوم بھا وزارة العمل على سوق العمل لضامن تطبیق نصوص قانون العمل  
o  كثر سرعة خصوصاً في قضایا مھنیة أكثر فعالیة وأایجاد بدیل قانوني یتیح للنقابات اجراء تعدیلات على قوانینھا بشكل

 مھنة.لزامیة تسدید الرسوم لمزاولة الإمثل 
o یجاد حل لھا.إجلسات حواریة مع المرأة والشباب لفھم قضایاھم ودراستھا و 
 

  الخاتمة [6]
  

ھم في العمل النقابي على مستوى إدارة مجلس النقابات الثلاث، فإذا ملى زیادة مشاركة المرأة والشباب ودعإتھدف ھذه الورقة 
وضعت ھذه النقابات كل جھودھا لتمكین المرأة والشباب وبناء قدراتھم ووضع سیاسات واضحة فإن ذلك سوف ینعكس على 

 لى المستوى المطلوب.إداء النقابات والارتقاء بالعمل النقابي أ


