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1. PROGRAMA MI TERRENO – Banco Municipal de Tierras – MUNICIPALIDAD DE MERCEDES

2. Abstract
Desde el inicio de la nueva gestión municipal en diciembre de 2015, el municipio se abocó a construir una política pública en materia de hábitat, impulsando una serie de medidas administrativas y de gestión para consolidar el camino iniciado hacia el logro de una ciudad más equitativa e inclusiva, que garantizara el tan postergado derecho constitucional a una vivienda digna, a través de facilitar el acceso a la tierra, como un primer abordaje a la problemática.- 
En el marco del expediente municipal N° 643/2017 el Honorable Concejo Deliberante aprobó el proyecto elevado por el Poder Ejecutivo para conformar el Banco Municipal de Tierras. La Ordenanza N° 7982/2017 -reglamentada por Decretos N° 1405 y 1987/2018- fue el marco legal para que el pasado 12 de octubre de 2018 se lanzara el “Programa Mi Terreno” y con ello la respectiva inscripción que conformaría el Registro Municipal Único y Permanente de Demanda Habitacional para que la Municipalidad de Mercedes cuente por primera vez de suficiente dato estadístico que permitiese un estudio exhaustivo de la problemática, a  fin de poder formular las políticas públicas adecuadas para atacar de manera efectiva el pesar ciudadano.-
El Programa Mi Terreno, al día de la fecha se caracteriza, por una serie de cualidades, a saber: 
MÉTODO: Cada inscripto conforma un expediente administrativo que le garantiza como instrumento público, la posibilidad de seguimiento y la imposibilidad de su pérdida (total o parcial) o en su defecto reconstrucción, como su debida defensa y el procedimiento administrativo establecido en la Ordenanza General 267/80, con reglas claras, tiempos procesales y recursos de revisión a los efectos de garantizar diferentes instancias de estudio.-
PUBLICIDAD: Los sorteos son públicos, por bolilleros, ante Escribano/a, con transmisión en vivo, con publicación previa de los listados y con sorteo de letra para hacer aleatorios los números en cada oportunidad.
CONTRALOR CIUDADANO: A partir de la publicación de listados de inscriptos o sorteados, cualquier persona puede denunciar con reserva de identidad el incumplimiento de requisitos. A partir de ello se abre un proceso de investigación sumaria y ajustada a la Ord. General 267/80, cuya resultancia se le comunica al investigado y al denunciante. 
Todas estas cualidades –a nuestro entender fundamentales y básicas- fueron premiadas por la ciudadanía en general, notándolo en las audiencias presenciales y virtuales de los sorteos, los comentarios en las redes, pero en especial en que a mediados de 2020 y con protocolos sanitarios de por medio, encaramos una segunda inscripción casi duplicando el número de familias inscriptas, quienes nos expresaban que la transparencia y los resultados del Programa, hacían que confiaran en él como una posibilidad latente de acceso al terreno donde pudiesen construir su vivienda familiar.-

3. Contexto 
La Municipalidad de Mercedes, viene trabajando desde hace mucho tiempo en el Banco Municipal de Tierras que había tenido origen con la Ordenanza 7007/2007; obviamente la ordenanza vigente cuenta con aristas especiales que sirven como mayor herramienta de la preexistente. Pero pese a ello, la Municipalidad desde la creación del Departamento de Tierras en el año 2013 empezó a general el Registro de Inmuebles Municipales.
Los primeros en relevarse e inscribirse por DTR 1/82 eran todos los espacios verdes, equipamientos comunitarios y reservas fiscales cedidos por planos a la Municipalidad, pero sin inscripción por ante el Registro de la Propiedad Inmueble.
Saneado el dominio público municipal, se empezó a relevar los sobrantes y excedentes que pudiesen formar el dominio privado de esta, como vil estrategia, para contar con tierras pasibles de subdivisión y para la venta por subasta pública o compra por parte de los linderos poseedores si se tratase de unidades económicas independientes de acuerdo al art. 11 del Decreto Ley 9533/80.
A partir del estudio artesanal de cada manzana y chacra del partido, se empezaron a relevar dominios eminentes, sobrantes ocupados, espacios circulatorios en desuso, dominio provincial en uso municipal e inmuebles de amplio uso municipal aunque de dominio privado. Todo ello motivó, a que poco a poco se vayan saneando los dominios, incluyendo dominios adquiridos por el municipio ante la presencia de algún asentamiento precario -los cuales no tenían previsto ningún tipo de saneamiento- adquiriendo un crecimiento desordenado y por ende de posterior imposibilidad resolutoria, perjudicando indiscutiblemente a los “beneficiarios” de esos programas precarios y electoralistas, accediendo a inmuebles depreciados económicamente por su irregularidad dominial, falta de plano con posterior perjuicio de imposibilidad de acceso a servicios como el gas natural, conformación de vías de circulación más estrechas que las indicadas por la 8912/77 y ante toda esta falta de política pública que como tal requiere un proyecto de ejecución a largo plazo, se retroalimentaba ese descontrol con ventas irregulares, por valores irrisorios y con aprovechamiento de las necesidades de alguna familia apremiada, para obtener viviendas que aunque precarias, ponían en alquiler para el universo de familias que no califica por carecer de garantía suficiente . 
Todo ello, marcó como determinante diagramar una administración inteligente de los dominios municipales, incorporando los dominialmente precarizados y procurando la transferencia a los particulares que desde hacía décadas, se les habían adjudicado terrenos o entregado tenencias precarias siguiendo a nombre de la Municipalidad. El resultado fue el Plan de Escrituración de Dominios Irregulares, en el marco del Decreto Municipal N° 981/2018 que posibilitaba hacer valer la cadena de boletos de compraventa o la posesión pacífica e ininterrumpida por un determinado período para declarar beneficiaria a la familia o individuo que habite en ella, para así escriturar el inmueble a su nombre (símil decreto provincial 699/2010).
Todo ese relevamiento además, servía para confeccionar un Registro de Beneficiarios de Viviendas Sociales que el Municipio carecía -que con el transcurso del tiempo y la desidia Estatal- había generado la venta irregular y precaria de los inmuebles que aún su titularidad detentaba la Municipalidad, sin generar tasas por los servicios generales ofrecidos y menos aún procurando el cobro de las viviendas, en vistas a lo que hoy consideramos como esencial para la sustentabilidad de los programas de vivienda bajo premisas estrictamente solidarias donde el beneficiario de hoy, contribuye dignamente a la posibilidad del beneficiario de mañana.
Por otro lado, el contexto en el mercado inmobiliario en la ciudad tampoco era alentador, indicaba inmuebles a costos exorbitantes, que oscilaban en un 30 y hasta un 40% más caros los precios de Mercedes en comparación con la zona (siempre tomando como parámetro el valor del m2). Los alquileres, cada vez más elevados y con ello, se empezaban a visualizar las primeras consecuencias generadas por los créditos  “Procrear – UVA” conociendo al día de la fecha, la pesadilla en la que se han transformado.
Como el trabajo de la generación de registros y banco de tierras, había dado como resultado  el relevamiento de inmuebles pasibles de subdivisión que pudiesen servir a los fines de acceso a la vivienda, se lanzó la inscripción al Programa Mi Terreno. Para nosotros era un primer e histórico abordaje para conocer el universo  que demandaba suelo o vivienda, con el riesgo de que este colectivo desconocido supere ampliamente nuestra capacidad de respuesta o interprete que las bajas y azarosas posibilidades de acceder a un inmueble formasen parte de una “promesa política” que carezca de estructura para ser llevada adelante.
Llamativamente fueron 2.854 familias que confiaron inicialmente en el programa, superando nuestras expectativas pero marcando claramente que la cuestión habitacional era un tema a resolver ya que incluía a un universo aproximado de más de 8.000 personas –entre adultos y menores- que requerían del auxilio estatal como única alternativa para acceder a la tierra, sabiendo que luego debía además iniciar el raid de construir su vivienda.
Siendo que los inscriptos conformaban el nuevo Registro Municipal Único y Permanente de Demanda Habitacional (Ordenanza 7982/2017), a los efectos de visualizar la problemática asertivamente, cruzamos información con el Registro de Beneficiarios de Viviendas Sociales, con los ReNaBaP con su respectivo Certificado de Vivienda y con Programas Municipales de Emergencia Habitacional que aporta materiales para la construcción o mejoramiento habitacional, bajo la lógica de que “si solicitó materiales y alegó un título precario de la propiedad, ejerce una posesión con ánimo de dueño que debemos atender por otras vías” ofreciendo más bien nuestra variada oferta de saneamiento dominial como Ley 24374, 11622, 10830 o 24320. Es decir, pese a generar todo el procedimiento necesario y tendiente a declarar que no cumplía con los requisitos previstos en la Ordenanza para acceder a un terreno o una vivienda municipal, desde la Dirección de Tierras y Hábitat, se considera igual de relevante la necesidad de regularización dominial, ya que una vivienda sin ello, es una vivienda familiar desprotegida, depreciada en su valor y donde los esfuerzos “de por vida” de toda la familia para su construcción, mantenimiento y confort se encuentran desvalorizados, motivo suficientemente relevante para responder con las herramientas con que contamos, que asimismo, nos nutre de conocimiento específico al universo de “propietarios sin escritura” que no detentan una necesidad habitacional, pero que en más de una oportunidad, aprovechando tal circunstancia, pretenden competir en programas de acceso al suelo o a la vivienda, alejando a quienes si lo necesitan.


4. Descripción
Garantizando la publicidad y transparencia que caracteriza el Programa, se realizaron los sorteos correspondientes, se resolvieron las bajas (a la fecha 281) asumieron como titulares los suplentes también sorteados en cada oportunidad, se diagramó un sistema de aleatoriedad de números asignados -que previo a cada sorteo- se realiza un sorteo de LETRA ante escribano público, que indica el orden del listado de números, permitiendo la rotación estos y eliminar así las posibilidades de mayor probabilidad a los números más elevados. 
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FOTOS DEL PRIMER SORTEO DESARROLLADO EN MARZO DE 2019

Frente a una creciente expectativa, y a la respuesta positiva del público en general acerca de la implementación del programa, en paralelo, comenzamos a nutrirnos de herramientas legales y aplicando las existentes a los fines de incluir inmuebles al Banco Municipal de Tierras, con el objetivo de alcanzar el 10% de la demanda habitacional en cantidad de lotes para 2020 y proponernos como meta el 20% para 2022. 
Por ello propusimos al Intendente una serie de herramientas, y con su constante respaldo se le propuso al Honorable Concejo Deliberante (HCD) diferentes proyectos de Ordenanzas para mejorar las capacidades estatales en materia de política territorial. Con ello procuró el dictado de Ordenanzas como la N° 7991/2017, que reglamentó la Participación Municipal en la Valorización Inmobiliaria, para que el municipio obtenga un recupero a partir de la  valorización generada por decisiones políticas locales que valoricen inmuebles, en base a lo prescripto por la Ley Provincial 14.449, de Acceso Justo al Hábitat.-

Sobre lo existente, el municipio recurrió a proyectar y subdividir un predio municipal de 2,5 hectáreas, remanente de un programa de vivienda realizado varios años atrás, del que surgieron otros 58 lotes. Los 46 lotes que se entregarán en el acto que contó con la presencia de la entonces Ministra de Desarrollo Territorial.-
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ENTREGA REALIZADA EN FEBRERO 2020

A la par se trabajó en la producción de suelo urbano desde el municipio, apelando a diversos instrumentos, siguiendo el espíritu y las disposiciones de la Ordenanza del Banco de Tierras. El primer instrumento con el que se logró generar suelo urbano fue con la aplicación al programa lotes con servicios de la ley 14.449, en tierras aptas para dicho destino. En este marco se firmaron dos convenios urbanísticos.
En el primero de los convenios firmados (en un predio de 3,5 hectáreas), el municipio admitió que se desarrollen lotes de 270 m2, dotados con los servicios de agua, electricidad, alumbrado, alcantarillado y tratamiento de excretas no contaminante, además de forestación y señalización urbana. Del proyecto surgieron 89 lotes y a cambio de la participación del municipio, el propietario pagó como contrapartida por la valorización inmobiliaria generada el 21% de los lotes que se generan, es decir 18 lotes que el municipio incorpora al Banco de Tierras e inmuebles. Cabe destacar que todas las obras de infraestructura fueron solventadas por el propietario y a la fecha ya se encuentran adjudicados y entregados.-
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ENTREGA DE TERRENOS DICIEMBRE 2020 – PARTICIPACIÓN DE LA MINISTRA TERESA GARCIA
LAS SELFIES DE LOS BENEFICIARIOS PASA A CARACTERIZAR EL PROGRAMA, RECIBIENDO GRAN REPERCUCIÓN EN REDES SOCIALES
En el segundo convenio firmado (en un predio de 17,5 hectáreas) se desarrolló un consorcio urbanístico, donde el propietario aportó la tierra y el municipio la normativa y las obras de infraestructura. La zonificación era similar al caso anterior y el municipio admitió lotes de 300 m2, dotados con los servicios antes mencionados. Del proyecto de subdivisión surgieron 348 lotes y, como contrapartida por su participación en el proyecto, el Municipio recibió el 50% de los lotes generados, es decir 174 lotes urbanizados, que son incorporados al Banco de Tierras e inmuebles.-
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174 Familias accedieron al terreno, sobre las que se construirán 166 viviendas del 
Programa Nacional “Casa Propia”
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A partir de la segunda inscripción al programa Mi Terreno, muchas familias motivadas por la confianza que le generaba la forma en que se accedía al beneficio como los resultados alcanzados, el Registro ´Municipal Único y Permanente de Demanda Habitacional alcanzó el total de 4.258 familias inscriptas, se continuó el camino a la incorporación de terrenos, adquiriendo 20 lotes más que estaban interdictos (no podían comercializarse porque le faltaban las obras de infraestructura), las que se encuentran en proceso de ejecución. 
A ello se suma posibilidad un desarrollo urbanístico en un predio de 8,9 hectáreas de superficie, el cual será desarrollado bajo la forma de un consorcio urbanístico, donde el propietario aporta la tierra y el municipio las obras de infraestructura. Del proyecto se obtienen 200 lotes, el 50% (100 lotes) serán para el municipio en compensación por su participación en el proyecto (realización del plano de mensura y ejecución de las obras de infraestructura) y el 50% restante (100 lotes) para el propietario del inmueble.
Asimismo, luego de la detección de sobrantes fiscales se está avanzando con un proyecto del que se obtienen 33 lotes con servicios. A ello deben sumarse otros 40 lotes que se obtendrán de una fracción de tierra que se incorpora por transferencia de la Dirección Provincial de Vialidad. El municipio está terminando de gestionar la incorporación de dicha parcela con su inscripción registral como método eficaz de administración proactiva e inteligente de los recursos estatales en vistas a garantizar el cumplimiento de los fines impostergables de acceso al suelo para el desarrollo de la ciudadanía.
Para cerrar esta mención a la adquisición / producción de suelo urbano, es dable poner de manifiesto que el municipio gestionó la prescripción adquisitiva por vía administrativa (Ley 24.320) de 350 lotes de alrededor de 1.000 m2 de superficie, los cuales estaban en posesión del municipio desde hacía más de veinte años, los cuales a la fecha ya cuentan con las correspondientes escrituras traslativas de dominio y dicho proyecto, de acuerdo a la magnitud del programa y a las aristas específicas e innovadoras que contiene, será otro proyecto presentado por la Dirección de Tierras de la Municipalidad de Mercedes al presente Concurso.-
SUBASTA
En el septiembre de 2020 y cumpliendo todas las medidas de distanciamiento, llevamos a cabo un proceso histórico para el Municipio de Mercedes, que obtuvo recursos genuinos para seguir invirtiendo en planes de vivienda y terrenos. Se llevó a cabo una subasta pública de dos lotes en la ciudad que fueron detectados a partir de la implementación del Banco de Tierras y que por su forma, extensión y ubicación no podían ser afectados a vivienda social ni ningún otro fin. La primer subasta fue del lote ubicado en 124 entre 11 y 19 que consta de tres mil (3.000) metros de superficie cuya base fue de tres (3) millones novecientos (900) mil pesos, mismo que se vendió en seis (6) millones cien (100) mil pesos. 
La segunda subasta se trataba de un terreno de 6.000 metros emplazado en calles 158 y 37. La puja determinó que fuera adquirido por nueve millones ochocientos pesos ($ 9.800.000). De todo lo acontecido en la subasta se labraron sendas actas notariales suscriptas por un escribano sorteado entre la matrícula de profesionales del colegio local, habiéndose implementado un trabajo mancomunado entre el Municipio y los Colegios Profesionales Intervinientes (Martilleros – Escribanos)
Vale destacar que todo lo recaudado -$ 15.900.000 (QUINCE MILLONES NOVECIENTOS MIL)- pasó  a ser parte de un fondo de viviendas para programas de construcción de casas o acceso a la tierra, en concordancia con uno de los objetivos especiales de la política de tierras de implementar un programa que sea sustentable, en aprovechamiento de los fondos afectados que dispone la Ordenanza de Banco de Tierras 7289/2017.-
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MOMENTOS PREVIOS AL INICIO DE LA SUBASTA PRACTICADA EN LAS INSTALACIONES DEL COLEGIO DE MARTILLEROS
Nuestro trabajo siempre estuvo orientado al trabajo interdisciplinario y enriquecido a partir del trabajo mancomunado entre distintas instituciones –como los Colegios Profesionales/Sindicatos- e incluso distintas áreas de la propia Municipalidad. Tal es así, que encolumnados en el objetivo claro y contundente del Intendente, quien nos encomienda generar las herramientas para resolver las problemáticas de la gente, es que en paralelo y sin ningún financiamiento provincial y nacional – por lo contrario los recursos de la Subasta estuvieron asignados a ello- y en el año 2019 se empezó a trabajar en un programa que asistiera la etapa de construcción de la vivienda, atendiendo a las necesidades que se generaban en un universo que había accedido a la tierra, pero no contaba con los recursos ni con la asistencia para construir su vivienda. Se implementó, bajo modalidades similares de las que se vienen detallando, el programa municipal “Mi Casa”, que consistía en el financiamiento de los materiales para la construcción de una vivienda de 46 m2; donde los beneficiarios se hacían cargo de la mano de obra y el municipio acompañaba en todo el proceso. Como ilustrativa de tal iniciativa invitamos a visitar https://www.youtube.com/watch?v=cXH7JXnQR_M donde se encuentra un video que puede ilustrar la casa, los beneficiarios y principalmente visualiza la alegría que genera la implementación de este tipo de políticas públicas.
Cabe mencionar que además, como se venía realizando el Programa Mi Casa Refacción desde la Secretaría de Desarrollo Social de la Municipalidad, es que colaboramos en conjunto la Subsecretaría de Vivienda y Hábitat y la Secretaría de Economía y Hacienda, en la implementación de una tarjeta de débito –previa firma de convenio con CABAL y BANCO CREDICOOP- donde se depositaban las sumas a los efectos de que puedan comprar (únicamente en comercios de la localidad de Mercedes” materiales necesarios para la refacción. Esta metodología práctica y transparente, luego se implementó en el Programa Mi Casa, a los efectos de ir acreditando las sumas por etapas de la construcción. Con ello, se agilizaron los sistemas que anteriormente debían acudir a trámites burocráticos y administrativos que principalmente tenían el inconveniente de su lentitud y además se procuró asistir al comercio interno el cual venía atravesando la pandemia con serios inconvenientes. Se procuró además, cuidar los precios fijados al programa, para ello se trabajó en conjunto con la Cámara Económica de Mercedes y con la Oficina de Defensa del Consumidor, que tuvo que intervenir por algunos casos de recargos.

5. Resultados concretos
A la fecha el Programa Mi Terreno sorteó y adjudicó a un total de 403 lotes. Siendo que en el Registro de Demanda Habitacional de Mercedes alcanzó las 4.258 familias, habiéndose dado a la fecha 275 bajas firmes por incumplimiento de requisitos y por lo tanto, estando 3.983 familias habilitadas en participar de la operatoria, podemos decir que estamos garantizando el acceso al suelo del 10,11 % de la población con déficit habitacional primario.
Además, procuramos articular esfuerzos con la Mesa Sindical (organización local donde confluyen la mayoría de las asociaciones sindicales) generando políticas integradoras y de cooperación, que contribuyen al buen funcionamiento social y al contralor que caracterizan el programa. En esa relación, se fueron estableciendo cupos especiales en cada sorteo, para incluir a los sindicatos en un llamado para aunar esfuerzos en vistas al acceso a la vivienda de los trabajadores, como así también, a bomberos, fuerzas de seguridad, que no cuentan con organización sindical.-
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En el Sexto sorteo se estableció un cupo para personas con discapacidad que se corresponde con el 5% de sorteados, manteniendo como objetivo que cada 5 sorteos se revisa el cumplimiento de tal porcentaje de beneficiarios.-
En la actualidad tenemos 265 terrenos entregados  -el resto aguarda la culminación de las obras de infraestructura-  lo que le permite a la Subsecretaría de Vivienda y Hábitat de Mercedes, postular a los que ya cuentan con la posesión, para el acceso a viviendas sociales de programas provinciales (40 del IVBA) y nacionales (actualmente 165 para Casa Propia), marcando una diferencia categórica a partir de las políticas en la materia implementadas desde el 2020, sintiendo un acompañamiento constante y representando el correcto engranaje entre nación, provincia y municipio.-
NUEVA INSCRIPCIÓN
Como la inscripción al Programa Mi Terreno implica la base de datos de donde se nutre el Registro Único y Permanente de Demanda Habitacional de Mercedes, luego de la entrega de los 174 lotes en el predio de 83 y 4, se realizó una apertura de inscripción al programa bajo un sistema ya desarrollado, de turnos vía web a los efectos de respetar las medidas de distanciamiento social, el cual tenía disponibles más de 700 turnos que fueron solicitados en las primeras 12 horas de habilitación del turnero. Inmediatamente, habilitamos un sistema alternativo, el cual a pocas horas también colmó las solicitudes.
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Atento a los tiempos que corren y siendo que la difusión mediante redes sociales es una de las más eficientes –en especial en las franjas etarias más jóvenes- entendemos que la difusión en muchos casos, supera los límites de nuestro partido, por ello, sumado a que muchos solicitan turno y luego reparan en los requisitos, si bien está en proceso de ejecución la inscripción entendemos que la misma comprenderá un alrededor de 1200 familias mercedinas más que se suman al actual registro.
Por todas las consideraciones realizadas en el presente trabajo, desde aplicabilidad, circuitos administrativos generados y resultados concretos, toda la política pública de acceso al suelo, como de generar oportunidades concretas al acceso a la vivienda, a partir de la Gestión del Dr. Juan Ignacio Ustarroz, ha repercutido muy positivamente en los mercedinos que encuentran como camino viable de una política pública seria que busca palear una problemática tan grande y transversal, volcando sus expectativas y sueños al Estado, del que ha visto muestras claras de compromiso, no solo facilitando la accesibilidad a un terreno o vivienda sino concretando barrios de calidad, con servicios públicos y muchas expectativas de crecimiento.
6. Consideraciones para su replicabilidad en otros municipios / provincias.
La Municipalidad de Mercedes, el pasado 19 de marzo de 2021, fue elegida como cabecera de la “MESA INTERDISTRITAL DE TIERRAS Y HÁBITAT”, que con la participación municipios como Navarro, Lujan, Carmen de Areco, San Andrés de Giles, Marcos Paz, General Rodriguez, Las Heras y Salto. Logramos proponer en materia de conformación de Banco de Tierras  de cada municipio y su trabajo de relevamiento artesanal de cada inmueble de la localidad, se pueda entablar de la acción judicial declarativa de certeza, a los efectos de que la justicia se expida si un inmueble se encuentra abandonado, para que ingrese al erario municipal por carecer de dueño (arts. 1907 y 236 inc. a del CCCN y art. 4 del Decreto Ley 9533/80).-
Tal estrategia fue propuesta por nosotros en la mesa, para  la generación inmediata de jurisprudencia, como método de trabajo en conjunto y generar vínculos de acompañamiento entre municipios, aprovechando que Mercedes tiene un camino recorrido hasta la fecha y varios municipios –ahora recientemente sumado Quilmes- nos realizan consultas en materia de implementación del programa y en especial en las herramientas que hemos utilizado para nutrir el banco municipal de tierras, que ellos –como varios municipios que nos consultan- están en etapa de elaboración. Por ello, creemos que es el momento oportuno para trabajar de la mano con iguales horizontes.
Como medida de colaboración e intercambio solemos transmitirles la seria de normativas que venimos generando a través de los años y que serán volcadas las más importantes de ellas en el anexo de normativa vinculada que continua en el punto siguiente.

7. Anexo con la documentación oficial de la normativa vinculada a la política implementada.
Si bien contamos con bastas herramientas normativas para poder desarrollar nuestros objetivos, en el presente trabajo les hacemos llegar las principales y más requeridas por otras Municipalidades a la hora de iniciar la aplicación del Banco Municipal de Tierras y con ello, todos los registros que se requieren. Aclarado ello, es menester mencionar, que la base de nuestra actividad diaria en la materia, es la Ordenanza 7982/2017, a saber:
ORDENANZA Nº7982/2017 
Artículo 1º. Creación del “Banco de Tierras e Inmuebles”. 
Créase el “Banco de Tierras e Inmuebles” del partido de Mercedes, el que estará integrado por los inmuebles de propiedad municipal, tanto los de origen público como privado, y aquellos que se reciban o adquieran con objeto de constituir reservas de tierras, destinadas a: 
a) Producción de suelo urbano. 
b) Construcción de viviendas. 
c) Generación de espacios públicos de uso comunitario. 
d) Espacios verdes. 
e) Uso educativo, social, cultural y deportivo. 
f) Uso industrial. 

Artículo 2º. Conformación del padrón de inmuebles municipales. 
A partir de la sanción de la presente Ordenanza, el Departamento Ejecutivo deberá conformar un padrón municipal de los inmuebles que conforman el Banco de Tierras e Inmuebles, en el que deberá figurar para cada inmueble la información dominial y técnica que se detalla a continuación: 
1) Información Dominial: 
a. Identificación catastral de los inmuebles afectados. 
b. Datos completos de los titulares de dominio. 
c. Datos registrales, tomo y folio de inscripción, tomo y folio de escritura, escribanía interviniente, copia de plancheta catastral. 
d. Gravámenes, restricciones e interdicciones que afecten al respectivo inmueble. 
2) Información Técnica: 
a. Restricciones al dominio que impliquen utilización parcial o total de los predios afectados al Banco de Tierras e Inmuebles. 
b. Certificados de Aptitud Hidráulica (cuando corresponda). 
c. Zonificación e indicadores urbanísticos. 
d. Relevamiento de industrias en el sector donde se encuentra el predio, registrando los niveles de contaminación que las mismas generen. 
e. Relevamiento del equipamiento urbano del área. 
3) Deudas por impuestos provinciales; o tributos, tasas, derechos y multas de carácter municipal o provincial. 
4) Juicios de apremios que lleve adelante la Municipalidad. Deberán asentarse las altas, bajas y novedades que permitan mantener la información actualizada. 
5) Decretos de ocupación precaria, Ordenanzas con cargo de ocupación a favor de Entidades de Bien Público y/o adjudicación a particulares, así como aquellas referidas a donaciones. 

Artículo 3º. Creación del Registro Municipal Único y Permanente de Demanda Habitacional. 
Creáse el Registro Municipal Único y Permanente de Demanda Habitacional, el cual deberá registrar las necesidades habitacionales de los grupos familiares que habitan el partido de Mercedes y se encuentren en situación de déficit habitacional. 
El Departamento Ejecutivo deberá reglamentar el funcionamiento del registro, las características de cada grupo familiar que deberán asentarse en el mismo, el sistema de verificación de datos y el dispositivo para el mantenimiento de los datos actualizados del registro, así como una estimación cuantitativa del total de soluciones habitacionales que demandan los grupos familiares de Mercedes. 

Artículo 4º. Acciones. 
Las acciones del Banco de Tierras e Inmuebles se organizarán a través de la implementación de dos programas: 
a) “Ingreso de Tierras e Inmuebles”. 
b) “Disposición de tierras e inmuebles”. 

Artículo 5º. Del programa “Ingreso de Tierras e Inmuebles”. 
Impleméntese el Programa “Ingreso de Tierras e Inmuebles”, que tendrá como objetivo principal incorporar inmuebles al erario municipal, los que conformarán el Banco de Tierras e Inmuebles. 

Artículo 6º. Instrumentos para ingreso de tierras e inmuebles. 
Los instrumentos a emplear para el ingreso de tierras e inmuebles son los siguientes: 
a) Compra directa. 
b) Bienes inmuebles adquiridos en pública subasta. 
c) Donaciones y/o legados sin cargo específico provenientes de organismos no gubernamentales, personas físicas y/o jurídicas. 
d) Dación en pago, de acuerdo a lo normado por la legislación fiscal vigente. 
e) Permutas. 
f) Subsidios no reintegrables que el Municipio perciba de cualquier ente u organismo provincial, nacional o internacional, sean estos estatales o privados, destinados específicamente para el Banco de Tierras. 
g) Lo obtenido de la vacancia y/o de aquellos bienes que carecen de dueño, en conformidad con el artículo 236° de la ley 26.994 (Código Civil y Comercial de la Nación) y el artículo 4° de la ley 9.533. 
h) Herencias vacantes, en conformidad con lo dictado por la ley 7.322 y el decreto 92/05 de la provincia de Buenos Aires. 
i) Subastas por Juicios de Apremio. 
j) Prescripción adquisitiva del dominio, administrativa o judicial. 
k) Las parcelas comprendidas en el área territorial municipal que pertenezcan al Estado por dominio eminente o cuyo propietario se ignore según lo establecido en el artículo 225 de la Ley Orgánica Municipal (Decreto-Ley N° 6769/58). 
l) Cesiones de tierra para equipamiento comunitario y área verde de uso público en subdivisiones de tierras, en el marco del Decreto Ley 8912/77, de Ordenamiento Territorial y Uso del Suelo y Ley 14.449, de Acceso Justo al Hábitat. 
m) Los bienes de dominio público municipal. 
n) Los sobrantes fiscales según lo establecido en el Decreto-Ley 9533/80. 
o) Lo obtenido por convenios urbanísticos con personas físicas o jurídicas u organismos públicos. 
p) Lo obtenido por convenios de compensación por deudas de tributos. 
q) Cesión de derechos y acciones sobre inmuebles. 
r) Expropiaciones. 
s) Transferencia de inmuebles nacionales y provinciales. 
t) Lo obtenido de la aplicación de la Participación Municipal en la Valorización Inmobiliaria conforme artículos 46° y siguientes de la Ley 14.449, de Acceso Justo al Hábitat. 

Artículo 7º. Misiones, funciones e incumbencias del Banco de tierras e inmuebles. 
Las funciones e incumbencias del Banco de tierras e inmuebles serán las siguientes: 
a) Elaborar un inventario de inmuebles municipales, interviniendo en la identificación, categorización y registración de los inmuebles incluidos en el Banco de tierras e inmuebles. 
b) Intervenir en la adquisición, canje, enajenación, alquiler y/o comodato según corresponda, de los inmuebles incluidos o a incluir en el Banco de Tierras e Inmuebles. 
c) Administrar el patrimonio de inmuebles municipales. 
d) Promover la inscripción ante el Registro de la Propiedad de los inmuebles que forman parte del 
Patrimonio de la municipalidad y no se hallan registrados. 
e) Iniciar las actuaciones administrativas y gestiones tendientes a la celebración de convenios, tramitación de donaciones o daciones en pago y toda otra gestión conducente a la incorporación de inmuebles al erario municipal. 
f) Detectar inmuebles que pudieran afectarse al cumplimiento de los términos de la presente Ordenanza. 
g) Producir suelo urbano en localizaciones adecuadas y a precios asequibles para las familias de Mercedes, priorizando a los sectores sociales de menores ingresos. 
h)Proveer inmuebles a las áreas municipales que la requieran para el desarrollo de programas sociales, planes de construcción de vivienda, integración socio urbana de villas y asentamientos, áreas verdes de uso público, equipamiento comunitario (educación, salud, deporte, desarrollo social etc.), reservas de interés patrimonial, ecológico, natural y/o ambiental, futuros edificios públicos municipales y micro emprendimientos, entre otros, en concordancia con el Plan Urbano municipal y el Código de Planeamiento Territorial. 
i) Promover la reducción de la incidencia del precio del suelo, a fin de regular y limitar los procesos de valorización y especulación inmobiliaria. 
j) Promover la declaración de vacancia de inmuebles y la toma de posesión y/o tenencia precaria de los mismos, a los fines de garantizar su seguridad jurídica y evitar intrusiones, hasta la efectiva incorporación al dominio municipal o, cuando corresponda, su devolución a los propietarios, de acuerdo a lo establecido en la ley 26.994, Código Civil y Comercial de la Nación y la Ordenanza General N° 38/1969. 
k) Promover la prescripción adquisitiva de inmuebles por Ley Nacional N° 24.320, a fin de incorporar al patrimonio municipal inmuebles por vía administrativa. 
l) Disponer la ocupación de lotes o fracciones de terrenos baldíos, ubicados en la planta urbana y que se hallen en estado de abandono en el marco de la Ordenanza General N° 38/1969 de la Provincia de Buenos Aires, solicitando la tenencia precaria. 
m) Promover la incorporación de inmuebles por transmisión gratuita efectuadas por propietarios particulares en el marco de la Ley 11.622. 
n) Intervenir en los Convenios de Compensación de Tierras por Deuda de Tasas. 
o) Impulsar y coordinar la incorporación de todas las cesiones de suelo emergentes de la aplicación de la legislación urbanística y las compensaciones que surjan del cumplimiento de los artículos 60° y 61° de Decreto Ley 8912/77. 
p) Promover programas de reconversión de la tierra desocupada y de inmuebles ociosos a fin de incorporarlos como oferta al mercado de suelo. 
q) Intervenir en la venta de lotes destinados a la construcción de viviendas familiares para sectores de la población que acrediten, según sus ingresos familiares, la imposibilidad de acceder a terrenos ofertados a los precios de mercado. El producido de la venta de los terrenos deberá ser depositado en una cuenta especial intangible a nombre del Banco de Tierras e Inmuebles Municipal. 
r) Incorporar tierra en el marco de la aplicación de la ley 14.449 y la utilización de los instrumentos previstos en la misma, la que es declarada de interés municipal por medio de la presente. 
s) Informar a la Contaduría Municipal la valuación fiscal de los inmuebles municipales. 

Artículo 8º. Vacancia. 
Dispóngase la realización de actuaciones administrativas de verificación de la vacancia de bienes inmuebles en jurisdicción de este Municipio, en los términos y con los alcances del artículo 236 de la ley 26.994, Código Civil y Comercial de la Nación y del Decreto Provincial 92/2005. 

Artículo 9º. Inmuebles abandonados. 
A los efectos de la determinación del estado de abandono que habilitará la promoción de las acciones judiciales indicadas en el artículo anterior, deberán acreditarse los siguientes extremos: 
a) Incumplimiento por parte del titular registral del inmueble y/o poseedor a título de dueño de las ordenanzas municipales vigentes en materia de higiene y salubridad, sin perjuicio de la aplicación de toda otra disposición del Código Civil y legislación complementaria, que prescriban acciones u omisiones sobre el bien en virtud del interés colectivo. 
b) Pago de tributos respecto al inmueble. 
c) No comparecencia del administrado, legal y debidamente notificado a estar en derecho, en aquellos procesos administrativos y/o judiciales que involucren al bien en cuestión. 

Artículo 10º. Prescripción adquisitiva. 
Facúltase al Departamento Ejecutivo para que, a través de las áreas competentes y de acuerdo a los ordenado por la Ley Nacional Nº 24.320, elabore para los inmuebles que él mismo determine, los informes que acrediten el tiempo de la posesión y toda otra referencia sobre el destino o afectación que los inmuebles hayan tenido, de acuerdo al procedimiento de la Ley Nacional N° 24.320, modificatoria de la Ley N° 21.477. 

Artículo 11º. Confección de planos de mensura. 
Facúltase al Departamento Ejecutivo para disponer la confección de los planos de mensura y subdivisión que se requieran para inscribir el dominio de los inmuebles en el Registro de la 
Propiedad y escriturar a favor del Municipio o de los adquirentes o poseedores que acrediten el cumplimiento de las obligaciones a su cargo. 

Artículo 12º. Declaración de la prescripción. 
Una vez cumplimentadas las tramitaciones indicadas en los artículos precedentes y en la Ley N° 24.320, el Departamento Ejecutivo queda facultado a declarar prescripto a favor de la Municipalidad de Mercedes el dominio de inmuebles de propiedad particular ubicados en el partido de Mercedes. 

Artículo 13º. Dación en pago. Pago en especie. 
El Departamento Ejecutivo podrá celebrar convenios en sede administrativa o judicial, efectuar transacciones, aceptar daciones en pago, pago en especie y realizar toda otra gestión conducente a incorporar inmuebles al patrimonio municipal bajo la forma de dación en pago o pago en especie, por las deudas que mantienen los particulares con la Municipalidad. EL Departamento Ejecutivo arbitrará los medios necesarios con el gobierno provincial, a fin de extinguir deudas que el inmueble tuviera en concepto de impuestos. 

Artículo 14º. Adhesión a Ley Provincial 11.622. 
Adhiérase a la Ley 11.622, que declara de interés provincial la consolidación del dominio inmobiliario con fines de solidaridad social. 
Facúltase al Departamento Ejecutivo a condonar las deudas que por tasas de servicios tengan los inmuebles que los particulares transfieran al Municipio en el marco de la Ley 11.622, con aptitud para fines de solidaridad social.
 
Artículo 15°. Destino de los inmuebles ingresados por Ley 11.622. 
Los inmuebles que ingresen al patrimonio municipal por medio del plan de consolidación dominial establecido por la Ley 11.622, serán incorporados al Banco de tierras e inmuebles, con destino a fines de solidaridad social. 

Artículo 16º. Transferencia gratuita de derechos y acciones. 
Facúltase al Departamento Ejecutivo a aceptar transferencias gratuitas de derechos y acciones, incluyendo las posesorias, respecto de bienes inmuebles, y a iniciar las acciones que permitan perfeccionar su dominio. 
Los inmuebles así incorporados pasarán a formar parte del Banco de tierras e inmuebles municipal. 

Artículo 17º. Del programa “Disposición de tierras e inmuebles”. 
Impleméntese el Programa “Disposición de tierras e inmuebles” mediante el cual se podrán comercializar y adjudicar inmuebles que han sido recuperados para el erario municipal mediante el Programa “Ingreso de tierras e inmuebles”. 

Artículo 18º. Adjudicación de inmuebles. 
Establézcase que aquellos lotes que tengan las características que determinen su uso para construcción de viviendas, podrán ser adjudicados de forma directa en base a un puntaje que priorice a las familias con mayores necesidades habitacionales, vendidos mediante oferta pública y/o por sorteo ante escribano público, de acuerdo a la Ley Orgánica Municipal y la presente Ordenanza. 
Los inmuebles que formen parte del Banco de Tierras e Inmuebles municipal, serán transferidos de forma onerosa. El Departamento Ejecutivo reglamentará planes de pago adecuados a la realidad de los distintos sectores sociales. 
Cuando las características de las familias o la situación lo ameriten, el Municipio podrá celebrar convenios de alquiler o cesión en comodato de los inmuebles, garantizando la permanencia de la titularidad dominial en poder del Municipio. 

Artículo 19º. Requisitos mínimos para participar de la operatoria. 
Determínese que, para la operatoria de adjudicación, oferta pública y/o sorteo de inmuebles, las personas que participen de la misma deberán cumplir con las siguientes condiciones mínimas: 
1. Poseer ingresos que permitan solventar un plan de pagos reglamentado por el Departamento Ejecutivo. 
2. No poseer, ninguno de los integrantes del grupo familiar, bienes inmuebles propios. 
3. No ser, ninguno de los integrantes del grupo familiar, beneficiarios de planes de viviendas oficiales y no poseer créditos hipotecarios para compra, ampliación y/o refacción de vivienda. 
4. Asumir el compromiso de la construcción de la vivienda propia y de uso permanente en un plazo a determinar por el Departamento Ejecutivo. 
5. Encontrarse inscriptos como grupo familiar en el Registro Municipal Único y Permanente de Demanda Habitacional. 
6. Que acrediten fehacientemente, más de cinco (5) años de residencia en el partido de Mercedes. 

Artículo 20°. Evaluación de las ofertas de adquisición de inmuebles. 
A los efectos de evaluar las ofertas realizadas por los grupos familiares que se presenten para la adjudicación de inmuebles, cuando esta sea la modalidad elegida para su adjudicación, se tendrán en cuenta los siguientes elementos: 
a) Composición del grupo familiar. 
b) Plan de pagos propuesto. 
c) Antecedentes tributarios en el municipio, si los hubiera. 
d) Referencias laborales, si las hubiera. 
e) Ingresos del grupo familiar. 
f) Tiempo de residencia en Mercedes, conforme lo indicado en el artículo 19° de la presente Ordenanza. 

Artículo 21°. Pago de los inmuebles. 
Los inmuebles podrán abonarse de las siguientes formas: 
a) De contado. 
b) En cuotas. El Departamento Ejecutivo reglamentará la cantidad de cuotas a otorgar, los intereses compensatorios a aplicar sobre el saldo de la deuda, los programas de refinanciación y los intereses a aplicar. 

Artículo 22°. Acto administrativo de adjudicación de inmuebles. 
Una vez realizada la evaluación de los oferentes o participantes de la operatoria de adjudicación de inmuebles, el Departamento Ejecutivo deberá emitir el acto administrativo donde consten los adjudicatarios de los inmuebles.
 
Artículo 23°. Suscripción de contratos. 
Aprobada la adjudicación, se procederá a la suscripción de un contrato entre las partes, acorde a las normativas preestablecidas y oportunamente aplicables acorde al marco legal de cada plan de asignación. 

Artículo 24°. Escrituración de los inmuebles. 
Atento al carácter social de la operatoria, la escrituración de los lotes estará a cargo de la Escribanía General de Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, en los términos de las Leyes 10.830, 11.622, 14.449, 9.533 y modificatorias. 

Artículo 25°. Publicidad de los actos de comercialización y adjudicación. 
En todos los casos se cumplirá con los requisitos de publicidad previstos en la Ley Orgánica Municipal, permitiendo la más amplia difusión de los procedimientos y actos de comercialización y adjudicación. 

Artículo 26°. Destino de los fondos. Creación de cuenta especial. 
El producido de la venta de los inmuebles que formen parte del Banco de Tierras e Inmuebles, deberá ser depositado en una cuenta especial intangible a nombre del Banco de Tierras e Inmuebles Municipal, cuyo destino serán exclusivamente las políticas de tierra y hábitat municipal. 

Artículo 27°. Donación de tierras a instituciones de bien público. 
En caso de donaciones de tierras a instituciones u organizaciones de bien público, éstas deberán acreditar su objeto social no lucrativo y su trabajo en la ciudad por un plazo no menor a diez (10) años. El Departamento Ejecutivo elevará al Honorable Concejo Deliberante el correspondiente Proyecto de Ordenanza para su aprobación. 

Artículo 28°. Seguimiento administrativo de las operaciones de compra venta de inmuebles. 
El seguimiento administrativo y contable de las operaciones de compraventa y/o cesiones de pagos diferidos o pagos en cuotas, gestiones administrativas y/o legales por mora, incumplimiento o resolución de contratos, estarán a cargo de las áreas contables y legales de la Municipalidad, así como también las acciones judiciales que pudieran generarse como consecuencia del previo procedimiento de comercialización (venta, cesiones, etc.) de los bienes inmuebles. 

Artículo 29°. Área Municipal de Mensuras. 
A los fines de consolidar las acciones municipales tendientes a incorporar bienes al dominio municipal, y a la regularización dominial de viviendas y lotes de interés social, facúltese al Departamento Ejecutivo a realizar mensuras, a través de la incorporación a planta permanente de profesionales con incumbencia en la agrimensura, los que tendrán como misión realizar planos sobre parcelas existentes o propuestas de nuevos loteos. 
Los planos que se realicen en el marco de las acciones mencionadas quedan exentos del pago de tasas y contribuciones. 

Artículo 30°. Afectación al régimen de vivienda. 
El área encargada de la administración del Banco de tierras e inmuebles coordinará la inscripción de las viviendas familiares al régimen de afectación de vivienda, a fin de proteger el destino de las mismas. 

Artículo 31°. Coordinación de acciones para el fortalecimiento del Banco de tierras e inmuebles municipal. 
A los fines de lograr la integralidad de la política de tierras municipal, el área encargada de la administración del Banco de tierras e inmuebles coordinará con la Secretaría de Hacienda las acciones necesarias para evitar la prescripción de los tributos municipales sobre los bienes inmuebles del partido de Mercedes. 

Artículo 32°. Asignación presupuestaria temporal para compra de tierras. 
Dispónese un aporte presupuestario durante dos (2) años consecutivos, equivalente al 1% del presupuesto general de la Municipalidad de Mercedes, con el fin de adquirir inmuebles para producir suelo urbano. 

Artículo 33°. Deróguese la Ordenanza 7887/17. 

Artículo 34°.Comuníquese, regístrese, dése al Digesto General, cumplido, archívese.-



Su Decreto Reglamentario N° 1987 FOLIO Nº 2417/18/19 - LIBRO Nº 52

MERCEDES, 8 de noviembre de 2018.-

VISTO: 

            El expediente N° 643 del año 2017 caratulado: “PROYECTO DE ORDENANZA "CREACION BANCO DE TIERRAS Y VIVIENDAS”, y:

CONSIDERANDO:         
           
             Que la presente Reglamentación tiene por objeto fijar las directrices destinadas a establecer los mecanismos destinados a generar y facilitar la gestión de proyectos habitacionales que garanticen el derecho al acceso al suelo;
                               Que en consecuencia, a fin de tornar operativos los mandatos programáticos contenidos en la Ordenanza, se hace necesario dictar normas reglamentarias pertinentes;


  		         EL SEÑOR INTENDENTE  MUNICIPAL, en uso de las facultades  legales que le son propias,
DECRETA:


ARTICULO 1º: Aprobar la reglamentación de la Ordenanza N° 7982/2017, que como Anexo Único forma parte integrante del presente Decreto.-
ARTICULO 2º: Designar a la Dirección de Tierras y Hábitat como Autoridad de Aplicación del Banco de Tierras e Inmuebles, del Programa de Ingreso de Tierras e Inmuebles y Programa de Disposición de Tierras e Inmuebles, determinados por Ord. 7982/17, facultándolo a realizar todas las acciones tendientes y complementarias que resulten necesarias para su cumplimiento.-
ARTICULO 3º: La Autoridad de Aplicación propiciará las adecuaciones presupuestarias que resulten necesarias para el cumplimiento de lo previsto en la referida Ordenanza.-
ARTICULO 4º: Regístrese en el Libro de Decretos, pase a la Dirección de Tierras y Hábitat a sus efectos, cúmplase  y oportunamente archívese.-

ANEXO ÚNICO

REGLAMENTACIÓN DE LA ORD. N° 7982/2017
ARTICULO 1º: La Dirección de Tierras y Hábitat definirá las acciones necesarias para la puesta en marcha del Registro Público Municipal de Demanda Habitacional y soluciones habitacionales.
ARTICULO 2º: La Dirección de Tierras y Hábitat establecerá el mecanismo para la selección de los adjudicatarios de los inmuebles que formen parte del Banco de Tierras e Inmuebles, según las características de los inmuebles disponibles en cada oportunidad. En ningún caso puede ser adjudicatario cualquier ciudadano que no tenga domicilio en Mercedes con una antelación mayor a los CINCO (5) AÑOS al momento de la adjudicación.
Antes del cierre de inscripciones para la realización de sorteo público, adjudicación por puntaje o licitación por oferta pública de inmuebles del Banco de Tierras e Inmuebles, deberá garantizar la máxima difusión a fin de que todas las familias mercedinas que cumplan con las condiciones establecidas y quieran inscribirse, puedan hacerlo.
ARTICULO 3º: El listado de los postulantes inscriptos, que cumplan con los requisitos una vez verificados los datos provistos en la declaración jurada rubricada por el interesado, se exhibirá durante diez (10) días hábiles en dependencias de la Municipalidad y se publicara, en por lo menos, un  medio grafico, plazo durante el cual permanecerá abierto el Registro Público de Oposición, cuya vigencia se anunciará a través de los medios de comunicación locales. No podrán integrar el listado el intendente municipal, secretarios, subsecretarios y directores, ni sus ascendientes y/o descendientes de cualquier grado; ni parientes por afinidad en primer grado. La misma restricción existirá para los concejales y el secretario del cuerpo. 
ARTICULO 4º: El Registro Público de Oposición para la recepción de las impugnaciones al listado de postulantes, se habilitará mediante un libro foliado exclusivamente a ese efecto y las presentaciones deberán estar firmadas por el denunciante, con expresa mención del nombre y apellido, tipo y número de documento, ocupación y domicilio, asimismo el denunciante estará habilitado, bajo manifestación expresa, a hacer reserva de su identidad otorgándose un código único que suplirá la identidad del mismo. El Departamento Ejecutivo resolverá las impugnaciones dentro de los diez (10) días corridos, a contar desde la fecha de cierre del Registro Público de Oposición.
ARTICULO 5º: Cumplidos los plazos y requisitos fijados en los Artículos precedentes, se conformará, con los inscriptos habilitados, el Listado Oficial Definitivo de postulantes preseleccionados que se incluirán en el Sorteo Público, presenciado por un escribano local, sistema de Asignación por Puntaje o licitación, con la finalidad de establecer el orden para la adjudicación de los terrenos, de acuerdo a las condiciones y requisitos de cada una de las operatorias vigentes.
ARTICULO 6º: El ordenamiento que surja del mecanismo de adjudicación será el único válido para la instancia de adjudicación de las soluciones habitacionales. Los postulantes preseleccionados que integren dichos listados serán incorporados a las listas de Adjudicatarios Titulares de cada una de las operatorias vigentes, según las condiciones y requisitos particulares de cada una.
El Listado de Suplentes indicará el orden en que serán citados los mismos. El rechazo o imposibilidad de aceptación por parte de un Titular o un Suplente a la adjudicación deberá registrarse en forma fehaciente, antes de citar al siguiente Suplente del listado.
ARTICULO 7º: La fecha en que se realizará la adjudicación de acuerdo a los mecanismos que fija el art. 18° de la Ordenanza, será fijada mediante Dictamen de la Autoridad de Aplicación, en el que se especificarán el nombre o tipo de Operatoria o Plan, la cantidad, características y ubicación de los inmuebles y los datos de los aspirantes preseleccionados que integran el listado, el cual se publicará en los medios locales de mayor difusión a los fines de que puedan asistir al acto.
ARTICULO 8º: Los listados de adjudicatarios titulares y suplentes de cada operatoria serán oficializados mediante Decreto y elevados para su ratificación por el Honorable Concejo Deliberante.
ARTICULO 9º: El precio de venta de los inmuebles del Banco de Tierras e Inmuebles será fijado por la Dirección de Tierras y Hábitat, teniendo en cuenta los costos incurridos por el Municipio y/o el organismo que participe de la operatoria, incluyendo el costo de administración y ejecución del proyecto, respetando las bases que fueron fijadas por las respectivas Ordenanzas que autorizaron la venta, resguardando asimismo las especificaciones de la Ley Orgánica Municipal, con atención a las tasaciones de los inmuebles que establezcan el Colegio de Martilleros del Departamento Judicial de Mercedes y/o Banco de la Provincia de Buenos Aires.- 
ARTICULO 10º: El Departamento Ejecutivo podrá disponer otorgar cupos especiales a sindicatos, organizaciones intermedias, fuerzas de seguridad y/o asociaciones siempre y cuando se garantice el pago de los inmuebles bajo alguna de las condiciones determinadas en el artículos siguiente.
ARTICULO 11º: El Departamento Ejecutivo podrá licitar un porcentaje de los terrenos de cada plan estableciendo la base mínima a integrar para participar de la misma. El porcentaje a licitar nunca podrá ser superior al VEINTICINCO POR CIENTO (25%) de los terrenos a entregar. Dicha licitación no modificara el precio base del inmueble. Quienes no sean beneficiados por la licitación participarán igualmente del sorteo quienes podrán acceder al terreno abonando el inmueble hasta en DIEZ (10) años abonando una tasa de interés del SEIS POR CIENTO (6%) anual según la reglamentación que disponga la secretaría de economía al momento de celebrarse cada contrato; pudiendo establecerse variaciones en la tasa de acuerdo al plazo de cancelación y monto de integración. El Departamento Ejecutivo podrá establecer una cuota mínima de integración al momento de salir adjudicado la cual no podrá ser superior al VEINTICINCO POR CIENTO (25%) del valor del inmueble. En todos los casos los beneficiarios deben iniciar la construcción de la vivienda dentro del plazo de SEIS (6) meses con posibilidad de prorrogar por única vez por un plazo igual por causas justificadas. El plazo de construcción no se puede extender más allá de los 24 meses de iniciado. La Autoridad de Aplicación verificará que los beneficiarios puedan abonar la cuota sin que se afecte el VEINTE POR CIENTO (20%) de los ingresos denunciados.
ARTICULO 12º: El Departamento Ejecutivo brindará a los beneficiarios TRES (3) planos tipos de vivienda de entre 45 y 65 metros cuadrados. De respetar algunos de ellos, el beneficiario estará eximido de abonar el derecho de construcción en tanto inicie la obra en el plazo estipulado.
ARTICULO 13º: El beneficiario firmará un acta de compromiso y abonará las cuotas establecidas desde el momento que le sea entregada el acta de tenencia precaria y se firme el acta de compromiso. En tanto el anticipo y/o monto de licitación será abonado al momento de la adjudicación. Una vez iniciada la construcción, el Departamento Ejecutivo a través de la Autoridad de Aplicación procederá a gestionar la escritura traslativa de dominio la cual tendrá una hipoteca de primer grado a favor de la Municipalidad de Mercedes y una restricción al dominio para no poder transmitirlo por un período equivalente al plazo de pago que no podrá ser inferior a los DIEZ (10) AÑOS. Dicho plazo comenzará a computarse desde el momento que se cancele la hipoteca.
ARTICULO 14º:El secretario de economía y/o el intendente Municipal serán los responsables de administrar la cuenta especial a nombre del Banco de Tierras e Inmuebles Municipal, creada por el artículo 26º de la Ordenanza 7982/2017, con destino exclusivo a las políticas de tierra, vivienda y hábitat.
ARTICULO 15º: Los plazos establecidos pueden ser modificados por decreto fundado del intendente.-
ARTICULO 16º: Regístrese. Comuníquese. Dése al Digesto General. Cumplido, archívese.

El Decreto que crea el Plan de Escrituración Nº981 FOLIO Nº1224/1227 LIBRO Nº 52
Mercedes (B), 29 de Junio de 2018

VISTO
La sanción de la ordenanza Nº 7982/2017 destinado a generar un banco de tierras municipal a los fines de regularizar los bienes que posea la Municipalidad de Mercedes, y en vistas a la regularización de tierras que actualmente se encuentran a nombre del municipio pero la posesión la detentan particulares, y con el objeto de convertir en titulares de dominio a todos los adjudicatarios de vivienda social financiada por el Estado, a fin de mejorar la calidad de vida de la población, y
CONSIDERANDO: 

         La necesidad de profundizar y acelerar al máximo la implementación de los procesos, que permitan el cumplimiento de los objetivos y plazos para regularizar los dominios de los particulares, 
Que el Municipio tiene especial interés social la regularización dominial de las viviendas sitas en terrenos municipales, por lo que la celeridad y fluidez de los trámites deben ser los elementos sustantivos de este proceso; 
Que del análisis y diagnóstico efectuados, deviene la necesidad de conducir, coordinar y articular las gestiones y/o acciones atinentes a mejorar los procesos de regularización del hábitat informal, la regularización dominial, los procesos de escrituración social y la conflictividad social que deviene de las operaciones inmobiliarias irregulares; 
Que asimismo y a raíz del tiempo transcurrido entre la construcción de las viviendas y su regularización dominial, se han observado un sinnúmero de transmisiones que deben regularizarse e incorporar a los beneficiarios o adjudicatarios en el mercado inmobiliario formal; 
Que por lo expuesto, es función primordial de la Dirección de Tierras impulsar el proceso de escrituración de las viviendas a fin de mejorar la calidad de vida de los habitantes de las mismas; 
Que a tal efecto, resulta imperativo facilitar la concreción de propuestas de escrituración promovidas por el Municipio y los potenciales beneficiarios, a partir de articular acciones y gestiones dirigidas a convertir en propietarios las familias adjudicatarias, asignando seguridad jurídica a la tenencia de la vivienda única; 
Que en este marco deviene necesario implementar un plan de escrituración que tenga por objetivo convertir en titular de dominio a las familias adjudicatarias de las viviendas sociales construidas y financiadas por el Municipio, como así también de las regularizaciones dominiales de viviendas únicas con más de 20 años de posesión, y cuya finalidad será otorgar seguridad jurídica del inmueble que ocupan, como condición básica para generar procesos de arraigo de los pobladores al sitio y con ello el mejoramiento de la calidad de vida de los mismos; 
Por ello, EL SEÑOR INTENDENTE  MUNICIPAL, en uso de las facultades  legales que le son propias,

D E C R E T A
ARTÍCULO 1º. Crear en el ámbito de la Dirección de Tierras de la Municipalidad de Mercedes el “Plan de Escrituración de dominios irregulares”.
ARTÍCULO 2º. Designar a la Dirección de Tierras y Habitat como Autoridad de Aplicación del presente Plan, facultándolo a realizar todas las acciones tendientes y complementarias que resulten necesarias para su cumplimiento. 
ARTÍCULO 3º. Se encuentran comprendidos en estos alcances, los bienes inmuebles financiados por la Municipalidad de Mercedes en planes de vivienda social como así los inmuebles sujetos a regularización dominial con posesión ventieañal cedidos al Municipio.
ARTÍCULO 4º. Se considerarán beneficiarios las personas que al momento de efectuarse el censo se encontraren habitando el inmueble cuyo destino principal es el de casa habitación única y permanente, y su ocupación fuere pública, pacífica y continua. 
ARTÍCULO 5º. Establecer que, al confeccionarse la documentación para la registración de los planos, se declararán solamente las construcciones existentes por plano. 
ARTÍCULO 6°. En los casos que se verifiquen modificaciones y/o incorporaciones existentes al momento de efectuarse el relevamiento para la confección del plano de mensura y subdivisión, queda obligado el adjudicatario a regularizar dicha situación, una vez que se transfiera el dominio a su nombre. 
ARTÍCULO 7°. La Dirección de Tierras deberá realizar censo de las viviendas sociales y ls sujetas a regularización dominial, el que tendrá el carácter de Declaración Jurada, y deberá ser suscripto por el ocupante, quien además de lo requerido deberá manifestar: 
1. Que conoce y acepta las condiciones de acogimiento de la Ordenanza 7982/2017 y su Decreto reglamentario. 
2. Que los datos consignados son verdaderos y los realiza bajo juramento de verdad.
3. Que no es propietario de otro bien que pueda satisfacer sus necesidades de vivienda única y permanente.
4. Que no ha sido beneficiario en ésta ni en otra jurisdicción de ningún otro régimen de regularización dominial o plan de vivienda social. 
5. Que en caso de constatarse la falsedad de algunos de los datos será causal suficiente para que se deje sin efecto la prosecución del trámite y la pérdida de los importes recaudados por el Municipio en concepto de cuotas de amortización.
ARTÍCULO 8°. La Dirección de Tierras y Habitat, sobre la base del censo realizado, regularizará el dominio sobre el que se pretenda el saneamiento, procurando que el Poder Ejecutivo con autorización del Honorable Concejo Deliberante rubriquen los convenios de rigor que promuevan la adjudicación y posterior escrituración a favor del ocupante, dejando sin efecto las anteriores Ordenanzas que sobre el inmueble pudieran existir. 
ARTÍCULO 9°. Si como consecuencia del censo realizado se constata que el bien inmueble estuviere abandonado, se procederá al recupero del mismo, previa constatación por escribano público con inventario y agregación de material fotográfico. 
ARTÍCULO 10. La Dirección de Tierras deberá verificar ante la Dirección Provincial del Registro de la Propiedad Inmueble -Ministerio de Economía- que el ocupante no resulte propietario de otro inmueble y que no ha sido adjudicatario de otra vivienda social del Estado de acuerdo a la base de datos de la Dirección de Tierras Municipal.-
ARTÍCULO 11. La Dirección de Tierras y Habitat remitirá los listados de los adjudicatarios en formato papel y magnético al Boletín Oficial y a un diario de difusión local, para su publicación y difusión. El emplazamiento se realizará por medio de edicto, durante tres (3) días, para que en el término de treinta (30) días corridos desde la última publicación, los terceros que se consideren con derechos sobre el inmueble en cuestión, deduzcan oposición ante la autoridad de aplicación. 
ARTÍCULO 12. El edicto deberá contener: 

1. Número de orden de publicación.-
2. Número de expediente y datos del adjudicatario.- 
3. Nomenclatura Catastral y Partida Inmobiliaria. -
4. Ubicación del bien (calle, número; unidad funcional; número de manzana y/o casa en caso de corresponder).
ARTÍCULO 13. La oposición sólo podrá fundarse en la ilicitud de la causa de la ocupación detentada por quien al momento del censo se encontrare habitando el bien inmueble. La misma deberá ser debidamente fundada y presentada por escrito ante la Mesa de Entradas de esta Municipalidad, adjuntándose en ese momento la totalidad de la prueba de la que pretenda valerse. La oposición deducida producirá la interrupción del procedimiento de regularización, hasta tanto se verifique la admisibilidad y procedencia de la misma, formándose expediente a tal efecto. 
ARTÍCULO 14. Las respectivas escrituras traslativas de dominio deberán señalar expresamente que el falseamiento de los datos consignados en la declaración jurada de la presente reglamentación, provocará la paralización del trámite sin causa imputable al Municipio de Mercedes.-
ARTÍCULO 15. Regístrese. Comuníquese a la Dirección de Tierras de esta Municipalidad. Dése al Digesto General. Fecho. Archívese.-


8. Datos de contacto de la persona responsable de la postulación: 
Nombre y apellido: Valeria ILARRAZ  (Directora de Tierras y Hábitat – Municipalidad de Mercedes - BA)
Domicilio Real: 29 N° 4507 Mercedes (B)      Domicilio de la Dependencia: 29 N° 599 – Mercedes (B)
Correo electrónico: valeria_ilarraz@hotmail.com y tierras@mercedes.gob.ar 
Teléfono (02324) 15590228 Fijo Dirección de Tierras: (02324) 421370 int 138
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SORTEOS FECHA CANTIDAD GENERAL

1 22/3/2019 68 TERRENOS 60 GRAL

2 23/5/2019 50 TERRENOS GENERAL

3 14/6/2019 60 TERRENOS 26 GRAL

4 27/6/2019 50 TERRENOS 26 GRAL

5 23/8/2019 65 TERRENOS 30 GRAL

6 14/12/202055 TERRENOS 40 GRAL

7 25/2/2021 55 TERRENOS 30 GRAL

DETALLE DE CUPO

CASA: 2- Bomberos/ 2- Policia B./ 2- S. P. F./2- Cooperativas/6- Municipal/ 6- Salud/ Sin casa: 5-Carne 

15 - Personas con Discapacidad

15 - Municipal/ 5- UEB/ 5- UDOCBA/ 5- SUTEBA/ 5- SMATA

15 - Municipal/ 8- Curtidores/ 8- Comercio/ 3- Petrolero

2 - Bomberos / 2 - Serv. Penit. Bonaerense

6 - AJB/10 -  Metalúrgicos/3- FETIA/ 5- Telefónica/ 3- ex combatientes

Sin cupos especiales


image12.jpeg
Extendemos
el plazo de

por www2.mercedes.gob.ar/deju
QUIENES YA ESTAN INS(RIPToS No DEBEN VoLVER A HA(ERLo

DR.JUAN | www.
mercedes USTARROZ mercedes.

ciudad de todos gob.ar




image13.jpeg
El programa “Mi Terreno” informa que tras
“saturar” el turnero web se determiné:

Extension del plazo para solicitar turno de
inscripcion hasta el f6ld@Julia inclusive.

@ Nueva linea de WhatsApp para turnos:

- Recorda: desde ohora te inscribis al turno por WhatsApp -
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