LEI N° 13.869/2019
ABUSOC DE AUTCRIDADE
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LEI N° 13.869/2019

Disp&e sobre os crimes de abuso de autoridade

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei define os crimes de abuso de autoridade, cometidos por agente publico,
servidor ou n3o, que, no exercicio de suas fun¢des ou a pretexto de exercé-las, abuse do poder
que Ihe tenha sido atribuido.

§ 1° As condutas descritas nesta Lei constituem crime de abuso de autoridade quando
praticadas pelo agente com a de prejudicar outrem ou beneficiar a si
mesmo ou a terceiro, , por mero capricho ou satisfacdo pessoal.

— Elemento subjetivo especial:
* Todos os delitos previstos na Lei de Abuso de Autoridade sdo DOLOSOS.
+ Além disso, exige-se um elemento subjetivo especial (especial fim de agir, “dolo especifico”).

ELEMENTO SUBJETIVO ESPECIAL DOS CRIMES DE ABUSO DE AUTORIDADE

1) AO PRATICAR A CONDUTA TINHA A
FINALIDADE ESPECIFICA DE:
* PREJUDICAR ALGUEM; OU

O AGENTE SO * BENEFICIAR A SI MESMO OU A TERCEIRO; OU
COMETE CRIME DE
ABUSO DE
AUTORIDADE SE: 2) TIVER PRATICADO A CONDUTA POR MERO

CAPRICHO OU SATISFAGAO PESSOAL

§ 2°. A divergéncia na interpretacdo de lei ou na avaliagdo de fatos e provas n3o configura
abuso de autoridade.
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Art. 2°

CAPITULO |l

DOS SUJEITOS DO CRIME

do crime de abuso de autoridade qualquer agente publico, servidor ou

nao, da administragdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de Territorio, compreendendo, mas n3o se

limitando a:

| - servidores publicos e militares ou pessoas a eles equiparadas;
Il - membros do Poder Legislativo;

Il - membros do Poder Executivo;

IV - membros do Poder Judiciario;

V - membros do Ministério Publico;

VI - membros dos tribunais ou conselhos de contas.

Paragrafo Unico. Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo aquele que exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleicdo, nomeacgdo, designacio,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
funcdo em drgdo ou entidade abrangidos pelo caput deste artigo.

SUJEITOS DO CRIME

— Crimes proprios: Os crimes previstos na Lei n° 13.869/2019 sad
Droprios

— s6 podem ser praticados por “agentes publicos”, conforme art. 2°.
— Sujeito ativo:

E sujeito ativo do crime de abuso de autoridade...
Ly qualquer agente publico,

Ly seja servidor publico ou n3o,

L, da administracado direta, indireta ou fundacional
L, de qualquer dos Poderes

b da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dg
Territorio.

— Conceito de agente publico:
Considera-se agente publico, para os efeitos da Lei de Abuso de
Autoridade:

» todo aquele que exerce,

» ainda que transitoriamente ou sem remuneragao,
» por eleicdo, nomeacdo, designacdo, contratagdo ou qualquer outrg
forma de investidura ou vinculo,
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* mandato, cargo, emprego ou fungdo em orgao ou entidade dg

Administracdo Publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes, em todas as esferas.

— Rol exemplificativo de sujeitos ativos:
Podem ser sujeitos ativos dos crimes de abuso de autoridade, dentrg
DUtros:

- servidores publicos e militares ou pessoas a eles equiparadas;
| - membros do Poder Legislativo;

[l - membros do Poder Executivo;

V - membros do Poder Judiciario;
V - membros do Ministério Publico;
VI - membros dos tribunais ou conselhos de contas.

— Concurso de pessoas:
» Apesar de serem crimes proprios, os delitos previstos na Lei NS
13.869/2019 admitem a coautoria e a participagdo. Isso porque 4
nualidade de “agente publico”, por ser elementar do tipo, comunica-seg
Bos demais agentes, nos termos do art. 30 do Cdédigo Penal, desde que
eles tenham conhecimento dessa condi¢éo pessoal do autor:

JArt. 30. Nao se comunicam as circunstancias e as condi¢des de carater
bessoal, salvo quando elementares do crime.

— Sujeito passivo:
* Os crimes de abuso de autoridade previstos na Lei n°® 13.869/2019 sad
Helitos de “dupla subjetividade passiva“. Isso porque sdo condutas que
Atingem dois sujeitos passivos.
» O sujeito passivo principal ou imediato é a pessoa fisica ou juridice
diretamente atingida ou prejudicada pela conduta abusiva. Ex: o preso
no caso do art. 13.

* O sujeito passivo secundario ou mediato é o Estado (Poder Publico
nue tem a sua imagem, credibilidade e até patrimonio ofendidog
nuando um agente seu pratica ato abusivo.

CAPITULO I

ACAO PENAL
Art. 3°. Os crimes previstos nesta Lei sdo de agao penal publica INCONDICIONADA.

§ 1°. Sera admitida acdo privada se a acdo penal publica nZo for intentada no prazo legal,
cabendo ao Ministério Publico aditar a queixa, repudia-la e oferecer denuncia substitutiva,
intervir em todos os termos do processo, fornecer elementos de prova, interpor recurso e, a
todo tempo, no caso de negligéncia do querelante, retomar a agdo como parte principal.

3
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CAPITULO I

ACAO PENAL
Art. 3°. Os crimes previstos nesta Lei sdo de a¢ao penal publica INCONDICIONADA.

§ 1°. Sera admitida acdo privada se a acdo penal publica nZo for intentada no prazo legal,
cabendo ao Ministério Publico aditar a gueixa, repudid-la e oferecer denuncia substitutiva,
intervir em todos os termos do processo, fornecer elementos de prova, interpor recurso e, a
todo tempo, no caso de negligéncia do querelante, retomar a agdo como parte principal.

§ 2°. A agdo privada subsididria sera exercida no prazo de 6 (seis) meses, contado da data em
que se esgotar o prazo para oferecimento da denuncia.

CAPITULO IV

DOS EFEITOS DA CONDENAGAO E DAS PENAS
RESTRITIVAS DE DIREITOS

Secao |
Dos Efeitos da Condenacao

Art. 4°. Sao EFEITOS da condenacao:

| - tornar certa a obrigacdo de indenizar o dano causado pelo crime, devendo o juiz, a
requerimento do ofendido, fixar na sentenca o valor minimo para reparagdo dos danos
causados pela infracdo, considerando os prejuizos por ele sofridos;

1l - a inabilitacdo para o exercicio de cargo, mandato ou funcido publica, pelo periodo de 1
) (um) a 5 (cinco) anos;

il - a perda do cargo, do mandato ou da func¢ao publica.

Paragrafo unico. Os efeitos previstos nos incisos Il e Il do caput deste artigo sao
condicionados a ocorréncia de reincidéncia em crime de abuso de autoridade e nao sao
automaticos, devendo ser declarados motivadamente na sentenca.

\\ Os efeitos previstos nos incisos Il e |Il:
* s3o condicionados a ocorréncia de reincidéncia em crime de abuso de autoridade; e
* devem ser declarados motivadamente na sentencga (ndo sdo automaticos).

Secao |
Dos Efeitos da Condenacao

Art. 5°. As penas restritivas de direitos substitutivas das privativas de liberdade previstas nesta
Lei sao:

| - prestagao de servigos a comunidade ou a entidades publicas;
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meses, com a perda dos vencimentos e das vantagens;

il - (VETADO).

Paragrafo Unico. As penas restritivas de direitos podem ser aplicadas autonoma ou
cumulativamente.

CAPITULO V

DAS SANGCOES DE NATUREZA CIVIL E
ADMINISTRATIVA

Art. 6°. As penas previstas nesta Lei serdo aplicadas das sancdes de
natureza civil ou administrativa cabiveis.

Paragrafo uUnico. As noticias de crimes previstos nesta Lei que descreverem falta funcional
serdo informadas a autoridade competente com vistas a apuragao.

Art. 7°. As responsabilidades civil e administrativa sao independentes da criminal, ndo se

podendo mais questionar sobre a existéncia ou a autoria do fato quando essas questdes
tenham sido decididas no juizo criminal.

Art. 8°. Faz coisa julgada em ambito civel assim como no administrativo-disciplinar, a
sentenca penal que RECONHECER ter sido o ato praticado em estado de necessidade, em
legitima defesa, em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de direito.

i fegra, &5 penas | sangdes criminais)
previstas naLed n® 13.869/2019 devem sar
aplicadas independenternente das sanges
de naturela Civil ou administrativa cabiveis.

PRINCIPIODA |h'.DE=IE\l3I.:NCII'AD.I'AS
INSTANCIAS:

h . ALsim, eregra, s responsabibdades civil
e adminkstrativa sBo independentes da
criminal.

1] 5& 0 |uizo criminal decidir sabre a
existidneia ou a sutaria do fate, esas
questdes no poderiomals ser
questionadas nas esferas civil ¢
administrativa.

2] Far coisa julgada em dmbitechvel, assim
como i administrativo-disciplinar, a
séntenga penal que reconhecer tersidoo
ato praticade em estado de necessidade,
em legitima defesa, emestrito
cumprimento dé dever legal ouno
exerccioregular degires,

ExcECOEs:

* Em caso de faltafuncional, o drglo
correicional deverd serinformada,

* A noticias de crimes previstos naLein®
13.8659/2019 que descreverem falta
funcional deverboser informadas b
autornidate competentecomvisiasa

apuragdo.
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CAPITULO VI

DOS CRIMES E DAS PENAS

Decretacao de medida privativa de liberdade em desconformidade com a lei.

Art. 9°. Decretar medida de privacdo da liberdade em manifesta desconformidade com as
hipdteses legais:

Sujeito ativo — autoridade judicial.
Pena - detencao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

L, Consumacdo: no momento da decretacdo da medida de privagdo de liberdade,
mesmo que ela ndo ocorra. = Crime formal.
= L, Cabe suspensao condicional do processo (pena minima = 1 ano).

(Omissao da autoridade judiciaria).

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena (detencdo, de 1 a 4 anos + multa) a autoridade
judicidria que, dentro de prazo razoavel, DEIXAR de:

| - relaxar a prisdo manifestamente ilegal;_

Il - substituir a prisdo preventiva por medida cautelar diversa ou de conceder liberdade
provisoria, guando manifestamente cabivel;_

Il - deferir liminar ou ordem de habeas corpus, guando manifestamente cabivel.

Decretacao de conducgao coercitiva descabida ou sem prévia intimacao de comparecimento.

Art. 10. Decretar a conducao coercitiva de TESTEMUNHA ou INVESTIGADO manifestamente
descabida/ ou sem prévia intimagdo de comparecimento ao juizo:

Pena - detencao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Sujeitos ativos
L, 1? parte: juiz, delegado, MP, Presidente de CPI etc.
L, 2° parte: apenas o juiz.

Art. 12. Deixar INJUSTIFICADAMENTE de comunicar PRISAO EM FLAGRANTE 4 autoridade
judiciaria no prazo legal:_

Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem:

| - deixa de comunicar, imediatamente, a execucdo de prisdo temporaria ou preventiva a
autoridade judiciaria que a decretou;

Il - deixa de comunicar, imediatamente, a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontra
a sua familia ou a pessoa por ela indicada;
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lll - deixa de entregar ao preso, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, a nota de culpa,
assinada pela autoridade, com o motivo da prisdo e os nomes do condutor e das testemunhas;

IV - prolonga a execucdo de pena privativa de liberdade, de prisao temporaria, de prisao
preventiva, de medida de seguranca ou de internacao, deixando, sem motivo justo e
excepcionalissimo, de executar o alvara de soltura imediatamente apds recebido ou de
promover a soltura do preso quando esgotado o prazo judicial ou legal.

Art. 13. Constranger o preso ou o detento, mediante violéncia, grave ameaca ou reducio de
sua capacidade de resisténcia, a:

| - exibir-se ou ter seu corpo ou parte dele exibido a curiosidade publica;
Il - submeter-se a situagdo vexatdria ou a constrangimento ndo autorizado em lei;
Il - produzir prova contra si mesmo ou contra terceiro:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa, sem prejuizo da pena cominada a
violéncia.

Art. 15. Constranger a depor, sob ameaca de prisdo, pessoa que, em razao de fungao,

ministério, oficio ou profissdo, deva guardar segredo ou resguardar sigilo:

Pena - detencgao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem prossegue com o interrogatorio:
| - de pessoa que tenha decidido exercer o direito ao siléncio; ou

Il - de pessoa que tenha optado por ser assistida por advogado ou defensor publico, sem a
presenca de seu patrono.

Violéncia Institucional (Incluido pela Lei n® 14.321, de 2022) o NOVIDADE

Art. 15-A. Submeter a vitima de infracdo penal ou a testemunha de crimes violentos a
procedimentos desnecessarios, repetitivos ou invasivos, que a leve a reviver,_sem estrita
necessidade:

| - a situacdo de violéncia; ou
Il - outras situacdes potencialmente geradoras de sofrimento ou estigmatizacéo:
Pena - detencao, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa.

§ 1°. Se o agente publico permitir que terceiro intimide a vitima de crimes violentos, gerando
indevida revitimizac3o, aplica-se a pena AUMENTADA de 2/3 (dois tercos).

§ 2°. Se o agente publico intimidar a vitima de crimes violentos, gerando indevida revitimizagao,
aplica-se a pena EM DOBRO.



Art. 16. Deixar de identificar-se ou identificar-se falsamente ao preso por ocasido de sua
captura ou quando deva fazé-lo durante sua detencdo ou pris&o:
Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo uUnico. Incorre na mesma pena quem, como responsavel por interrogatério em sede
de procedimento investigatdrio de infragdo penal, deixa de identificar-se ao preso ou atribui a
si mesmo falsa identidade, cargo ou funcao.

Art. 18. Submeter o preso a interrogatério policial durante o periodo de repouso noturno,
SALVO se capturado em flagrante delito ou se ele, devidamente assistido, consentir em prestar
declaracdes:

Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa

Art. 19. Impedir ou retardar, injustificadamente, o envio de pleito de preso a autoridade
judiciaria competente para a apreciacdo da legalidade de sua prisdo ou das circunstancias de
sua custodia:

Pena - detencgao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena o magistrado que, ciente do impedimento ou da
demora, deixa de tomar as providéncias tendentes a sana-lo ou, ndo sendo competente para
decidir sobre a prisao, deixa de enviar o pedido a autoridade judiciaria que o seja.

Art. 20. Impedir, SEM justa causa, a entrevista pessoal e reservada do preso com seu
advogado:

Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem impede o preso, o réu solto ou o investigado de
entrevistar-se pessoal e reservadamente com seu advogado ou defensor, por prazo razoavel,
antes de audiéncia judicial, e de sentar-se ao seu lado e com ele comunicar-se durante a
audiéncia, SALVO no curso de interrogatério ou no caso de audiéncia realizada por
videoconferéncia.

Art. 21. Manter presos de ambos os sexos na mesma cela ou espago de confinamento:
Pena - detencao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem mantém, na mesma cela, crianca ou adolescente
na companhia de maior de idade ou em ambiente inadequado, observado o disposto na Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Art. 22. Invadir ou adentrar, clandestina ou astuciosamente, ou a revelia da vontade do
ocupante, imével alheio ou suas dependéncias, ou nele permanecer nas mesmas condigdes,
sem determinacao judicial ou fora das condicoes estabelecidas em lei:

Pena - detencao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.



§ 1°. Incorre na mesma pena, na forma prevista no caput deste artigo, quem:

| - coage alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, a franquear-lhe o acesso a imdvel ou
suas dependéncias;

Il - (VETADO):

il - cumpre mandado de busca e apreensao domiciliar apos as 21h (vinte e uma horas) ou
antes das 5h (cinco horas).

§ 2°. NAO HAVERA CRIME se o ingresso for para prestar socorro, ou quando houver
fundados indicios que indiquem a necessidade do ingresso em razio de situacdo de flagrante
delito ou de desastre.

Art. 23. Inovar artificiosamente, no curso de diligéncia, de investigagcdo ou de processo, o
estado de lugar, de coisa ou de pessoa, com o fim de eximir-se de responsabilidade ou de
responsabilizar criminalmente alguém ou agravar-lhe a responsabilidade:

Pena - detencgio, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.
Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem pratica a conduta com o intuito de:

| - eximir-se de responsabilidade civil ou administrativa por excesso praticado no curso de
diligéncia;

Il - omitir dados ou informagdes ou divulgar dados ou informagdes incompletos para desviar o
curso da investigacao, da diligéncia ou do processo.

Art. 24. Constranger, sob violéncia ou grave ameaga, funcionario ou empregado de instituicdo
hospitalar publica ou privada a admitir para tratamento pessoa cujo dbito ja tenha ocorrido,
com o fim de alterar local ou momento de crime, prejudicando sua apuracao:

Pena - detencao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

Art. 25. Proceder a obtengdo de prova, em procedimento de investigacdo ou fiscalizagdo, por
meio manifestamente ILICITO:

Pena - detencgao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem faz uso de prova, em desfavor do investigado
ou fiscalizado, com PREVIO CONHECIMENTO de sua ilicitude.

Art. 26. (VETADO).

Art. 27. Requisitar instauracdo ou instaurar procedimento investigatério de infragcdo penal ou
administrativa, em desfavor de alguém, a FALTA de qualquer indicio da prética de crime, de
ilicito funcional ou de infracdo administrativa:




Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo unico. NAO HA CRIME quando se tratar de SINDICANCIA ou INVESTIGAGAO
PRELIMINAR SUMARIA, devidamente justificada.

Art. 28. Divulgar gravagao ou trecho de gravacao sem relagdo com a prova que se pretenda
produzir, expondo a intimidade ou a vida privada ou ferindo a honra ou a imagem do
investigado ou acusado:

Pena - detencio, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 29. Prestar informacdo FALSA sobre procedimento judicial, policial, fiscal ou administrativo
com o fim de prejudicar interesse de investigado:

Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
Paragrafo unico. (VETADO).

Art. 30. Dar inicio ou proceder a persecucdo penal, civil ou administrativa sem justa causa
fundamentada ou contra quem sabe inocente:

Pena - detencgao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 31. Estender INJUSTIFICADAMENTE a investigagcdo, procrastinando-a em prejuizo do
investigado ou fiscalizado:

Pena - detenc3o, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem, inexistindo prazo para execucdo ou conclusdo
de procedimento, o estende de forma IMOTIVADA, procrastinando-o em prejuizo do

investigado ou do fiscalizado.

Art. 32. NEGAR ao interessado, seu defensor ou advogado acesso aos autos de investigacdo
preliminar,_ao termo circunstanciado,__ao inquérito _ou a qualquer outro procedimento
investigatdério de infracdo penal,_civil ou administrativa, assim como impedir a obtencdo de
copias, ressalvado o acesso a pecas relativas a diligéncias em curso, ou que indiquem a
realizaco de diligéncias futuras, cujo sigilo seja imprescindivel:

Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 33. Exigir informacao ou cumprimento de obrigacao, inclusive o dever de fazer ou de nao
fazer, sem expresso amparo legal:

Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem se utiliza de cargo ou funcdo publica ou invoca
a condicdo de agente publico para se eximir de obrigacdo legal ou para obter vantagem ou
privilégio indevido.
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Art. 34. (VETADO).
Art. 35. (VETADO).

Art. 36. Decretar, em processo judicial, a INDISPONIBILIDADE DE ATIVOS FINANCEIROS em
quantia que EXTRAPOLE EXACERBADAMENTE o valor estimado para a satisfacdo da divida
da parte e, ante a demonstracdo, pela parte, da excessividade da medida, deixar de corrigi-la:

Pena - detencao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 37. Demorar DEMASIADA E INJUSTIFICADAMENTE no exame de processo de que tenha
requerido vista em drgao colegiado, com o intuito de procrastinar seu andamento ou retardar o
julgamento:

Pena - detencio, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 38. Antecipar o responsavel pelas investigacdes, por meio de comunicagao, inclusive rede
social, atribuicdo de culpa, antes de concluidas as apuracdes e formalizada a acusacg3o:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

CAPITULO VII
DO PROCEDIMENTO

Art. 39. Aplicam-se ao processo e ao julgamento dos delitos previstos nesta Lei, no que
couber, as disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo
Penal), e da Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995 (Lei de Juizados Especias).

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem, inexistindo prazo para execucdo ou conclusdo
de procedimento, o estende de forma IMOTIVADA, procrastinando-o em prejuizo do
investigado ou do fiscalizado.
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