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1. INTRODUCAO
1.1. Enquadramento do presente Relatorio

O Teatro Nacional Sdo Jodo (TNS]) tem implementado um Plano de Gestdo de Riscos de
Corrupgio e Infragdes Conexas (PGRCIC), objeto de reformulagido em 2014 e de uma nova
versao em 2022, com vista a gestdo de conflitos de interesses no Setor Publico, nos termos da
Recomendagdo do Conselho de Preven¢ao da Corrupgdo n.° 5/2012, de 7 de novembro.

Nos termos do n.° 1 e n.° 2 do artigo 46.° do Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro, que
integra os principios de bom governo aplicaveis ao sector publico empresarial, é elaborado

anualmente um Relatério de Execucdo do PGRCIC.

A importancia da monotoriza¢ao continua deste Plano esta consagrada no Decreto-Lei n.°
133/2013, de 3 de outubro (com as alteragdes verificadas pela Lei n.> 75-A/2014, de 30 de
setembro, e da Lei n.c 42/2016, de 28 de dezembro), que integra os principios de bom governo
aplicaveis ao sector publico empresarial, onde é mencionado, no n.° 1 e n.° 2 do artigo 46.°, a
necessidade das empresas elaborarem anualmente relatério identificativo das ocorréncias ou
riscos de ocorréncias, que ndo é mais que o Relatério de Execugdo do Plano de Gestao de Riscos

de Corrupgdo e Infragdes Conexas.

A nova versdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infragoes Conexas (PGRCIC), foi
divulgada em 2022 a todos os trabalhadores através da intranet, tendo sido acompanhada por

uma agdo de sensibiliza¢ao.

Esta nova versdo foi elaborada no contexto das deliberacdoes do Conselho de Prevencido da
Corrupgido (“CPC”) sobre a gestdo dos riscos de corrupgdo e infragdes conexas por parte de
entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimoénio publicos.
O Plano de Gestdo dos Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas (PGRCIC) é entendido como
um instrumento de facilitacdo da prevencdo dos riscos de corrupgao para o Teatro Nacional de
Sao Joao E.P.E. tendo como objetivos:

(i) promover uma cultura sa de prevengéo de riscos,

(ii) contribuir para a sistematizacdo de procedimentos e para o incremento da

transparéncia e do rigor,
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(ili)  promover a qualidade do servigo publico,

(iv)  reforgar a credibilidade no contexto das atribui¢cdes de gestdo e coordena¢do de
quaisquer riscos no ambito de infragbes relacionadas com a pratica de atos de
corrupgao.

A nova versdo do Plano de Gestdo dos Riscos de Corrupcio e Infragées Conexas (PGRCIC) visa
sistematizar o exercicio de identificagdo, analise e tratamento dos riscos de corrupcio e

infragdes conexas do Teatro Nacional de Sdo Jodo, sendo composto pelas seguintes partes:

e Caracteriza¢do do Teatro Nacional de Sdo Jodo e da sua estrutura organica com a
identificacao dos principais responsaveis — caracterizagdo da organiza¢ao e das normas

externas e internas relevantes para a realizagdo do PGRCIC;

e Metodologia de riscos de corrup¢io e infragdes conexas — descricdo do processo de
gestdo dos riscos de corrupg¢io, considerando a identificacdo de riscos, a andlise dos
riscos e o tratamento dos mesmos, através da implementacao de medidas de prevencao

e mitigacao;

e Identificagdo dos riscos de corrup¢ao e infragdo conexa — identificacdo dos principais

riscos de corrupgao, associados aos Pelouros do TNS]J;

e Plano de mitigacdo - com base nos riscos identificados, elaboragdo de um plano de
mitiga¢do dos riscos de corrupgio e infracao conexas identificados e de mecanismos de

monitorizagdo que garantam a implementacdo das medidas identificadas.

1.2. Orgio responsavel pelo presente Relatério

De acordo com os principios de bom governo das empresas do Setor Empresarial do Estado,
referidos na Resolugdo do Conselho de Ministros n.c 49/2007, o TNS] tem implementado

estruturas de administragao e fiscalizagao ajustadas a sua dimensao e complexidade.

Compete ao Conselho de Administragdo do TNS]J a responsabilidade global pelo PGRCIC e
respetiva execugdo, cabendo aos diretores e/ou coordenadores de cada departamento a
responsabilidade pela implementa¢do das medidas de controlo e, a monitorizagdo dos riscos
identificados nas suas areas. Ao Revisor Oficial de Contas, como 6rgao de fiscalizagdo, cabe o

papel de verificagdo da eficacia do modelo e gestdo de riscos implementado.
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2. NATUREZA E REGIME JURIDICO DA ENTIDADE

O Teatro Nacional Sdo Jodo é uma Entidade Publica Empresarial que, no ambito da sua missao
de servi¢o publico, tem como principais objetivos a criagdo, producdo e apresentacido de
espetaculos de Teatro, dos varios géneros, segundo padrdes de exceléncia artistica e técnica, e a
promo¢do do contacto regular dos publicos com as obras referenciais, classicas e
contemporéneas, do repertério dramatico nacional e universal.

O TNS]J, E.P.E. encontra-se sujeito aos poderes de superintendéncia e tutela dos membros do
Governo responsaveis pelas dreas das Financas e da Cultura, a exercer conjunta e
individualmente, nos termos previstos nos seus Estatutos e no regime juridico do Sector
Empresarial do Estado, gozando de autonomia na definicdo dos métodos, modelos e praticas
de gestdo concretamente aplicaveis ao desenvolvimento da respetiva atividade.

O TNS]J rege-se pelos principios inerentes a uma adequada gestdo empresarial, adotando
estratégias concertadas de sustentabilidade no dominio econdémico e de boa gestao financeira,

segundo os Principios de Bom Governo.

Os Regulamentos da Organiza¢ao, cuja ultima atualizagdo foi homologada em janeiro de 2016,
sao constituidos por:
1. Regulamento de Organiza¢ao interna do TNS]J, E. P.E;
Regulamento laboral do TNS], E. P.E.
Regulamento de selegdo, recrutamento e admissdo de Pessoal;

2

3

4. Regulamento de utilizagao de espagos;

5. Regulamento de funcionamento de fundos de maneio (implementado em 2016);
6

Regulamento de utilizagdo de veiculos automdveis (implementado em 2016).

Em 2022 foi remetida para os membros do Governo responsaveis pelas areas das Finangas e da
Cultura, uma nova versao do regulamento laboral do TNS]J, E.P.E. nos termos e para os efeitos
previstos no artigo 135° do Decreto-Lei n.° 10/2023 de 8 de fevereiro, que estabelece as normas
de execugdo do Or¢amento do Estado para 2023, conjugado com o artigo 25.° do Decreto-Lei
n.° 133/2013, de 3 de outubro, na sua redagdo atual.

As matérias organizativas e procedimentais do regulamento anterior, manter-se-do em vigor

até nova ordem de servigo ou Cddigo sobre a mesma matéria.
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2.1. Identifica¢ido dos Orgios Sociais

Nos termos do artigo 5.° dos Estatutos do TNS]J (aprovados pelo Decreto-Lei n.c 159/2007, de
27 de abril), sdo 6rgaos do TNSJ, E. P.E:

a) O Conselho de Administracio;

b) O Fiscal Unico (ROQ).

A estrutura organica do TNSJ integra também, obrigatoriamente, as fun¢des de Diretor

Artistico.

a) Conselho de Administracio:

No que diz respeito ao Conselho de Administragdo, por Despacho n.° 6364/2021, de 15 de junho
de 2021, com efeitos a partir de 9 de fevereiro de 2021, e publicado na 1.2 série do Diario da
Republica, a 29 de julho de 2021- Ministério da Cultura e Ministério das Financas, foram
nomeados, para o mandato de 2021-2023:

Presidente: Pedro Miguel Meleiro Sobrado

Vogal: Sandra Bela de Oliveira Martins

Vogal: Susana Cristina Gongalves Marques

Os membros do atual Conselho de Administragdo tém presente o dever de abstengdo de
participar na discussao e deliberagdo de assuntos que possam constituir um conflito de interesse
no exercicio das suas fungdes. Para o exercicio das suas fungdes procederam ao envio da
declaragdo prevista no artigo 22.°, n.° 9, do Estatuto do Gestor Publico a Inspecido-Geral de
Finangas, relativa as participagdes e interesses patrimoniais detidos, direta ou indiretamente,
pelos mesmos.

Todos os mecanismos adotados na Organizacdo para prevenir a existéncia de conflitos de
interesses, atuais ou potenciais, tém sido cumpridos, uma vez que:

e Nenhum membro dos 6rgdos sociais da empresa interveio em decisdes que
envolvessem os seus proprios interesses e todos cumprem o disposto no artigo 51°
do Decreto-Lei n.° 133/2013 (com as alteragdes verificadas pela Lei n.°75-A/2014,
de 30 de setembro, e da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro) no que concerne a

abstengdo de aprovagido de despesas por si realizadas;
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e Nao ha qualquer participagdo patrimonial que qualquer membro deste Conselho
de Administragdo possua, nem relagdes relevantes com fornecedores, clientes ou
quaisquer outros parceiros de negdcios, suscetiveis de gerar conflitos de interesses.

e Naio existem quaisquer relagdes familiares, profissionais ou comerciais, habituais

ou significativas entre os membros do Conselho de Administragéo.

b) Fiscal Unico:

Nos termos do artigo 13° dos Estatutos do TNSJ, E.P.E., o fiscal tnico é nomeado por despacho
conjunto dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da cultura, escolhido
obrigatoriamente de entre revisores oficiais de contas ou sociedades de revisores oficiais de
contas, por um periodo de trés anos.

Por despacho conjunto dos membros do governo responsaveis pela drea das financas e da

cultura, datado de 11 de setembro de 2019, foi nomeado para o mandato em curso do TNSJ:

Fiscal Unico: Alvaro, Falcio & Associados, SROC, inscrita na Ordem dos Revisores Oficiais de
Contas sob 0 n.° 62 e na CMVM sob o n.° 20161399, representada pelo Dr. Sérgio Paulo Esteves
de Pogas Falcdo, inscrito na Ordem dos Revisores Oficiais de Contas sob o n.° 751 e na CMVM
sob o n.° 20160384 e domicilio profissional na Rua Engenheiro Ferreira Dias, 924 - E21, 4100-
Fiscal Unico Suplente: Helena Isabel Félix de Freitas, inscrita na Ordem dos Revisores Oficiais

de Contas sob o n.c 1312 e na CMVM sob o n.°c 20160922.

c¢) Diretor Artistico:

Em fungdes como Diretor Artistico do TNSJ, encontra-se Nuno Filipe Aires Leandro de
Almeida Cardoso, nomeado por Despacho Conjunto de Suas Exceléncias a Ministra da Cultura

e o Secretario de Estado do Tesouro, com o Despacho n.° 8537/2022, de 12 de julho de 2022.
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3. CONTROLO INTERNO E GESTAO DE RISCOS

De acordo com o previsto na alinea d) do n.° 5 do Estatuto de Gestor Publico, sdo deveres dos
membros do Conselho de Administragido a avaliagdo e a gestdo dos riscos inerentes a atividade
da empresa. O Conselho de Administragdo tem uma intervenc¢ao significativa na analise e na
definicdo do perfil de risco, cabendo-lhe promover uma gestao prudente e responsavel perante
0 risco, no estrito cumprimento de regras de ética e de todas as disposi¢oes legais e
regulamentares aplicaveis.

O TNSJ dispde de varios instrumentos internos de prevenc¢ao, implementacao e controlo de
irregularidades, que visam assegurar uma atuagiao de acordo com os seus principios e valores,
nomeadamente os Regulamentos Internos da organizagdo, o Cédigo de Etica e o Plano de
Prevencédo de Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas.

Numa perspetiva de prevencdo de irregularidades, é assumida a transparéncia como um
principio basilar de conduta.

O Cédigo de Etica, os Regulamentos Internos, o Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgio e
Infragbes Conexas, a segregacdo de fungdes, a realizacdo periddica de reunides com os
diretores/responsaveis dos departamentos, as ordens de servi¢o, bem como a apresentagao de
resultados trimestrais/anuais pelo Conselho de Administragdo as tutelas, constituem
mecanismos e instrumentos integrantes do sistema de controlo interno da institui¢ao.

O TNSJ dispoe ainda de um sistema integrado de gestdo (ERP Primavera) e aplicagdes
informaticas de apoio a sua atividade que abrangem as areas da contabilidade, dos recursos
humanos, financeira e imobilizado, com mecanismos de seguranga ao nivel de acessos e de
processos decisorios. Este sistema é sujeito a controlos e ajustamentos regulares.
Consideramos que o modelo de controlo de gestao implementado nos tltimos anos é adequado
as exigéncias delineadas no ambito da estratégia de melhorias de eficiéncia econdémica e

financeira e do controlo dos riscos de corrupgio e infragdes conexas.
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4. MONITORIZACAO - BALANCO DE EXECUCAO DO ANO DE 2022

Como se referiu, no ponto 1.1. do presente relatério, a nova versdo do Plano de Gestao dos
Riscos de Corrupgéo e Infragoes Conexas, foi concluida e divulgada no final do ano de 2022,
pelo que o balango da execugdo anual a que respeita o presente reporte encontra-se
condicionado por este facto.

Considera-se, no entanto, relevante, proceder -se a identificagdo e avaliacdo dos potenciais
riscos de corrupg¢ao e infragdes conexas ao nivel dos Pelouros/ Dire¢des existentes na sua

estrutura, que integram a nova versio do PGRCIC a serem implementadas entre 2022-2024.

A metodologia subjacente ao Plano de Gestao dos Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas

encontra-se estruturada em trés fases:

Identificagéo de riscos de

corrupcao Tratamento de riscos

Avaliagao de riscos

A identificagdo de riscos de corrupgéo e infragdes conexas tem por base elementos do contexto
interno e do contexto externo, relevantes para uma gestao correta e eficaz destes riscos. Na fase
da avaliagdo identificam-se as possiveis causas e consequéncias da ocorréncia dos riscos em
causa. Tendo por base a avaliagdo dos riscos em conjunto com a respetiva tolerdncia/apetite de
risco, identificam-se um conjunto de iniciativas e medidas que assegurem um nivel riscos

adequado.

O TNS]J procedeu a identificagdo e avaliagdo dos potenciais riscos de corrupgao e infragdes

conexas ao nivel dos Pelouros/ Diregdes existentes na sua estrutura organica.

O TNS]J considerou que a identificacdo dos riscos de corrupgdo e infragdes conexas deveria
ocorrer ao nivel das principais dreas operacionais, assim como a identificacdo das agdes de

melhoria, propostas com o objetivo de mitigar os riscos detetados.

O esfor¢o aplicado no tratamento e monitorizagdo dos riscos tem por base o nivel de risco em

conjunto com a respetiva tolerancia/apetite de risco, tendo sido identificadas um conjunto de
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iniciativas e medidas que assegurem um nivel riscos adequado. Para tratar o risco, sdo

consideradas as seguintes abordagens:

Nivel de Risco Tratamento de risco recomendavel

Muito Alto Eliminar o risco. Devem ser tomadas a¢oes imediatas

Eliminar o risco / Mitigar o risco / Transferir o risco. Devem ser tomadas
agdes a curto e médio prazo

Moderado Monitorizar o risco. Deve ser monitorizada a eficicia dos mecanismos de
prevengao existentes

Baixo . . . . . . .
Aceitar o risco / Rejeitar o risco. Risco controlavel

Aceitar o risco / Rejeitar o risco. Risco controlavel

No ambito da analise efetuada no Plano, realizada ao nivel dos 8 Pelouros/ Dire¢des do TNS],
foram identificados 50 eventos de risco de corrupgio e infragdes conexas com um nivel de
risco moderado, estando apenas identificado um nivel de risco “alto”, tendo sido definidos 21

a¢oes de melhoria a implementar.

A tabela seguinte apresenta a distribuigdo dos eventos de riscos por Pelouro/Dire¢ao e as agdes

de melhoria a implementar:

Ne Agdes de
Pelouro/ Diregao Ne de eventos de Risco
Melhoria
5 2
Diregao Artistica 7 2
Comunicagio, Relagdes Externas e Mediagao 11 2
Produgao 6 1
Contratagdo Publica 3 3
Recursos Humanos 6 5
Edificios e Manuten¢io 2 1
Planeamento e Controlo de Gestio 10 5

Relatério Anual de Execugio do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas 2022
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4.1. Objetivos propostos neste Relatdrio

(i) Reconhecer os riscos que foram alvo de medidas de mitigacao;
(ii) Avaliar o grau de implementa¢ao das medidas previstas em sede de PGRCIC no ambito
das agoes de melhoria propostas;

(iii) Planear as intervencoes futuras.
4.2. Metodologia de avaliacdo adotada

A metodologia adotada para a realizacdo do Relatério de Execugdo, face a inexisténcia de
auditorias externas que fiscalizem o cumprimento do estabelecido no PGRCIC, foi efetuada
pela auscultagio interna a todos os Departamentos da Organizacdo relativamente a cada uma
das agdes de melhoria no plano, assim como em relagdo aos riscos correspondentes, e pela

recolha de contributos.

Foram assim analisados os seguintes elementos:
a) Descri¢do do risco de corrupgio referente a atividade desenvolvida;
b) O nivel de risco da atividade;
c) O controlo interno realizado pela entidade;

d) Acdo de melhoria proposta para monitorizar ou mitigar o risco;

4.3. Avaliacdao das medidas de preven¢io do PGRCIC

Neste ponto do relatério procede-se a avaliagio dos riscos descritos e das medidas a
implementar inscritas no PGRCIC de 2022. Sio aqui reportadas as agdes de melhoria
implementadas, bem como as agdes de melhoria que se encontram em curso para cada setor da

organiza¢do do TNS]J, EPE.
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Riscos Monitorizados em 2022 - a¢des de melhoria implementadas

Agoes de Melhoria Comunicagdo, Relagdes Externas e Mediagdo

Acgao

Atividades Descri¢ao do risco Nivel de .
Controlo Interno de Melhoria

desenvolvidas de corrupgio Risco

implementada
Bar

a) A responsabilidade do processo
de gestdo das compras e stock
disponivel associado ao bar é
gerido internamente por um
colaborador do TNSJ. O
colaborador é responsavel por
fazer as compras trimestrais e
didrias para o bar, através de um
formuldrio e da consulta a trés
supermercados, para valores

. . superiores a 250 euros. Para

utilizagdo indevida dos . o

. . compras  pontuais/adicionais,

artigos para proveito . .

existe um fundo de maneio

proprio ou de terceiros; . ) a) Verificagdo fisica
disponivel;

a) Apropriagdo e/ou

Gerir as compras
trimestrais e  didrias

b) Omissio/manipulacdo eriodicas das
associadas ao bar do ) puiag ) b) O processo de aquisigdo de bens P . i
de stock para proveito Moderado compras trimestrais e
TNS]J, bem como, o stock . . adotado pelo TNSJ encontra-se .
. ] .. proprio ou de terceiros; . didrias e em stock
de artigos disponiveis e . L definido no  Manual de
c) Deficiente  avaliagdo para o bar do TNSJ

em falta. Realizagdo de Despesa. Os
formularios de realizagdo de
despesa assinalam sempre se a

mesma estd ou ndo dentro do

das necessidades de
artigos disponiveis para
o bar.

or¢amento anual inscrito;

c¢) Todas as despesas tém de ser
autorizadas pelo CA, tendo
necessariamente que ser
aprovadas pelo Administrador
do Pelouro respetivo e pelo
Administrador com o Pelouro
do Planeamento & Controlo de
Gestao.
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TEATRO
NACIONAL
SA0JOAD,

Riscos Monitorizados em 2022 - a¢des de melhoria em curso

Atividades

Descrigao do risco

Agoes de Melhoria Conselho de Administragao

Controlo Interno

Acgao

desenvolvidas

Conselho de Administragiao

de corrupgio

de Melhoria em curso

a) Os critérios e métodos de
selecio de contratagio de
o , . qualquer  colaborador  sdo o
a) Aceitagdo de beneficios ; .. a) Definicio dos perfis
4 e d definidos pelos responsaveis
a parte de pessoas ou L .
g. dat P ¢ d dos Departamentos respetivos e funcionais, respetivos
candidatos em troca de
vantagens elou carecem de aprovagdo pelo CA requisitos exigidos a
. (constituido por dois membros B .
favorecimentos; do TNS)); contratagdo, refletidos
b) Influéncia externa sobre ’
) trabalhad do TNSJ b) O recrutamento de novos num modelo formal
rabalhadores do
. colaboradores é feito com base de gestio de carreira;
Designar o pessoal para para a escolha de . o
L . , num anuncio publico.
cargos de direcdo e candidatos especificos; Moderado Adicional ¢ NS b
icionalmente, o recebe
chefia. c) Falta de imparcialidade ] i R
L. candidaturas através do site do
técnica no processo de TNS]
admissdo de pessoal em ’
benefici 3 ri ¢ c) A aprovagido da contratagio de
eneficio ou detrimento
de int (6 novos colaboradores é efetuada
e interesses especificos; L, .
. ] p pelo CA (constituidos por dois
d) Discricionariedade na
ducio d trabalhadores do TNSJ);
conducdo dos processos
¢ did P ) d) Sdo publicitados todos os
e nas medidas propostas.
prop movimentos  referentes  a
nomeagdo a admissdio e
cessagdo de fungoes.
a) Os critérios e métodos de b) Definicdo dos perfis
selecio de contratagio de funcionais, respetivos
L L. qualquer  colaborador  sdo o o
a) Aceitagdo de beneficios . .. requisitos exigidos a
P e d definidos pelos responsaveis
a parte de pessoas ou . .
g. dat. P A d dos Departamentos respetivos e contratagdo, refletidos
candidatos em troca de
) / carecem de aprovagdo pelo CA num modelo formal
vantagens e/ou
& . (constituidos por dois B .
favorecimentos; de gestdo de carreira;
o L .. trabalhadores do TNSJ);
Decidir sobre a admissdo b) Influéncia externa sobre
. b) O recrutamento de novos
e gestdio do pessoal, trabalhadores do TNSJ o
) colaboradores é feito com base
devendo ser ouvido o para a escolha de L. L
X L. . , num anuncio publico.
diretor artistico, sempre candidatos especificos; Moderado Adicional ‘ NS b
icionalmente, o recebe
que estiver em causa a c¢) Falta de imparcialidade ] i R
, . L. candidaturas através do site do
area da  produgio técnica no processo de TNS]
artistica. admissdo de pessoal em ’ . .
benefici detri ¢ c) A aprovagido da contratagio de
eneficio ou detrimento
) , novos colaboradores é efetuada
de interesses especificos;
) Discrici edad pelo CA
iscricionariedade  na . .
ducio d d) Sdo publicitados todos os
conducdo dos processos
¢ p movimentos  referentes  a

e nas medidas propostas.

nomeagdo a admissdio e

cessagdo de fungoes.
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CULTURA

Atividades
desenvolvidas

REPUBLICA
PORTUGUESA

A

Descri¢ao do risco

TEATRO
| NACIONAL
SA0JOAD,
EPE.

Nivel de
Risco

Controlo Interno

Agoes de Melhoria Contratacao Publica

Acio

Contratagio Publica

de corrup¢io

de Melhoria em curso

Gerir o processo de
contratagdo publica na

fase de pos-
procedimental da
contratagdo.

a)

b)
<)

d)

e)

8)
h)

Conluio entre agente
publico e o agente
econémico e/ou para

favorecimento de
determinado agente
econdmico;
Realizagdo indevida
da despesa;
Favorecimento

proprio e de terceiros;
Violagdo do principio

da transparéncia e
concorréncia;
Falseamento
ocultagdo de
informagéo;

Duplicagdo de bens e
servigos e pagamentos

a intermedidrios
como forma de
adiantamento de
futuros contratos;
Desvio de fundos;
Vantagens ilicitas

para beneficio préprio
ou de terceiros.

a)

b)

Moderado

[9)

O processo de contratagdo de
servigos ou aquisi¢do de bens
adotado pelo TNSJ encontra-se
definidlo no Manual de
Realizagdo de Despesa e segue
as regras vertidas no Cédigo da
Contratagdo Publica;

O CA efetua a monitorizagio e
controlo dos valores ja
adjudicados por cada
prestador de servigo, de modo
a garantir que o limite maximo
imposto por lei nido ¢é
ultrapassado  (75.000 euros
para 3 anos);

Nomeagao de um Gestor de
Contrato para todos os
contratos, de forma a garantir
que sdo controladas todas as

variaveis ~ envolvidas  na
contratagdo (onde se inclui a
proposta, negociagao,
discussaio e redagdo de
clausulas, execugio,

acompanhamento e entrega do
servico).

a)

Revisdo do Codigo de
Etica de modo a
refor¢ar a obrigacdo
de confidencialidade
associada a processos
de contratagdo
publica
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Atividades

Descri¢ao do risco

TEATRO

EP.E.

Nivel de

NACIONAL
SA0JOAD,

Agdes de Melhoria Recursos Humanos

Controlo Interno

Acio

desenvolvidas
Recursos Humanos

de corrupgio

Risco

de Melhoria em curso

a) Aceitagdo de beneficios da
parte de candidatos em
troca da concessio de
vantagens e/ou
favorecimentos;
. . ~ a) Regulamentos Internos um
b) Omissdo/manipula¢io de il ~
. ~ L regulamento de selegido,
1nforma.<;a.o com © ot?]e~t1vo recrutamento e admissdo de C
de condicionar as decisoes; essoal do TNSJ; a) Publicitagdo de todos os
¢) Influéncia externa sobre p r py - movimentos referentes
b) Oscritérios e métodos de selecdo -
Desenvolver e trabalhadores do TNS]J para de contratacio de qualquer a admissdo, acesso na
acompanhar os processos a escolha de candidatos colaborador ;;éo defini d(i)s qelos carreira, reconversiao
de recrutamento e de especificos; responsaveis dos De artamgntos profissional, nomeagdo
selecio de pessoal e d) Utilizagdo/divulgagdo de Moderado respetivos R car;ecem de para cargos de chefia e
coordenar as  agdes informagdo  privilegiada a rI:)va 30 pelo CA: cessagdo de fungoes;
conducentes a realizagdo e/ou confidencial 0 Op re(c;rutgmento, de  novos b) Definicadfo de um
de estagios profissionais relacionada com 0s colaboradores & feito com base Manual de
do TNS]J. candidatos; i1 Acolhimento do
. L1 num anuncio publico;
e) Falta de imparcialidade - ~ colaborador
técnica no  processo  de d) A aprovagdo da contratagio de
p - novos colaboradores é efetuada
recrutamento, selecio e
. pelo CA.
admissdo de pessoal em
beneficio ou detrimento de
interesses especificos;
f)  Discricionariedade na
condugdo dos processos e
nas medidas propostas.
a) Falta de imparcialidade a) Definicio de um
técnica na avaliagdo de mo del:i de avaliacio
Coordenar a aplica¢a desempenho dos d d Qh
plicagdo colaboradores: e esempenho
do sistema de avaliagdo o ’ - adequado a gestdo dos
b) Aceitagio de beneficios
de desempenho e propor recursos humanos do
. em troca de vantagens -
mecanismos de . . - TNSJ, com o objetivo
~ indevidas a colaboradores; Moderado
compensagiao e - . ~ de acompanhar e
¢) Omissdao/manipulagdo de

incentivos aos melhores

desempenhos e a
retengdo de talentos.

informacdo com 0
objetivo de condicionar as
decisdes de avaliagdo de
desempenho dos
colaboradores.

orientar o colaborador
no cumprimento dos
seus objetivos
individuais e
transversais ao Teatro
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Atividades

REPUBLICA
PORTUGUESA

CULTURA

A

Descrigao do risco

TEATRO
NACIONAL
SA0JOAD,
EPE.

Nivel de Controlo Interno

desenvolvidas
Recursos Humanos

de corrupgio

Risco

de Melhoria em curso

Assegurar a organizagdo
e arquivo dos processos
individuais dos
funciondrios e gerir as
carreiras,
designadamente no que
concerne a progressio e
promogao.

a)

b)

[9)

Falta de imparcialidade
técnica na movimentagdo
e evolugédo de carreira dos
colaboradores;

Aceitagdo de beneficios
em troca de concessao de
vantagens indevidas a
colaboradores
relativamente a
de carreira;
Omissao/manipulagio de

evolugdo

informacdo com o
objetivo de condicionar as
decisoes de
movimentagdo e evolugido
de carreira dos
colaboradores.

a)

a) O comportamento dos
colaboradores do TNS]J é

regido pelo seu Codigo de
Conduta;

O CA é responsavel pela

aprovagdo de promogdes

mediante orientagdes da b)
Tutela.

Moderado b)

Definicdlo de um
modelo de avaliagdo
de desempenho
adequado a gestdo dos
recursos humanos do
TNS]J, com o objetivo
de acompanhar e
orientar o colaborador
no cumprimento dos
seus objetivos
individuais e
transversais ao Teatro

Definicdlo de um
Plano de
Desenvolvimento

Individual de cada

trabalhador, tendo por
base o desempenho, a
experiéncia e o mérito
individual do
colaborador do TNSJ

Relatério Anual de Execugio do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas 2022

16



CULTURA

Atividades
desenvolvidas

REPUBLICA
PORTUGUESA

!

Descrigao do risco

TEATRO

| NACIONAL
SAl

Nivel de
Risco

0J0AD,
EPE.

Agoes de Melhoria Sistemas de Informagao

Controlo Interno

de Melhoria em curso

Sistemas de Informacio

Elaborar, = manter e
atualizar um sistema de
informagdo adequado as
necessidades do TNS]J,
garantindo a seguranga,
manutengdo, assisténcia e
atualizacdo dos servigos
informaticos, das redes de
comunicagbes e  do
suporte logico (sistemas
operativos, bases de
dados, correio eletrénico,
etc.).

a)

b)

de corrup¢io

Omissao/manipulagdo
de informagdo com o
objetivo de condicionar
as decisdes do TNSJ;
Utilizagao/divulgagao
de informagdo
privilegiada e/ou
confidencial
relacionada
TNS]J;
Eliminagéo indevida de
dados ou privagao de
acesso a0s mesmos;
Utilizag¢do, apropriagdo
ou desvio de sistemas
para beneficio proprio ou
de terceiros.

com o

Moderado

a)

b)

[9)

d)

e)

a)

Utilizagdo de um sistema de
monitoriza¢ao de falhas
(Nagios), que tem como objetivo
a monitorizagdo e identificagdo
de falhas dos equipamentos e
servigos do TNS]J;

Todos os servidores, softwares e
a  central telefénica  sdo
acompanhados de um contrato;
Existéncia de registo das
alteragdes na Base de Dados dos
Softwares do TNSJ;

A Diregao de SI/TT tem uma
listagem de todos 0s
equipamentos que sao
adquiridos via SI/TI, verificada
anualmente;

Os equipamentos com valores
inferiores a 250 euros ou com
vida util inferior a 1 ano, sdo
considerados consumiveis e por

essa razao, nao sao
inventariados;

Monitorizagiao da rede
informdtica com alertas através
das ferramentas NAGIOS e
Firewall.

a)

b)

Existéncia de um
procedimento de
aprovagao das
necessidades de
aquisi¢do/compra  de
equipamentos de SI/TI,

garantindo que todas as
aquisi¢des/compras de

TI/SI sdo do
conhecimento do
Diretor de SI/TI.
Definicgdlo de uma
Politica  Geral de
Segurancga de
Informagdo com o
objetivo de garantir a
integridade (e.g.
prevenir ou recuperar
alteragoes nao
autorizadas de dados,
fiabilidade da
informagéo),
disponibilidade  (e.g.

gestdo de acessos) e
confidencialidade (e.g.
protecao de dados) da
informagdo do TNSJ
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REPUBLICA
PORTUGUESA

CULTURA

Atividades
desenvolvidas

!

Descrigao do risco

TEATRO
| NACIONAL
SA0JOAD,
EPE.

Controlo Interno

Acio
de Melhoria em curso

Sistemas de Informacio

Gerir os acessos, graus de
confidencialidade e a
metodologia de arquivo de
dados do TNS]J.

a)

b)

de corrup¢io

Concessdo de permissoes
de  acesso indevidas
(restrita ou confidencial)

aos sistemas de
informagdo e base de
dados do TNSJ para

obtengdo de Dbeneficio
indevido para o préprio ou
um terceiro;

Acesso  improprio  as
informagdes pessoais /
quebra de sigilo;
Adulteragdo de
informagdo privada /
restrita com o fim de
extrair beneficios préprios
ou de terceiros.

a)

b)

[9)

Moderado

b)

[9)

O acesso aos SI utilizados pelo
TNSJ é dado de acordo com as
fungbes de cada colaborador
sendo que cada colaborador é
fornecido um username e uma
palavra-chave sem os quais néo é
possivel aceder ao seu ambiente de
trabalho;

O SI do TNSJ esta protegido por
antivirus e firewalls atualizados
periodicamente;

Cada colaborador tem a sua
disposi¢do, para arquivo de
ficheiros  informadticos,  duas
pastas: uma privada, com acesso
apenas pelo colaborador e o
administrador de SI e, outra, de

acesso partilhado pelo
departamento  onde  exerce
fungoes;

A base de dados de cada
departamento é de acesso

exclusivo aos colaboradores do
mesmo;

As pastas de acesso partilhado sdo
criadas apenas quando a respetiva
necessidade ¢é validada pelo
Administrador do Pelouro a que
pertencem os colaboradores cujo
acesso ¢ determinado;

Em caso de cessagdao de contrato
o0s acessos sdo desativados ao fim
de 15/30 dias;

a)

Defini¢do de um
Politica Geral de
Seguranca de
Informagdo com o
objetivo de garantir a
integridade (e.g.
prevenir ou recuperar
alteragdes ndo
autorizadas de dados),
autenticidade (e.g.
fiabilidade da
informagéo),
disponibilidade (e.g.
gestdo de acessos) e
confidencialidade (e.g.
protecao de dados) da
informagdo do TNSJ
(em curso);
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4.4. Balango das medidas a implementar nos anos 2023 e 2024

Apresenta-se no quadro abaixo o balango das a¢des realizada e em curso, bem como a previsao

de implementa¢io das medidas de melhoria indicadas no Plano (PGRCIC) para os anos 2023 e

2024.

N° Agdes de Ne Agdes de
Ne de eventos
Pelouro/ Direcio N° Agdes de Melhoria Melhoria a
de Risco
Melhoria previstas  implementadas implementar
2023-2024
Conselho de Administragio 5 2 - 2
Diregao Artistica 7 2 - 2

Comunicagio, Rela¢des Externas e

Mediagio Cultural 11 2 1 1
Produgio 6 1 - 1
Contratagio Publica 3 3 - 3
Recursos Humanos 6 5 - 5
Edificios e Manutengio 2 1 - 1
Planeamento e Controlo de Gestio 10 5 - 5

Durante o ano de 2023 iremos concluir a monitorizagao dos riscos cujas a¢oes de melhoria
ja se encontram em curso, e mitigar o unico risco identificado com o nivel alto, no pelouro da
diregdo artistica, implementando-se uma agdo de melhoria para a atividade de “Concecédo e
Gestao do Projeto artistico de programacao para o triénio”, que resultard na melhoraria da
fundamentagao técnica e artistica das decisdes com impacto financeiro, bem como a promogédo

de iniciativas que permitam a aprecia¢ao de novos artistas.

No biénio 2023-2024 daremos continuidade a monitoriza¢ao dos riscos identificados com
um nivel moderado, implementando as restantes a¢des de melhoria que abaixo se elencam,

por Pelouro/Dire¢ao:
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Ac¢des de Melhoria a implementar

Conselho de Administragio e

Planeamento e Controlo de Gestao

Defini¢do de um procedimento interno para a rece¢do e encaminhamento

de correspondéncia, bem como o seu registo e arquivo.

Diregao Artistica

Melhorar a fundamentacdo técnica e artistica das decisdes com impacto
financeiro;

Promogao de iniciativas que permitam a aprecia¢do de novos artistas.

Comunica¢ido, Rela¢des Externas e Mediagiao

Cultural

Criagdo de um mecanismo de controlo para a verificagdo de ofertas e de
consumos internos e formaliza¢do do procedimento de doagdo de obras

bibliograficas.

Produgio

Defini¢do de um procedimento transversal de operagdes de carga, descarga

e montagem.

Contratagio Publica

Revisdo do Manual de Realizagdo de Despesa (onde estdo vertidas as regras

do Cédigo da Contratagdo Publica);

Validagdo da elegibilidade de fornecedores para o processo de selegio
através de plataforma independente orientada aos requisitos de

contrata¢io definidos pelo CCP.

Recursos Humanos

Formaliza¢do das tipologias de vinculo contratual, na documentagio de
controlo, associadas aos diferentes processos de recrutamento e selecio
(contratagdo para quadros ou pelo estatuto do artista) e respetivo

mapeamento das fung¢des aplicdveis com os respetivos processos.

Edificios e Manutengio

Defini¢do de um Plano de Manutengéo, onde se inclui o registo de entradas
e saidas de materiais e levantamento de equipamentos para a realizagio das

mesmas.

Sistemas de Informacio

Formalizagdo do processo de monitorizacdo da gestdo de acessos: Todos
os acessos devem ser revistos pelo responsavel de seguranga de redes com
analises periodicas e monitorizagdo (nomeadamente apos saidas ou

mobilidade interna);

Formalizag¢do do procedimento de eliminac¢io de acessos.
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4.5 Ambiente de Controlo

Encontram-se implementas um conjunto de medidas de prote¢ao e preven¢ao pelas varias areas

e estruturas organicas do TNS]J. Estas sdo monitorizadas e alvo de melhoria continua, com

identificacdo de oportunidades de melhoria e implementacdo de mecanismos reforcados de

ambiente de controlo. Neste Ambito identificam-se abaixo as medidas existentes relativamente

ao ambiente de controlo:

Compromisso do Teatro Nacional de Sao Jodo para com o Conselho de Prevencdo da
Corrupgio (CPC), no ambito das suas recomendagdes sobre esta matéria;
Aplicabilidade dos deveres e obriga¢des previsto na lei e nos estatutos do Teatro
Nacional de Sao Jodo;

Aplicabilidade do quadro de valores e principios de gestio estabelecidos no
Regulamento de Organizagdo Interna;

Principios e Valores Eticos definidos no Cédigo de Etica e Regras de Conduta do Teatro

Nacional de Sao Jodo;

Preparagdo e tomada de decisdes assente numa estrutura de valida¢des hierarquicas,
garantindo que sdo envolvidos os cargos necessarios, adequados e relevantes a
supervisao e tomada de decisdes para cada Pelouro/ Dire¢dao do TNS]J;

Aplicagdo de regulamentos internos, que definem a orgénica da empresa e as fungdes e
atribui¢des de cada Pelouro e Dire¢ao do TNS]J;

Existéncia de um sistema interno de formuldrios de autorizacdo de despesas e
pagamentos. Este sistema em simultineo com o Manual de Realizagdo de Despesas
(compilagao das normais legais), conta com cinco modelos de formularios de
Autorizagio de Despesa/ Pagamentos;

Existéncia de um sistema integrado de gestdo (ERP Primavera) e aplicagdes
informaticas de apoio a sua atividade que abrangem as areas de contabilidade, dos
recursos humanos, financeira e imobilizado, com mecanismos de seguranca ao nivel de
acessos e de processos decisorios. Este sistema € sujeito a controlos e ajustamentos

regulares.

Declaracoes de auséncia de conflitos de interesses para processos associados a
contratacdo publica.
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5. CONSIDERACOES FINAIS/RECOMENDACOES

1

No que diz respeito a avaliagdo da eficacia alcancada em 2022, deve referir-se que os
responsaveis dos diversos Departamentos do TNS]J ndo reportaram qualquer ocorréncia digna
de referéncia e pode afirmar-se que a estrita observancia dos dispositivos normativos aqui
referidos constituiu uma das principais ferramentas na gestdo de prevencdo dos riscos de
corrupgao e infragdes conexas.

No ano de 2023 o TNS]J, EPE implementara a legislacao aprovada em 20 de dezembro de 2021,
Lei n° 93/2021, referente a protegdo de denunciantes de infra¢des, transposta da Diretiva (UE)
2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019, relativa a protecao

das pessoas que denunciam violagdes do direito da Unido consagrada no diploma.

O presente documento, depois de aprovado pelo Conselho de Administracdo do TNS]J, devera
ser remetido ao Conselho de Prevencdo da Corrupgio e carregado na plataforma do SIRIEF.
Deve igualmente ser divulgado e disponibilizado a todos os trabalhadores e ser publicado no
website institucional, que aborda a matéria da prevengdo da corrupgio e infragdes conexas.

Porto, 31 de marg¢o de 2023.

O Conselho de Administragao,

Pedro Sobrado (Presidente)

Assinado de forma

7 Pedro Sobrado digital por SUSANA
Ll Yot 4 2023.04.03 7:-/\- CRISTINA GONGALVES
13:04:44 +01'00' V" maraues
Dados: 2023.04.03

14:53:12 +01'00'

Sandra Oliveira Martins (Vogal) Susana Marques (Vogal)

SAN DRA BELA Assinado de forma digital

por SANDRA BELA DE

DE OLIVEIRA OLIVEIRA MARTINS
Dados: 2023.03.31 18:45:00

MARTINS +01'00"
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