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El texto original (assessment-of-impact-criminalisation-of-purchasing-
sexual-services.DOCX (justice-ni.gov.uk) ) es una sintesis de 7 paginas
de una evaluacion del Departamento de Justicia de Irlanda (DOJ) sobre
el articulo 64A de la Orden sobre Delitos Sexuales (2008) que tipifica
como delito la compra de servicios sexuales.

Desde CATS (Comité de Apoyo a las Trabajadoras Sexuales) y el
Sindicato OTRAS consideramos de vital importancia la traduccién de
documentos que sientan precedente sobre las consecuencias del
punitivismo y la criminalizacion del trabajo sexual. Este documento
es de especial valia dado que la investigacion se realiza desde el
Departamento de Justicia de Irlanda.
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https://www.justice-ni.gov.uk/sites/default/files/publications/justice/assessment-of-impact-criminalisation-of-purchasing-sexual-services.pdf

1. El Departamento de Justicia (DOJ, por sus siglas del inglés «Department of
Justice»), encargd a la Universidad de la Reina de Belfast la investigacion que se
expone, como ayuda para cumplir su obligacion en virtud del articulo 15 de la Ley
contra la Trata de Personas y la Explotacion (Justicia Penal y Apoyo a las Victimas)
2015 (“la Ley de 2015”) para revisar el funcionamiento del articulo 64 A de la Orden
sobre Delitos Sexuales (Irlanda del Norte) de 2008 (“la Orden de 2008). El articulo
64 A tipifica como delito la compra servicios sexuales. Esta investigacion es la
continuacion de una investigacion previa sobre prostitucion que se realizo en
2014 encargada por el DOJ.

1. Lalegislacion dispone:

(1) Una persona (A) comete un delito si A recibe servicios sexuales de una persona (B)
a cambio de un pago

(a) Sila persona A realiza o promete el pago; o

(b) Si una tercera persona realiza o promete el pago, sabiendo A que el pago lo ha
hecho o prometido una tercera persona

(2) La persona culpable de un delito en virtud de este articulo podra ser condenada:
(a) En juicio sumario a una pena de prisidn no superior a 6 meses o a una multa que
no supere el maximo legal, 0 a ambas cosas;

(b) Previa acusacion, a una pena de prisidon no superior a un afo o a una multa, o a
ambas cosas.

(3) En el parrafo (1), «pago» hace referencia a cualquier ventaja econémica para B o
para cualquier persona distinta a B, incluido el cumplimiento de una obligacion de
pago o el suministro de bienes o servicios (aparte de servicios sexuales) de forma
gratuita o con un descuento.

(4 )No se considerara que se ha cometido ningun delito en virtud de este articulo a
menos que los delitos sexuales que se presten o se vayan a prestar por B a A
impliquen:

(a) Que B esté fisicamente en presencia de A

(b) Que Btoque a Ao Atoque aB,y

(c) Que los tocamientos sean de caracter sexual, o

(d) Que B toque a B de forma sexual para la gratificacion sexual de A, estando B
fisicamente en presencia de A.

(5) No se considerara que B comete un delito al hacer algo que (aparte de este
parrafo) equivaldria a:



(a) Ayudar, instigar, aconsejar o procurar que A cometa un delito en virtud del presente
articulo

(b) Conspirar con A para cometer un delito en virtud del presente articulo, o

(c) Un delito contemplado en la Parte 2 de la Ley sobre Delitos Graves de 2007 (fomento
o ayuda a la comision de delitos) en relacion con la comisidon por A de un delito
contemplado en este articulo.

3. La seccion 15 de la Ley de 2015 requiere que el Departamento lleve a cabo una
revision de la aplicacion del articulo 64 A después de un periodo de tres anos. La
legislacion dispone:

«El Departamento debe, al término del periodo de tres anos que comienza con la
entrada en vigor de la subseccion (5), revisar la aplicacion del articulo 64 A sobre Delitos
Sexuales (Irlanda del Norte) Orden 2008 y presentar a la Asamblea un informe sobre
dicha revision. Este informe debe incluir, en particular:

(a) Informacion sobre el nimero de arrestos y condenas durante ese periodo en relacion
con los delitos contemplados en el Articulo 64 A,

(b) La evaluacion del Departamento sobre el impacto del articulo 64 A en la seguridad y
el bienestar de las personas que prestan a titulo oneroso servicios sexuales del
contemplados en dicho articulo;

(c) Informacion sobre el nUmero de arrestos y condenas durante ese periodo cubierto
por el informe con respecto a:

(i) Delitos contemplados en la seccion 2 cometidos con fines de explotacion que
consisten o incluyan un comportamiento comprendido en el apartado 3(3) (explotacion
sexual);

(i) Delitos contemplados en la seccion 4 cometidos con la intencion de cometer un
delito mencionado en el subparrafo (i); y

(iii) La evaluacion del Departamento sobre la medida en que el articulo 64 A ha
funcionado para reducir la trata de personas con fines de explotacion sexual.

4. El Departamento licitd la contratacion de investigadores externos para
desempenar la tarea de revision y, tras un proceso de contratacion publica, la
Universidad Queen’s de Belfast adjudico el contrato en octubre de 2018. El pliego
de condiciones de la revision exigia que incluyera los siguientes elementos:

« Investigacion cuantitativa sobre el nUmero de personas afectadas por la legislacion

« Investigacion cualitativa sobre el impacto de la legislacion

« Analisis comparativo del impacto de la legislacion antes y después de su entrada en
vigor en junio de 2015.



5. El Departamento esta satisfecho con que el informe proporcionado por la Universidad
Queen’s de Belfast cumpla con el contrato y proporcione resultados que permiten una
evaluacion exhaustiva del funcionamiento de la legislacion, incluyendo el impacto de la ley
en los dos aspectos concretos a los que se refiere la seccion 15, a saber, la seguridad y
el bienestar de los trabajadores sexuales y la medida en que el delito ha contribuido a la
reduccion del trafico de personas.

6. En términos cuantitativos, la investigacion revelo que:

« En el periodo transcurrido desde su entrada en vigor (junio de 2015) hasta el 31 de
diciembre de 2018, hubo 15 detenciones y 2 condenas por compra de delitos sexuales, y
31 detenciones y 5 condenas por trata de personas con fines de explotacion sexual.

7. Los datos clave que aporto la investigacion incluyen:

« Un analisis de tendencias de 173460 anuncios indican que la legislacion ha surtido
poco efecto en la oferta o la demanda de servicios sexuales;

» Este analisis indica que ha habido un incremento del 5% en el nimero de anuncios de
trabajadoras del sexo desde que se cambié la ley;

« Las trabajadoras del sexo informaron de un auge en el negocio en el periodo tras la
entrada en vigor de la legislacion;

« El nUmero de trabajadores del sexo que se publicitan también se ha incrementado en el
periodo posterior a la entrada en vigor de la ley, de 3.351 a 3.973, un aumento de
622;

« Se registraron 1.450 anuncios de servicios sexuales en un periodo de 6 dias en abril
de 20159;

« Se estima que el numero de trabajadores del sexo que se publicitan cada dia es 308, un
namero similar al que se registro en la investigacion anterior;

« Basandose en la premisa de que la criminalizacion acabaria con la demanda de servicios
sexuales con fines comerciales, deberia haber habido una mayor reduccion de la
publicidad de trabajadores del sexo durante el periodo posterior a la aplicacion del
Articulo 64 A. Esto no ha ocurrido;

« El sector de la prostitucion en la calle ha disminuido atin mas desde la investigacion
de 2014, de alrededor de 20 a menos de 10;

« Los crimenes serios contra trabajadores del sexo en Irlanda del Norte son escasos en
comparativa. Sin embargo, entre 2015 y 2018 ha habido un aumento en el nUmero de
denuncias en la pagina web Uglymugs.ie en relacion con, por ejemplo, agresiones
(de 3 a 13), agresiones sexuales (de 1 a 13) y conductas amenazantes (de 10 a 42);

» Las trabajadores del sexo estan expuestos a un mayor nhiimero de comportamientos
incivicos y molestos;

» Las trabajadores del sexo informaron sobre un aumento de la ansiedad, el malestar
y la estigmatizacion.



1 Como se ha senalado anteriormente, las estadisticas proporcionadas en el
informe del periodo posterior a diciembre de 2018 muestran que ha habido 15
detenciones y 2 condenas por compra de servicios sexuales, y 31 detenciones y
5 condenas por trata de personas con fines de explotacion sexual.

2. Los agentes del PSNI (Servicio de Policia de Irlanda del Norte, por sus siglas en
inglés) que fueron entrevistados para la revision remarcaron las preocupaciones
previas de la organizacion sobre las dificultades de aplicar el Articulo 64 A para
las transacciones sexuales consensuadas, debido a los problemas que conlleva
la recopilacion de pruebas para garantizar el éxito de la acusacion. Los
representantes de la PPS (la fiscalia publica de Irlanda del Norte, por sus siglas en
inglés) confirmaron las dificultades. EI PSNI no tiene acceso a la vigilancia encubierta
que la policia sueca puede llevar a cabo, ya que el Articulo 64 A no alcanza el umbral
necesario en virtud de la Ley sobre la Regulacion de los Poderes en Investigacion del
ano 2000.

3. El informe concluye que el PSNI esta destinando sus recursos a aquellas
actividades que considera graves y con mayor posibilidad de dafo a las
victimas.

4. En base a las revelaciones del informe de investigacion, el Departamento ha
concluido que no hay evidencias de que el delito de compra de servicios
sexuales haya producido un descenso en la demanda o la oferta de servicios
sexuales.

5. La evidencia obtenida de la encuesta a personas que consumen Sservicios
sexuales muestra que la legislacion ha tenido un efecto disuasorio limitado en el
comportamiento de los clientes. Por ejemplo, la mayoria de los clientes en Irlanda
del Norte (53%) afirman que la ley no ha provocado un cambio en la frecuencia
con la que compran sexo y continuaran haciéndolo con la misma frecuencia. Otro
27% es probable que continie comprando sexo con menor frecuencia. El 117%
dijo que dejaria de comprar sexo. Casi un 767 de los encuestados opinaron que
la ley no ha influido en la comodidad con la que compran sexo. La investigacion
también reveld que no hubo una reduccion de la publicidad de trabajadores
sexuales, lo que se habria esperado si la demanda hubiese disminuido después
de 2015.



1 En cuanto al primer ambito especifico sobre el que el Departamento debe
realizar la evaluacion, es decir, el impacto del delito en la seguridad y el bienestar de
los trabajadores del sexo, se ha concluido que, a pesar de que la incidencia de los
delitos graves contra los trabajadores del sexo era escasa, existen otras
implicaciones para el bienestar que el informe describe con cierto detalle. La
investigacion sobre los datos auto declarados aportados por Uglymugs.ie (UM) indica
que, aunque ha habido un aumento en varios tipos de delitos mas graves, en
general, la incidencia sigue siendo menor que en cualquier otro lugar.

2. El informe también aclara que no es posible afirmar que el cambio en la
legislacion es responsable de ningun incremento en los delitos cometidos
contra trabajadores del sexo. Otros factores pueden incluir el aumento del nimero
de trabajadores del sexo activos en Irlanda del Norte, que los trabajadores del sexo
que satisfacen una mayor demanda, mas trabajadores que utilizan la aplicacion de
UM, mejores métodos para denunciar o registrar, y una mayor consciencia de los
delitos entre la poblacion de trabajadores del sexo en general.

3. Sin embargo, lo que si sugieren los datos de UM que aparecen en el informe
es que ha habido un aumento de los casos de comportamientos incivicos y
abusivos desde 2016. Esto ha dado lugar a un miedo elevado a los delitos, y el
informe sugiere que la legislacion ha contribuido a un clima en el que los trabajadores
del sexo se sienten mas marginadas y estigmatizadas adn.

4. ElDepartamento observo que el informe se refiere al objetivo continuo de los
agentes de enlace con el trabajo sexual del PSNI, que trabaja en el marco de las
directrices del Consejo Nacional de lJefes de Policia (NPCC, siglas en inglés de
National Police Chiefs Council), para mejorar la seguridad de los trabajadores del
sexo y aumentar la probabilidad de que denuncien los delitos a la policia, sobre la
base de los principios nacionales que se encuentran en la orientacion del NPCC.



1 La medida en la que el articulo 64 A ha influido en la reduccion de la trata de
personas con fines de explotacion sexual también fue objeto de Ila
investigacion.

2.No hay pruebas claras en el informe que sugieran que la legislacion ha tenido
impacto en los niumeros de la trata de personas con fines de explotacion sexual.
La investigacion ha revelado que a legislacion ha tenido un efecto minimo en la
demanda de servicios sexuales, por lo que es dificil vislumbrar de qué forma ha
podido influir en el trafico de personas con fines de explotacion sexual. Las
derivaciones de Irlanda del Norte al Mecanismo Nacional de Derivacion (NRM, siglas
en inglés de National Referral Mechanism) se han mantenido constantes. El informe
también destaca que el escaso numero de personas de Irlanda del Norte que
participan en el NRM hace que sea problematico en términos de ciencia social sugerir
que el articulo 64 A ha tenido algun impacto en las derivaciones con algun grado de
importancia estadistica.

3. El informe de investigacion y esta evaluacion cumplen con el requisito legal
impuesto al Departamento por la seccion 15 de la Ley de 2015.
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