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MAS ALLA DE LA MORAL:
Realidad

“El trabajo sexual es...jTanto trabajo!
Como para sobrecargarlo con
nuestras morales heredadas.”

Putas migras,
OnA ediciones. 2021
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El objetivo de este estudio es elaborar una posible
solucién juridica para el trabajo sexual en el Estado
espafiol desde y para las personas trabajadoras
del sexo.

La aproximacién realizada tiene cardcter
pragmadtico: cémo hacer para mejorar la situacién
de las personas que se dedican al trabajo sexual
y garantizar sus derechos. No pretendemos rea-
lizar un juicio de valor acerca de si el trabajo
sexual es moral o inmoral. Emitir un juicio en
abstracto solo entorpece la bisqueda de solu-
ciones y empeora la situacién de las/os traba-
jadoras/es del sexo. El trabajo sexual existe,
aunque se prohiba. Es un trabajo mds que se
ejerce bajo las mismas légicas de trabajar para
sobrevivir que el resto de profesiones: no hay tra-
bajo que se ejerza por gustoy voluntad, sino que
generalmente trabajamos porque necesitamos
sobrevivir. Todo lo que el trabajo sexual tiene de
indigno respecto al resto de profesiones es con-
secuencia de que quienes lo ejercen de forma
libre y voluntaria no tengan derechos laborales,
de seguridad social, econ6micos y sociales. Es
necesario que el trabajo sexual se considere un
trabajo mas.
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Esta es una propuesta de despenalizacién del trabajo sexual y de su
inclusién en el ordenamiento juridico laboral y de la seguridad social.
Proponemos descriminalizar el trabajo sexual y su entorno, reconocer
lalaboralidad de la profesién, y desbloquear asi el acceso a los derechos
econémicos, sociales y laborales de las personas trabajadoras del sexo.
Junto con estas medidas es preciso reivindicar también una derogacién
de la normativa de extranjerfa que afiade una capa més de criminalizacién
de las personas que se dedican al trabajo sexual.

Somos conscientes de que exigir derechos no es Ia revo-
lucién, ni que tampoco soluciona de forma automdtica todos los
problemas. Pero tener derechos laborales, econémicos y sociales
esuna herramienta que nos permite luchar a todes en mejores con-
diciones. Por eso, exigir derechos para todes es un compromiso
necesario para la mejora del punto de partida.

Es curioso cémo, desde ciertos feminismos, se apunta a la digni-
dad de las mujeres para desacreditar nuestra profesién y reconducirnos
albuen camino. Se olvidan, asf, de que para muchas personas mantener
relaciones sexuales con personas desconocidas no supone ningtn tipo de
problema. Bajo esta premisa de dignidad tratan de retorcer el concepto de
fuerza de trabajo. Absolutamente todas las personas que ejercen una
profesién u oficio, ponen su cuerpo y su mente a disposicién de esa
actividad. No se venden a sf mismas/os, como algunas personas preten-
den que hacemos las profesionales del sexo. Pues bien, parafraseando a
nuestra comparfiera Ninfa (puta callejera desde hace 30 afios), silo que se
considera indigno es que utilicemos nuestros genitales, nuestra sexuali-
dad para ejercer nuestro trabajo, alo que se estd apuntando realmente es
a que la esencia de la mujer (lo que hay que preservar a toda costa) estd
entre sus piernas, y esa premisa es profundamente patriarcal.

En el ansia de justificar su imaginario e ideologfa, terminan
apoyando aquella idea que dicen combatir: la tinica importancia de la
mujer estd en la sexualidad. Con esto en mente, es mds fdcil entender
por qué hay un afdn de hablar de prostitucién y no de trabajo sexual, por
qué el resto de modalidades que forman parte del Trabajo Sexual no se
mencionan o por qué las legislaciones prohibicionistas y/o abolicionis-
tas obvian completamente a los hombres que ejercen la prostitucién.

Queremos aclarar este punto, Trabajo Sexual es un término que
engloba todas aquellas modalidades Iaborales en el sector de Ia
industria del sexo entre y para adultas/os.
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A saber:

- PORNOY CONTENIDO AUDIOVISUAL
PARA ADULTAS/OS

- DOMINACIONY/O
PRACTICAS BDSM
- PROSTITUCION
(POR CUENTAPROPIAY
POR CUENTA AJENA)

-> WEBCAMERS

- STRIPERS / POLEDANCE /
BAILE EROTICO

Esta propuesta legislativa pretende dar cobertura a todas
esas modalidades.
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INTRODUCCION

Estas pdginas son fruto del trabajo coordinado por el Sindicato OTRAS.
Queremos contar de qué manera es posible disefiar un sistema prodere-
chos de las personas trabajadoras del sexo en el marco del ordenamiento
juridico del estado espafiol existente, analizar los obstéculos juridicos
y demostrar que si no se legisla es por un problema meramente moral
y clasista. Este informe estd hecho por y para el colectivo de perso-
nas trabajadoras sexuales. Para su elaboracién se han celebrado
encuentros y entrevistas con trabajadoras y trabajadores del sexo
pertenecientes a todos los diferentes sectores existentes que han
supervisado la propuesta y participado en su elaboracion.

El trabajo sexual es ejercido sobre todo por mujeres, personas
con sexualidades disidentes y queer. También se ejerce, en menor medida,
por hombres. Entendemos por mujeres y hombres a todas aquellas per-
sonas que se identifiquen con dichas categorias. El texto estd escrito en
femenino por ser mujeres el grueso de quienes ejercen el trabajo sexual.
No obstante, pedimos que se entiendan las palabras trabajadora sexual,
putay prostituta de forma incluyente.

El texto cuenta con tres Partes. La Parte I pretende hacer un
resumen de la situacién juridica histérica y actual, la problemdtica de
las fronteras y normas de extranjeria, el estigma y los modelos legales
para abordar el trabajo sexual existentes. La Parte Il realiza un andlisis
del ordenamiento jurfdico vigente acerca del trabajo sexual, asi como
de las posibilidades que dicho ordenamiento deja abiertas para incluir
este trabajo dentro del Derecho del Trabajoy de la Seguridad Social. La
Parte III expone y comenta la propuesta proderechos antipunitivista del
sindicato OTRAS para el ejercicio del trabajo sexual con derechos.
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I. DE DONDE VENIMOS Y DONDE ESTAMOS

Historia

PARTE | PUNTO DE PARTIDA
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La posicién del ordenamiento juridico del estado esparfiol frente a la
prostitucién ha variado en numerosas ocasiones. Podemos fechar el
comienzo de su inclusién en las normas en el siglo XIII, momento en
el que su ejercicio se consideraba como un “mal social inevitable” al
que habia que “por lo tanto, reglamentar por el bien comuin, permi-
tiendo evitar pecados y excesos mayores y defender el orden social
establecido, pero no prohibir”!

Tras siglos de permiso, el trabajo sexual se prohibe oficialmen-
te durante el reinado de Felipe IV mediante dos Pragmaéticas dictadas
enlosafios 1623y 1661. La primera de ellas establecia que “de aquf
en adelante en ninguna ciudad, villa ni lugar de estos reinos se pueda
permitir ni permita mancebia, casa ptiblica, donde mujeres ganen con
sus cuerpos”? La segunda ordenaba el “Recogimiento de las mujeres
perdidas (las prostitutas) de la Corte y su reclusién en la Galera”3

El Cédigo Penal espariol de 1822 tipificé como delito la
prostitucién clandestina en sus articulos 535y 542. Posteriormente,
el Cédigo Penal de 1848 en su articulo 357 no tipificaba la prosti-
tucién en si, sino al que “habitualmente o con abuso de autoridad
facilitare la prostitucidn o corrupcién de menores de edad para satis-
facer los deseos de otro”, y parecia remitirse a que la actividad fuese
controlada por “unos reglamentos de policia en lo concerniente a
mujeres publicas”.

Las reglamentaciones desarrolladas por las autoridades de
la ciudad de Madrid, Reglamento para la represién de los excesos de
la prostitucién (1847), junto con las de Zaragoza en 1845, fueron de
las primeras en aparecer. Para entender mejor las politicas ptiblicas
de criminalizacién del trabajo sexual heredadas hablaremos del Re-
glamento de la ciudad de Madrid. En el mismo las prostitutas eran
clasificadas en rameras y mancebas, las primeras eran las que se
prostitufan a mds de un hombre y las segundas las que convivian con
un hombre sin estar casadas.* Este Reglamento toleraba el ejercicio
del trabajo sexual pero sujeto a obligaciones para las prostitutas, y
sin reconocerles ningtin derecho. No obstante, no todo trabajo sexual

"Pulido Fernandez, A.: Bosquejos médico sociales para la mujer. Madrid. Imprenta a cargo de
Victor Saiz, 1876, pp. 115-116.

2Gonzalez Del Rio, José Maria: El gjercicio de la prostitucion y el derecho del trabajo. Editorial
Comares, 2013.

3Deleito y Pifiuela, José: La mala vida en la Espafa de Felipe 1V. Madrid, Espasa-Calpe, 1967.
Guerefa, Jean-Louis: “Los origenes de la reglamentacion de la prostitucion en la Espafia
contemporanea. De la propuesta de Cabarrus (1792) al Reglamento de Madrid (1847)", Dynamis,
no 15, 1995, pp. 401-441,

4 Reglamento para la represion de los excesos de la prostitucion, Imprenta de Corrales y
Compafiia, Salon del Prado, nim. 8. 1847 Articulo 2.
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estaba permitido. Las rameras de primera especie, que eran las pros-
titutas de calle que se prostituian “en parajes mds o menos ptiblicos”
eran perseguidas y privadas de libertad en centros correccionales.’
Asimismo, estas reglamentaciones tenfan un claro enfoque punitivista
y estigmatizante. Exigian registros especiales en los que debfan inscri-
birse las trabajadoras sexuales (articulos 25 a 32), asi como controles
médicos a los que tenfan que someterse.°Llegaban a regular aspectos
relativos a su vida privada prohibiendo, por ejemplo, que viviesen en
compafiia de un hombre, aunque fuera su padre, hermano, marido, o
sus hijos mayores de siete afios (articulos 38, 40y 41). Se restringia
su libertad de circulacién y movimiento estableciendo las horasy los
motivos por los que podian salir de casa, la vestimenta y la actitud
que debian adoptar’, y se les prohibia sentarse en las calles y plazas
durante el paseo (articulo 51). El articulo 25 reconocia el derecho de
las prostitutas a solicitar salir del registro en cualquier tiempo que
desee abandonar su mala vida. Las mujeres o tenfan duefio (marido
o padre) o eran ptiblicas, consideradas malas mujeres. No parecia
haber otra alternativa posible.

A comienzos del siglo XX comenzd a desarrollarse una postura
abolicionista por parte de las instituciones del Estado espafiol como
consecuencia de los compromisos internacionales asumidos, y se creé
en 1902 el Real Patronato para la Represion de la Trata de Blancas®
que practicamente igualaba la prostitucién voluntaria con la trata
de blancas.

5Las rameras de primera especie eran fundamentalmente las prostitutas de calle, que como
siempre, son las més criminalizadas y perseguidas. El castigo si eran detectadas ejerciendo
su profesién era la privacién de libertad. Concretamente el Reglamento para la represion de
los excesos de la prostitucion de la ciudad de Madrid decia lo siguiente:

Articulo 7. Las rameras naturales de Madrid comprendidas en la misma especie seréan detenidas
por el espacio de un mes en la casa correccional de que se tratard mas adelante, la primera vez
que sean habidas, por tres meses la segunda; y entregadas a los tribunales, la tercera, como
incorregibles.

Articulo 8. Las rameras de la primera especie que no sean naturales de Madrid seran
conducidas por transitos de justicia a los pueblos de su naturaleza, la primera vez que sean
habidas, sufriran arresto de tres meses en la casa correccional, la segunda, y al terminarse
volveran a ser conducidas a los pueblos de su natu raleza.

Si reincidiesen por tercera vez, seran entregadas a los tilbunales por incorregibles.

5/bid. Articulos 63 a 68.

El articulo 75 disponia que aquella mujer que hubiera transmitido una enfermedad venérea
a un cliente podia ser condenada a pena de arresto e incluso a la expulsion de la ciudad.

7 Ibid. Articulo 49: Se permite a las rameras toleradas salir de su casa durante el dia, pero
solo para atender a sus negocios si los tienen, de ningin modo para pasear por las calles.
Las salidas de dia han de hacerlas en traje decente, con esclusion de los que por su rareza o
deshonestidad puedan causar escandalo.

8 Nicolds Lazo, Gema, Tesis doctoral: La reglamentacion de la prostitucion en el Estado espariol.
Genealogia juridico-feminista de los discursos sobre prostitucion y sexualidad, Departament
de Dret Penal i Ciéncies Penals, Universitat de Barcelona, 2007, pag. 407.
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Durante la II Repiblica imperé la posicién abolicionista y en el afio
1935 se derogé toda la normativa reglamentaria relativa a la prostitu-
cién considerdndose ilicita como medio de ganarse la vida.’

Con la llegada del régimen franquista la prostituciéon fue re-
glamentada nuevamente, y no fue hasta 1956 que se volvié a dar un
giro abolicionista otra vez impulsado por los compromisos € intereses
internacionales del Estado espafiol. En 1941 se restablecié por Decre-
to la regulacién de la prostitucién a través de reglamentaciones cuyo
cumplimiento era competencia policial. El discurso teolégico-moral de
la dictadura rescaté la doctrina del mar menor!®y como cuenta Gema
Nicolés Lazo, “Una hipdcrita doble moral se implantd con fuerza en un
pais que proclamaba por todos sus rincones la moralidad y Ia decencia,
mientras proliferaban locales de prostitucién donde se reunia la créme
de la créme del régimen”.*' Nos detendremos un poco mds en este
momento histérico por ser el inmediatamente anterior a la situacién
juridica actual del trabajo sexual, ademads de por continuar sembrando
unaideologia sobre la mujery el sexo, y las formas de abordar el trabajo
sexual en el ordenamiento juridico del estado espafiol.

El Patronato de Proteccién a la Mujer realizé cuatro recomen-
daciones en su Memoria de 1942 que fueron las directrices para la
politica franquista frente a la prostitucién: “La prostitucion piiblica,
la visible, debia ser prohibida por su injusticia y su escdndalo piblico.
La prostitucidn privada, es decir; la invisible, debia ser reglamentada
exhaustivamente. La prostitucién clandestina debia perseguirse y
sancionarse, y finalmente, se debia redimir a las mujeres prostitutas
consideradas “mujeres caidas”'?. De esta manera, la prostitucién se
abordaba a través de reglamentaciones locales (ordenanzas) cuyo
objetivo era tolerarla pero salvaguardando la moralidad, lo que impli-
caba la persecucién de la prostitucién clandestina y la callejera. Las
prostitutas de los burdeles registrados debfan permanecer encerradas
y controladas en los mismos, pero su existencia era tolerada. Las
condiciones laborales para las prostitutas callejerasy clandestinas, y
para las que trabajaban en burdeles registrados eran igual de malas.
No obstante, respecto a las trabajadoras sexuales clandestinas y ca-

® La normativa fue derogada por el Decreto de 28 de junio de 1935, que en su articulo 1
estipulaba: “Queda suprimida la reglamentacion sobre la prostitucion, el ejercicio de la cual no
se reconoce en Espafia como medio licito de vida”.

' Nicolds Lazo, Gema, op. cit,, pag. 582.

" Ibid. En la pag. 577 la autora cita la declaracion recogida de una prostituta de la época
detenida: "Valientes hijos de la.. son esos jueces. Yo los conozco bien, muy bien, sefiora. Y
si los viera usted en calzoncillos, borrachos, toreando las sillas, y no pagan la dormida, y la
mayoria de las noches se hace el trabajo gratis, pero cualquiera les dice nada”

2 |bid,, pag 583.
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llejeras la policia tenia todavia m4s potestades para discriminarlas:
podian ser detenidas hasta quince dias sin cargo alguno, o ser identi-
ficadas como “mujeres caidas” y encerradas en una prisién especial
de prostitutas o en un reformatorio bajo el Patronato de Proteccicdn
a la mujer para su “redencién que podia durar entre dos meses a dos
arios™3, o ser acusadas de delito de escdndalo piblico; o ser privadas
de libertad segtin la Ley de Vagos y Maleantes'. En dltimo término,
estas normas y los Patronatos mencionados fueron creados para
controlar la situacién devastadora en la que se encontraban muchas
mujeres durante la posguerra, que ocupaban las calles y buscaban
maneras de sobrevivir a la pobreza extrema. Fue todo un entramado
institucional que permanecio vigente durante la dictadura al servicio
del disciplinamiento y control de las mujeres pobres.

El 3 de marzo de 1956 se aprueba un nuevo Decreto-Ley de
corte abolicionista que manda cerrar “los centros de tolerancia” (como
histéricamente se conocian los prostibulos y casas de citas). Este
decretotiene surazén de ser en el ingreso de Espafiaenla ONU en el
afio 1955, que exigia la ratificacién de numerosas disposiciones, entre
ellas, el Convenio Internacional para la represién de la trata de perso-
nasy de la explotacién de la prostitucién ajena (1949)'5. No obstante,
el abolicionismo franquista era realmente un prohibicionismo que
criminalizaba la prostitucién de forma arbitraria, pues se perseguia a
las prostitutas auténomas y a las mujeres mds empobrecidas!®.

La adopcién del anterior Decreto de 1956 supuso la modifica-
cién del Cédigo Penal vigente. Se introdujo lailicitud de la denominada
terceria locatival” que penaliza el lucro a través de la prostitucién ajena.

3" as dos instituciones gubernamentales que, herederas del Patronato de la Represién de
la Trata de Blancas, se encargaron de gestionar la represién de las mujeres “caidas” fueron
el Patronato de Redencion de Mujeres Caidas y el Patronato de Proteccion a la Mujer. El
Patronato de Redencién de Mujeres Caidas administré los centros penitenciarios especiales
para mujeres prostitutas, mientras que el Patronato de Proteccién a la Mujer se ocupd de
las mujeres jovenes de la calle, con funciones preventivas en zonas marginales respecto
a mujeres menores de edad y competencia general de guardia de la moralidad publica.
Entre ambas instituciones crearon toda una red extraordinaria de centros, de prisiones y
de intervenciones en las vidas de las mujeres pobres". /bid., pag. 587 y 595 (articulo 3 del
Decreto 6 de noviembre 1941).

 Ibid,

5 Articulo 5 del Decreto Ley de 3 de marzo de 1956.

' Gema Nicolds Lazo, op. cit, sobre el sistema implantado en 1956 para abordar la prostitucion:

“Se permitié la prostitucién gestionada por intermediarios que la mantenian relativamente
escondida y se persiguié y criminalizé a las mujeres auténomas que la ejercian en la calle
0 en sus pisos. La represion policial de la prostitucién se produjo de forma arbitraria, sobre
todo en los ambientes més bajos, més pobres, los de la prostitucién callejera, la mas visible
y vulnerable. (..) Las prostitutas, como trabajadoras en la clandestinidad, fueron, méds que
antes, delincuentes.”

7 Gonzélez Del Rio, José Maria, op. cit, pag. 52.
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Pero el ejercicio del trabajo sexual no se penalizaba directamente, y la
prostitucién pasé a ser concebida dentro de la esfera de las actividades
que constitufan delito de escdndalo publico (articulo 431.1). Pese aque
el citado Decreto ley posibilité el cierre de prostibulos, ello no supuso
terminar con la prostitucién, sino que el trabajo sexual, una vez més,
adquirié formas mds camufladas o clandestinas, pues las prostitu-
tas “trabajaron ocultas como camareras en bares, dependientas de
tiendas de moda, o asistentas de hoteles y pensiones™®. En definitiva,
lo que esta ilegalizacidn de facto propicid fue arrojar a las trabajado-
ras sexuales al submundo de la delincuencia y de la marginalidad
19 relegdndolas a la clandestinidad e incrementando el niimero de
proxenetas y la dependencia de las mujeres a los mismos?.

Afinales del régimen franquista se aprobé la Ley de Peligrosi-
dady Rehabilitacién Social (1970). La misma establecia como estados
peligrosos los de las personas que se habian prostituido o corrompido
y prevefa como medida de seguridad el internamiento, que podfa con-
sistir en hasta tres afios de privacién de libertad?!. Aunque, el trabajo
sexual debia producir alteracién de trascendencia a la comunidad
y a la moralidad ptiblica para que fuese considerado una actividad
peligrosa, puesto que sino, quedaba reducido a una esfera intima e
invisible considerada porla Ley de Peligrosidad fuera de sus limites.
De esta manera, la peligrosidad social de la prostitucién sirvié una
vez m4ds para perseguir a la prostitucién visible y callejera, que era, en
definitiva la m4s vulnerable??.

Trasla aprobacién de la Constitucién Espafiola en el afio 1978
y la derogacién formal de la Ley de Peligrosidad y Rehabilitacion
Social por el Cédigo Penal de 1995 (actualmente vigente), el trabajo
sexual sigue reguldndose en el Estado espafiol por normas penales
y administrativas. No hay una legislacién univoca del mismo, aunque
la posicién ideolégica institucionalizada son el abolicionismo y el pro-
hibicionismo parcial o suave. La normativa difiere segtin se trate de
trabajo sexual en sumodalidad auténoma (independiente) o asalariada
(el trabajo a terceros), como veremos en adelante.

% Nicolds Lazo, Gema, op. cit.,, pag. 611.

9 VVazquez Garcia, F. y Moreno Mengibar, A.: Poder y prostitucion en Sevilla, Tomo |,
Universidad de Sevilla 1996, pagina 309.

20 Gonzalez Del Rio, José Maria, op. cit, pag. 52.

2 |bid. Pag. 53.

22 Nicolds Lazo, G, op. cit. Pagina 610.
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l. DE DONDE VENIMOS Y DONDE ESTAMOS

Actualidad
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En la actualidad existen diferentes modalidades de ejercicio del
trabajo sexual. El fenémeno es muy amplio y complejo, ademéas
de que factores como la clase social y la situacién administrativa
de la persona determinan parte de la realidad de esta profesiéon.
El trabajo sexual puede ejercerse:
— De forma auténoma o independiente.
— A terceros, como prostitucién en clubes, pisos y hoteles de
plaza,yenel casode actricesy actores del sector de la pornografia.
— A través de la organizacién de las/os trabajadoras/es.

EL TRABAJO SEXUAL
EN LANORMATIVA VIGENTE

Trabajo sexual a terceros (por cuenta ajena o asalariado)

Al hablar del trabajo sexual a terceros vamos a diferenciar entre la
prostitucién y la pornografia (entendida de forma genérica como la
creacién de contenido de cardcter sexual para personas adultas cuan-
do se haga de forma asalariada).

La pornografia hecha por personas adultas, que se define
cominmente como el material audiovisual que representa ac-
tos eréticos y/o sexuales, es legal. Las compaifieras del Sindicato
OTRAS que se dedican ala pornografia aluden a lanecesidad de tener
en cuenta el cardcter especial de este trabajo artistico y el singular
esfuerzo que implican los ensayos y las grabaciones de las escenas
sexuales. Insisten en la importancia de un reparto justo en la cesién
de los derechos de imagen, de forma que las/os trabajadoras/es no
se vean despojadas de percibir regalfas por el trabajo realizado. La
mayoria de sus demandas son materia de convenio colectivo, como
establecer un méximo de horas de rodaje, la remuneracién de los
ensayos, unas condiciones minimas de salud y seguridad laboral,
un salario minimo, ademds de que, aunque nos pueda sorprender,
se reclama un trato igualitario ya que en el trabajo pornografico los
hombres son peor pagados y tratados.

El trabajo sexual a terceros en su dimensién de prostitucién
por cuenta ajena (trabajadoras/es de clubs, agenciasy casas de citas,
pisos), que es lo mds comtinmente mentado en el debate piiblico, se
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encuentra ambiguamente penalizado por el articulo 187.1 parrafo
20del Cédigo Penal, que considera delito lucrarse explotando la pros-
titucidn ajena aunque haya consentimiento de la persona prostituida,
lo que se conoce como prostitucidn lucrativa, diferencidndose de la
denominada prostitucién coactiva.

Laintencién del legislador no es totalmente clara, pero parece
que este articulo considera proxenetismo lo que normalmente en-
contramos en un club, piso, hotel de plaza, casa o agencia de citas:
aun/aempresario/a que dirige, organiza y gestiona los medios hu-
manos (las personas trabajadoras del sexo) ylos medios materiales
(el establecimiento: las habitaciones, las instalaciones o espacios
comunes, el bar, el parking...) necesarios para el desarrollo de la
prestacion de servicios sexuales a sus clientes?3,

Asimismo, el Tribunal Supremo no considera la prostitu-
cién como un trabajoy se ha visto obligado a declarar el cardcter
laboral del alterne para poder reconocer derechos alas personas
trabajadoras de dichos establecimientos de forma que no pue-
da legitimarse el trabajo forzado en el Estado espafiol en pleno
siglo XXT1?4.

El alterne consiste en atraer a clientes para incentivar su con-
sumo de bebidas en el local, teniendo como limite el acceso carnal. Por
lo tanto, solo se acepta como trabajo una parte de las actividades que
se desarrollan en la prostitucién: 1a de incentivar a consumir en el bar.
No obstante, el limite entre el alterne y la prostitucién es ficticio, una
creacion jurisprudencial. En la realidad factica, este limite, aparte
de ser ambiguo e irreal, ya que la mayoria de las/os alternadoras/es
prestan también servicios sexuales, es profundamente deficiente
ydiscriminatorio, pues deja desprotegida la parte mds particular

2 Como analiza Maria Gavildn Rubio en Delitos relativos a la prostitucion y a la trata de
seres humanos con fines de explotacion sexual. Algunas dificultades en la fase de instruccion,
Anuario Juridico y Econémico Escurialense, XLVIII 2015, paginas 103-130, el Tribunal Supremo
en su sentencia 445/2008 estableci6 los requisitos para que haya delito con el lucro de la
prostitucién ajena consentida por la persona prostituida, sefialando que no todo lucro debe
castigarse de igual modo. En la modificacién del Cédigo Penal realizada en el afio 2015 se
especifico el alcance del término explotacién. Para que concurra delito es preciso que la
victima haya sido obligada a ejercer empleando la violencia, intimidacion, engafio o abuso de
una situacion de vulnerabilidad o necesidad, y que el beneficio extraido de dicha actividad
proceda directamente del servicio de quien se prostituye y ha de serlo de manera reiterada.
No entrarfan aquellos casos puntuales o esporadicos.

24 Asi nos lo contaba la compafiera del Sindicato Evelyn Rocher, a quien el Tribunal Supremo
dio la razdn frente al Club en el que trabajaba. Pudo demostrar que habia trabajado muchos
afos como asalariada, bajo la direccién y organizacién del club. Eso si, solo se le reconocié
como trabajo la actividad del alterne (atraer clientes e incitarles a consumir bebidas en el
local). Como ella nos relataba, que el Tribunal no hubiese reconocido la laboralidad del
alterne hubiese supuesto aceptar que los empresarios en el estado espafol pueden tener a
su servicio a personas que trabajen para ellos sin estar aseguradas y sin derechos laborales.
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y especifica del trabajo sexual: los servicios sexuales?.

Al estar penalizado el lucro explotando la prostitucién ajena
aun con consentimiento de la persona prostituida (articulo 187.1
parrafo 2°), los empresarios para evitar ser acusados de proxenetas
alegan que las personas trabajadoras del sexo son sus huéspedes,
a quienes alquilan habitaciones para que ellas/os trabajen con sus
clientes?. Ademds, con las propuestas que se han debatido en los
dltimos afios en el Congreso cuyo objetivo es la prohibicién de la
terceria locativa?’, la situacién de estas trabajadoras solo empeoraria
pues estarfan abocadas a todavia més clandestinidad y persecucién?.

Es de saber popular que los clubes, pisos, hoteles de plaza,
agenciasy casas de citay establecimientos similares tienen como
actividad principal la oferta y gestién de la prestacion de servi-

2% Ademads, tal como cuentan Irene Adan en el Informe de Investigacion “Las prostitutas
hablan de violencias: Una investigacion cualitativa-cuantitativa con 318 participantes”, de la
Asociacién CATS, 2024, pagina 52:

“Para que las/os trabajadoras puedan demostrar la existencia de esta relacion laboral es
necesario que tengan contratos de trabajo como alternadora/es, y la patronal se niega a
formalizarlos evitando asfi los costes de la seguridad social y el reconocimiento de derechos
a las mismas. Ademas, en el mercado del sexo espafiol la mayoria de las/os trabajadoras/
es son mujeres migrantes, y la situacién de criminalizacién y vulnerabilidad empeora ya
gue estas se encuentran en la encruzijada que disefa la ley de extranjeria, que no permite
acceder a un trabajo sin tener antes un permiso de residencia, y que a su vez, no permite (en
general) acceder a un permiso de residencia sin tener antes un trabajo’!

% De hecho, tal como informa Paula Sdnchez Perera en Critica de la razén Puta, pag. 103:
Tras la modificacion penal de 2003, que tipifico de nuevo el proxenetismo lucrativo, muchos
clubes de alterne modificaron sus sistemas de trabajo para eludir la sancion penal, dejando de
remunerar el porcentaje de las copas a las trabajadoras para esquivar la nota de remuneracion,
2" | a terceria locativa castiga a quienes, con animo de lucro y de forma habitual, cedan bienes
inmuebles, establecimientos o locales para favorecer el ejercicio de la prostitucion. Esto es,
las personas en principio penadas bajo esta figura son los duefos y duefias de los clubes,
locales y pisos donde las personas trabajadoras del sexo ejercen su trabajo.

En los siguientes articulos encontramos un anélisis interesante:
https://www.newtral.es/que-es-terceria-locativa-castigo-penal-prostitucion/20220520/
https://www.pikaramagazine.com/2024/03/solo-se-castigara-a-los-proxenetas/

28 https://cesida.org/blog/en-los-medios/en-los-medios-terceria/, tal como CESIDA exponia
en 2022 en un articulo a Europa Press:

La Coordinadora estatal de VIH y sida (CESIDA) ha manifestado este lunes su preocupacion
por la inclusién de la terceria locativa, la medida que penaliza a quien se lucre con la cesién
de inmuebles o locales para el ejercicio de la prostitucién, en la ley de garantia de la libertad
sexual o Ley de 'solo si es s, al considerar que esta medida podria suponer la criminalizacién
de quienes ejercen la prostitucion. [...]

No solo va en contra del espiritu de la norma sino que contribuye a “reforzar el estigma de
la prostitucién y a dificultar la distincién entre prostitucion voluntaria y prostitucion forzada”
CESIDA advierte de que la terceria locativa en la Ley 'solo si es si’ criminaliza a quien ejerce
la prostitucion. [...]

Del mismo modo CESIDA destaca que, puesto que las personas que ejercen la prostitucion
viven, en muchas ocasiones, en el mismo lugar que trabajan, la penalizacién de la
tercerfa locativa, puede constituirse como una barrera de acceso a la vivienda. [..] Otras
consecuencias de dicha penalizacién son el aumento de presencia policial en estos espacios,
con las consiguientes consecuencias para las personas migrantes en situacion irregular.
Leer mas: https://www.europapress.es/epsocial/igualdad/noticia-cesida-advierte-terceria-
locativa-| ey-solo-si-si-criminaliza-quien-ejerce-prostitucion-20220214171510.htm]
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cios sexuales. El funcionamiento y los medios de la empresa estdn
organizados para la prestacién de sexo previo pago, y las ganancias
del negocio se obtienen fundamental y mayoritariamente a través del
trabajo de las prostitutas. No son solo bares, hoteles o casas, a donde
las/os trabajadoras/es del sexo acuden en busca de o con clientes, sino
que son sus centros de trabajo y se rigen por las normas de organiza-
ciény funcionamiento que decide la parte empresarial?.
De este modo, la norma del Cédigo Penal genera la imposibilidad del
reconocimiento de derechos laborales a las personas que ejercen la
prostitucién y un doble beneficio para la parte empresarial: evita los
gastos derivados de la obligacién de dar de alta en la Seguridad Social
a estas personas trabajadoras negdndoles asi el acceso a cualquier
prestacién, y consigue que sean ellas, elles y ellos los que se hacen
cargo de los gastos de alquiler del espacio de trabajo, EPIs (condones,
lubricantes), incluso de la electricidad y el servicio de lavanderfa.
Tal como sefialan desde la Asociacién CATS, la paradoja
radica en que mientras que la compraventa de servicios sexuales
en el alterne no estd reconocida ni por la patronal del sexo ni por
la legislacién, las autoridades conceden permisos y licencias de
apertura de estos locales, donde es de conocimiento general que
su actividad principal es la oferta y gestién de la prestacion de
servicios sexuales a cambio de un precio®.

2 En estos locales es la parte empresarial la que haciendo uso de su poder de organizacién
y direccién decide el horario de apertura y cierre, asi como el horario de trabajo, el calendario
laboral, entre otros.

30 Adén, I. (Asociacion CATS): Las prostitutas hablan de violencias.., op. cit.,, pag. 52.
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TRABAJO SEXUAL AUTONOMO O INDEPENDIENTE

El ejercicio del trabajo sexual auténomo es legal ya que no est4
directamente permitido ni prohibido por una norma juridica.
Elreconocimiento de la libertad como valor supremo del ordenamien-
to juridico espaiiol (articulo 1.1 de la Constitucién Espaiiola), tipico
de los Estados de derecho, supone que aquello que no se encuentre
expresamente prohibido por ley estd permitido, independientemente
de que esté o no regulado®.

No obstante, el trabajo sexual independiente o auténomo,
sobre todo la prostitucién de calle, se persigue y obstaculiza a
través de leyes administrativas sancionadoras, locales y estatales,
que, como m4ds adelante veremos, generan un entorno punitivista
que aboca a estas/os trabajadoras/es a la clandestinidad y a la
necesidad de trabajar para otros que paraddjicamente los pro-
tejan de las consecuencias criminalizadoras y persecutorias del
abolicionismo.

Como decimos, las mds perseguidasy castigadas son las
trabajadoras sexuales de calle, por eso, ademds de lainclusién del
trabajo sexual dentro de ordenamiento juridico laboral, la deroga-
cién de la normativa de extranjeria y lalucha contra el estigma, es
necesario exigir que se deroguen las normas sancionadoras con
las que se criminaliza a las prostitutas de calle y que se las escuche
y dote de poder de negociacién en las decisiones sobre las zonas
de ejercicio de la prostitucién de calle.

3 Garcfa de Dios, R, “;Por el mal camino?” En La prostitucion a debate: por los derechos de las
prostitutas, Talasa, Madrid, pag. 131. 2007.
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l. DE DONDE VENIMOS Y DONDE ESTAMOS

Fronteras y normas
antimigratorias

“Para las feministas punitivistas el problema es el sexo comercial,
que produce la trata; para nosotras, el problema son las fronteras, que
producen personas que o no tienen o apenas tienen ningun derecho
mientras viajan y trabajan.”*

PARTE | PUNTO DE PARTIDA
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FRONTERASY TRATA
CUALQUIERA QUESEASUFIN

El derecho a migrar, a la libertad de movimiento y al establecimiento
de la residencia en un lugar concreto para desarrollar el proyecto vital
de cada una, es un derecho de todas las personas que habitamos este
planeta. Desde el Sindicato OTRAS estamos en contra de las leyes
que criminalizan la migracién y abogamos por un mundo sin fron-
teras. Es necesario que se derogue la normativa de extranjeria que
prohibe lalibertad de movimientoy que criminaliza alas personas
migrantes en situacién administrativa irregular.

Las migraciones masivas del siglo XXI desde el Sur Global
estdn motivadas porla necesidad de huir de desastres producidos por
el ser humano: la crisis climaética, la pobreza, los conflictos armados.
No obstante, pese a que la crisis climatica, la pobreza y las guerras
son mds responsabilidad de los paises del Norte Global y sus politicas
capitalistas, la respuesta que se da desde estos paises es una negativa
al derecho a migrar. Concretamente en el caso de la Unién Europea,
el 14 de mayo de 2024 el Parlamento europeo adopté el Pacto sobre
Migracién y Asilo que supone una revisiéon completa de las politicas
migratorias. Este Pacto, lejos de reforzar y garantizar el derecho de
asilo, supone la consolidacién de la “Europa fortaleza” mediante el
reforzamiento de las fronteras exteriores y la limitacién de la entrada
de personas migrantes en la Unién Europea3.

Tal como defienden las trabajadoras sexuales Juno Macy
Molly Smith, el problema de la discriminacién, la explotaciéonyla
inseguridad comienza en las fronteras. El hecho de que exista la
necesidad de migrar para sobrevivir y unas politicas antimigratorias
implica que se pueda hacer un gran negocio de ello, pues hay una

% Mac Juno y Smith Molly: Putas insolentes. La lucha por los derechos de las trabajadoras
sexuales, Traficantes de suefios. 2020, pég. 142.

% Este Pacto externaliza las fronteras exteriores hacia otros estados, agiliza los procedimientos
de gestion migratoria a expensas del derecho individual de asilo y facilita las deportaciones.
Entre los diferentes mecanismos que se pretenden poner en marcha, mencionamos, por
ejemplo: un procedimiento fronterizo obligatorio que evaluara de forma rapida las solicitudes
de asilo para denegarlas cuando las consideren infundadas o inadmisibles, y las personas
sujetas a este procedimiento fronterizo de asilo no estan autorizadas a entrar en el territorio
del Estado miembro. Ademas, se propone también un procedimiento fronterizo de retorno
(que continta en la linea de fomentar y permitir la detencién-privacion de libertad de las
personas migrantes cuyas solicitudes de proteccién internacional hayan sido denegadas
para facilitar sus deportaciones), un mayor control de las personas que quieren migrar y
gue se encuentran en situacion administrativa irregular a través del control en las fronteras
exteriores (Screening) sometiéndolas a pruebas sanitarias, de identificacién y de seguridad,
asi como la toma de impresiones dactilares y el registro en la base de datos Eurodac. Mas
informacién: https://www.cear.es/wp-content/uploads/2024/04/Pacto-Europeo-de-
Migracion-y-Asilo-re tos-y-amenazas.pdf
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oferta minima —de hacerlo legalmente—y una demanda amplisima
impulsada por la necesidad de sobrevivir. Es decir, es la existencia
de fronteras y normas que criminalizan la migracién lo que genera el
negocio del contrabando y tréfico de personas3*.

Lasfronterasynormas de extranjerfa determinan quiénes
si y quiénes no pueden entrar libremente a un territorio y vivir
en él. Para aquellas personas a las que se les limita la entrada la
migracién se complica y se torna insegura. Hay quienes ante las
politicas antimigratorias deciden no migrar, pero muchas otras migran
pese a la crudeza de estas normas. Las normas migratorias hacen mas
insegura la frontera puesto que las personas que quieren cruzarla, al
no poder hacerlo de forma legal, se ven obligadas a acudir y depender
de personas u organizaciones que, a cambio de una alta cantidad de
dinero, les pasan de unlado a otro precariamente. Asimismo, aunque
la frontera se cruce legalmente, como ocurre con quienes deciden
migrar comenzando con un visado de turista, tras el plazo de vigencia
de 90 dfas de visa devienen irregulares y empiezan a correr el riesgo
de seridentificadasy deportadas®. O sometidas a trabajo forzoso son
aquellas que inicialmente buscaban migrar.

La mayoria de personas que terminan siendo explotadas la-
boralmente o sometidas a trabajo forzoso son personas que querian
migrary se han visto atrapadas en esa realidad sistémica debido a que
por estar en situacién administrativa irregular—sin papeles—no tienen
apenas derechos y no pueden defenderse frente a las injusticias que
sufren®®. M4s atin, en el estado espafiol estar en situacién adminis-

34 Nos parece muy pertinente e ilustrativo mencionar la analogia que Junio Mac y Molly Smith
plantean entre el derecho a migrar y el aborto en Putas insolentes, pagina 120:

“Este juego nos es familiar en otros contextos. Cuando el aborto se criminaliza, las mujeres
que buscan abortar recurren a abortistas clandestinos, algunos de los cuales pueden ser
altruistas, si bien muchos de ellos no tienen escrupulos [..] Antes bien, la criminalizacién del
aborto ha creado directamente un mercado [..] Més que la pura y simple represién policial,
la solucién politica que los ha sacado de la circulacién, alli donde se ha implementado, ha
sido, por supuesto, el acceso a servicios de aborto seguro, legal y gratuito. [..] Las personas
que viven en lugares como Inglaterra y Canadd, que pueden acceder a un aborto gratuito
no suelen pagar a gente para que les practique un procedimiento peligroso y clandestino.
[..] De la misma manera, las personas que pueden cruzar legalmente una frontera, no
pagan a alguien para que les ayude a cruzar de manera clandestina. Al igual que quienes
practican abortos ilegales, los contrabandistas no son unos malvados sin explicacién posible;
la cuestion es més bien que la criminalizacién de la migracién indocumentada ha creado
directamente un mercado para el contrabando de personas.’

% La manera mas tipica de llegar al estado espaniol suele ser a través de un visado de turista
por 90 dias, ya sea con ayuda desinteresada de amigos y familiares o mediando el lucro de
agencias, prestamistas o individuos. El visado tiene una vigencia de 90 dias tras los cuales
la persona tiene que abandonar el pais o someterse a quedar en situacién administrativa
irregular—sin papeles— con el riesgo de ser identificada, multada y deportada. Asimismo,
también existe el riesgo de que se le encierre en un CIE, centro de internamiento que suele
ser tachado de “ser peor que una carcel” por las personas que han pasado por él.

% Juno Mac y Molly Smith, op. cit, pag. 113.
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trativa irregular supone una infraccién administrativa castigada
con la expulsién del territorio nacional, lo que implica que sean
perseguidasy criminalizadas y que tengan miedo a denunciarlas
vulneraciones que sufren por correr el riesgo de que se les abra una
orden de expulsién y/o terminen encerradas en un CIE (Centro de
Internamiento de Extranjeros)”. Esto no puede llevarnos a culpabili-
zar alas personas que, pese a conocer las dificultades, deciden migrar,
sino a concluir que la tinica manera de evitar que terminen explotadas
y/o abusadas es permitirles migrar legalmente y con derechos®®.

Eldinero que tenga cada personay su nacionalidad son los
dos factores que determinan la posibilidad de migrary permanecer
en un pais de forma segura. Las personas ciudadanas de paises de la
Unién Europea o Espacio Schengen pueden entrar y salir libremente,
mientras que las ciudadanas de terceros paises lo hardn dependiendo
del pais de donde sea su pasaporte y del dinero que tengan para hacer
frente a los gastos de visados y demds requisitos econémicos que
pueden ser exigidos por los estados o por el propio procedimiento de
solicitud de los permisos de viaje y estancia.

Elfen6meno de la trata, cualquiera que sea su fin, aparece
aqui: tiene surazdn de ser en las politicas antimigratorias. Desde
el movimiento en defensa de los derechos de las/os trabajadoras/
es del sexo nos afanamos en diferenciar la trata del trabajo sexual,
pese a que somos conscientes de lo compleja que es la realidad de
la industria del sexo y su relacién con la migracién. Mientras, desde
sectores abolicionistas o prohibicionistas intentan igualarlo dificul-
tando asi la biisqueda de soluciones al problema. Se suele dibujar la
figura de la mujer migrante que ejerce la prostitucién como victima
de trata®. Para las abolicionistas no hay mujer migrante que ejerzala
prostitucién porque quiere. No obstante, esta negacién de la agencia
de las mujeres migrantes y su infantilizacién distan mucho de la rea-
lidad. Tamara Gonzdlez cuenta que en un proyecto en el que participd

% De hecho, tal como Tamara Gonzélez Fernandez cuenta en un articulo en el que recoge
el trabajo realizado a través de los relatos en primera persona que le han contado las
trabajadoras sexuales:

"El miedo a ser descubierta en situacion irregular tiene como consecuencia principal que
las trabajadoras sexuales migrantes no acudan a los cauces legales para gestionar ningin
dmbito de sus vidas. Esto da lugar a situaciones de abuso y desamparo. Solicitar cantidades
desorbitadas de dinero para obtener documentacién o vender documentacién falsa son
algunos de los ejemplos que han vivido estas mujeres, pero la LOE—Ley de Extranjeria— no
les ha dejado otra opcién.”

En Desigualdades y discriminaciones de las trabajadoras sexuales migrantes, Universitas
2022, n028, pp. 74-97, 2022.

% Juno Mac y Molly Smith, op. cit, pag. 114.

% Nina, Porn L.y Sudhra K.: Putas migras. OnA ediciones. 2021. P4g. 13.
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con trabajadoras sexuales migrantes en situacién irregular, todas las
mujeres acompafiadas habfan decidido, organizado y llevado a cabo
POr Su cuenta sus propios proyectos migratorios teniendo en mente
ser trabajadoras del sexo*. Llega a darse incluso la doble estigmatiza-
cién de colectivos migrantes dependiendo de su nacionalidad, como
ocurre con las mujeres ucranianasy rumanas*, a quienes los medios
muestran como victimas del crimen organizado, lo que no es paranada
siempre cierto*?. Con esto nonegamos la existencia de victimas de
tratay, como decimos, nos posicionamos radicalmente en contra
de la trata. Al igual que el relato de una mujer extranjera que em-
prende su viaje migratorio con el objeto de dedicarse al trabajo
sexual no deberia opacar ni negar el relato de una victima de trata,
elrelato de una victima de trata tampoco puede ni debe servir para
negar la agencia e infantilizar a las mujeres trabajadoras sexuales.
El trabajo sexual no es trata porque en el primero no hay
coaccion: una persona decide libre y voluntariamente prestar servicios
sexuales previo pago, o dedicarse al porno. La trata en cualquiera de
sus formas existe debido al sistema de fronteras y normativa de ex-
tranjerfa discriminatoriosy crueles. La trata de personas tiene cabida
porque migrar esilegal. Toda aquella persona que no pueda cruzar una
frontera con su pasaporte es vulnerable a la trata y al trdfico de perso-
nas. Creemos firmemente que abolir las normas antimigratorias
y reconocer derechos laborales a quienes se dedican al trabajo
sexual implica luchar contra la trata cualquiera que sea su fin.

4 En Desigualdades y discriminaciones de las trabajadoras sexuales migrantes, Universitas
2022, n028, 2022, P4gs. 74 a 92:

“Es importante destacar esta iniciativa para emprender un proceso migratorio que incluye
actividades relacionadas con la industria del sexo porque esto desplaza el papel monolitico
que tanto las instituciones como las ONGs han otorgado a las redes de tréfico. De las
historias de estas mujeres se infirere que esas redes estan formadas en realidad, por agentes
de todo tipo: familiares, amigos, empresarios del turlsmo, empresarios de la industria del
sexo, gestores, abogados y transportistas, entre otros.”

4 José Lopez Riopedre senala que las entrevistas realizadas a este colectivo de trabajadoras
sexuales lo ponen de manifiesto, en Trabajo sexual transnacional: consecuencias de las
politicas criminalizadoras de la prostitucion y de la crisis econdmica espafiola sobre las
trabajadoras sexuales migrantes, REDUR 14, diciembre 2016, pag. 76.

“2 Solana y Riopedre: Trabajando en la prostitucion. Doce relatos de vida, Granada, Comares.
2012.
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NORMAS DE EXTRANJERIA

Los datos sobre el trabajo sexual en el estado Espaifiol son deficientes.
Por eso resulta muy valioso el trabajo de asociaciones y colectivos de
trabajadorasy trabajadores sexualesy aquellas personas que los apo-
yany acompafian, como el Informe de Investigacién de la Asociacién
CATS, Irabajo sexual en primera persona: Andlisis de las experiencias
y vulneraciones de derechos en Esparia, que pone de manifiesto a
través de estudios sociolégicos que el mercado laboral del trabajo
sexual estd compuesto mayoritariamente por mujeres migrantes*?,
En este informe se expone cémo la mayoria de mujeres espa-
flolas que se dedican a la prostitucién deciden ejercerla de forma inde-
pendiente o auténoma, mientras que el trabajo sexual a terceros suele
ser la opcién de las migrantes*. Esto se debe a varias razones, entre
ellas, que las mujeres con nacionalidad espaifiola al no encontrarse
sometidas a las limitaciones y represiones impuestas por las normas
de extranjerfa, tienen mayor poder y autonomia, tanto, por ejemplo,
para poder acceder a unavivienda en la que ofertar los servicios, como
para pagarse una pagina web en la que publicitarse. Ademds, se sien-
ten mas seguras pues no estdn bajo la doble persecucién que implica
ser trabajadora sexual y estar en situacién administrativa irregular®s.
El no reconocimiento del trabajo sexual como trabajo
aboca a la clandestinidad a muchas mujeres en situacién admi-
nistrativa irregular. Afiade todavia m4s dificultades al ejercicio de
derechos bédsicos como el acceso ala vivienda, pues es imposible
avalar frente a un banco o un arrendador el pago de una casa sino
tienes unanémina, puede suponer que si te encuentran trabajando
te abran una orden de expulsién preferente y te encierren en un
CIE para asegurar su cumplimiento en el plazo de 72 horas*5, o
imzplica estar en riesgo de que los servicios sociales te retiren la
custodia de tu hija*’. Ademds, implica no tener acceso a la justicia

4 Adan, I. (Asociacion CATS): Las prostitutas hablan de violencias.., op. cit, pagina 12.

4 Ibid., pag. 17.

% En el informe de Blanca Bernardo Egea, Maria Paramés Bernardo y Maria Pefalosa
Méndez, Represion y encierro. Analisis interseccional de la violencia en el internamiento de
personas extranjeras, se recoge lo siguiente:

El 53% de las mujeres encerradas en un CIE—Centro de internamiento de Extranjeros— en
2021y 2022 eran trabajadoras sexuales, siendo esta la actividad a la que se dedicaba un
mayor nlimero de mujeres internas, con gran diferencia con respecto a las otras.

“ |bid, pag. 28: "de las once mujeres internas que tenian una orden de expulsion preferente,
ocho eran trabajadoras sexuales (dos eran jornaleras y una era trabajadora del hogar y los
cuidados)"

4 Martinez Cano, Maria: Violencias hacia las personas que ejercen la prostitucion en la Region
de Murcia, Revista del Laboratorio Iberoamericano para el Estudio Sociohistérico de las
Sexualidades, 2020, paginas 227-251.



43

por miedo a las represalias. Ya ocurre con el colectivo entero de
personas trabajadoras sexuales a las que se les niega la credibilidad
ante el hecho de haber sufrido una agresién: el estigma implica que
una prostituta nunca pueda ser agredida sexualmente porque ella
siempre se lo ha buscado. En el caso de las trabajadoras migrantes,
la violencia por parte de la policia se intensifica pues a esa falta de
credibilidad se le suma el riesgo de ser identificadas en comisaria y
sancionadas con una orden de deportacién*®.

Pero nos preguntamos, ¢ por qué es tan dificil acceder alos per-
misos de residencia y trabajo de forma legal? Es en La Ley Orgdnica de
Libertad y Derechos de los Extranjeros en Espania, y su Reglamento
de desarrollo donde se regulan los procedimientos®.

Una persona que no tenga nacionalidad espafiola o de algtin
pafs de la Unién Europea o Espacio Schengen para poder entrar a
territorio del estado espafiol y permanecer en él m4s all4 del visado
de turismo o de estudios, tiene que obtener alguno de los permisos
previstos en Ley. La mayoria de estos permisos® exigen que la persona
tenga una oferta de trabajo indefinido.

No obstante, el Estado con esas mismas leyes, torna compli-
cadisima la obtencién de los permisos: empezando por lo dificil que
es conseguir un contrato de trabajo indefinido en la actualidad, asf
como a un empresario que quiera tramitar el procedimiento y esperar
a que se resuelva para que te incorpores, pues los empresarios sue-
len contratar segtin las necesidades de sus negocios. Las solicitudes
cuestan dinero (alrededor de 200 euros de tasas, mds los posibles
gastos de acudir a una abogada o asesora, algo que suele ser necesario
para emprender el arduo universo burocrético de la Administracién),
el plazo de resolucién puede extenderse hasta mds de seis meses
en los que hay que tener ahorros suficientes para mantenerse sin
trabajar —ya que trabajar sin permiso serfa ilegal—, y, finalmente, la
solicitud tiene que ser resuelta favorablemente por el Ministerio de
Trabajo, lo que no siempre pasa. También ocurre que muchas personas
migrantes que tienen titulaciones y estudios se encuentran con que

¢ Tamara Gonzélez, op. cit.

4 Vamos a hablar fundamentalmente del permiso de residencia y trabajo por cuenta ajena
que es el mas comun por ser el que reconoce de forma genérica el acceso a la posibilidad de
residir en territorio espafol y trabajar de forma asalariada. A este permiso se puede intentar
acceder por varias vias, como pueden ser por ejemplo: antes de la entrada en territorio
espafiol siempre que se cuente con una oferta de trabajo que relina los requisitos; una vez se
esté en territorio espafiol; o a través de las circunstancias excepcionales de arraigo.

% Hay excepciones, como por ejemplo: el permiso para victimas de violencia de género y
el permiso para victimas de trata de seres humanos, o los permisos por asilo y proteccién
internacional.
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no pueden hacerlos valery es necesaria su homologacién. El proceso
para homologar un titulo es otro proceso burocratico lento y de altos
costes econémicos. Actualmente varias organizaciones de personas
migrantes afectadas denuncian que el Ministerio de Universidades
estd tardando mds de dos afios en responder a las solicitudes, mientras
que el plazo legal establecido no puede ser superior a 6 meses. Ade-
m4s, el colectivo Manifestacién porla Homologacidn Justa calcula que
hay aproximadamente 100.000 casos atin pendientes de resolucién’?.

Dolores Juliano defiende que vivimos en una sociedad laboral:
el medio de conseguir la ciudadania plena—derechos y deberes—es
a través de nuestra participacién remunerada en el mercado laboral
legal. Por lo tanto, y esto afecta a todo el colectivo de personas tra-
bajadoras del sexo, el no reconocimiento del trabajo sexual como un
trabajo constituye un gran obstaculo para el disfrute de los derechos y
el desarrollo de la personalidad. La manera de evitarloy conseguir que
las personas puedan acceder a regularizar su situacién solo puede ser
reconociendo la condicién de trabajo de la prestacién de actividades
de cardcter sexual.

¢Qué implicaria el reconocimiento de la condicicn de trabajo del tra-
bajo sexual y su inclusién en el Derecho Laboral en relacion a todo
lo anterior?

“En algunos medios y en algunos entornos poli-
ticos se argumenta que la migracién produce un
descenso de los salarios. Sin embargo, el siste-
ma actual, en el que personas indocumentadas
no pueden hacer valer sus derechos salarialesy,
como resultado, son enormemente vulnerables
ala explotacion en sus puestos de trabajo, tumba
los salarios asegurdndose de que haya un grupo
de trabajadores a quienes los patronos pueden
pagar por debajo de lo establecido o explotar de
cualquier otro modo con impunidad. Los bajos

5 Informacién al respecto en los siguientes articulos:

— Lorda Jesus: Las consecuencias del retraso en la homologacicn de titulos: “Nos dedicamos
a lo que se puede”, Valencia Plaza, 2024: https://valenciaplaza.com/consecuencias-retraso-
homologacion-titulos

— Alba Maria Claudia: Profesionales con titulos extranjeros denuncian los retrasos en las
homologaciones frente al Ministerio de Universidades, ElDiario.es, 2022: https://www.eldiario.
es/desalambre/profesionales-titulos-extranjeros-protestan-frente-mi nisterio-universidades-
denunciar-retrasos-homologaciones 1 9624092.html
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salariosy la explotacién laboral se abordan me-
diante la organizacion de la clase trabajadoray el
derecho laboral, no mediante intentos de limitar
la migracion, que producen trabajadores indocu-
mentados que carecen de derechos laborales.”

Cuando una persona se encuentra en situacién administrativa irre-
gular, ya sea por habérsele agotado el visado con el que entré o por
haberlo estado desde su entrada, la manera mds comun de conseguir
salir de esa situacién es a través de alguna de las circunstancias ex-
cepcionales de regularizacién. Entre estas se encuentran los famosos
arraigos: laboral, social, familiary por formacidn. Entre los requisitos
que exigen destacamos la permanencia continuada en el estado espa-
fiol por dos o tres afios, carecer de antecedentes penales, y tener una
o varias ofertas de trabajo in definido y de casi una jornada completa
(no menos de 35 horas/semana). El arraigo laboral exige ademds
poder demostrar haber tenido una relacién laboral de una duracién no
inferior a 6 meses, y el arraigo social, estar “integrada/o/e”, lo que se
suele justificar con un informe de integracién emitido por los servicios
sociales correspondientes.

Hasta que no se reconozca la laboralidad del trabajo se-
xual, la regularizacién de las personas trabajadoras del sexo en
situacién administrativa irregular siempre va a ser excesivamente
complicada, si no imposible. En el caso del arraigo laboral, por mu-
cho que lleven afios (algunas personas hasta més de 20) ejerciendo el
trabajo sexual, el mismo no basta para demostrar la existencia de una
relacién laboral. En el procedimiento de regularizacién por arraigo so-
cial ocurre lo mismo: este no puede ampararse en un contrato laboral
por trabajo sexual aunque ejerzan desde hace afios de forma habitual
y como medio de vida esta actividad. Sin el reconocimiento de la
laboralidad del trabajo sexual se las condena a ser permanentemente
ilegales.

Ademaés, para quienes defienden que muchas de estas personas
quieren salir del trabajo sexual pero no pueden, desde los colecti-
vos de trabajadoras del sexo se puede argumentar que, en el caso
de que quisieran abandonar el trabajo sexual, les resultaria m4s
fAcil si este fuese considerado un trabajo, ya que las personas

% Juno Mac y Molly Smith, op. cit., pag. 116.
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trabajadoras del sexo tendrian acceso alos derechos laboralesy de
la seguridad social, as{ como alos derechos socialesy econ6micos
bésicos. Esto implicaria tener mds autonomia econémicay vital,
poder acceder al paro, a una pensién de jubilacién o a una situacién
de incapacidad temporal o permanente cuando fuese necesario.
Ademads, se les reconoceria el derecho a la libre sindicacién, lo
que supondria la posibilidad de 1a organizacién en sindicatos para
mejorar sus condiciones de trabajo sin estar bajo la persecucién
y criminalizacién de su existencia53. Las alternativas que se ofre-
cen desde lasinstituciones que pertenecen a la Industria del Rescate
suelen ser trabajos precarios y feminizados, falsas alternativas que
mantienen a estas personas en la exclusién econémica y social.

La compaiiera Ninfa suele decir que si hay trata en la pros-
titucién callejera es porque la policia lo permite pues esta tiene
controladas a todas las trabajadoras sexuales de calle. En el caso
de los clubes, pisos, locales y establecimientos de ejercicio del
trabajo sexual, si existiese la obligacién de que las/os trabajadoras/
es tuviesen un contrato laboral y estuvieran dadas de alta en la
seguridad social, seria mucho mds sencillo poder identificar a
posibles victimas de trata, y ayudaria a luchar contra la clandesti-
nidad ala que se encuentra sometida la industria del sexo. Habria
inspecciones de trabajo reales®, y trabajadoras y trabajadores sin
tanto miedo a denunciar por las represalias, asi como sindicatos con
mds facilidades que ahora para poder acceder a esos espacios.

Desde el sindicato OTRAS, creemos que es imposible
entender nuestra propuesta para ejercer el trabajo sexual con
derechos sin un cambio de 1a Ley de Extranjeria que garantice el
derecho a una migracién segura para todes. En nuestra propuesta
legislativa intentamos abordar el problema planteando varias solu-
ciones como son el arraigo laboral y social de las personas que hayan
ejercido el trabajo sexual en los tltimos afios, la formalizacidn de
las relaciones laborales ya existentes, as{ como la regularizacién de
todas aquellas personas que actualmente ejercen el trabajo sexual.

% Aunque mas adelante hablaremos de ello detalladamente, es preciso recordar que el
Tribunal Supremo cuando legalizé los estatutos del Sindicato dejé claro que su @mbito de
actuacion serian las personas trabajadoras sexuales auténomas, y no las personas que
ejercian por cuenta ajena. El Tribunal se apoyé en el argumento de que el trabajo sexual por
cuenta ajena no esté permitido por el ordenamiento juridico del estado espafiol.

% Utilizamos el adjetivo “reales” queriendo poner de manifiesto que las inspecciones que hoy
en dia se realizan no alcanzan a abordar la totalidad de lo que ocurre en esos espacios de
trabajo, pues las inspectoras de trabajo solo pueden llegar a controlar el cumplimiento de los
derechos de las trabajadoras sexuales como alternadoras, dejando al margen todo lo relativo
al ejercicio de la prestacion de servicios sexuales.
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No obstante, para erradicar la discriminacién es necesario un cambio
radical de la normativa sobre extranjeria.
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I. DE DONDE VENIMOS Y DONDE ESTAMOS

Estigma puta

PARTE | PUNTO DE PARTIDA
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“La prostituta ha sido fundamental en Ia cons-
truccion de Ia imagen de 1a bruja: Ia mujer que
pide dinero por sus servicios sexuales, la mujer
que pide dinero por Ia reproduccion es Ia mads
mala, es la sirvienta del demonio. Esto es muy
eficaz para disciplinar a todas las mujeres. Si
eres mujer; no tienes acceso al trabajo asalariado
que es masculino, pero te queda el matrimonio
donde el sexo no se puede cobrar, pero forma
parte del pacto asi como el resto de tareas do-
mésticas.” — Silvia Federici 5°

Es recurrente cuando se organizan conversatorios con trabajadoras
sexuales, que ante la pregunta “:qué es lo que peor llevas de tu traba-
jo?” o alguna parecida, la respuesta mayoritaria sea “el estigma”. M4s
concretamente, el estigma puta.

Segtin plantea Paula Sdnchez en su libro Critica de la razén
puta, el estigma opera como un mecanismo de control cuyo propésito
es dividir a las mujeres segtin su reputacién sexual. Por un lado, se
encuentran las “santas” o mujeres consideradas buenas, que la autora
describe como madres, esposas y virgenes; por otro lado, estdn las
“putas”, que incluyen a cualquier mujer deslegitimada. De esta ma-
nera, el estigma asociado a la prostitucién contribuye a mantener la
definicién patriarcal de los roles masculinos y femeninos, etiquetando
como “manchada” socialmente a la mujer que traspasa estos limites.

El estigma funciona hacia fuera, de cara a la sociedad, mar-
cando como dafiinasy contagiosas a las detractoras de la norma. La
persona afectada por un estigma social queda reducida a esa etiqueta,
ignordandose otros aspectos de su contexto, motivaciones y deseos,
“dejamos de verlo como una persona total y corriente para reducirlo
aun ser inficionado y menospreciado™®.

En el caso del trabajo sexual, el estigma tiene mucho que
ver con la idea de la inviolabilidad del cuerpo, especialmente en lo
que respecta a la consideracién de la inmoralidad de su venta, y més
especialmente cuando se trata de algo considerado tan sagrado como
el sexo y los genitales, idea que desarrollaremos en este apartado.

%Alabao, N.: £l sexo para las mujeres ha sido siempre un trabajo. Entrevista completa: https://
ctxt.es/es/20181114/Politica/22841/silvia-federici-el-sexo-ha-sido-un-trabajo-par a-las-
mujeres.htm

% Sanchez Perera, P.: Critica de la razon puta: cartografias del estigma de la prostitucion,
Madrid, La Oveja Negra, 2022.
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Esta prohibicién moral a la venta del sexo puede vincularse al mante-
nimiento de un tipo de sociedad y modo de produccidn, en el que existe
una clara separacién entre lo piblico y lo privado que se traslada a la
economia en forma de una esfera productivay otra reproductiva. Esta
segunda esfera, la reproductiva, se ha asociado, como decimos, a lo
privado, a algo que ha de estar fuera del mercado y del debate social
pues pertenece a lo mds intimo de cada persona o familia. El trabajo
sexual trasciende esta frontera, coloca el sexo, lo privado, como un
servicio que puede venderse y no algo exclusivo de la casa y el matri-
monio. Es ahi donde vemos aparecer el estigma. Pero quizéds la esfera
de la reproduccién nunca ha sido tan privada como se ha pretendido.
Laidea de lo econémico se ha construido histéricamente como una
parcela que estd aislada de lo social, y 1a parcela de lo econémico ha
sido reducida a una serie de dindmicas que tienen lugar dentro de los
limites del mercado, pero que no afectan m4s alld de dicha parcela.
Esta forma limitada de entender lo econémico hace que se hayan
dejado de lado otro tipo de relaciones cruciales para la subsistencia,
como lo son los cuidados. El cuidado ha pasado a ser entendido
como algo natural y una obligacién moral, alejado de lo econémico.
Al tratarse asi, los cuidados —otro tipo de trabajo reproductivo—, sies
fruto del amor, no tiene por qué ser remunerado. Pero, en un mundo
en el que las mujeres ya se han incorporado mediante el trabajo
remunerado al trabajo productivo, esto supone para ellas una
doble jornada: 1a jornada relativa al trabajo reproductivo de los
cuidados que se entiende como natural en la mujer y la del trabajo
productivo del mercado a cambio de un salario®”.

Tal como dice Federici, la hipocresia de la penalizacién del
trabajo sexual radica en que ha sido la tarea realizada por todaslas
mujeres histéricamente desde que empezé a cimentarse el sistema
capitalista. Las mujeres han sido y son quienes se encargan de
los cuidados de la casa, de dar de comer al obrero y de procrear
al futuro trabajador. Pero solo se penaliza el trabajo sexual que
se hace fuera del matrimonio y por dinero, se persigue a la mujer
que se sale de lanormay decide vender su fuerza de trabajo con el
trabajo sexual como medio de vida. Como venimos defendiendo
desdelos colectivos proderechos, si estamos en contra de la venta
del cuerpo tenemos que estar en contra de todo trabajo asalariado.
Asf, el sexo, aligual que los cuidados, queda sacralizado como algo que

% Comas, D.: Cuidados y derechos: el avance hacia la democratizacion de los cuidados.
Cuadernos de antropologia social, (49), 2019, pp. 13-29.
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es fruto inica y exclusivamente del amor, algo con lo que es inmoral
comercializar. De la misma forma en que el matrimonio supone el
revestimiento de los cuidados bajo el manto del amor, para Fortunatila
prostitucién serfa la otra cara de la moneda. Existen diversas posturas
que reflejan este sentido de inmoralidad, que van desde aquellas que
retratan a la prostituta como una mujer cuya esencia misma se con-
sidera indigna, hasta aquellas que la representan como una victima
desprovista de agencia.

Feministas como Gayle Rubin o Gayl Pheterson se oponen
a esta idea tan constrefiida de la opresién y defienden que, a pesar
de las estructuras de dominacién que forman parte de las violencias
ejercidas contra las mujeres, pensar en estas tinicamente en términos
de peligro, sin reconocer los matices, podria reproducir una visién
conservadora de la sexualidad femenina que no tiene en cuenta el
deseo, el placer, su consentimiento, y en definitiva, su agencia®®.

El proceso de victimizacién de las trabajadoras sexuales
surge de la concepcién de que la sexualidad femenina est4 in-
trinsecamente asociada al peligro. Bajo esta perspectiva, resulta
imposible reconocer que algunas mujeres instrumentalizan su
capital erético de manera consciente. La socializacién en torno
al riesgo sexual estd ligada a la idea de que la sexualidad femenina
estd constantemente amenazada, lo que lleva a la creencia de que
debemos controlary vigilar nuestra expresién sexual para evitar tanto
la violencia masculina como la desvalorizacién social.

Ademas, se desarrolla un pdnico sexual en el cual la sexua-
lidad de las mujeres es considerada principalmente en el plano de
ser posibles victimas de la violencia sexual. Este pdnico implica la
extensién de un terror sexual, generando una alarma social sobre la
prostitucién, no solo como reflejo de las desigualdades de género,
sino como responsable de las violencias sexuales existentes. Si las
trabajadoras sexuales no se perciben a si mismas como victimas,
son etiquetadas como c6mplices del sistema.

Entonces, scémo pueden denunciar los delitos de los que son
victimas si se considera que la prostitucién es una violacién en si
misma? El estigma se hace presente cada vez que una trabajadora
sexual opta por no acudir a la policia para denunciar un abuso
sexual, incluso si este ocurre fuera de su lugar de trabajo, debido
al temor a que la prostitucién se vuelva en su contra como prueba

% Garaizabal Cristina, Macaya Laura, y Serra Clara: Alianzas rebeldes: un feminismo mas alla
de la identidad, Barcelona, Bellaterra, 2022.
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incriminatoria. Sila prostitucién en si misma se percibe como una vio-
lacién, se comprende que de alguna manera lo han aceptado, porque
esuna parte natural de su trabajo. Porque las victimas son inocentes
ypuras, “merecen derechos, reparacion, proteccién y justicia’’, y las
prostitutas que han decidido ejercer la prostitucién no son buenas
victimas, y por lo tanto son excluidas de la garantia y proteccién de
sus derechos.

El estigma acompaiia a las trabajadoras sexuales desde que se
despiertan hasta que se duermen y se ramifica y afecta en muchas
dreasy aspectos de sus vidas y de su dia a dia. Una vez mds, desde
OTRAS, tenemos que sefialar a esos sectores feministas abolicio-
nistas a los que les gusta hablar de las violencias terribles a las que
el colectivo de trabajadoras sexuales se ven sometidas (nada se dice
aqui de los hombres que ejercen), pero nadie se para a escucharlas.
Silo hicieran de veras, sabrian que violencia contra ellas es que uno
de los marcadores que utilizan los Servicios Sociales para la retirada
de custodia de menores, sea el de ejercer la prostitucién. El feminismo
deberia confrontar con rotundidad esta dicotomia mala mujer/buena
mujer y no alimentarla con su discurso. Por lo visto, para ser una
buena madre hay que cumplir con todos y cada uno de los requisitos
patriarcales y hegemdnicos de lo que es ser mujer.

Estigma es no contarle a tu médica/o de familia a qué te dedi-
cas por miedo a que, a partir de ese momento, absolutamente cualquier
dolor y malestar que tengas se deba a que eres puta. Y, ademds, si
eres madre, volvemos a la casilla de salida, vivirds con el miedo a
que contacten con los Servicios Sociales y te retiren la custodia de
tus hijas/os.

Estigma es tener que llevar una doble vida, mentir, callar y
disimular para que no te echen del trabajo (si es que lo compaginas
con el trabajo sexual), te acosen o te chantajeen. Estigma es que el
imaginario social de la prostitucién sea tan negativo que no le cuentes
atuentorno a qué te dedicas por miedo a que te rechacen o denigren.

Por eso, desde OTRAS y los colectivos de trabajadoras/es
sexuales, hablamos de Trabajo Sexual, porque es fundamental el re-
conocimiento de esta actividad laboral y acompafiarla de los derechos
que le corresponden. Serd un paso fundamental para ir terminando
con el estigma y las violencias a las que quienes ejercen el trabajo

% |bid. Paula Sdnchez Perera.



53

sexual se enfrentan. Si como sociedad perpetuamos laidea de que
las personas que ejercemos este trabajo no son merecedoras de
derechos, se estar4a dando cartablanca a todaslas violencias alas
que nos enfrentamos como consecuencia de la falta de reconoci-
miento y visibilidad.
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Existen diferentes modelos legales e ideolégicos para abordar el fend-
meno del trabajo sexual. Dentro de la tipologia del trabajo sexual, que
recordamos incluye el porno, es la prostitucién la que histéricamente
ha estado en el punto de mira de la legislacién. Los modelos legales
siguientes han sido elaborados teniendo como objeto la prostitucion,
aunque todos ellos afectan de manera directa o indirecta al trabajo
sexual en su conjunto.

MODELO PROHIBICIONISTA

La prostitucién se concibe como un delito, es ilegal y amoral y ha
de ser erradicada a través del castigo. Suele considerarse proxeneta
atodo tercero que se lucre con la prostitucién ajena (como pueden ser
gestores/as o caseros/as) aunque haya consentimiento de la persona
que se prostituye. Su ejercicio estd prohibido y se criminaliza tanto a
la persona que ejerce el trabajo sexual como a cualquier tercero que
se lucra con la prostitucién ajena consentida®.

El prohibicionismo surgié en el siglo XIX muy influenciado
por la Criminologfa Positivista italiana®'.

Elmodelo prohibicionista se encuentra vigente en paises como
Estados Unidos (con la excepcién de algunos pocos condados de
Nevada), Kenia, Uganda, Rusia, Irdn, Pakistdn y China%2.

MODELO DE PENALIZACION O
PROHIBICION PARCIAL O SUAVE

La compraventa de servicios sexuales es legal, pero se crimina-
lizan muchos de los aspectos (sobre todo los visibles) del trabajo
sexual, como pueden ser la ofertay la demanda de serviciosenla
calle, otrabajar varias personas en un mismo piso. En este modelo,
como ocurre en practicamente todos, el trabajo sexual callejero
auténomo es el mds perseguido. Se encuentra vigente en paises
como Inglaterra, Escocia y Gales®.

% Molina Montero Alba: E/ régimen juridico de la prostitucion y sus diferentes modelos
ideoldgicos, Critica penal y poder: Observatorio del Sistema Penal y los Derechos Humanos,
No15, 2018, pags. 130-149.

8 Gonzalez Del Rio, José Maria, op. cit, pagina 11.

%2 Juno Mac y Molly Smith, op. cit,, pag. 185.

& Juno Mac y Molly Smith, op. cit., pag. 147.
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En el Estado espaifiol rige un modelo prohibicionista suave en
relacién al trabajo sexual callejero®. Hablamos de prohibicionismo
suave porque se aborda desde el derecho administrativo sancionador
y no tanto desde el penal. La Ley Orgdnica de Proteccién de la Se-
guridad Ciudadanay las Ordenanzas Municipales posibilitan multar
a las trabajadoras sexuales de calle y esta ha sido la tendencia en
numerosas ciudades®®.

MODELO ABOLICIONISTA

Eltrabajo sexual se concibe como una forma de violencia de género
ejercida por el hombre hacia la mujer (entendida de forma exclu-
yente). Latrabajadora sexual (siempre en femenino) es victima de
la dominacién que el hombre ejerce hacia ella®.

Parte de un juicio moral sobre el trabajo sexual: es una acti-
vidad que atenta contra la dignidad y la igualdad de quien la ejerce®’.
La postura abolicionista entiende que erradicando la demanda —los
clientes— la prostitucién deja de existir, por eso opta por criminalizar
al cliente. La diferencia fundamental con el prohibicionismo es que
este modelo no criminaliza directamente a la prostituta considerada
victima de la relacién de dominacién, y, en teorfa, se centra en per-
seguir y castigar todo lo que rodea la prostitucién, aunque esta sea
consentida®®. No obstante, en la practica, la criminalizacién termina
extendiéndose a la trabajadora sexual y la misma se convierte en
victima del propio sistema abolicionista®. De este modo, aunque el
abolicionismo tiene como fin proteger a la trabajadora sexual, sus

54 Villacampa, Carolina: Prohibicionismo suave para abordar el trabajo sexual callejero:
ordenanzas civicas y ley mordaza, RELIES, Revista del laboratorio iberoamericano para el
estudio sociohistérico de las sexualidades, 2020. pags. 113-120.

% La Asociacion CATS realizé un Informe de evaluacion de la Ordenanza para luchar
contra la prostitucion en el municipio de Murcia. El informe sefala que el 76% de un total
de 83 expedientes sancionadores son por ofrecer servicios sexuales mientras que el 24%
son por demandar dichos servicios. De forma que se multa més a la persona que ejerce
la prostituciéon que al cliente. Acceso al informe: https://www.asociacioncats.es/wp-
content/uploads/2018/04/EVALUACI%C3%93N-DE- LA-ORDENANZA-CONTRA-LA-
PROSTITUCI%C3%93N-EN-EL-MUNICIPIO-DE-MURCI A.pdf

% Alba Molina Montero, op. cit., pag. 134.

% Gonzalez Del Rio, José Maria, op. cit,, pag. 12.

% Informes elaborados por los gobiernos sueco y noruego evaluando las medidas
abolicionistas en la vida de las trabajadoras sexuales recogian paraddjicamente que el
abolicionismo ponia méas en peligro su seguridad.

"En el caso de Suecia, la Junta Nacional de Salud y Bienestar sueca declaré en su Informe
ProstitutioninSweden2007,2008,pag.48.que“elmiedodelosclientes-aser multados- [..] hace
maés dificil encontrar lugares de encuentro seguros [..]. Los lugares de encuentro cada vez
estdn mas apartados [..]" Consulta disponible en: socialstyrelsen.se
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consecuencias ficticas son las contrarias’™. El abolicionismo es hoy
en dia una forma indirecta de prohibicionismo.

Paises como Suecia, Noruega, Islandia, Francia, Canad4
e Irlanda del Norte tienen versiones de este modelo legal (también
conocido como “modelo nérdico”), en el que se penaliza al cliente
prohibiéndose la compra de servicios sexuales.”

En el caso de Noruega, el informe Purchasing Sexual Services in Sweden and Netherlands:
Legal Regulation and Experiences, 2004, del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica de
Noruega llegaba a la conclusién de que:

“Las prostitutas de calle suecas estdn pasando una época muy dura. Se exponen con mas
frecuencia a los clientes peligrosos, mientras que los clientes [legitimos] tienen miedo de
ser detenidos (..). Tienen menos tiempo para evaluar al cliente, porque el trato se cierra
apresuradamente debido al miedo que tiene el cliente!’

Consulta disponible en: regjeringen.no

7 Juno Mac y Molly Smith, op. cit, paginas 229 y 230:

"Quienes defienden el modelo nérdico tienen razén cuando dicen que el cliente se beneficia
de un inmenso desequilibrio de poder; lo que no tienen en cuenta es que la penalizacién del
cliente agrava este desequilibrio de poder. Esto puede resultar sorprendente; como escribe
la abogada de derechos humanos Wendy Lyon: Podria suponerse intuitivamente que, en
una transaccion, la penalizacién de solamente una parte beneficie a otra parte. Sin embargo,
esto olvida el hecho crucial, que no nos cansaremos de repetir, de que la trabajadora sexual
necesita vender sexo en mucha mayor medida de lo que el cliente necesita comprarlo. Esta
asimetria de necesidades es esencial para entender el impacto real del modelo nérdico. Y en
efecto se intensifica cuanto mas precaria sea la trabajadora.’

"Ibid., pag. 219,
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MODELO REGLAMENTISTA

Parte del presupuesto de que la prostitucién es un mal imposible
de erradicar cuya prohibicién no seria efectiva y opta por estable-
cer normas para controlar la actividad y que los problemas que
acarrea sean menos nocivos. Las dos tipicas formas de control a
través de la reglamentacién son: por un lado, someter quienes ejercen
el trabajo sexual a controles rigurosos con el objeto de proteger la
salud ptiblica, y por otro, salvaguardar la seguridad ciudadana, el orden
ptiblico y la moral social a través de la regulacién de la localizacién
de los espacios donde se ejerce la prostitucién (también conocido
como zonificacidn).

Este modelo, mientras que establece obligaciones para
estas/os trabajadoras/es, como el sometimiento a controles sani-
tarios-policiales especificos, deja fuera el reconocimiento de sus
derechos. Ademds, las medidas de control de espacio generan un
clima de criminalizacién y empeoran las condiciones de su ejercicio’.

Ha sido un modelo legal frecuentemente aplicado en el
Estado espafiol a través de las Ordenanzas Municipales’ con las
que se ha perseguido y criminalizado fundamentalmente a las
trabajadoras sexuales de calle.

2 Alba Molina Montero, op. cit, pag. 147.

8 Maria Barcons Campmajo. Las Ordenanzas Municipales: entre la regulacion y la sancion
de la prostitucion en Espafia. Revista Critica Penal y Poder. 2018, no15. OSPDH. Universidad
de Barcelona:

“..la capacidad de negociacion de las trabajadoras sexuales ha empeorado debido a la presidn
gue las ordenanzas ejercen sobre las mujeres en el espacio publico provocando que tengan
que negociar y pactar los servicios con mayor rapidez por el miedo a ser sancionadas o que
sancionen a los clientes. [..] la criminalizacion de la actividad sexual ha provocado cambios
en el lugar de ejercicio del trabajo sexual, desplazando la actividad del espacio publico al
espacio privado o0 a un espacio publico més hostil como pueden ser las zonas periféricas de
las ciudades, poligonos o parques. Este desplazamiento de lugar de ejercicio, ya sea cambio
de zonas de la ciudad o cambio de ciudades/pueblos, ha provocado el empeoramiento
de las condiciones laborales de las mujeres: el traslado de un lugar conocido a un lugar
desconocido implica dificultades que pueden suponer la pérdida de red de companeras de
trabajo, la pérdida de clientes habituales, entre otras [...]"

| a zonificacion de los lugares en los que estan permitidos los prostibulos o establecimientos
donde se prestan servicios sexuales se ha llevado a cabo en muchas ciudades del estado. Por
ejemplo la Ordenanza de Bilbao sobre establecimiento publicos dedicados a la prostitucion,
1999 (modificada en 2002), en su articulo 41 regula la distancia minima entre burdeles,
estableciendo que sea de 500 metros.
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MODELO REGULACIONISTA

Supone lalegalizacién de 1a prostitucién, aunque desde una pers-
pectiva de control m4s que de reconocimiento de derechos de las
personas que ejercen el trabajo sexual.

Se suelen igualar las palabras regulacién, legalizacién y des-
penalizacién. Sin embargo, no son para nada lo mismo. La regulacién
supone que una actividad o conducta humana sea regulada a través
de normas juridicas. La legalizacién tiene sentido en contraposicién
a la criminalizacién: la legalizacién es que algo ilegal pase a ser le-
gal, cuando algo es legal significa que estd permitido, no prohibido,
independientemente de que esté o no regulado. La despenalizacién
implica sacar del 4mbito del derecho penal o sancionador el ejercicio
de la compraventa de servicios sexuales.

En este modelo se entiende que la persona que ejerce el tra-
bajo sexual decide por su propia voluntad prestar servicios sexuales
a cambio de un precio en el mercado laboral, ya sea en su modalidad
auténoma o por cuenta ajena (a terceros/asalariada).

Tiene tintes similares al reglamentista. En tanto que en los
paises en los que estd vigente suelen regularse las zonas donde
estd permitido el trabajo sexual, asi como la obligacién de que los/
as trabajadores/as sexuales se sometan a una consulta sanitaria
que les permita solicitar un certificado que acredite que “estdn sa-
nas”y que es necesario para que puedan registrarse en un registro
especial de personas que ejercen la prostitucién’s.

En el caso de Alemania, por ejemplo, existe la legalizacién y
regulacién del trabajo sexual por cuenta ajena y por cuenta propia o
auténoma. En principio se reconocen derechos laborales y de segu-
ridad social a quienes ejercen la prostitucién. No obstante, los tintes
reglamentistas del modelo Alemédn incrementan el estigma puta. Los
controles sanitarios obligatorios se plantean desde una perspectiva
higienizante y controladora, en vez de como reconocimientos mé-

» En Alemania, tal y como se puede consultar en webs del propio estado o de apoyo al
colectivo de personas trabajadoras (ej.: https://www.cara.nrw/es/nuestros-temas/leyes/
prostitucion-en-alemania), existen deberes relativos al registro, consultas sanitarias y
certificados para ejercer la prostitucion. Entre ellos:

- El deber de registro de las personas trabajadoras sexuales (Anmeldepflicht), que solo podréan
sclalicitar su inscripcién en el mismo tras pasar un control de sanidad ante una autoridad
alemana.

- El deber de llevar siempre consigo el certificado de registro (Anmeldebescheinigung).

- La obligacién de someterse a consultas sanitarias varia en funcién de la edad: entre 18-
21 afos la consulta deberd repetirse cada 6 meses y renovar el registro a los 12, para lo/
as mayores de 21 afios la consulta se repetird cada 12 meses y el registro tendra que ser
renovado cada 2 afios.
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dicos laborales tipicos de muchos trabajos. El deber de solicitar la
inscripcién en un registro especial refleja una actitud de sefialamiento
y control, ya que no es una obligacién comtin al resto de las personas
trabajadoras, sino especifica de las que ejercen el trabajo sexual.
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En el afio 2003 se aprobé la Prostitution Reform Bill en Nueva Ze-
landa, una norma que despenaliza el trabajo sexual ylo aborda desde
una perspectiva proderechos. La Prostitution Reform Bill (en adelante
LRP por sus siglas en espaiiol) fue una norma creada directamente
por el colectivo NZPZ (constituido por trabajadoras/es del sexo) en
colaboracién con los poderes ptblicos.

Tal como exponen Gillian Abel y Lynzi Armstrong: “el modelo
de despenalizacién neozelandés supone que los servicios sexuales
se adquieren y se venden de forma libre, que no se criminaliza
de forma directa ni indirecta a las/os trabajadoras/es del sexo,
ni tampoco a los/as clientes o terceros”. Difiere de los modelos
regulacionistas o reglamentistas entre otros aspectos, en que busca de
forma explicita que las personas trabajadoras del sexo con derechos
puedan luchar contra la violencia y la explotacién, y en que tiene como
base un compromiso de reduccién de dafios en la industria del sexo.

Las consecuencias de la aprobacién de la ley neozelandesa
son constantemente evaluadas por los poderes ptiblicos, institucio-
nes independientes, asi como por el propio colectivo de personas
trabajadoras sexuales. Una investigacién llevada a cabo tres afios
después de suimplantacién concluyd que la despenalizacién con una
perspectiva proderechos tiene numerosos impactos positivos sobre
las/os trabajadoras/es del sexo:

Porejemplo: las conclusiones destacaron una clara concien-
cia de sus derechos entre las personas que participaron, con
un 90% de las 772 trabajadoras sexuales que respondieron
al estudio inforrmando que sentian que tenian mds derechos
bajo la LRP que con el marco legal anterior. La investigacicn
también destacd un equilibrio de poder mds equitativo entre
trabajadoras sexualesy clientes: un 65% de las participantes
afirmaron que se sentian mds capaces de rechazar clientes
desde que la ley habia cambiado. También se registraron
efectos positivos entre las trabajadoras sexuales y las fuerzas
del orden, con mds de la mitad de las participantes apuntando
que la policia mostraba una actitud mejor hacia ellas tras la
despenalizacion.

La conclusiéngeneral del Comité de Revision de la Ley de
Prostitucion [...] que dirigid la revision de la LRP fue que las

% Gillian Abel y Lynzi Armstrong: Trabajo sexual con derechos. Una alternativa de
despenalizacion, Virus, 2022. P4g. 32.
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trabajadoras sexuales se encontraban en una mejor posicion
en lo que se refiere a su seguridad y bienestar de lo que
estaban anteriormente”’.

Estudios e investigaciones llevados a cabo en Suecia (donde rige el
modelo abolicionista) concluyen que las trabajadoras sexuales se
ven obligadas a agilizar la interaccién con los clientes para evitar
as{ ser vistas por la policia, lo que afecta gravemente a su capa-
cidad de filtrar clientes que sean potencialmente problemadticos
y/o peligrosos’8. Sin embargo, en el caso de Nueva Zelanda, donde
las trabajadoras sexuales no tienen miedo a ser detectadas por la
policia, tenemos el ejemplo de un estudio cualitativo con trabajadoras
sexuales de calle que concluye que las participantes pueden tomarse
su tiempo para decidir irse o no con un cliente, esto se traduce en poder
realizar preguntas mds detalladasy evaluar el comportamiento de los
clientes—detectar posibles situaciones de peligro o problemas— antes
deirse con ellos™.

No obstante, el modelo proderechos neozelandés tiene tam-
bién sus fallas, concretamente en lo relativo a las personas extranjeras
que quieren dedicarse al trabajo sexual®®. Consideramos que una
despenalizacién como la neozelandesa, pero que tenga en cuenta
a las personas en situacién administrativa irregular o regular sin
nacionalidad, es un primer paso para reconocer legalmente a las/os
trabajadoras/es del sexo como ciudadanas/osy garantizar suacceso a
derechos laboralesy de la seguridad social y los derechos econémicos
y sociales.

A nivel internacional cada vez son m4ds organismos los
que advierten sobre la ineficacia de abordar el trabajo sexual a
través de la legislacién penal, y proponen medidas de reduccién
de riesgos como la despenalizacién®!.

7 Gillian Abel, Lynzi Armstrong, Trabajo sexual con derechos... op. cit. Paginas 34-35.

8 Levy y Jakobsson: Sweden’s abolitionist discourse and law: Effects on the dynamics of
Swedish sex work and on the lives of Sweden’s sex workers, Criminology & Criminal Justice,
vol. 14, 2014.

" Lynzi Armstrong, Screening clients in a decriminalised street-based sex industry. Insights
into the experiences of New Zealand sex workers, Australian and New Zealand Journal of
Criminology, vol. 47, no2, 2014, pags.: 207-222.

80 | a Prostitution Reform Act 2003 en su Seccién 19 prohibe expresamente trabajar en la
industria del sexo a las personas migrantes. Esta Seccién esta siendo repensada y en proceso
de modificacién con el objeto de salvaguardar los derechos de todas las personas, sea cual
sea su situacion legal. Se puede consultar aqui: https://www.parliament.nz/mi/pb/research-
papers/document/00PLSocRP12051/prostitu tion-law-reform-in-new-zealand/

8 Adan, I. (Asociacion CATS): Las prostitutas hablan de violencias.., op. cit, pag. 68.
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Desde organizaciones como Amnistia internacional®? o la GAATW
(Alianza Mundial contra la trata®®) defienden una postura proderechos
y creen profundamente en que la criminalizacién no es el camino
para lograr salvaguardar los derechos de las personas que ejercen el
trabajo sexual.

Lamisma postura de despenalizaciény reconocimiento de
derechos se recomienda desde organismos como la OMS, UNFPA
(agencia especializada de las Naciones Unidas)®*y ONUSIDA3®5.

82 | os derechos humanos de las trabajadoras sexuales, ;cual es el compromiso de Amnistia
Internacional?, 2022:

"Una de estas medidas es la despenalizacién de todos los aspectos del trabajo sexual
ejercido por personas adultas sin coercidon y sin que implique explotacién ni abuso. Amnistia
pide a los Estados que eliminen la regulacion penal y toda otra regulacion punitiva del trabajo
sexual consentido entre personas adultas, dado que estd demostrado que la penalizacion
refuerza la marginacion, el estigma, la discriminacion e impide el acceso a la justicia. Ademas,
los Estados deben defender los derechos humanos de las trabajadoras sexuales no sélo
cuando lo dejan, sino también durante su ejercicio”

Acceso: https:.//www.es.amnesty.org/en-que-estamos/blog/historia/articulo/los-derechos-
human os-de-las-trabajadoras-sexuales/

8 Global Alliance Against Traffic in Women (GAATW). Anti-Trafficking Review. No. 12 Special
Issue - Sex Work: https://gaatw.org/resources/anti-trafficking-review/990-no-12-special-
issue-sex-work

84 OMS, UNFPA, ONUSIDA, NSWP (2012). Prevencidn y tratamiento del VIH y otras infecciones
de transmision sexual para trabajadores sexuales en paises de ingresos bajos y medios:
Recomendaciones para un enfoque de salud publica.

8 ONUSIDA (2021). El VIH y el trabajo sexual [Folleto].
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El modelo legal que defendemos desde el Sindicato OTRAS es el
sistema proderechos. Este modelo entiende ala persona que ejerce
la prostitucién como un/a trabajador/a més que de forma libre y
voluntaria decide ejercer el trabajo sexual como medio de subsis-
tencia. Sufundamento se encuentra enlalucha contrala pobreza
y la exclusién social, y en la igualdad de trato y no discriminacién
de todaslas personas.

Partimos del reconocimiento de la agencia del/la trabajador/a:
la decisién de ejercer voluntariamente la prostitucién es igual de legi-
tima que la de dedicarse a cualquier otro trabajo.

El mundo en el que vivimos estd atravesado por un conflicto
constante entre una clase dominante y una clase trabajadora. Mientras
que los miembros de esta 1ltima trabajan para poder sobrevivir (tener
acceso a una casa, a comida, a descansar...), el empresariado busca
cémo maximizar beneficios con sus negocios. Todos los trabajos estan
atravesados por este mismo problema: trabajamos a cambio de un
salario que nos permita sobrevivir.

Dentro de las 16gicas neoliberales del mercado laboral el con-
trato de trabajo que una persona firma movida por una situacién de
necesidad o vulnerabilidad econémica no se considera nulo. Las per-
sonas trabajadoras siempre estdn en una situacién de vulnerabilidad
frente al empresario/a, pues sin trabajar tendran dificultades para vivir
en el sistema econémico en el que estamos inmersas/os®. El Derecho
del Trabajo existe con su cardcter tuitivo o protector para equilibrar la
relacién de poder desigual entre empresarios/asy trabajadores/asy
evitar asf un abuso de poder por parte de los primeros/as.

El articulo 35 CE declara el derecho y el deber de trabajar.
Este doble cardcter de derechoy deber del trabajo se traduce en que
el acceso alos derechos sociales y econémicos bdsicos se condiciona
a que seamos, ademds de ciudadanas/os, personas trabajadoras.

El modelo proderechos que defendemos reconoce el
trabajo sexual como un oficio o profesién m4s, de forma que las
personas que lo ejercen han de hacerlo con el respeto y garantia
de sus derechos laborales y de la seguridad social.

Requiere la despenalizacién y legalizacion de la prostitu-
cién, y suinclusién dentro de lanormativa del Derecho del Trabajo
y Seguridad Social. Sin la existencia de registros especialesy con-

8 Montoya Melgar: Derecho del Trabajo, Tecnos, 2011, pag. 305: “Carece de relevancia
juridica y no puede acogerse como auténtico vicio del consentimiento, la posible situacién
de apremio que obliga al trabajador a celebrar un contrato de trabajo’
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troles sanitarios-policiales. Asimismo, requiere que se deroguen
las normas administrativas sancionadorasy las ordenanzas mu-
nicipales que se utilizan para perseguir y criminalizar el trabajo
sexual callejero, y que se les reconozca poder de negociacién alas
trabajadoras sexuales de calle en la toma de decisiones sobre las
zonas urbanas en las que se ejerce el trabajo sexual.

ESTE MODELO SUPONE:

— Ladescriminalizacién del trabajo sexual. Extraerlo
del Cédigo Penal, del derecho administrativo sancionador,
de las ordenanzaslocalesy/o de cualquier otra norma que lo
aborde con cardcter prohibitivo o persecutorio®.

— Su inclusién dentro del marco normativo del De-
recho de Trabajo y la Seguridad Social, de forma que se
garanticen los derechos de las personas trabajadoras del
sexo en igualdad al resto de personas trabajadoras.

87 Sin perjuicio de que, como a todo trabajo, al trabajo sexual le sea de aplicacion el Titulo XV.
De los delitos contra los derechos de los trabajadores, Libro I, del Cédigo Penal.

Este Titulo contiene articulos que castigan conductas tales como: La imposicién de
condiciones ilegales en el trabajo; El tréfico ilegal de mano de obra; La discriminacién
laboral; Contra la seguridad y salud de los trabajadores; Contra la libertad sindical y huelga,
entre otros.
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lll. PASOS PARA LOGRAR UN
SISTEMA PRODERECHOS

en el ordenamiento juridico del
Estado espanol

PARTE | PUNTO DE PARTIDA
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Teniendo en cuenta el Ordenamiento Juridico espafiol vigente, pro-
ponemos los siguientes tres pasos paralelos para lograr un sistema
proderechos:

1

DEROGAR EL ARTICULO 1871 PARRAFO 2 DEL CODIGO
PENAL Y RECONOCER POR LEY LA LICITUD DEL
EJERCICIO DE LA ACTIVIDAD SEXUAL REMUNERADA,
QUE PUEDE REALIZARSE BAJO LAS DIFERENTES
MODALIDADES DE TRABAJO AUTONOMO O
INDEPENDIENTE (PROFESIONAL), POR CUENTA AJENA
(CUANDO HAY UN/A EMPRESARIO/A PARA EL/LA QUE SE
TRABAJA) O POR MEDIO DE COOPERATIVAS DE TRABAJO
ASOCIADO.

2

INCLUIR EL TRABAJO SEXUAL ASALARIADO DENTRO
DEL MARCO DEL DERECHO DEL TRABAJOY DE LA
SEGURIDAD SOCIAL, ESTABLECIENDO EN LO QUE
SEA NECESARIO UN MARCO JURIDICO ESPECIAL QUE
GARANTICE SUS DERECHOS.

3

DEROGAR LA NORMATIVA QUE PENALIZA O CASTIGA LA
PROSTITUCION, CONSTITUIDA FUNDAMENTALMENTE
POR EL ARTICULO 1871 PARRAFO 2 DEL CODIGO PENAL,
LOS APARTADOS 5, 6 Y 11 DEL ARTICULO 36 DE LA

LEY ORGANICA DE PROTECCION DE LA SEGURIDAD
CIUDADANA, Y LA ULTIMA PARTE DEL APARTADO 1
DEL ARTICULO 11 DE LA LEY ORGANICA DE GARANTIA
INTEGRAL DE LA LIBERTAD SEXUAL, JUNTO CON EL
ULTIMO INCISO DEL PARRAFO SEGUNDO DE LA LETRA A)
DEL ARTICULO 3. DE LA LEY GENERAL DE PUBLICIDAD, Y
TODAS AQUELLAS ORDENANZAS MUNICIPALES DE LOS
AYUNTAMIENTOS QUE ABORDEN EL TRABAJO SEXUAL
DESDE UNA PERSPECTIVA PUNITIVISTA

Y CRIMINALIZADORA.
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Parte 11

EL EJERCICIO DEL
TRABAJO SEXUAL Y
EL ORDENAMIENTO
JURIDICO VIGENTE
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Con esta Parte II nos proponemos demostrar que un sistema pro-
derechos es posible dentro del marco legislativo del Ordenamiento
Juridico del estado espafiol. Para ello analizamos cémo se aborda el
trabajo sexual en sus diferentes modalidades por el Derecho comu-
nitario (UE) y el interno (espaiiol): cémo se conceptualiza, cémo se
persigue o permite y qué han dicho los Tribunales al respecto.

Distinguimos el andlisis segtin las modalidades en las que se ejerce:

TRABAJO SEXUAL
AUTONOMO O POR
CUENTA PROPIA

TRABAJO SEXUAL A
TERCEROS O POR
CUENTA AJENA

COOPERATIVAS DE
TRABAJO SEXUAL
ASOCIADO
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A. TRABAJO SEXUAL AUTONOMO

Derecho comunitario:
Unién Europea

PARTE Il EL EJERCICIO DEL TRABAJO SEXUAL Y
EL ORDENAMIENTO JURIDICO VIGENTE
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Lanecesidad de adoptar una postura sobre el trabajo sexual por parte
del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE) comienza en el
afno 1981. Se abordé en su vertiente de prostitucién (compraventa de
servicios sexuales).

Desde su primera sentencia abordando la cuestién, el TJUE
ha considerado el trabajo sexual como actividad econdémica licita a
ejercer por cualquier persona y deja a las normas de cada Estado la
potestad de prohibir o permitir su ejercicio. En los casos en los que
se ha pronunciado el TJUE las personas afectadas eran ciudadanas
comunitarias, del Espacio Schengen o de paises con los que se han
firmado Acuerdos interestatales. Este dato es relevante porque de
nuevo se hace una diferenciacién categérica basada en la nacionalidad
que determina en la préctica la desigualdad en el acceso a los dere-
chos. Mientras que las personas que pertenecen a pafses comunitarios
tienen reconocido el derecho a lalibertad de movimientoy residencia
en todos los estados miembros de la UE, aquellas otras de terceros
paises no.

EITJUE reconoce la prostitucién como una actividad eco-
némica licitay la incluye dentro del conjunto de las actividades suscep-
tibles arealizar al amparo del derecho a la libertad de establecimiento
yprestacién de servicios, reconocidos en los articulos 26 (en relacién
al mercado interior), 49 a 55 (libertad de establecimiento) y 56 a 62
(libre prestacién de servicios) del TFUE (Tratado de Funcionamiento
de la Unién Europea). El limite impuesto por el Tribunal es que la
actividad sea licita o no esté prohibida en el estado miembro concreto
enel que se pretenda desarrollar®. Por lo tanto, si en Alemaniano estd
prohibida la prostitucién, un/a ciudadano/a de la UE podra solicitar
un permiso de residencia para ejercer el trabajo sexual auténomo en
elterritorio alemdn. En el caso de Espafia parece que también podria
solicitarse un permiso sujeto al ejercicio del trabajo sexual auténomo
ya que esta actividad no se encuentra directamente prohibida.

1.1. Sentencias del TJUE

Dos de lasresoluciones del TJUE que marcaron esta linea liberal y de
reconocimiento de ciertos derechos fueron:

8 Apartado 56 de la Sentencia Asunto Jany: https://curia.europa.eu/juris/document/
document jsf?docid=46850&doclang=es
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— Asunto Adoui (1981): Las autoridades belgas denegaron las au-
torizaciones de residencia y trabajo solicitadas por dos ciudadanas
francesas para ejercer el trabajo sexual en Bélgica. Practicamente
todas las autorizaciones de residencia estdn sujetas a tener un trabajo,
en este caso, ese trabajo era el trabajo sexual. Este hecho hizo que las
autorizaciones fuesen denegadas. Tras la impugnacién de la resolu-
cién ante el TJUE, el mismo resolvié reconociendo por primera vez
la prostitucién como una actividad econémica apta para justificar el
derecho de establecimiento y residencia de otra persona comunitaria,
basdndose entre otras cuestiones, en que la normativa belga no con-
siderabaiilicito su ejercicioy por lo tanto, para respetar el principio de
igualdad y no discriminacién entre los/as ciudadanos/as de la Unién,
habia que aceptar que era posible obtener una autorizacién de resi-
denciay trabajo con el ejercicio de la prostitucién®

— Asunto Jany, (2001): Seis mujeres de nacionalidad polacay checa
eran trabajadoras del sexo en Amsterdam, alquilaban un escaparate
y ejercian el trabajo sexual auténomo cumpliendo con las conse-
cuentes obligaciones fiscales. Solicitaron el permiso de residencia
para trabajar como prostitutas en Holanda y les fue denegado. La
motivacién de la denegacién fue que la prostitucion constituia una
actividad prohibida, o, al menos, no se trataba de una forma de trabajo
socialmente aceptada, no pudiéndose considerar un trabajo regular
ni una profesion liberal °° . Las trabajadoras recurrieron la decisién
alegando que se estaba infringiendo el principio de no discriminacién
entre ciudadanos/as de la UE en relacién a su derecho a iniciary prose-
guir actividades econémicas por cuenta propia, asi como el derecho a
establecery gestionar empresas. El TJUE sefialé en su sentencia que:
la prostitucién constituye una prestacién de servicios remunerada |...]
comprendida en el concepto de actividades econdmicas, porlo que la
actividad de la prostitucién ejercida de manera independiente puede
considerarse un servicio prestado a cambio de remuneracidn y por
consiguiente estd incluido en el concepto de ‘actividades econdmicas
por cuenta propia” o ‘actividades no asalariadas”*.

8 Acceso a la sentencia del Tribunal de Justicia de la UE: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/? uri=CELEX:61981CJ0115

% Gonzélez Del Rio, José Maria, op. cit, pag. 41.

9 Acceso a la Sentencia Asunto Jany: https://curia.europa.eu/juris/document/document.
jsf?docid=46850&doclang=es
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La manera de abordar actualmente el trabajo sexual en los pafses
de la Unién Europea es variada. Es legal en estados como Paises
Bajos, Alemania, Bélgica o Austria, y se prohibe en Francia, Suecia
o Noruega. Pero en ningtin pais existe un modelo proderechos real.

Elreconocimiento de la condicién de actividad econémica por
parte del TJUE es un precedente positivoy, sobre todo, es importante
porque deja abierta la posibilidad de avanzar hacia la legalizacién
proderechos del trabajo sexual.
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A. TRABAJO SEXUAL AUTONOMO

Derecho interno:
Ordenamiento
juridico espanol

PARTE Il EL EJERCICIO DEL TRABAJO SEXUALY
EL ORDENAMIENTO JURIDICO VIGENTE
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2.1. Sentencia OTRAS.

Elfallo que dicté el Tribunal Supremo en casacién resolviendo sobre
la impugnacién de los estatutos del Sindicato OTRAS reconocia la
licitud del ejercicio del trabajo sexual auténomo.

El Tribunal Supremo consideré que habia que respetar el
derecho alalibre sindicacién del colectivo que se dedicaba al trabajo
sexual auténomo. Declaré la legalidad de los Estatutos del Sindicato
argumentado la superioridad del derecho a la libertad sindical de
quienes se dedican al trabajo sexual en sumodalidad independiente.

Sobre la prostitucién por cuenta ajena determiné que los esta-
tutos no serfan aplicables ni extendibles a quienes la ejerzan mientras
su laboralidad (que pueda ser objeto de un contrato de trabajo) siga
sin reconocerse por una norma juridica®.

2.2.Derecho constitucional.
Libertad e igualdad y no discriminacicn

La libertad se reconoce como valor supremo del Estado espaifiol en
el articulo 1.2 CE, y en relacién con el principio de legalidad, implica
que estd permitido todo aquello que no esté expresamente prohibido
por una ley. En base a esto la doctrina judicial se ha posicionado a
favor del reconocimiento de la licitud de la prostitucién por cuenta
propia, fundamentalmente el Tribunal Supremo en la Sentencia en
que legalizé al Sindicato OTRAS y en la que legalizé a la asociacién
de la Patronal del Sexo ANELA.

Asimismo, el respeto al derecho a la libertad de empresa, reco-
nocido en el articulo 38 de la Constitucidn, ha servido de fundamento
para dictar sentencias que reconocian el ejercicio de la actividad sexual
como una actividad econémica no prohibida por la ley®>.

Concretamente, la Audiencia Nacional indic6 que al amparo
delalibertad de empresa, el ejercicio de una actividad econémica no
puede condicionarse a que esta se encuentre regulada o contemplada

9 Sala de lo Social del Tribunal Supremo, Sentencia nim. 584/2021. Acceso a la sentencia:
https://www.newtral.es/wp-content/uploads/2021/06/Sentencia-estima-recurso-sindicat
0-OTRAS.pdf?x73247

% Fundamento de corte neoliberal abordado por la Jurisprudencia del Tribunal Supremo. No
obstante, desde OTRAS creemos que es més pertinente vincularlo a la igualdad, y al acceso
a los derechos fundamentales y libertades publicas, derechos econémicos y sociales.
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por la ley. Continuaba sefialando que la prostitucién estd regulada
en el Cédigo Penal negativamente, esto es, estableciéndose en qué
“forma” estd prohibida, pero no por ello prohibiendo toda clase de
prostitucién®*.

Segtin la Audiencia Nacional todo aquello sobre lo que el
Cédigo Penal y demés leyes guardan silencio estd permitido, ya que
si no, serfa contrario al principio de legalidad (articulo 9.3 y 25 de
la Constitucién Espafiola) por el que se establece que para que una
conducta sea sancionada es necesario que el reconocimiento de su
ilegalidad o condena se haga por el ordenamiento juridico y concre-
tamente por una ley.

Parala Audiencia Nacional la frontera entre la prostitucién
independiente legal y la ilegal no la determina que esta sea remu-
nerada o gratuita, sino la libertad de la persona que la presta, es
decir, su consentimiento?. A suvez, la Audiencia Nacional considerd
que la sentencia del TJUE relativa al Asunto Jany citada, en la que se
reconoce la actividad sexual remunerada como una actividad econémi-
ca licita, es “perfectamente aplicable a un ordenamiento juridico que
como el nuestro no prohibe expresamente tal actividad econdmica”.
El Tribunal Supremo asumié todos estos argumentos resolviendo el
recurso presentado a la sentencia analizada.

Desde el sindicato OTRAS, m4s all4d del derecho a la libertad de
empresa, creemos que es importante fundamentar la defensa de
la inclusién del trabajo sexual en el derecho a la igualdad y no
discriminacién de todas las personas (articulos 9y 14 CE). Ambos
son reconocidos en la Constitucién como derechos y valores funda-
mentales del Ordenamiento Juridico espafiol y en base a los mismos
exigimos la descriminalizacién total del trabajo sexual, de forma que

9 Sentencia de 23 de diciembre de 2003, Audiencia Nacional (AS 2003, 3692).

% Sentencia de 23 de diciembre de 2003, Audiencia Nacional (AS 2003, 3692). Fundamento
juridico quinto:

“Tampoco tiene sentido condicionar el ejercicio de una actividad econémica a que esté
regulada; la Constitucién reconoce la libertad de empresa sin hacerla depender de la mayor
o menor diligencia reguladora de los poderes publicos. Pero es que ademas el concepto
regulacion es relativo. Y prueba de ello es precisamente la actividad de prostitucion. Desde
la perspectiva del estado democratico de derecho es una actividad regulada en cuanto el
Cddigo Penal, como constitucion negativa, tipifica la prostitucién que entiende incompatible
con la ética constitucional, y a contrario sensu de su texto, perfila la que esta permite. Al
efecto, la frontera no la fija el carécter altruista o remuneratorio del intercambio sexual, sino
la libertad con que el mismo se presta. La relacién pues no es antijuridica, por razones
causales (el chalaneo prestacional) o por el objeto del intercambio sino solo en atencién al
consentimiento con que se presta el favor sexual sea porque la capacidad del arrendador
esté limitado — menores o incapaces — sea porque su voluntad esta viciada, en el supuesto
de los capaces.”
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las personas que lo ejercen estén incluidas en las normas del derecho
del trabajo y de la seguridad social®®. En el caso del trabajo sexual
auténomo, aunque no estd expresamente prohibido, es perseguidoy
castigado a través de normas administrativas sancionadoras y obsta-
culizado con normas como las que se contienen en la Ley Orgénica de
Garantia Integral de Libertad Sexual, que prohibe su publicidad, como
veremos m4s adelante. Teniendo en cuenta que, el acceso a los dere-
chos socialesy econémicos bédsicos estd supeditado a trabajary estar
aseguradas/os en la Seguridad Social, los obstdculos y persecucién
que se lleva a cabo contra las/os trabajadoras/es del sexo auténomas
generan la discriminaciéon y desigualdad en el acceso a derechos
fundamentales, econémicosy sociales del colectivo respecto al resto
de profesionales y/o trabajadores/as”. Por ello la despenalizacién e
inclusién en el orden laboral implicaria un avance en la igualdad de
derechos de todas las personas.

9% Constitucion Espafiola de 1978:

— Articulo 9: [..]

2. Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la
igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover
los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los
ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y social.

3. La Constitucion garantiza el principio de legalidad, la jerarquia normativa, la publicidad de
las normas, la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas
de derechos individuales, la seguridad juridica, la responsabilidad y la interdiccion de la
arbitrariedad de los poderes publicos.

— Articulo 14:

Los esparfioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por
razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o cualquier otra condicion o circunstancia
personal o social,

9 Asi, por ejemplo, acceder a un periodo de baja médica por incapacidad temporal solo es
posible tras haber cumplido un periodo de carencia (de dias previamente cotizados en alta
a la Seguridad Social); para acceder a la pensiéon de jubilacién es requisito tener un periodo
minimo de afios cotizados, etc. conjunto de requisitos que en el caso del trabajo sexual las/
os prostitutas/os aunque de facto los cumplan-por llevar afios de trabajo- de iure no, por no
estar reconocido el trabajo sexual como trabajo, y también por el estigma. Asi, por ejemplo,
en muchas ocasiones se ven obligadas a no poder revelar la fuente de sus ingresos, ya
sea por el estigma, ya porque no existe un CNAE (Clasificacién Nacional de Actividades
Econdmicas), o un reconocimiento claro de su legalidad, o para protegerse ante posibles
agresiones de los agentes de la autoridad.

Lo mismo ocurre con el acceso a la vivienda. Para poder firmar un contrato de alquiler de
vivienda o un préstamo bancario para comprar una casa suele ser requisito indispensable
tener un contrato de trabajo en vigor o néminas que demuestren una fuente de ingresos
solvente. Los/as trabajadores/as sexuales auténomas, al no estar claramente legalizadas, no
pueden hacer uso de este tipo de instrumentos.

Estos son ejemplos de cdmo los derechos de quienes ejercen la prostitucion se ven
obstaculizados y afectados por la clandestinidad a la que se arroja el trabajo sexual.
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2.3. Derecho administrativo sancionador.

Normativa municipal

Existe una amplia normativa municipal de corte abolicionista y pro-
hibicionista suave (pues se persigue con normas administrativas y no
penales) aprobada por los Ayuntamientos que afecta fundamentalmen-
te a las personas que ejercen el trabajo sexual de calle.

Esta normativa local se fue aprobando en el estado es-
pafiol a partir de los afios 2000. Su aprobacién se justificé en la
necesidad de hacer frente a diferentes fenémenos sociales (la pros-
titucién callejera o el botellén) para los que no habfa una respuesta
legal especifica®.

Muchos municipios siguieron el patrén de la Ordenanza de
Barcelona, aprobada en el afio 2005, que fue tomada implicitamente
como modelo por la Federacién Esparfiola de Municipios. Este tipo de
ordenanzas sancionan el ofrecimiento, solicitud, negocio o aceptacién
de servicios sexuales en la via ptiblica cuando estas practicas excluyan
o limiten la compatibilidad de los diferentes usos del espacio ptiblico,
asi como realizar estas actividades en espacios situados a menos de
determinada distancia de centros educativos o docentes, prohibien-
do mantener relaciones sexuales retribuidas en el espacio piblico
en general®.

Entre las consecuencias de las normativas de este tipo,
algunos estudios destacan: el incremento del control policial en
las zonas de su ejercicio, la disminucidén de clientes, la disminucién
de ingresos ola mayor dificultad y pérdida de poder para negociar
con el cliente.!®

% Villacampa, Carolina: op. cit,, pags. 113-130.

% Ibid., paginas 113-130.

19 Ademés, tal como sefialan Carolina Villacampa Estiarte y Nuria Torres Rosell en Politicas
criminalizadoras de la prostitucion en Espania. Efectos sobre las trabajadoras sexuales. Revista
electrénica de ciencia penal y criminologia, ISSN-e 1695-0194, No. 15, 2013:

“Los resultados arrojados por la investigacion muestran que la aplicacién de politicas
prohibicionistas, aunque sean en una versién suave como la que se adopta en nuestro pafs,
constituyen fundamentalmente un agente que precariza todavia més las condiciones de
desempeiio de la actividad de trabajadores sexuales y que, por tanto, los victimiza, lejos
de abolir, como supuestamente se pretende, el ejercicio de dicha actividad. Los temores
expresados por los colectivos de trabajadores sexuales y por organizaciones asistenciales de
tales colectivos en el sentido de que la ofensiva contra la prostitucion callejera contribuirfa
fundamentalmente a penalizar la pobreza podrian asi verse confirmados.”



82

Ley Orgdnica de Proteccién de la Seguridad Ciudadana

En aquellaslocalidades en las que no hay una normativa municipal
especifica sobre trabajo sexual se suele aplicar la conocida como
Ley Mordaza para perseguirlo!’l. Por lo tanto, aunque el trabajo
sexualindependiente sealegal y el Tribunal Supremo se haya pro-
nunciado reconociendo la licitud de su ejercicio en base al princi-
pio de legalidad, el ejercicio del mismo se persigue y obstaculiza
a través de numerosas disposiciones sancionadoras contenidas
enlaLeyOrgénica de Proteccién dela Seguridad Ciudadanayen
las normas municipales mencionadas.

La Ley Mordaza extiende sus efectos fundamentalmente al

ambito del trabajo sexual de calle que es castigado subsumiéndolo
bajo diferentes infracciones!? La potestad para imponer las multas la
tiene la policia, que esla autoridad encargada de velar por la seguridad
ciudadana.
Su entrada en vigor supuso la imposicién de numerosas multas a
las trabajadoras sexuales de calle en virtud del articulo 36.1 péarrafo
11, que establece como infraccién grave “Ia solicitud o aceptacidn de
servicios sexuales remunerados en dreas de trdnsito ptiblico cercanas
a lugares destinados al uso de menores, como centros educativos, par-
ques infantiles o espacios de ocio accesibles para menores, o cuando
estas acciones, por su ubicacidn, puedan representar un riesgo para
la seguridad vial” 1.

9" Barcons Campmajé, M., op. Cit., pag. 97.

192 Se suelen utilizar las siguientes infracciones:

- Articulo 36 Ley de seguridad ciudadana:

6. La desobediencia o la resistencia a la autoridad o a sus agentes en el ejercicio de sus
funciones, cuando no sean constitutivas de delito, asi como la negativa a identificarse a
requerimiento de la autoridad o de sus agentes o la alegacion de datos falsos o inexactos en
los procesos de identificacion.(...)

11. La solicitud o aceptacion por el demandante de servicios sexuales retribuidos en zonas
de transito publico en las proximidades de lugares destinados a su uso por menores, como
centros educativos, parques infantiles o espacios de ocio accesibles a menores de edad, o
cuando estas conductas, por el lugar en que se realicen, puedan generar un riesgo para la
seguridad vial.

- Articulo 37 5: La realizacion o incitacion a la realizacion de actos que atenten contra la
libertad e indemnidad sexual, o ejecutar actos de exhibicién obscena, cuando no constituya
infraccion penal,

193 Por entender mejor la dindmica de esta infraccion-sancién, acudimos a lo que relata Paula
Sénchez Perera en Critica de la razén Puta, op. cit, pagina 107:

El articulo 36.6 sanciona la desobediencia a la autoridad con multas de 600 a 30.000 euros, y
supone una suerte de cajon de sastre para penalizar libertades basicas en el espacio publico
a través de la arbitrariedad policial. Las trabajadoras sexuales de Villaverde describian que la
practica habitual de los agentes de la UCRIF—Unidad Central de Redes de Inmigracion llegal y
Falsedades Documentales— era la de primero advertirles de que se abstuvieran de ofrecer ser-
vicios sexuales en aquellas zonas que el articulo que multa a la clientela sanciona, aludiendo al
riesgo sobre la seguridad vial. Si la policia, al volver a patrullar la zona, las seguia encontrando
en el poligono, estuviesen ejerciendo en su zona de trabajo o esperando la guagua—canaris-
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Tal como expone la Asociacién CAT'S, aunque a priori pa-
rezca que laley tiene por objeto sancionar al cliente que demanda
servicios sexuales, la misma ley sefiala que “los agentes de la au-
toridad requerirdn a las personas que ofrecen estos servicios para
que se abstengan de hacerlo en dichos lugares, informdndoles
que el incumplimiento de dicho requerimiento podria constituir
una infraccion del pdrrafo 6 de este articulo”. De este modo la
penalizacién afecta al cliente y a el/la trabajador/a bajo la amena-
za de imponer una sancién por “desobediencia o resistencia ala
autoridad”, con multas que van de los 100 a 30.000 euros. Durante
el primer afio de vigencia de esta ley el colectivo Hetaira informé de
que las multas en el Poligono de Villaverde (Madrid) alcanzaron la
cifra de 30 por dia!®*.

Pese a que en los dltimos afios se haya constatado la dis-
minucién de la imposicién de sanciones administrativas, esto no ha
supuesto una disminucién de la hostilidad policial:

“La simple presencia y patrullaje
policial en las zonas donde se ejerce la prostitu-
cién—imedida tipica del paradigma de corte aboli-
cionista—produce un efecto disuasorio sobre los
clientes. Esto conduce a una disminucidn en los
ingresos de las trabajadoras, que a su vez, se ven
obligadas a reducir sus tarifas.

De las encuestas, hasta un 41% ha
comunicado haber sufrido abusos policiales, y un
36% ha declarado no recibir ayuda de la policia
cuando lo ha necesitado.” 1%

Asimismo, las trabajadoras sexuales de calle denuncian que en
las sanciones impuestas a los clientes se incluyen sunombre, ape-
llidos y dema4s datos identificativos, lo que compromete todavia
mads su seguridad y privacidad!®.

mo, autobus en la peninsula—, las multaba a través del articulo 36.6. por lo tanto, la desobe-
diencia a la autoridad constituye subterfugio tedrico-administrativo para sancionar también el
gjercicio de la prostitucion, con la misma suma imponible al cliente.

1% Ibid., pag. 114.

1% Tal como se recoge en el Informe de Investigacion de la Asociacién CATS, Las prostitutas
hablan de violencias.., op. cit.:

“Los principales abusos policiales que se han registrado son; redadas en sus lugares de
trabajo (26%), malos tratos verbales (10%), multas (9%), detenciones (6%) y la imposicidn
de expedientes de expulsién (6%). Del total de quienes son o han sido victimas de trata, han
sufrido redadas (31%), multas (10%) y la imposicion de expedientes de expulsion (4%). *

1% Ibid., pag. 42.
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2.4.LeyOrgédnica 10/2022 de Garantia integral
de la Libertad Sexual.

La conocida como la “Ley del solo sf es si” sanciona como ilicita la
publicidad de la prostitucién en las medidas que recoge sobre la “pre-
vencién y sensibilizacién en el &mbito publicitario”.

La consecuencia de esta novedad muy cercana al prohibicio-
nismo ha supuesto el cierre de las pdginas web donde el trabajo del
sexo promocionaba sus servicios. Laindependencia y el poder de las/
os trabajadoras/es sexuales disminuye con medidas de este tipo, pues
al limitarles que puedan acceder fdcilmente a medios de publicidad,
crece la necesidad de acudir a locales de terceros a trabajar, como
clubes o establecimientos de alterne que cuentan con sus propios
medios publicitarios y atraccién de clientes!?’.

197 Los establecimientos donde se ejerce la prostitucidon por cuenta ajena son comidnmente
conocidos por el publico, lo que facilita que los clientes los identifiquen. Ademas, los clubes
de alterne, bares o centros de masajes tienen sus propios medios publicitarios, como pueden
ser letreros, carteleria, luces.
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B. TRABAJO SEXUAL A TERCEROS

Derecho comunitario:
Unién Europea

PARTE Il EL EJERCICIO DEL TRABAJO SEXUAL Y
EL ORDENAMIENTO JURIDICO VIGENTE
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Comenzaremos explicando el concepto de trabajo asalariado: cudles
son las notas que lo definen y qué requisitos se tienen que cumplir para
que esté dentro del 4mbito de regulacién del Derecho del Trabajoyel
resto de normas laborales y de la seguridad social.

1.CONCEPTO DE TRABAJO ATERCEROS
(ASALARIADO, POR CUENTA AJENA).

Las notas caracteristicas del trabajo asalariado son que sea per-
sonal, voluntario, dependiente, por cuenta ajena y retribuido%.
En el trabajo sexual a terceros— tanto en la prostitucién como
en el porno— estas notas se dan de manera practicamente igual
que en el resto de trabajos, con matizaciones en la ajenidad y
la dependencia.

La ajenidad y dependencia estdn relacionadas con el poder
de direccién y organizacién de la parte empresarial, reconocido en el
articulo 20 del Estatuto de los Trabajadores. Este poder implica que
es dicha parte la que tiene la potestad de tomar las decisiones que
considere pertinentes para dirigir y organizar los medios humanos
y materiales de produccién (la empresa): los horarios de apertura y
cierre, el calendario laboral y el c6digo de vestimenta, entre otros. En
la propuesta del sindicato OTRAS defendemos que en el caso del
trabajo sexual es necesario matizar y limitar este poder debido a las
particularidades que el mismo conlleva.

Ajenidad y dependencia

El Tribunal Supremoy otros tribunales del Estado se han pronunciado
en muchas ocasiones no reconociendo la posibilidad de que el objeto

1% Cruz Villalén, J.: Compendio de Derecho del Trabajo, Tecnos, 2022, pag. 33: Personal: "... el
trabajo ha de ejecutarse personalmente por el/a propio/a prestador/a del servicio, es decir,
por parte del/a trabajador/a. (...)"

Voluntariedad: libertad de decisién de comprometerse a prestar ese servicio.

Ajenidad: “.. el resultado del trabajo o por ser méas precisos, la utilidad patrimonial de la
prestacion de servicios se asigna desde su origen al empleador, en la medida en que a través
de tal relacion contractual el empleado pone su fuerza de trabajo a disposicion del empleador
VY, pobr enc)Je, el resultado de su esfuerzo pertenece al empleador (..). (Luego el empresario lo
retribuye).

Dependencia (subordinacién juridica de la trabajadora): “..se manifiesta en el hecho de que
el trabajador pone a disposicién del empleador su fuerza de trabajo, de modo que ha de
ejecutar su prestacion sometido a los poderes organizativos y de direccién del empresario:
Retribuido: La prestacion de servicios es a cambio de dinero que paga el empresario al
trabajador.
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de un contrato de trabajo sea la prestacién de servicios sexuales remu-
nerados. Este no reconocimiento de la laboralidad del trabajo sexual
se suele fundamentar en cuestiones morales y/o relacionadas con la
dignidad de la persona que se prostituye. Como veremos m4s adelante
la moral y las buenas costumbres son conceptos cambiantes y lo
que en un momento se considera inmoral afios después puede ser
considerado acorde a la moral y viceversa. Por ejemplo, hasta no
hace mucho se reconocia el derecho del hombre sobre la muyjer,
y el Cédigo Civil espafiol trataba a las mujeres como menores de
edad que dependian de sus padres hasta que se casaban y pasaban
adepender de su esposo. No se les reconocia plena capacidad de
obraryla violencia machista era aceptada e incluso defendida.

Analizar el ordenamiento juridico vigente y el argumen-
tario de las sentencias que veremos a continuacién con el afdn
de superar el enquiste moral nos permite imaginar y entender
el trabajo sexual dentro del marco legislativo vigente como una
relacién laboral especial entre la parte trabajadora sexual y la
empresarial, en la que la dependencia y la ajenidad concurren
de forma diferente a cémo lo hacen en las relaciones laborales
comunes.

— La ajenidad, conceptualizada en el 4mbito del Derecho Laboral,
implica que el resultado del trabajo que la persona trabajadora hace
le pertenece desde el origen a quien le contrata. El/La trabajador/a
pone su fuerza de trabajo a disposicién de la parte empresarial, quien
paga un salario a cambio. La utilidad patrimonial del trabajo realizado,
esto es, el resultado del esfuerzo de 1a persona trabajadora, pertenece
al/la empresario/al®.

En el caso del trabajo sexual se suele argumentar para
negar su cardcter laboral que hay una venta del cuerpo de la per-
sona que se prostituye, como si esa venta del cuerpo fuese una
particularidad del trabajo sexual y no la caracteristica comtin de
todo trabajo asalariado. Este argumento dicho de forma exclusiva
de las personas que ejercen el trabajo sexual es equivocado. En el
sistema capitalista en el que se inserta el trabajo asalariado todas
las personas trabajadoras se someten a la mercantilizacién de sus

9 Jbid, Cruz Villalén, J.: la “utilidad patrimonial de la prestacion de servicios, se asigna
desde su origen al empleador, en la medida en que a través de tal relacién contractual el/la
trabajador/a pone su fuerza de trabajo a disposicion del empleador/empresario y, por ende,
el resultado de su esfuerzo pertenece al mismo (...). El empresario retribuye dicha fuerza de
trabajo a través del salario o remuneracion anterior”,
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cuerposyvenden su fuerza de trabajo a cambio de un precio. En el
trabajo sexual también se da esa venta de 1a fuerza de trabajo. El
cliente no paga por el cuerpo de la mujer, por su consentimiento
o por su vagina, como suele argumentarse desde sectores aboli-
cionistasy transexcluyentes. Defender que la trabajadora sexual no
puede vender su fuerza de trabajo en el 4mbito sexual es una postura
profundamente patriarcal pues otorga a esta parte del cuerpo —fun-
damentalmente a la entrepierna— una superioridad y de nuevo cae
envincular la dignidad de la mujer con “su entrepierna”. La fuerza de
trabajo que se vende en el intercambio econdémico sexual es la misma
ytiene el mismo valor que la vendida en el resto de trabajos por cuenta
ajena. Si estamos en contra de la venta de la fuerza de trabajo en el
intercambio sexual, entonces deberfamos estar en contra de toda venta
de nuestra fuerza de trabajo, y serfamos abolicionistas del trabajo
asalariado en general, no solo en el &mbito de la industria del sexo.

— La dependencia es la subordinacién juridica de la persona traba-
jadora al empresario/a y “...se manifiesta en el hecho de que pone
a disposicién del empleador su fuerza de trabajo, de modo que ha
de ejecutar su prestacién sometida a los poderes organizativos y de
direccién del empresario”!1°.

La dependencia en el trabajo sexual es relativa, pues tie-
ne como limites el consentimiento de la persona trabajadora y
la no coaccién por parte de la parte empresarial: en la persona
trabajadora reside la potestad de decidir sobre aspectos relati-
vos al tiempo y modo de la prestacién de servicios sexuales, qué
practicasrealizay cudles no, a qué clientes presta sus servicios.La
dependencia relativa implica la matizaciény limitacién del poder
empresarial a favor de ius resistentiae (derecho de resistencia) de
la persona trabajadora.

0 pid, Cruz Villaldn, J.
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Poder empresarial (de direccién y organizacién)

Este poder del empresario consiste en un conjunto de facultades
juridicas a favor del mismo!!*.

Enel caso del trabajo sexual ha de estar limitado por el consen-
timiento particular de la persona trabajadora a realizar un determina-
do servicio sexual. El consentimiento tiene que ser especifico de cada
servicio, no pudiendo interferir la parte empresarial en la decisién de
la persona trabajadora respecto a qué servicios realizar o si prestarle
servicios a un cliente concreto.

Elempresario puede decidir aspectos relativos al ya citado
horario de trabajo, o calendario laboral, el lugar de la prestacién
de servicios olos cédigos de vestimenta, entre otros. No obstante,
no podrd decidir sobre el modo de prestacién de servicios ni podrd
obligar a ninguna persona trabajadora a prestar servicios sexuales
cuando no haya consentimiento.

Contamos todo esto para ayudar a entender que es posible
contemplar la laboralidad del trabajo sexual, y que, de hecho, en la
préctica ya se dan las notas del trabajo por cuenta ajena solo que
sin el consecuente reconocimiento de derechos para las personas
trabajadoras.

Ahora si pasamos a analizar el ejercicio del trabajo sexual por cuenta
ajenay el ordenamiento juridico del estado espafiol.

™ Ibid, pag. 213: Las facultades juridicas que implican son: 1. Poderes directivos (como
la capacidad de organizacién de la actividad dentro de la empresa, dando drdenes e
instrucciones sobre el horario y lugar de prestacion de los servicios; 2. Poderes de control,
que supone controlar que la persona trabajadora cumple las érdenes dadas; 3. Poderes
disciplinarios, consistente en el poder de sancionar las faltas de los/as trabajadores/as).
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2. TRABAJO SEXUAL ASALARIADO EN EL MARCO DE
LA UNION EUROPEA

A partir de ahora el andlsis se centrard en el trabajo sexual por
cuenta ajena en sumodalidad de prostitucion, es decir, en la pres-
tacion de servicios sexuales previo pago.

La Directiva 2011/36, relativa a la prevencién y lucha contrala trata de
seres humanosy a la proteccién de las victimas instaurd la ideologfa
abolicionista en el &mbito comunitario. En ella se igualan la trata y el
trabajo sexual.

Ademas, existen dos novedades contradictorias y ambiguas
sobre el trabajo sexual en Europa:

— Laresolucién del Parlamento Europeo, de 14 de septiembre
de 2023, sobre la regulacién de la prostitucién en la Unién con un
sentido claramente abolicionista: el Parlamento Europeo en su punto
47. pide a los Estados miembros que garanticen que se castiga como
delito penal la explotacidn de la prostitucion de otra persona, incluso
con el consentimiento de la misma.

— El Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH) admi-
tié a tramite al final del verano de 2023 la denuncia de 361 prostitutas
contra la ley abolicionista francesa (Ley gala n® 2016-444, de 13 de
abril de 2016). La demanda interpuesta por los/as trabajadores/as
sexuales denuncia la criminalizacién de la compra de relaciones
sexuales, incluyendo las consentidas entre adultos que hace la Ley
gala aprobada. El TEDH ha reconocido por primera vez que «la mera
existencia de la ley tiene un impacto negativo sobre los trabajadores
sexuales» y afiade que «los demandantes han presentado pruebas
que indican ampliamente que la clandestinidad y el aislamiento
inducidos por esta criminalizacion aumentan los riesgos a los que
estdn expuestos».

Estamos a la espera del pronunciamiento del TEDH ya que
la decisién podria ir en el sentido de considerar las propuestas aboli-
cionistas como contrarias a los derechos humanos, lo que supondria
un gran avance hacia el sistema proderechos en el marco de 1a UE.
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3.DERECHO ESPANOL Y TRABAJO SEXUAL
POR CUENTA AJENA

3.1.Derecho Penal

La prohibicién del trabajo sexual por cuenta ajena en el Cédigo Penal
no es clara.

Se utiliza el término explotacién, muy ambiguoy criticado por
la inseguridad juridica que genera!'%. Como veremos m4ds adelante,
dependiendo de si hacemos una interpretacion flexible o estricta del
término explotar cambia el hecho constitutivo del delito en el tipo
juridico en relacién a la actividad sexual remunerada.!!3

3.2.Derecho civil

Para la construccién de los siguientes epigrafes hemos seguido
el andlisis tan acertado que hace José Maria Gonzdlez del Rio en
su libro. 114

¢Es posible un contrato de trabajo que tenga por objeto
prestar servicios sexuales a cambio de remuneracion? El mayor
obstdculo que se suele interponer a dar una respuesta afirmativa se
encuentra en la teorfa general del contrato contenida en el Cédigo
Civil. El articulo 1275 Cédigo Civil (CC): “Los contratos sin causa, o
con causa ilicita, no producen efecto alguno. Es ilicita la causa cuando
se opone a las Ieyes o a la moral.” Los argumentos suelen pivotar en
que el contrato de trabajo sexual tiene una causay objeto ilicitos por
oponerse a la moral, y por lo tanto es nulo y sin efectos.

"2 José Maria Gonzélez del Rio. P4g. 107.

"3 Si se interpreta el término explotar en sentido estricto, estariamos hablando de que es ilegal
gue una persona obtenga lucro con la prostitucién consentida de ésta, pero siempre que
exista explotacién, esto es, abuso de posicién frente a la persona prostituida. De este modo
quedaria fuera del tipo penal el lucro de un tercero sobre la prostitucién ajena consentida.
Si, por el contrario, se interpreta de forma mas amplia, se puede incriminar a cualquier
persona que intervenga y obtenga beneficios de la prostitucién ajena voluntaria.

4 José Maria Gonzélez, op. cit,, Ibid., pags. 99 y ss.
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a. llicitud de la causa y el objeto

El articulo 1261 CC establece como presupuestos esenciales del
contrato el consentimiento, el objetoyla causa, sin ellos el negocio
juridico es nulo, lo que implica que no existe conforme a Derecho
y que no tiene efectos.

El problema, como José Maria Gonzélez del Rio sefiala en su
libro, “radica en determinar si la prestacién de los servicios sexuales
remunerados sobre los que gira la causa y el objeto del acuerdo en-
tre partes permite la vdlida celebracidn del contrato de trabajo”. La
doctrina judicial tiende a responder a esta pregunta negativamente
aludiendo a los articulos 1271y 1275.

El articulo 1271 sefiala que pueden ser objeto de contrato
“todos los servicios que no sean contrarios a las leyes o a las buenas
costumbres”,y el 1275 que “Los contratos sin causa, o con causa ilicita,
no producen efecto alguno. Es ilicita la causa cuando se opone a las
leyes o alamoral’.

En adelante analizaremos estos dos posibles obstaculos:

—Contrariaalaley

Para dilucidar si el contrato de trabajo sexual tiene un objeto
contrario a la ley tenemos que volver al obstdculo del articulo 187.1
CP. Este articulo dispone:

“1. El que, empleando violencia, intimidacién o engario, o
abusando de una situacion de superioridad o de necesidad o vulnera-
bilidad de la victima, determine a una persona mayor de edad a ejercer
0 a mantenerse en la prostitucién, serd castigado con las penas de
prisién de dos a cinco afios y multa de doce a veinticuatro meses.

Se impondr4 la pena de prisidn de dos a cuatro afios y multa de
doce a veinticuatro meses a quien se lucre explotando la prostitucion
de otra persona, aun con el consentimiento de la misma. En todo
caso, se entenderd que hay explotacién cuando concurra alguna de
las siguientes circunstancias:

Que la victima se encuentre en una situacién de vulnerabilidad
personal o econdmica.

Que se le impongan para su ejercicio condiciones gravosas,
desproporcionadas o abusivas.”.

Dependiendo de la interpretacién del término explotar la
prostitucién por cuenta ajena estaria completamente fuera del
contrato de trabajo o no. Si se le da un sentido flexible estarfamos
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ante la prohibicién expresa de que pueda haber una relacién laboral
por cuenta ajena en la prostitucién, pero si se le da un sentido estricto
estarfa prohibida dicha conducta cuando medie abuso de posicién
por parte de la persona que explote indebidamente a la persona que
se prostituye aunque lo haga con su consentimiento. No obstante,
parece que los Tribunales no han aceptado la interpretacién flexible
o mas amplia.

Sectores de la doctrina penalista y laboralista defienden el
mismo planteamiento que para el caso del trabajo sexual auténomot .
Es decir, que en virtud del principio de legalidad no es posible, en
un estado de Derecho como es el espafiol, hacer una interpretacién
restrictiva de las normas que tenga como consecuencia la limitacién
de derechos para las personas. Por lo tanto, si una actividad no estd
estipulada de forma explicita como prohibida oilicita por una ley hay
que respetar la libertad de llevarla a cabo.

— Contraria ala moral y a las buenas costumbres

La moral o las buenas costumbres (términos utilizados a
menudo en contra del ejercicio del trabajo sexual) son conceptos
indefinidosy abstractos sobre los que los Tribunales que han dictado
sentencias al respecto no han entrado a dar una definicién clara. El
Tribunal Constitucional ostenta la competencia de interpretar la Cons-
titucién, y el alcance de las disposiciones o términos contenidos en ella.
Sobre lamoral(idad) ha sefialado que es susceptible de concreciones
diferentes segin las distintas épocas y paises, por lo que no es algo
inmutable desde la perspectiva social. 1'%

5 José Marfa Gonzélez del Rio, op. cit.
e STC 62/1982, de 15 de octubre.
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b. Dignidad de la persona que se prostituye.

Elargumento de que el ejercicio del trabajo sexual es contrario ala
dignidad de la persona que se prostituye ha sido constantemente
utilizado por los Tribunales espaiioles para negar la licitud de la
compraventa de servicios sexuales. Ampardndose en este argumen-
to la gran mayorfa de la jurisprudencia de los tribunales del estado se
han posicionado en contra de la posibilidad de contemplar el trabajo
sexual como trabajo. El alterne como ficcién y construccidn juris-
prudencial ha sido reconocido como la tnica actividad laboral
posible en el seno de la prostitucién por cuenta ajena. De esta
manera, el reconocimiento de derechos se ha acotado al ejercicio
de la actividad de alterne, dejando desprotegidas a las personas
trabajadoras en la dimensién m4s especifica del trabajo sexual:
la prestacién de servicios sexuales.

Ladignidad humana es un concepto abstracto cuya valora-
cién también muta en el tiempo teniendo en cuenta los diferentes
valores delasociedad. Lo que en un momento puede ser considerado
como indigno, en otro puede estar socialmente aceptado. Varios son
los ejemplos que pueden ayudarnos a comprender esto, entre ellos, la
prohibicién de hacer topless que existia en Espafia y su consideracién
por parte de la sociedad de acto indigno o inmoral hasta hace unas
décadas. Sin embargo, en la actualidad encontramos en las playas
de todo el estado a mujeres de todas las edades llevando a cabo esta
préctica sin por ello considerar que son indignas o estdn atentando
contra la moral. Lo mismo podemos decir sobre el matrimonio o el
divorcio. Hasta hace bien poco, no casarse o divorciarse era un motivo
de estigma y rechazo social al que se enfrentaban las mujeres.

En otra linea de sentido, el Grupo de Estudios de Politica
Criminal ha utilizado el argumento del respeto a la dignidad hu-
mana a favor de las personas que deciden ejercer el trabajo sexual.
E1GEC seiiala que hay que generar un marco de reflexién sobre la
regulacion del ejercicio del trabajo sexual y “dicha reflexién deberd
estar presidida por la ineludible distincion entre moraly derecho.
El reconocimiento de Ia dignidad humana como valor supremo
recogido en nuestra Constitucion exige el respeto a la voluntad de
Ia persona mayor de edad que libremente decide prestar servicios
remunerados de cardcter sexual. Negar de plano la posibilidad de
que esa opcidn sea vélida constituye un tratamiento paternalista
de la mujer (y del hombre) como personas incapaces de tomar



95

decisiones adultas. Est4n de m4s los discursos morales basados
en el cardcter degradante de la prostitucion”.!'

Ademss, otorgar a los poderes y autoridades piblicas la po-
testad de determinar cudndo una persona mayor de edad con plena
capacidad de obrar atenta contra su dignidad nos lleva al peligroso
4dmbito del paternalismo juridico!!®. En tiltimo término, consiste en
una invalidacién de su agencia, de su persona y de su libertad, y para-
ddjicamente, de su dignidad. Supone decidir tutelar de forma forzosa
atoda aquella persona que no se ajuste a la moral imperante.

3.3.Jurisprudencia en torno
al trabajo sexual.

A continuacién mencionaremos algunas sentencias de tribunales
del Estado en las que se ha abordado el fenémeno del trabajo
sexual. Los argumentos y explicaciones en torno a la dindmicay
funcionamiento del trabajo sexual que contienen estas sentencias
nos ayudan a entender que es posible reconocer el trabajo sexual
como un trabajo dentro del Ordenamiento Juridico vigente.

La Sala Penal del Tribunal Supremo en su Sentencia de 14 de abril
de 2009, establecié que la cuestion de la prostitucién voluntaria
en condiciones que no supongan coaccién, engaiio, violencia o
sometimiento, bien por cuenta propia o dependiendo de un tercero
que establece unas condiciones de trabajo que no conculquen los
derechos de los trabajadores no pueden solventarse con enfoques
morales o concepciones ético-socioldgicas, ya que afectan a as-
pectos de Ia voluntad que no pueden ser coartados por el derecho
sin mayor matizaciones.''’

Esta sentencia del Tribunal Supremo tan acertada y acorde

a nuestro planteamiento, dejaba una via abierta a que la prostitucién
por cuenta ajena se formalizase a través de un contrato de trabajo.
Segtin la sentencia, las concepciones morales y éticas no deberfan

"7 Grupo de Estudios de Politica Criminal: Propuesta de regulacion del ejercicio voluntario de
la prostitucion entre adultos, 2010, pag. 13.

El GEP, constituido por juezas y jueces, magistradas/os y penalistas de alto prestigio,
también se manifestd en 2006 a favor de regular la prostitucion como un trabajo: https://
politicacriminal.es/manifiesto-a-favor-de-la-regulacion-del-ejercicio-voluntario-de -la-
prostitucion-entre-adultos

8 José Marfa Gonzélez del Rio, op. cit. Pagina 248.

"8 STS RJ 2009, 3197.
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ser suficientes para obstaculizar el reconocimiento de la existencia
de una relacién juridico laboral cuando la prostitucién sea volunta-
ria, sin coaccién, engaflo, violencia o sometimiento. Sin embargo,
el Tribunal Supremo ha ido hacia atrds en el reconocimiento de
derechos como ya hemos analizado en la sentencia que legalizaba
los estatutos del Sindicato OTRAS, o 1a de la compaiiera Evelyn,
en la que acota al alterne la proteccién de los derechos de la/os
trabajadoras sexuales.

En 2015 el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya abordé el caso
de una trabajadora en un centro de masajes en el que se ejercia la
prostitucién!?° y por primera vez reconocié el cardcter laboral del
trabajo sexual por cuenta ajena.

La Tesorerfa General de la Seguridad Social demandé ala pro-
pietaria del centro de masajesy a tres de sus trabajadores exigiéndoles
que demostrasen el cardcter laboral de los servicios que realizaban.
La empresaria alegé el argumento tan utilizado por la patronal del
sexo consistente en llamar huéspedes a sus propias trabajadoras.
Segtin la empresaria, ella simplemente se limitaba a alquilarles las
habitaciones para que las trabajadoras desarrollasen su actividad de
forma independiente. Pero las trabajadoras tenfan directrices por
parte de la empresa propias de la dependencia de una relacién laboral
como es un horario establecido por la empresa. Asimismo, los clientes
llegaban a través de una pdgina web gestionada por la empresay las
trabajadoras percibfan una cantidad del dinero por el servicio dado.

Paradéjicamente, la empresa utiliz6 el contenido de los
articulos del C6digo Civil sobre lailicitud del objetoy causa enlos
contratos paranegar lalaboralidad de la relacién juridica existente
entre ellay sus trabajadoras, aludiendo a que los servicios sexuales
eran contrarios ala moral y alas buenas costumbres. Pero, en este
caso, el magistrado del tribunal considerd, fundamentdndose en la
STS 14 de abril 2009 citada, que una relacién laboral de prostitu-
cién por cuenta ajena ejercida de forma libre y voluntaria no puede
abordarse desde la moralidad, ya que afecta a aspectos relativos
alavoluntad de ambas partes.

120 Disponible en: (https://vlex.es/vid/561306474)
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3.4.Jurisprudencia sobre el alterne

Los Tribunales solo se han pronunciado a favor del reconocimiento
de derechos a quienes ejercen el trabajo sexual en su dimensién
de alternadoras, poniendo como limite el acceso carnal y acotando
el 4mbito de aplicacién del cardcter laboral a l1a figura del alter-
ne. No obstante, como venimos defendiendo, es de conocimiento
general que, oculta bajo el alterne, existe practicamente siempre
unarealidad laboral concreta: la prestacién de servicios sexuales
a cambio de remuneracién. Esto implica una pérdida enorme de
derechos ya que la realidad del trabajo sexual va m4s alld que la del
alterne (tanto por las précticas que se realizan, su exigencia fisica y
emocional, como por el tiempo de trabajo y el salario). Reconociendo
el alterne tinicamente como trabajo no se tienen en cuenta las
especialidades y dimensiones especificas del trabajo sexual que
efectiva yrealmente desarrollan las alternadoras. De esta manera,
las trabajadoras quedan desamparadas en el desarrollo cotidiano
de sutrabajoy se las aboca a la clandestinidad y ocultamiento.

A continuacién aludiremos a varios pronunciamientos de los
Tribunales sobre el alterne ya que, teniendo en cuenta que junto con
la actividad del alterne también se suelen prestar servicios sexuales,
comprender su dindmica y cémo se ha construido juridico-laboral-
mente nos permite entender la dindmica de la laboralidad del trabajo
sexual. Es decir, entender cémo se ha construido la figura del al-
terney el reconocimiento de su laboralidad permite imaginarnos
como entender y encajar juridicamente la relacién laboral de 1a
prostitucién en el marco del Derecho Laboral existente desde una
perspectiva proderechos.
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3.4.1. Definicién del alterne segun
ladoctrinayla jurisprudencia

El alterne consiste en “los servicios de captacién de clientes con
acompafiamiento para inducirlos al consumo de bebidas, recibiendo
por ello una comisién”. Es decir, la persona que se dedica al alterne
acompafiay entretiene a un cliente con el fin de que consuma bebidas
en un local que posteriormente abona a la alternadora una comisién
por esas consumiciones. Es el duefio del local, por s{ mismo o por
medio de gerentes, quien decide el porcentaje que reciben las traba-
jadoras de las consumiciones realizadas por el cliente. Los servicios
del alterne pueden ser definidos de forma m4ds amplia como “aquellos
en los cuales una persona, normalmente mujer, queda vinculada con
unlocal comprometiéndose a permanecer en el establecimiento para
animar el ambiente e incitar el consumo de bebidas (generalmente
alcohdlicas) mediante su atractivo sexual, obteniendo a cambio una
retribucién, que habitualmente consistird en un porcentaje sobre la
cuantia de las consumiciones” 2L,

Pero esta definicién no funciona, es una definicién defi-
ciente pues deja fuera a la actividad con la que se obtiene el lucro
y ganancias principales de los clubs de alterne: 1a actividad sexual
remunerada.

En la practica los contratos de alterne suelen ser de unas
pocas horas, dejando fuera parte de la jornada ordinaria de trabajo que
efectivamente llevan a cabo estas trabajadoras. Es decir, durante gran
parte de su jornada laboral no estdn aseguradas ni por lo tanto coti-
zan a efectos de obtener prestaciones de la Seguridad Social cuando

las necesiten.

Asimismo, reiterando lo ya dicho, todo lo relacionado con
la actividad sexual queda fuera. La parte empresarial se escuda
en decir que su trabajadora es su huésped, a quien alquila una
habitacién. De esta manera, evita numerosos costes econémicos
y obliga a que sean asumidos por la trabajadora (los costes del
alquiler de la habitacién, el pago de la luz, el servicio de lavande-
ria...). También es la trabajadora quien, en contra de las normas
bésicas de la legislacién sobre prevencién de riesgos laborales,
asume la proteccién de su seguridad y salud, ya que es normal
que sean las propias trabajadoras quienes ponen las medidas

2 José Marfa Gonzélez del Rio, op. cit.
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de seguridad y se cuidan entre si frente a los posibles ataques de
los clientes mientras desarrollan la prestacién de servicios!'??, as{
como quienes asumen los costes de los equipos de trabajo y de
proteccién individual (juguetes, lubricante y condones) necesarios
para el desempeiio de la actividad.

Una vez més afirmamos que la no inclusién del trabajo sexual dentro
del &mbito de aplicacién del derecho de trabajoy de la seguridad social
es lo que genera la explotacién laboral y 1a posibilidad de que existan
abusosya que impide el acceso de las trabajadoras a la genérica pro-
teccién de su seguridad y salud en el trabajo, no pueden denunciar
los abusos laborales, ni tampoco si sufren una agresién por parte de
un cliente. No pueden disfrutar de los dias de permiso previstos en la
normativa laboral para ir a realizar exdmenes oficiales, acudir a una
citamédica o acompafiar a un familiar tras una intervencién quirir-
gica. Tampoco pueden acceder a las prestaciones de la Seguridad
Social, como el permiso por maternidad/paternidad, la prestacién por
desempleo, o la baja porincapacidad laboral (a menudo se ven obliga-
das a trabajar enfermas si ni quieren asumir de su bolsillo los dfas de
incapacidad). En definitiva, que el trabajo sexual no sea reconocido
como un trabajo somete a las personas que lo ejercen a convivir en
un mundo de explotacién laboral, desigualdad y discriminacién con
respecto al resto de personas trabajadoras.

3.4.2. Algunas sentencias que abren camino

Estas sentencias, aunque acotan el reconocimiento del cardcter de
trabajo al alterne, con el andlisis y conclusiones que realizan sobre la
realidad laboral de las alternadoras generan la posibilidad de entender
mejor cdmo se dan las notas del trabajo asalariado en la prostitucién
a tercerosy cdmo puede construirse un marco legal proderechos para
esta relacién laboral de cardcter especial.

La primera resolucién que reconoce la relacién juridica
de trabajo entre una mujer trabajadora y el empresario es una
Sentencia del Tribunal Supremo del afio 1981123, En la misma se
comprueba que la trabajadora, en virtud de la relacién juridica laboral a
la que estaba sujeta, estaba obligada a acudir ala Sala de fiestas donde

22 Informacién dada por diferentes trabajadoras entrevistadas pertenecientes al sindicato
Otras.
23 STS 2517/1981.



100

ejercia el alterne y la prostitucién con un horario fijo establecido por
la empresa, y recibia una retribucién mensual fija por ello, asf como
comisiones por las consumiciones de los clientes.

El Tribunal Supremo en 2004'%4realiz6 una interpretacién
flexible de la dependencia de la trabajadora al empresario. Reco-
nocio la existencia de una relacién laboral de alterne debido a dicha
dependencia flexible. Esta sentencia marca una lfnea jurisprudencial
en torno a la nota de dependencia que permite que posteriormente
muchas relaciones laborales de mujeres alternadoras sean consi-
deradas como relaciones de trabajo. En este caso la existencia de
dependencia era controvertida pues la trabajadora no tenfa horario fijo,
lo que puede ser comin en la prostitucién a terceros. Se concluyé que
no era estrictamente necesario un horario fijoy jornada definida para
que se diese el presupuesto de la dependencia, sino que era suficiente
trabajar (estar) bajo la direccién y organizacién del empresario, y en
este caso concreto el sometimiento de la trabajadora a poder de
direccién y organizacién empresarial se manifestaba en que el
empleador tomaba decisiones relativas al comportamiento que
debia tener con los clientes, o el tipo de vestuario que debia llevar
para incrementar las consumiciones de los mismos.

En estamismalinea, yampliando los conceptos de ajenidad y depen-
dencia, tenemos las siguientes sentencias:

En una sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Co-
munidad Valenciana'? se concluia la existencia de la dependencia
alegando, entre otros elementos, el hecho de que el empresario
pusiese a disposicién de las trabajadoras taquillas para que guar-
dasen sus objetos personalesy la ropa de calle.

En 2019 el Tribunal Superior de Justicia de la Regién de
Murcia?¢seflala en torno a la dependencia y ajenidad que:
“Precisamente la actividad de ‘Alterne’, se caracteriza por la
especial habilidad o cualidad de las trabajadoras en captar clientela,
yde ahfque gocen de libertad en cuanto a las ropas o atuendo elegido,
pues esta labor exige mds iniciativa personal y libertad de actuacidn
que otras actividades que exigen mayor control de la empresa en su
desemperio, pero ello no implica que la prestacion de servicios no sea
dependiente, y que las trabajadoras actien de forma auténoma.

124 STS 7437/2004.
125 STSJ CV 7877/2010.
26STSJ) MU 2774:2019.
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Lo mismo cabe decir respecto a la ajenidad de los frutos del
trabajo, pues las alternadoras cobran una retribucién a comision,
pero también cobra el empresario, cuyos beneficios son mayores en
proporcidn al mayor niimero de clientela captado, que se incrementa
precisamente por el aliciente que los servicios prestados por los al-
ternadoras, supone para los clientes que acuden al local.

Las notas ajenidad, dependencia y retribucién fueron cons-
tatadas por los inspectores en la forma que se ha venido indicando
respecto de todas las trabajadoras citada en el hecho primero, y en
las condiciones acreditadas que tambi€n se hacen constar; por lo que
se considera acreditada la existencia de relacidn laboral de todas las
trabajadoras afectadas a excepcidn, de las que comparecieron a juicio
y manifestaron no haber recibido cantidad alguna de la empresa”.

Enelafio 2020 el Tribunal Superior de Justicia de Galicia entendié
que se daban las notas de la laboralidad en 1a relacién de trabajo
de varias alternadoras que percibian por dicha actividad una co-
misién por cada consumicién, trabajaban durante el horario de
aperturay cierre del club (18.00 a 4.00 horas) y desarrollaban su
actividad vistiendo una indumentaria especial.

En 2021 el Tribunal Supremo se pronuncio6 al resolver el
caso de la compaiiera Evelin y reconocer solo la laboralidad del
alterne. Entre los hechos que ayudaron a dicho reconocimiento
estaban que “sus servicios se realizaban en el local del negocio,
en horario fijado por I1a empresa y sometida a sus instrucciones”.
Porlotanto, el andlisis del ordenamiento juridico vigente solo nos
puede llevar a concluir que la no consideracién del trabajo sexual
como un trabajo y su inclusién en las normas de derecho laboral
se debe exclusivamente a una cuestién moral.

Insistimos, no se puede legislar con la moral. Continuar sin re-
conocer el trabajo sexual como trabajo o prohibir su ejercicio
solo incrementar4 la situacién de desamparo y vulneracién de
los derechos de las personas trabajadoras del sexo, adema4s de
que seguird poniendo obst4culos a la organizacién colectiva y a
lalucha por unas condiciones laborales dignas.
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APROXIMACION

La aproximacioén pragmadtica realizada tiene como resultado una
propuesta legislativa proderechos antipunitivista que deje 1a pros-
titucién fuera de la legislacién penal.

Desde la creacién del Sindicato OTRAS en 2018 nuestro
objetivo principal siempre ha sido conseguir la aprobacién de una legis-
lacién proderechos en el Estado Espafiol. Es decir, el reconocimiento
de nuestro trabajo como actividad laboral y, por tanto, dotarla de todos
los derechos que como tal le corresponden y la descriminalizacién de
dicha actividad en todas sus formas.

Hemos sido muy conscientes de que la propuesta que se pre-
sentase debfa surgir de nuestros colectivos y de que ningtin partido
politico debia hacerlo en nuestro lugar, pues nadie como nosotras/os
sabe lo que necesitamos y lo que queremos. También sabfamos que
ninguna otra organizacién que no sea un sindicato iba a darle el enfo-
que de garantia de los derechos de la clase trabajadora, la formacién
y la autoorganizacién de dicha clase, que OTRAS garantiza.

Es desde esta perspectiva sindicalista, de clase, transfeminista,
antirracista y proderechos desde donde se ha generado la propuesta
legislativa que presentamos.

El fenémeno del trabajo sexual es amplisimo y la situacién de las
personas trabajadoras muy diversa. Tratando de hacernos cargo en
la medida de lo posible de tal complejidad, el objetivo de nuestra pro-
puesta es garantizar la igualdad de trato y no discriminacién del
colectivo, minimizar los dafios sufridos como consecuencia de estar
perseguidas/osy no tener reconocidos derechos, establecer mecanis-
mosjuridicos paraluchar contra el estigmay velar por los derechos
humanos de todas las personas que ejercen el trabajo del sexo.

Existen tres modalidades de ejercicio del trabajo sexual:
a terceros (por cuenta ajena o asalariada) (1); por cuenta propia (2)y
asocidndose las personas trabajadoras a través de las cooperativas
de trabajo asociado (3).
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INCLUSION EN LAS NORMAS DE DERECHO LABORAL
Y DE LASEGURIDAD SOCIAL

El principio que hemos seguido ha sido el de 1a inclusién del trabajo
sexual dentro del marco del Derecho del Trabajo existente. Es decir,
apostamos por una remision genérica de la regulacién del trabajo
sexual por las normas comunes de todos los trabajos. De esta manera,
allidonde las particularidades del trabajo sexual lo permitan por no
exigir una regulacién més especializada, serd aplicable el Derecho
Laboral ydela Seguridad Social ya existente, asf{ como las normas
que regulan el trabajo auténomo, y la normativa de Seguridad
y Salud en el Trabajo. No obstante, dadas las especialidades que
comporta esta actividad nos hemos visto obligadas a elaborar dispo-
siciones especificas solo aplicables a la misma.

USOSY COSTUMBRES

Teniendo en cuenta que el trabajo sexual existe y tiene unas di-
namicas especificas, es decir, una amplia aplicacién de los usos y
costumbres de los diferentes lugares de trabajo, proponemos que los
mismos sean de aplicacién preferente en todo aquello de lo que
recoge nuestra propuesta legal que sea mas beneficioso para la
persona trabajadora.

ESTRUCTURA SEGUIDA

La propuesta estd dividida en 5 titulos:

— El primer Titulo est4 dedicado ala despenalizaciény otras
cuestiones generales (objeto, principios, definiciones y 4mbito de
aplicacion, entre otras).

— Los siguientes tres Titulos abordan de forma separada
las especialidades de las diferentes modalidades de ejercicio del
trabajo sexual.

— El dltimo Titulo est4 dedicado a la Seguridad Social.

— Finaliza con una serie de disposiciones adicionales, tran-
sitorias y finales.
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A continuacién explicaremos los aspectos m4s significativos de cada
Titulo.



108

I. DESPENALIZACION

PARTE Il SOBRE LA PROPUESTA
DE LEGISLACION



109

El primer Titulo contiene disposiciones generales y fundamentales
para la despenalizacién del trabajo sexual y su inclusién en el Dere-
cho del Trabajo y Seguridad Social. Se establecen:

El objeto de la propuesta legislativa: La despenalizacién
del trabajo sexual y su inclusién en el Derecho del trabajo y de la
Seguridad Social.

Los principios que inspiran la propuesta. Entre otros: Lalucha
contra la pobreza, el derecho a la dignidad y al desarrollo libre de la
personalidad. la igualdad de trato y no discriminacion.

Luchar contra el estigma: cualquier accién u omisién o con-
ducta estigmatizante serd considerada discriminatoria.

Las definiciones de los diferentes agentes y espacios que
componen el universo del trabajo sexual para ayudar a entender el
fenémeno y establecer el &mbito de aplicacién de esta propuesta.

El 4mbito de aplicacién y las exclusiones.

1. SOBRE EL AMBITO DE APLICACION

Subijetivo: A quién se aplica

Parte trabajadora: A las personas que ejerzan de forma voluntaria
ylibre el trabajo sexual.

Se considera persona que ejerce el trabajo sexual:

A quienes ejercen la prostituciéon, que son aquellas personas
que llevan a cabo la prestacion de servicios sexuales previo pago
(en sumodalidad auténoma o asalariada);

A las/os actrices y actores del sector pornografico que
realizan una actividad artistica de contenido sexual en las artes
escénicas, audiovisuales y musicales, por cuenta y dentro del 4m-
bito de organizaciony direccién de un/a empresario/a a cambio de
remuneracion.
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Parte empresarial: En el caso del trabajo sexual por cuenta aje-
na por empresario/a se entenderd a todas las personas, fisicas o
juridicas, o comunidades de bienes que reciban la prestacién de
servicios de las personas referidas en el apartado anterior.'?’

En el caso del sector de la pornografia: A las personas em-
pleadoras que organizan o producen una actividad artistica de
contenido sexual.

Objetivo: A qué se aplica

A la actividad sexual remunerada, consistente en la prestacién
libre y voluntaria de un servicio de cardcter sexual, a cambio de un
precio o salario, en sus modalidades auténoma, por cuenta ajena e
independiente.

Pensando en el sector de la Pornografia se considera trabajo
sexual la prestacién libre y voluntaria de la actividad artistica de
contenido sexual desarrollada en el marco de las artes escénicas,
audiovisuales y musicales.

Exclusiones

Subjetiva: Se prohibe el ejercicio del trabajo sexual por per-
sonas menores de 18 afios.

Objetiva: No se considerard trabajo sexual aquel que se realice
sin que medie la libre voluntad de la persona trabajadora.

Consentimiento

Proponemos que se reconozcay defina el derecho de quienes ejercen
el trabajo sexual a negarse, en cualquier momento y por cualquier

27 Teniendo en cuenta el complejo fendmeno del trabajo sexual en nuestra propuesta
definimos de forma extensa qué se considera empresario:

a) Todas las personas, fisicas o juridicas, o comunidades de bienes que gestionen, organicen
y/o dirijan un negocio en el que se desarrolla la actividad sexual remunerada, consistente en
la prestacion de servicios de carécter sexual por las personas referidas en el apartado anterior,
para obtener beneficios econdémicos, y que ostentan el poder de direccién y organizacion.
b) La persona fisica o juridica titular del conjunto de factores productivos (humanos, técnicos
y financieros) organizados y coordinados por la direccién, dedicados al negocio cuya
actividad principal es la prestacion de servicios o actividades de caracter sexual.

c) La persona fisica o juridica organizadora y/o coordinadora del conjunto de factores
productivos (humanos, técnicos y financieros) organizados y coordinados por la direccion,
dedicados a la comercializacién de actividades de caracter sexual.
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motivo, a prestar o continuar prestando servicios sexuales, sin que el
pago por los servicios equivalga al pago por el consentimiento.

Proxenetismo

Se excluyen del 4mbito del trabajo sexual 1a explotacién sexual, el
proxenetismo o el trabajo forzado (en este caso el sexual).

Estos conceptos serdn interpretados de acuerdo al Convenio
29 dela OIT sobre trabajo forzoso, que lo define como «todo trabajo o
servicio exigido a una persona bajo la amenaza de una pena cualquiera
y para el cual dicha persona no se ofrece voluntariamente».

Teniendo como marco el Plan de Accién Nacional contra el
Trabajo forzoso, aprobado por el Consejo de Ministros el 10 de diciem-
bre de 2021, la prostitucién forzada o explotacién sexual seria: Todo
trabajo o actividad sexual exigido a una persona que se presta bajo la
amenaza de una pena cualquiera y para la cual dicha persona no se
ofrece voluntariamente.

2. CONVALIDACION DE CONTRATOS Y
ARRAIGO LABORAL

Convalidacién de contratos

Dado que ya existen numerosas relaciones laborales de
trabajo sexual proponemos que los contratos, cualquiera que sea su
forma, existentes entre las personas trabajadoras sexuales y 1a parte
empresarial que no estén legalmente formalizados a consecuencia de
la penalizacién, sean convalidados siempre que la persona trabajadora
lo consientay ajustdndose a la totalidad de la propuesta (salvo que las
condiciones que se acuerden sean mejores).

Esto implica que se les dé de alta en 1a Seguridad Social y en caso
de ser personas en situacién administrativa irregular, se regularicen.

Arraigo laboral

Teniendo en cuenta la existencia de relaciones de trabajo sexual por
cuenta ajena entre personas trabajadoras en situacién administrativa
irregulary empresarios/as, se propone el reconocimiento del arraigo
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laboral en aquellos casos en los que se cumplan los requisitos pre-
vistos.

Arraigo social

Con la despenalizacién del trabajo sexual 1a posibilidad de optar a
regularizar la situacién administrativa podr4 estar sujeta al contrato
de trabajo sexual.

3.LUCHA CONTRA EL ESTIGMA

Parte de las medidas de lucha contra el estigma que proponemos
empiezan en los derechos basicos de toda persona trabajadora. Con-
cretamente en el caso de las personas trabajadoras del sexo, teniendo
en cuenta el articulo 5.2 ¢) del Estatuto de los/as Trabajadores/as, se
afladirfa la discriminacién por razén del conocido como “estigma puta”:

Las personas que ejercen el trabajo del sexo tienen derecho
“a no ser discriminadas directa o indirectamente para el empleo
o, una vez empleadas, porrazones de estado civil, edad dentro de los
Iimites marcados por esta ley, origen racial o étnico, condicion social,
religién o convicciones, ideas politicas, orientacicn sexual, identidad
sexual, expresion de género, caracteristicas sexuales, afiliacion o no
a un sindicato, por razén de lengua dentro del Estado espariol, disca-
pacidad, porrazon de sexo, incluido el trato desfavorable dispensado
a mujeres u hombres por el ejercicio de los derechos de conciliacion o
corresponsabilidad de la vida familiar y laboral, asi como por estigma
de persona que ejerce el trabajo sexual”.

4, CLIENTES

Proponemos una Seccién de articulos dedicada a los Clientes con el
objeto de mejorar las dindmicas existentesy asegurar los derechos
del conjunto de las/os trabajadores/as sexuales.
Se define al cliente, sus obligaciones y responsabilidad.
Se prohiben las acciones u omisiones estigmatizantesy se
promueve larealizacién de pricticas sexuales seguras, asi como la
informacién y educacién de los mismos por parte de los poderes
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publicos competentes.

Se establece la obligacién, ya existente en los usos y costum-
bres del trabajo sexual, de que el pago ha de ser anticipado a la
realizacién del servicio.
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Il. TRABAJO A TERCEROS

(por cuenta ajena,
asalariado)

PARTE Il SOBRE LA PROPUESTA
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Siguiendo con el principio de incluir el trabajo sexual dentro del
marco legislativo del Derecho Laboral comdn, en la medida de lo
posible hemos remitido la regulacién de la prostitucién asalariada al
Estatuto de los Trabajadoresy a sus normas de desarrollo. No obstan-
te, teniendo en cuenta que el trabajo sexual comporta singularidades
enrelacién, entre otros aspectos, a la autonomia de la persona trabaja-
dora, al consentimiento, al tiempo de trabajoy al salario, proponemos
una relacién laboral de cardcter especial para poder abordar mejor
sus particularidades.

Proponer reconocer el trabajo sexual como un trabajo
por cuenta ajena implica desbloquear la situacién de carencia de
derechos existente ahora mismo para las personas que ejercen
el trabajo sexual a terceros. Como venimos defendiendo, el tra-
bajo sexual a terceros existe, es un hecho. Es necesario que las
personas dedicadas al trabajo del sexo puedan tener los mismos
derechos que el resto de trabajadoras.

1.RELACION LABORAL DE
CARACTER ESPECIAL

El articulo 2 del Estatuto de los Trabajadores reconoce una lista de
relaciones laborales de caricter especial. En las mismas alguno o
varios presupuestos esenciales de la relacién laboral (que el trabajo
sea personal, voluntario, dependiente, por cuenta ajena y retribuido)
se da de forma diferente a cémo lo hace en la gran mayoria de las
relaciones asalariadas comunes.

Cada una de estas relaciones especiales tiene su propia nor-
mativa especifica que contempla las particularidades de cada
actividad y el Estatuto suele ser aplicable cuando hay una remisién
expresa al mismo y/o de manera subsidiaria. Algunos ejemplos son:
Servicios del hogar familiar, Deportistas profesionales, Artistas en
espectdculos piiblicos, Personal de alta direccién de las empresas.

En el caso del trabajo sexual por cuenta ajena la ajenidad
yla dependencia son las dos notas esenciales del trabajo asalariado
que se dan de forma diferente en la esfera de su ejercicio.

Por ello, para abordarlo proponemos la via de establecerla
como una relacién laboral de cardcter especial que permita hacer
especificaciones y ajustar el derecho a la realidad del fenémeno.
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La categorizacion del trabajo sexual a terceros como una
relacién especial es una técnica que permite tener en cuenta las
peculiaridades del ejercicio de la actividad sexual por cuenta ajena
e imaginary generar un derecho acorde al mismo.

Dependencia relativa: Limitaciones al poder empresarial

Quienes ejercen el trabajo sexual por cuenta ajena tienen una
relacién de dependencia relativa con la parte empresarial de los
establecimientos en los que prestan los servicios sexuales (en la
prostitucion a terceros), o el/la empleador/a que organiza o pro-
duce una actividad artistica de contenido sexual (en sector de la
pornografia).

Una de las particularidades mds importantes reside en la rela-
tividad de esta dependencia, que podemos traducirla en la necesaria
limitacién y matizacién del poder de direccién y organizacién
del empresario.

El poder empresarial tiene que limitarse por el consenti-
miento y la libertad de la persona trabajadora. El consentimiento
que serd especifico para cada servicio sexual, depende exclusivamente
de el/la trabajador/a. Puede ser retirado en cualquier momento
previo o durante la prestacién del servicio, sin que el/la trabajador/a
pueda sufrir represalias por ello.

Porlotanto, la otra cara de lamoneda de la limitacién del poder
empresarial es el incremento y garantia del derecho de resistencia de
la persona trabajadora.

Garantia de indemnidad

Aligual que el resto de personas trabajadoras, quienes se dedican al
ejercicio del trabajo sexual tienen reconocida la garantia de indem-
nidad. La garantfa de indemnidad es un derecho fundamental que
protege a lo/as trabajadore/as frente a las represalias que sufran por
reclamar al empresario. En el caso concreto de la/os trabajadora/
es del sexo proponemos que a través de este mecanismo se proteja
su consentimiento y su derecho de resistencia frente a las posibles
extralimitaciones del poder empresarial de organizacién y direccién.
Serd considerard vulnerada la garantia de indemnidad cuando sufran
represalias por llevar a cabo cualquier queja o reclamacién verbal
o escrita dirigida al empresario frente a las extralimitaciones de su
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poder, o frente a las medidas disciplinarias y/o discriminatorias
que este lleve a cabo contra el/la trabajador/a, como respuesta a: la
retirada del consentimiento, la negacién a realizar servicios sexuales
en general o un servicio concreto o un tipo de servicio sexual. Todo
ello sin perjuicio de la responsabilidad que pueda derivarse en otros
érdenes.

2,SOBRE EL INGRESO AL TRABAJO

2.1.Protecciéon de datos. Prohibicién de
registros estigmatizantes

Una delas exigenciasy fundamentos del sistema proderechosesla
igualdad de tratoy no discriminacién de las personas trabajadoras
del sexo en relacién al resto de personas trabajadoras.

Para evitar un modelo de tintes reglamentistas o regula-
cionistas es imprescindible que estén expresamente prohibidos
los registros policiales y/o sanitarios especiales. La existencia de
registros sanitario-policiales implica asumir que el colectivo de perso-
nas que ejercen el trabajo sexual es un colectivo a vigilar y controlar.
Estosregistros establecen una diferenciacién con el resto de personas
trabajadoras, de modo que generan e incrementan el “estigma puta”
que considera al colectivo del trabajo sexual como sujeto a ser corre-
gidoy controlado.

Elpapel de la Administraciéon Piblicay el trato de los datos
de las personas que ejercen la prostitucién ha de ser igual al del
resto de personas trabajadoras.

La existencia de registros y cualquier tipo de listados ha de ser
considerada discriminatoria, ya que afecta a un colectivo en
particular solo por el hecho de ejercer una actividad econémica
histéricamente juzgada como inmoral.

2.2.Papel de los Servicios Piublicos de Empleo
Los esfuerzosyactuaciones de los Servicios Pablicos de Empleo

(SPE) estar4dn encaminados a mejorar la situacién social, econé-
mica, laboral de las personas trabajadoras sexuales en activo o
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yaretiradas.

No se ofertardn empleos dentro del Trabajo Sexual.

Para la puesta en préctica de dichas actividades por parte
de los SPE haran participes en todas sus fases a personas que
ejerzan la prostitucién y a colectivos constituidos por personas
trabajadoras sexuales.

3. TIPOS DE CONTRATOS
3.1. Estatuto de los Trabajadores

Con cardcter general se reconocen todos los tipos de contratos
existentes dentro de las relaciones laborales comunes del Estatuto
de los Trabajadores.

3.2, Sistema plaza

Dentro del trabajo sexual existe una forma especial de contrato
temporal, el conocido como Sistema Plaza.

Segiin este Sistema, las trabajadorasrealizan una plazaen
un establecimiento dedicado ala prestacién de servicios sexuales
por una duracién que puede variar entre 10 a 21 dias aproxima-
damente. Posteriormente descansan 7 dias.

La movilidad forma parte del trabajo sexual, tanto por la
dindmica dela demanda, como por las necesidades o preferencias
de las propias personas trabajadoras de este colectivo.

Durante el tiempo en el que una persona estd prestando sus
servicios bajo esta modalidad contractual pueden darse dos supuestos:
que sea independiente o que esté bajo la organizacién y direccién
dela empresa.

En el caso de que sea por cuenta ajena proponemos meca-
nismos de prevencién ante el posible fraude de utilizar contratos
temporales para una relacién laboral indefinida encubierta o de que
se den casos de falsas auténomas. Estos mecanismos son limites al
encadenamiento de contratos por una persona trabajadora con una
misma empresa dentro de un plazo temporal especifico.
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4. CONTRATO LABORAL DEL TRABAJO SEXUAL
ARTISTICO (SECTOR DE LA PORNOGRAFIA)

Estd pensado para las personas artistas que desarrollan su acti-
vidad de carédcter sexual en las artes escénicas, audiovisuales y
musicales. El/la empresario/a o empleador/a es quien organiza o
produce una actividad artistica de cardcter sexual. Estamos refi-
riéndonos al sector del porno o de creacién de contenido sexual
por cuenta ajena.

Es un tipo de contrato mixto que contiene elementos del
contrato tipico de los/as artistas en las artes escénicas, audiovisuales y
musicalesy el régimen juridico que proponemos para el trabajo sexual.

La idea es atender a las particularidades que implica el
trabajo sexual dentro de laindustria artistica de personas adultas
ypoder salvaguardar los derechos de las personas que desarrollan
dicha actividad.

Teniendo en cuenta que ya existe una dindmica de trabajo
yunos usosy costumbres, siempre que sean mas favorables seran
aplicables y no hemos regulado especificaciones para dejar un
amplio margen ala negociacién colectiva. Entre las demandas mds
comentadas por las personas trabajadoras del sexo dedicadas a la
pornografia que han participado en los encuentros estdn: la exigencia
de que los empresarios den de alta en la Seguridad Social a las perso-
nas que participan en las escenas, la prohibicién de ensayos gratuitos
y la limitacién del tiempo de ensayos y de grabacién de escenas, un
reparto justo de los derechos de imagen, una informacién previa clara
y concisa a la grabacién de las escenas que van a desarrollarse.

5.CONTENIDO DE LA RELACION LABORAL
ESPECIAL DEL TRABAJO SEXUAL

5.1. Remisi6n al Estatuto de los Trabajadores

Con laidea deigualar e incluir en el Derecho del Trabajo alas personas
que ejercen el trabajo sexual, hacemos una remisién practicamente
completa a los derechos y deberes bdsicos, y los derechos y deberes
derivados del contrato previstos en el Estatuto de los Trabajadores.
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5.2. Obligaciones del empresario

Hemos recogido las obligaciones del/la empresario/a que el Estatuto
de Los Trabajadores ya prevé para las relaciones laborales comunes,
adaptando las que son necesarias al trabajo sexual.

Obligacién empresarial

— De garantizar que la prestacién laboral se ejecute en las debidas
condiciones de seguridad y salud, respetando la intimidad de las/
os trabajadoras/es.

Concretamente tiene la obligacién de promover précticas
sexuales seguras, debiendo asegurarse de que el espacio de trabajo
est4 correctamente equipado para ello.

Para cumplir lo anterior adoptard las medidas adecuadas
y eficaces, teniendo debidamente en cuenta las caracteristicas es-
pecificas de las practicas que se desarrollen en €l establecimiento
(por ejemplo: si se realizan practicas de BDSM tendrd que contar con
medidas especfificas a las mismas).

El incumplimiento de estas obligaciones serd justa causa de
terminacién de la relacién laboral por parte de la persona trabajadora,
sin perjuicio de las responsabilidades de la parte empresarial que
puedan derivarse de la normativa de prevencién de riesgos laborales.

Obligacién de 1a dotacién suficiente ymantenimiento de medios,
equiposy herramientas de trabajo

Se establecen como obligaciones del/la empresario/a:

—Laobligacién de dotar alos espacios de trabajo o estable-
cimientos en los que se desarrolle el trabajo sexual de las instala-
ciones suficientes para que el mismo se desarrolle en condiciones
6ptimas de seguridad y salud.

— La obligacién de dotar a las personas que ejercen el
trabajo sexual de equipos y herramientas suficientes para el de-
sarrollo de la actividad sexual remunerada en condiciones 6ptimas
de seguridad y salud.

Proponemos que, al igual que ocurre con las relaciones
laborales comunes, por convenio colectivo se pueda realizar un
inventario de lo que se considere necesario en materia de instala-
ciones, equipos, medios y herramientas de trabajo. En todo caso,
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seran consideradas obligatorias aquellas previstas como tales en la
normativa de seguridad y salud laboral, y las siguientes:
—Instalaciones: camas, ropa de cama, ducha y/o lavabo.
— Herramientas: lubricantes.
— Equipos de proteccién individual: preservativos.

— La parte empresarial deberd encargarse del manteni-
miento y limpieza del espacio de trabajo, incluyendo todas las
instalaciones, y de dispensar de forma gratuita alos trabajadores
sexuales las herramientas y equipos de trabajo adecuados y ne-
cesarios para el desempeiio de la actividad sexual.

— La prohibicién y nulidad de cualquier pacto o acuerdo
en el que la parte empresarial y la parte trabajadora acuerden
que sea la parte trabajadora quien asume el coste derivado del
cumplimiento de las obligaciones anteriores.

6. TIEMPO DE TRABAJO

Para abordar el tiempo de trabajo en el trabajo sexual a terceros,
concretamente estamos pensando en la prostitucién, proponemos
la diferenciacién entre dos tipos de tiempo de trabajo: el tiempo
de trabajo efectivoy el tiempo en presencia.

El tiempo en presencia se puede considerar como tiempo de
disponibilidad: aquel en el que la persona trabajadora est4 disponible
para ejecutar la prestacién laboral, pero no la estd ejecutando (por
ejemplo: esperando a los clientes en el establecimiento).

El tiempo de trabajo efectivo es aquel en el que la persona
trabajadora estd ejecutando la prestacién objeto de su contrato (la
actividad sexual).

Para registrar la jornada total que realiza cada persona trabajadora
proponemos que o bien se respeten los mecanismos ya existentes
en los centros de trabajo siempre y cuando no vulneren los derechos
de las personas trabajadoras; o bien se apliquen las obligaciones de
registro de jornada comunes al resto de trabajos.
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6.1. Conflictos con el alterne

La distincién de tiempos de trabajo genera problemas en el &mbito
del alterne ya que antes de la actividad sexual hay otras tareas que un/a
trabajador/a sexual tiene que hacer (primeros contactos con el posible
cliente, incitacién al consumo de bebidas, etc). No obstante, teniendo
en cuenta que el objeto de la relacién laboral dentro del trabajo sexual
es la prestacién de servicios sexuales, y que hay una diferencia
cualitativa entre las tareas de “incitacién al consumo de bebidas,
primeros contactos” y “la prdctica sexual”, creemos que es pertinente
utilizar esta distincién de tiempos como herramienta doble: (1)
Para poder establecer una remuneracién superior del tiempo de
servicio sexual y (2) para poder limitar las horas de jornada a las
particularidades que impone el esfuerzo fisico-emocional del sexo.

Las horas en presencia serdn remuneradas al menos con el
Salario Minimo Interprofesional y cotizan, al igual que ocurre en otros
trabajos donde existen, como son el Servicio de Hogar y Cuidados y
el Trabajo en la Mar.

6.2. Propuestas concretas a lograr en negociacién colectiva: Jor-
naday descansos

Las siguientes propuestas no se recogen en el texto propuesto por
tratarse de aspectos a tratar en negociacién colectiva. Aun asf, desde
el Sindicato vemos imprescindible mencionar una propuesta sobre el
maximo tiempo de trabajoy duracién de la jornada que tiene como fin
garantizar los derechos laboralesy de seguridad y salud en el trabajo.

Horasen presencia:

Proponemos un médximo de 5 horas de trabajo efectivo diario.

Lashoras en presencia, siguiendo lo dispuesto para el empleo
de Hogar y Cuidados, no podrédn ser mds de 20 horas semanales de
promedio al mes. Dicha cifra mdxima se aplica a una persona trabaja-
dora ajornada completa, sila jornada es inferior se aplicard reducido
en la parte proporcional que corresponda segin la jornada acordada.
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Jornada m&xima:

Lajornada mdxima semanal de caracter ordinario serd de 25 horasde
trabajo efectivo, sin perjuicio de los tiempos de presencia, a disposicién
del empleador, que pudieran acordarse entre las partes.

Unavez concluidalajornada de trabajo diariay, en su caso,
el tiempo de presencia pactado, la persona trabajadora no estar4
obligada a permanecer en el lugar o centro de trabajo.

Enrégimen de descanso entre jornadas se aplica el Esta-
tuto de los Trabajadores: Minimo 12 horas.

Periodos de descanso:

Descanso semanal de 48 horas consecutivas cuyo disfrute serd acor-
dado por convenio colectivo o de mutuo acuerdo entre las partes.

7.EXTINCION DE LA RELACION LABORAL

Realizamos una remisién genérica a las causas de extincién del
contrato de trabajo de las relaciones laborales comunes, aunque
con algunas particularidades:

7.1.Baja voluntaria

Defendemos que se reconozca que la persona que ejerce el trabajo
sexual pueda extinguir el contrato de trabajo en cualquier momen-
to sin alegar justa causa, y que la misma sea considerada como
situacién legal de desempleo en los términos de la Ley General
de la Seguridad Social.

De este modo, los trabajadores/as tendr4an derecho a ac-
ceder a la prestacién por desempleo en caso de que se cumplan
elresto de requisitos previstos de dicha ley. Aligual que ocurre en
las relaciones laborales comunes no tendr4 derecho a la indem-
nizacién por despido pero si al finiquito.

Creemos que este tipo de medidas deberian exigirse para
todas las relaciones laborales. Toda persona que haya cumplido
con el tiempo de cotizacién estipulado para acceder a la presta-
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cién por desempleo ha de poder cobrarla sin necesidad de ser
despedida cuando quiera dejar su trabajo. Esta medida fomenta
la busqueda de trabajos que tengan mejores condiciones, ya que
permite a todas las personas parar y dedicarse ala bisqueda de
empleo sin dejar de percibir ingresos.

7.2 Dentro de la extincién voluntaria por justa causa por parte
dela persona trabajadora.

Ademds de las previstas en el articulo 50 del Estatuto de los Trabaja-
dores, proponemos otras dos causas que derivan de la especialidad
deltrabajo sexual, fundamentalmente del respeto a la autonomia de
la persona trabajadora y de suno discriminacién:

— La extralimitacién del poder empresarial matizado en
esta ley orgdnica en grado de tentativa.

—Haber sufrido una conducta, accién u omisién estigmatizante
por parte del/la empresario/a o de otro/a trabajador/a.

8.INFRACCIONES Y SANCIONES. ITSS.
JURISDICCION COMPETENTE

8.1.RemisiénalaLISOS

El Derecho Laboral tiene sus propios medios de sancionar las
conductas que se consideran reprochables dentro de esta rama
juridica. Por eso proponemos que se aplique de manera integra
el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el que se
aprueba el texto refundido de 1a Ley sobre Infracciones y Sancio-
nes en el Orden Social (LISOS).

8.2. Especificas dentro del trabajo sexual (propuesta)

Noobstante,creemosque es pertinenteintroducirenla LISOS como
infracciones especificas dentro del trabajo sexual las siguientes:
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En materia de relaciones laborales

Con el objetivo de salvaguardar el derecho de resistencia de la
persona trabajadora y la limitacién al poder de organizacién y di-
reccién empresarial:

Considerar como infraccién muy grave cualquier
accién u omisién que tenga por objeto extralimitar las matizaciones
previstas al poder de direccién y organizacién del empresario.

Para luchar contra el estigma:

Considerar como discriminatorias en materia de relaciones
laborales aquellas decisiones y acciones u omisiones estigmatizan-
tes, o generadoras de estigma, llevadas a cabo por la parte empresa-
rial, otro/a trabajador/a o un tercero contra la persona que ejerce el
trabajo sexual.

En materia de subcontratacién y cesién
de personas trabajadoras

Considerar como infraccién muy grave de las empresas de trabajo
temporal e infraccién muy grave de las empresas usuarias formali-
zar contratos de puesta a disposicién para la realizacién de trabajo
sexual!?®,

En materia de empleo

Considerar sancionable como discriminatorias la realizacién de accio-
nes u omisiones estigmatizantes por parte de los/as empresarios/as,
de las agencias de colocacidn, de las entidades de formacién o aquellas
que asuman la organizacién de las acciones de formacién profesional
para el empleo programada por las empresas y de los beneficiarios
de ayudasy subvenciones en materia de empleo y ayudas al fomento
del empleo en general.

8.3. Competencias

Como ocurre en las relaciones laborales comunes la competencia para
la comprobacién de infracciones le corresponderia a la Inspeccién

28 En los términos del articulo 18.3 b) en el caso de las empresas de trabajo temporal y del
articulo 19.3b) de la LISOS para las empresas usuarias que formalicen contratos de puesta
a disposicion.



126

de Trabajoy Seguridad Social, y la jurisdiccién competente para el
conocimiento de las cuestiones derivadas de los incumplimientos
serfa la del orden social.
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IIl. TRABAJO SEXUAL AUTONOMO

PARTE Il SOBRE LA PROPUESTA
DE LEGISLACION
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El trabajo sexual independiente o auténomo en principio no estd pro-
hibido por el Ordenamiento juridico del estado espafiol. No obstante,
tal como hemos expuesto en la Parte I. y Parte II. del Informe Ejercer
el trabajo sexual con derechos, el mismo se criminaliza, persigue y
obstaculiza.

Dentro de esta modalidad de ejercicio las m4s perseguidas
son las trabajadoras sexuales de calle, a quienes se impide trabajar
y castiga con las normas administrativas sancionadoras derivadas
delaLeyOrgédnica de Proteccién de la Seguridad Ciudadanaylas
Ordenanzas municipales de los Ayuntamientos.

Respecto ala modalidad auténoma nos parece fundamen-
tal derogar el conjunto de la normativa prohibicionista y aboli-
cionista que se encuentra dispersa en el ordenamiento juridico
espaiiol, y que se les reconozca poder de negociacién paralatoma
de decisiones sobre las zonas de ejercicio del trabajo sexual calle-
jero. Asilo recogemos en nuestra propuesta de legislacién.

1.PERSONAS TRABAJADORAS SEXUALES DE BAJOS
INGRESOS O TRABAJO SEXUAL ESPORADICO.

Antes de entrar en exponer algunas particularidades del Titulo de-
dicado al trabajo sexual auténomo resulta imprescindible llamar la
atencién sobre aquellas personas trabajadoras sexuales de bajos
ingresos o que se dedican de forma esporddica al trabajo sexual,
cuya obligacién de alta en el RETA!? puede resultar despropor-
cionada en relacién a su nivel de ingresos.

Los costes tan altos de pertenecer al régimen de trabajo
auténomo, que no solo afectan al colectivo de trabajadores/as del
sexo sino a todas las profesiones liberales, son un gran obstaculo
para aquellas personas trabajadoras independientes de bajos
ingresos, como pueden ser las trabajadoras sexuales de calle,
o quienes se dedican de forma esporddica al trabajo sexual por
cuenta propia.

Ademads del reconocimiento de bonificaciones, una posible
solucién la encontramos en la jurisprudencia del Tribunal Supre-
mo que declara que, si no se adquieren ingresos al menos iguales
al Salario Minimo Interprofesional con el ejercicio de una actividad

129Régimen Especial de Trabajadores Auténomos.
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econdmica, no existe obligacién de alta en el Régimen Especial de
Trabajadores Auténomos (RETA), y por lo tanto, la persona trabaja-
dora independiente no tendria que pagar la cuota de auténomos!3°.

2. DISPOSICIONES COMUNES PROTECTORAS

Con el objeto de expandir el ala protectora de esta propuesta legis-
lativa a todas aquellas personas que se dediquen ala prostitucion,
se les aplicardn:

Lasdisposiciones generales contenidas en el Titulo dedica-
doalaDespenalizacién, las disposiciones relativas a los clientes,
y el resto que expresamente se prevea, asi como las normas de
Prevencién de Riesgos Laborales y las mejoras en materia de
Seguridad Social.

130 | a jurisprudencia del Tribunal Supremo ha tenido que acotar la extensién de la obligacién
del alta y cotizacién en el RETA estableciendo como criterio los ingresos obtenidos con
la actividad desarrollada y vinculandolo con la nota de habitualidad. Concretamente, la
sentencia del Tribunal Supremo de 29 de octubre de 1997 fue la que marcé la linea.
Citaremos otra sentencia mas actual de fecha 20 de marzo de 2007 que declara:

"El criterio del montante de la retribucidn es apto para apreciar el requisito de la habitualidad.
Como ha sefalado la jurisprudencia contencioso-administrativa (STS 21-12-1987 y 2-12-
1988) tal requisito hace referencia a una préctica de la actividad profesional desarrollada no
esporadicamente sino con una cierta frecuencia o continuidad. A la hora de precisar este
factor de frecuencia o continuidad puede parecer mas exacto en principio recurrir a médulos
temporales que a médulos retributivos, pero las dificultades virtualmente insuperables de
concrecién y de prueba de las unidades temporales determinantes de la habitualidad han
inclinado a los érganos jurisdiccionales a aceptar también como indicio de habitualidad al
montante de la retribucion. Este recurso al criterio de la cuantia de la remuneracion, que por
razones obvias resulta de mas facil computo y verificaciéon que el del tiempo de dedicacién,
es utilizable, ademas, teniendo en cuenta el dato de experiencia de que en las actividades
de los trabajadores auténomos o por cuenta propia el montante de la retribucién guarda
normalmente una correlacién estrecha con el tiempo de trabajo invertido.”

“A la afirmacién anterior debe afadirse que la superacién del umbral del salario minimo
percibido en un afio natural puede ser un indicador adecuado de habitualidad. Aunque se
trate de una cifra prevista para la remuneracion del trabajo asalariado, el legislador recurre
a ella con gran frecuencia como umbral de renta o de actividad en diversos campos de
la politica social, y especificamente en materia de Seguridad Social, de suerte que en la
actual situacion legal resulta probablemente el criterio operativo més usual a efectos de
medir rentas o actividades. La superacion de esta cifra, que esté fijada precisamente para
la remuneracién de una entera jornada ordinaria de trabajo, puede revelar también en su
aplicacion al trabajo por cuenta propia.’

Es decir, a aquello/as profesionales que desarrollen una actividad de forma independiente
con la que no obtengan ingresos equivalentes al 75% del Salario Minimo Interprofesional,
no se les deberia obligar a darse de alta y cotizar en el Régimen Especial de Trabajadores/
as Auténomos.

Otros ejemplos en los que se ha aplicado esta doctrina son:

- Vendedor ambulante de menaje de cocina (Sentencia del TSJ de Castilla - La Mancha,
26/11/2005 y STS de 20 de marzo de 2007).

- Titular de explotacion de engorde y cria de ganado porcino (Sentencia del TSJ de Castilla y
Ledn, sede de Burgos, de 11 de noviembre de 2003).

- Psicdloga (sentencia del TSJ de Castilla y Ledn, sede de Burgos, de 17 de septiembre de
2002).
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3.REMISION A LA LEGISLACION DEL
TRABAJO AUTONOMO

Sele aplicardn las disposiciones previstas en el articulo 3 del Estatuto
del Trabajo Auténomo, siempre que sea compatible con lo previsto en
las disposiciones protectoras de la propuesta legal que defendemos.

4, PUBLICIDAD

Esimprescindible derogar laltima parte del apartado 1 del articu-
lo11delaLeyOrgdnica de garantiaintegral delalibertad sexual,
y elltimo inciso del parrafo segundo de laletra a) del articulo 3.1
de la Ley General de Publicidad.

Hay que reconocer la licitud de la publicidad que utilicen
las personas trabajadoras para ofertar sus servicios sexuales.
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IV. COOPERATIVAS DE
TRABAJO ASOCIADO

PARTE Il SOBRE LA PROPUESTA
DE LEGISLACION
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La cooperativa se define como la sociedad constituida por personas
que se asocian, en régimen de libre adhesién y baja voluntaria, para
la realizacién de actividades empresariales, en este caso relativas
a la prestacién de servicios sexuales, encaminadas a satisfacer sus
necesidades y aspiraciones econdmicas y sociales, con estructura y
funcionamiento democratico.

Proponemos esta forma asociativa de trabajo como una de las tres
modalidades de ejercicio. La cooperativa de trabajo asociado permi-
tirfa que las personas trabajadoras del sexo se autoorganizasen y
gestionasen su trabajo de forma colectiva y democratica como traba-
jadorasy trabajadores en régimen de trabajo auténomo o asalariado
y sin estar sometidas al poder de ningiin empresario.

Su normativa no difiere de lo dispuesto para el resto de Coo-
perativas de Trabajo asociado, aunque en este caso se tienen que
respetar los minimos comunes exigidos para el ejercicio del tra-
bajo sexual, de forma que se garanticen los derechos de las personas
trabajadoras.

La competencia legislativa sobre cooperativas estd cedida a las
Comunidades Auténomasy practicamente todas ellas han elaborado
su propia ley reguladora. Desde el sindicato OTRAS, hemos observa-
dolasnormas contenidas enla Ley 27/1999 General de Cooperativas,
especialmente de los articulos 80 a 87 que son los dedicados a la clase
de trabajo asociado.
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V. SEGURIDAD SOCIAL

PARTE Il SOBRE LA PROPUESTA
DE LEGISLACION
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A continuacién proponemos una legislacién de Seguridad Social para
el Trabajo Sexual que diferencia entre el trabajo sexual en régimen
especial de trabajo auténomoy el trabajo sexual asalariado.

A) PERSONAS TRABAJADORAS SEXUALES EN
REGIMEN ESPECIAL DE TRABAJO AUTONOMO

1. Encuadramiento

Estarian encuadradas en el RETA, como hasta ahora ocurre.

Susderechos yobligaciones de cotizacién se rigen por la normativa
comtin dela Seguridad Social previstas para el trabajo auténomo.
Proponemos que se les apliquen las bonificaciones en la cuota previs-
tas para todas las personas en régimen especial de trabajo auténomo.

2. Acci6n protectora

Vincul4dndolo con el Derecho ala Seguridad y Salud en el Trabajo,
hay que tener en cuenta que la intensidad y particularidad de la
prestacion de servicios sexuales implica que a partir de una edad
sea un trabajo que requiera un esfuerzo fisico y emocional que pue-
de superarla condicién fisica de la persona que lo ejerce o incluso
ser incompatible. Por ello, al igual que ocurre en el sector de la
Mineria del Carb6n, proponemos que se les aplique un porcentaje
de reduccion de 1a edad de jubilacién que serd también aplicable
al trabajo por cuenta ajena.
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B) PERSONAS TRABAJADORAS SEXUALES POR
CUENTA AJENA (ATERCEROS / ASALARIADAS)

1. Sistema Especial de Trabajo Sexual por cuenta ajena

Proponemosla creacién de un Sistema Especial de Trabajo Sexual
por cuenta ajena encuadrado dentro del Régimen General de 1a
Seguridad Social.

La razdn de ser de este sistema es adecuarse mejor a la
cotizaciony liquidacién de los derechos de la seguridad social de
las personas que ejercen el trabajo sexual, que no todos los meses
obtienen los mismos ingresos pues no todos los meses realizan
un nimero idéntico de servicios sexuales.

No es un Régimen Especial.

Para su elaboracién hemos mezclado aspectos del Régi-
men General comin y de los Sistemas Especiales de Artistas en
Espectdculos Piiblicos y del Servicio de Hogar y Cuidados. Nadade
lo que proponemos es algo que no se aplicaya en el estado espaiiol
para colectivos de trabajadores/as especiales.

2. Encuadramiento

Estardn comprendidas en el Sistema Especial las personas trabaja-
doras del sexo.

3. Cotizacién y liquidacién

La dindmica del trabajo sexual exige que pensemos en otra manera
de cotizary liquidar los derechos. Una persona que ejerce el traba-
jo sexual no presta el mismo niimero de servicios sexuales o de
actuaciones (sector de la pornografia) una u otra semana, y por lo
tanto, el salario que percibe puede variar dependiendo del mes.
Eltiempo de trabajo estd dividido en tiempo de trabajo efectivo
y tiempo en presencia. Ambos variardn en funcién de la semana y
mensualmente. Concretamente, el tiempo de trabajo efectivo, es decir,
los servicios sexuales prestados, podrdn variar dando lugar a percibir
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ingresos diferentes cada mes.

Por ello, proponemos que se haga una cotizacién y liquidacién
como ocurre en el Sistema Especial de artistas en espectdculos ptibli-
cos. Segtin dicho Sistema el/la empresario/a se encarga de informar
mensualmente a la Tesoreria General de la Seguridad Social de los
salarios efectivamente abonados a cada persona trabajadora. Creemos
que en el caso del Trabajo sexual es la manera mds adecuada de cotizar
y liquidar los derechos.

4. Accién protectora

Proponemos dos mejoras en cuanto al desempleoy a la jubilacién.
Jubilacién

Se trata de una medida recogida en nuestro Ordenamiento Juridico
y que se aplica actualmente (en las normas de mejora de la Minerfa
del Carbén).

Proponemos rebajar 1a edad minima para tener derecho a
la pension.

Desempleo

Defendemos que se reconozca que la persona que ejerce el trabajo
sexual pueda extinguir el contrato de trabajo en cualquier momento
sin alegar justa causa, y que la misma sea considerada como situa-
cién legal de desempleo en los términos del articulo 267 de la Ley
General de la Seguridad Social.

De este modo, como ya hemos explicado en relacién a la baja
voluntaria, estas personas tendrdn derecho a acceder ala prestacién
por desempleo en caso de que se cumplan el resto de requisitos
previstos en el articulo 266 de dicha ley.
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VI. PREVENCION DE
RIESGOS LABORALES

PARTE Il SOBRE LA PROPUESTA
DE LEGISLACION
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1. REMISION A LA LEGISLACION DE SEGURIDAD
Y SALUD LABORAL

Nuestra propuesta quiere igualar los derechos de todo el conjunto
de personas trabajadoras, de forma que a las trabajadoras del sexo
les sean de aplicacién las normas de Derecho Laboral. Todo esto
siempre que no sea un perjuicio respecto alas especialidades del
trabajo sexual.

Para elrespetoygarantia de la Seguridad y Salud Laboral
en el Ambito del trabajo sexual proponemos hacer una remisién
a que se aplique toda la normativa de Prevenciéon de Riesgos
Laborales, concretamente la Ley 31/1995 y sus reglamentos
de desarrollo.

2,.DERECHOY DEBER DE LAS PERSONAS
TRABAJADORAS

Estatuto de los Trabajadores

Elarticulo 4.2 d) del Estatuto de los Trabajadores reconoce el derecho
“a su integridad fisica y a una adecuada politica de prevencién de
riesgos laborales”.

El articulo 5 b) establece como deber de las personas traba-
jadoras “observar las medidas de prevencién de riesgos laborales
que se adopten”.

Ley 15/1995 de Prevencién de Riesgos Laborales

El Capitulo III. Derechos y obligaciones de l1a ley, entre otros aspec-
tos sefiala que:

— Las personas trabajadoras tienen derecho a una protec-
cidén eficaz en materia de seguridad y salud en el trabajo, y que es
el empresario quien tiene un correlativo deber de protecciéon de
los/as trabajadores/as frente a los riesgos laborales.

— En cumplimiento del deber de proteccion, el/la empresa-
rio/a deberd garantizar la seguridad yla salud de los/as trabajado-
res/as a su servicio en todos los aspectos relacionados con el trabajo.

— Entre otras acciones deberd realizar la prevencién de los
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riesgos mediante la integracién de la actividad preventiva en la
empresay la adopcién de cuantas medidas sean necesarias para
la proteccién de la seguridad y la salud de las personas trabajadoras,
con las especialidades que se recogen en los articulos de este Capitulo
III en materia de plan de prevencién de riesgos laborales, evaluacién
de riesgos, informacién, consulta y participacién y formacién de los
trabajadores, actuacién en casos de emergencia y de riesgo grave e
inminente, vigilancia de la salud, y mediante la constitucién de una
organizaciény de los medios necesarios en los términos establecidos
en el capitulo IV de esta ley.

— El empresario debera cumplir las obligaciones estable-
cidas en la normativa sobre prevencién de riesgos laborales.

— El coste de las medidas relativas a la seguridad y la
salud en el trabajo no deber4 recaer en modo alguno sobre las
personas trabajadoras.

Esto quiere decir que es el empresario quien tiene que asumir
los costes de equipos de proteccién individual y colectiva que
hasta ahora vienen asumiendo las personas que ejercen el
trabajo sexual.

3. PARTICIPACION DE LOS COLECTIVOS DE PERSONAS
TRABAJADORAS/ES SEXUALESY DE OTROS
COLECTIVOS QUE LAS APOYAN

En la elaboracién de medidas de prevenciéon creemos que es in-
dispensable que participen personas trabajadoras sexuales, as{
como colectivos como CAT'S o Bizkaisida, entre otros, que llevan afios
realizando un trabajo vinculado a la salud y seguridad en este dmbito.

Realizamos un llamamiento a que el Instituto Nacional de
Seguridad y Salud en el Trabajoy el Instituto Nacional de la Segu-
ridad Social tengan en cuenta a los agentes anteriores para elaborar
unas medidas de prevencién que puedan concretarse en un texto
normativo que contemple de forma especifica los riesgos a los que se
encuentran expuestas las personas trabajadoras del sexo, asf como
los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales especificas a
las que estén expuestas.
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VII. DISPOSICIONES ADICIONALES,
TRANSITORIAS, DEROGATORIAS

PARTE Il SOBRE LA PROPUESTA
DE LEGISLACION
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1. ADICIONALES

1.1.Realizaci6n de las Evaluaciones de Impacto enlas que
participen los colectivos constituidos o integrados por personas
trabajadoras sexuales.
Elobjetode las Evaluaciones de Impacto es evaluar para mejorar
enderechos.

1.2. La exigencia de responsabilidad por infracciones y
sanciones en el orden social desde su entrada en vigor de acuerdo
alo previsto.

2. TRANSITORIAS

2.1. Contratos en vigor

Proponemos dar un plazo de 6 meses para formalizar por
escrito los contratos de trabajo vigentes que, como consecuencia
de la nueva regulacion, deban celebrarse por escrito.
Esto mismo se hizo con las personas empleadas dedicadas al Servicio
del Hogar y Cuidados.

2.2, Condicién mds beneficiosa

Lo propuesto no afectard a las condiciones méds beneficiosas
existentes, sin perjuicio de lo establecido en materia de compensacién
y absorcién de salarios en los articulos 26.5y 27.1 del Estatuto de
los Trabajadores.

3. DEROGATORIAS

— Cédigo penal. Se derogan el parrafo segundo del apartado
1 del articulo 187 del Cédigo Penal'3L.

%1 Dicho apartado quedaria redactado de la siguiente manera:

"1. El que, empleando violencia, intimidacién o engafio, o abusando de una situacién de
superioridad o de necesidad o vulnerabilidad de la victima, determine a una persona mayor
de edad a ejercer 0 a mantenerse en la prostitucion, serd castigado con las penas de prision
de dos a cinco afios y multa de doce a veinticuatro meses.

2. Se impondrén las penas previstas en los apartados anteriores en su mitad superior, en sus
respectivos casos, cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Cuando el culpable se hubiera prevalido de su condicién de autoridad, agente de ésta o
funcionario publico. En este caso se aplicard, ademads, la pena de inhabilitacion absoluta de
seis a doce afos.

b) Cuando el culpable perteneciere a una organizacién o grupo criminal que se dedicare a la
realizacion de tales actividades.
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— Ley Orgénica de Proteccién de la Seguridad Ciudada-
na. Se derogan el apartado 11 del articulo 36 y el apartado 5 del
articulo 37.

— Publicidad. Se deroga la tiltima parte del apartado 1
del articulo 11 de la Ley Orgdnica 10/2022, de 6 de septiembre, de
garantia integral de la libertad sexual'®2. Se deroga el iltimo inciso
del parrafo segundo de la letra a) del articulo 3.1 de la Ley General
de Publicidad!3*

— Normativa general. Se deroga aquella normativa estatal,
auténomica y municipal de rango inferior a Ley orgdnica que sea
contraria a la materia.

c¢) Cuando el culpable hubiere puesto en peligro, de forma dolosa o por imprudencia grave,
la vida o salud de la victima.

3. Las penas sefaladas se impondrdn en sus respectivos casos sin perjuicio de las que
correspondan por las agresiones o abusos sexuales cometidos sobre la persona prostituida’
%2 Quedard redactado de la siguiente manera:

“Articulo 11. Prevencién y sensibilizacion en el &mbito publicitario.

1. Se considerard ilicita la publicidad que utilice estereotipos de género que fomenten o
normalicen las violencias sexuales contra las mujeres, nifias, ninos y adolescentes”

138 Quedando asf redactado:

“[...] Asimismo, se entenderd incluida en la previsién anterior cualquier forma de publicidad
que coadyuve a generar violencia o discriminacién en cualquiera de sus manifestaciones
sobre las personas menores de edad, o fomente estereotipos de caracter sexista, racista,
estético o de caracter homofébico o transfébico o por razones de discapacidad. [...]"
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CONCLUSIONES
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“Nuestra lucha no es sectorial”
Georgina Orellano, trabajadora sexual sindicalista

“No hay solidaridad migrante sin solidaridad prostitutay
no hay solidaridad entre prostitutas sin solidaridad con los
migrantes. Las dos luchas estdn inextricablemente ligadas

launa conla otra”.
Juno Mac y Molly Smith
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Seremos breves en las conclusiones ya que las mismas se encuentran
reiteradas a lo largo de todo el texto. Si, es posible un sistema en el
que se reconozca el trabajo sexual como trabajo y se protejan y garan-
ticen los derechos de las personas que lo ejercen en sus diferentes
modalidades. Somos conscientes de que exigir derechosno eshacer
larevolucién, ni que tampoco implica que se solucionen de forma auto-
madtica todos los problemas creados por el sistema capitalista. Pero es
innegable que tener derechos laborales, econémicos y sociales es una
herramienta que nos permite luchar a todes en mejores condiciones.
Por eso, exigir derechos para todes es un compromiso necesario para
la mejora del punto de partida.

Es necesario luchar juntes por la descriminalizacién del tra-
bajo sexual. Si hasta ahora no se ha abordado la cuestién desde una
perspectiva proderechos y antipunitivista es por una falta de voluntad
y por estar el falso debate enquistado en la moral. Hay que dejar de
lado el feminismo burgués antiderechos y abrazar un feminismo para
todes donde todas las vidas importen.
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Seccién 1.2 Ambito de aplicacién subjetivo y exclusiones
Articulo 9. Trabajadores/as sexuales autonomos/as.
Articulo 10. Trabajadores/as sexuales por cuenta ajena.
Articulo 11. Trabajadores/as independientes.

Articulo 12. Exclusiones.

Seccion 2.2 Ambito de aplicacion objetivo y exclusiones
Articulo 13. Trabajo sexual y actividad sexual remunerada.
Articulo 14. Exclusiones.

Articulo 15. Prostitucion forzada y otras formas de
proxenetismo.

TiTULO II. Trabajadore/as por cuenta ajena

CAPITULO I. Especialidad de la relacién laboral

Seccion 1.2 Limitaciones al poder del empresario
Articulo 16. Poder de direccion y organizacion.

Articulo 17. Garantia de indemnidad.
Articulo 18. Poder de direccion y control.




Seccién 2.2 Clientes

Articulo 19. Obligaciones y responsabilidad de los clientes.

Articulo 20. Prohibicidon de acciones estigmatizantes y
promocioén de practicas sexuales seguras.

Articulo 21. Informacion, formacién y educacién de lo/as
consumidores y usuarios.

Articulo 22. Pago.

Articulo 23. Extensién de aplicacién a la actividad auténoma
e independientes.

CAPITULO II. Ingreso al trabajo

Seccion 1.2 Proteccion de datos y Servicios Publicos de
Empleo
Articulo 24. Proteccion de datos.
Articulo 25. Prohibicidon de Registros estigmatizantes
Articulo 26. Servicios Publicos de Empleo.
Seccién 2.2 Contrato
Articulo 27. Capacidad para contratar.
Articulo 28. Prohibicidon de cesion y subcontratacion.
Seccion 3.2 Tipos de contrato y periodo de prueba
Articulo 29. Contrato indefinido y contrato fijo-discontinuo.
Articulo 30. Contratos temporales. Sistema plaza.
Articulo 31. Periodo de prueba.

CAPITULO III. Contrato laboral de trabajo sexual-artistico

Articulo 32. Definicion.

Articulo 33. Relacién laboral artistica dentro del trabajo
sexual.

Articulo 34. Forma del contrato.

Articulo 35. Duracion y modalidades del contrato laboral
artistico de caracter sexual.

Articulo 36. Derechos y deberes.

Articulo 37. Retribucion y jornada.

Articulo 38. Extincion del contrato.

CAPITULO IV. Contenido de la relacién laboral especial del
trabajo sexual por cuenta ajena

Seccion 1.2 Derechos y deberes basicos de los/as
trabajadores/as
Articulo 39. Derechos de los/as trabajadores/as.
Articulo 40. Deberes de los/as trabajadores.
Articulo 41. Derechos y deberes derivados del contrato
Articulo 42. Retribuciones y salario.
Seccion 2.2 Obligaciones del/la empresario/a
Articulo 43. Obligaciéon empresarial.
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Articulo 44. Obligacién de la dotacion suficiente y
mantenimiento de instalaciones, medios, equipos y herramientas
de trabajo.

CAPITULO V. Tiempo de trabajo

Articulo 45. Tiempo de trabajo efectivo.
Articulo 46. Tiempos en presencia.
Articulo 47. Periodos de descanso.

CAPITULO VI. Modificacion, suspension y extinciéon

Seccion 1.2 Movilidad geografica, modificacion sustancial de
las condiciones de trabajo y suspension

Articulo 48. Movilidad geografica.

Articulo 49. Modificacion sustancial de las condiciones de
trabajo.

Articulo 50. Suspension.
Seccién 2.2 Extincion

Articulo 51. Extincion del contrato.

Articulo 52. Extincidn voluntaria del contrato sin justa causa
por parte de la trabajadora.

Articulo 53. Extincidn voluntaria por justa causa por parte de
la trabajadora.

Articulo 54. Extincidn del contrato por causas objetivas

Articulo 55. Despido disciplinario.

Articulo 56. Despido improcedente.

CAPITULO VII. De los derechos de representacion colectiva y
de reunion de los/as trabajadores/as en la empresa

Articulo 57. Derecho de participacidén en la empresa, derecho
de reunién, derecho a los locales y tablones de anuncios, y a la
negociacion colectiva.

CAPITULO VIII. Infracciones y sanciones

Articulo 58. Remision a la Ley sobre Infracciones y Sanciones
en el Orden Social.

Articulo 59. Infracciones especificas dentro del trabajo
sexual.

Articulo 60. Sanciones.

CAPITULO IX. Inspeccién y jurisdiccion competente

Articulo 61. Comprobacion de infracciones.
Articulo 62. Jurisdiccion competente.
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TiTULO III. Trabajadores/as sexuales auténomos/as
CAPITULO I. Disposiciones generales

Articulo 63. Ambito de aplicacion.
Articulo 64. Legislacion aplicable.
Articulo 65. CNAE.

Articulo 66. Publicidad licita.

CAPITULO II. Régimen profesional comin

Seccion 1.2 Derechos, deberes y disposiciones aplicables a
titulo individual

Articulo 67. Derechos y deberes profesionales.

Articulo 68. Contrato.

Articulo 69. Garantias econdmicas y pago por adelantado.
Seccion 2.2 Derechos colectivos

Articulo 70. Derechos colectivos basicos.

Articulo 71. Derecho de asociacién profesional de lo/as
trabajadore/as autonomo/as.

TiTULO IV. Cooperativas de trabajo asociado

CAPITULO I. Disposiciones generales

Articulo 72. Cooperativa de trabajo asociado para la actividad
sexual.

Articulo 73. Objeto.

Articulo 74. Normativa aplicable.

Articulo 75. Prevencion frente a posibles formas de
explotacion sexual.

CAPITULO II. Socios/as trabajadores/as
Articulo 76. Capacidad para ser socios/as trabajadores/as.
Articulo 77. Sucesiéon de empresas, contratas y concesiones.

TiTUuLO V. Seguridad Social Trabajadores/as Asalariados/as

CAPITULO I. Encuadramiento e inscripcion de empresas
Articulo 78. Encuadramiento dentro del Sistema Especial de
Trabajo Sexual por cuenta ajena.
Articulo 79. Inscripcion de empresas y afiliacion, altas, bajas
y variaciones de datos de trabajadores/as sexuales.

CAPITULO II. Accion protectora y especialidades
Articulo 80. Accién protectora.
Articulo 81. Desempleo.
Articulo 82. Jubilacidn.




5

CAPITULO III. Cotizacién y Liquidaciéon
Articulo 83. Categoria profesional y grupo de cotizacion.
Articulo 84. Cotizacion y Liquidacién.
Articulo 85. Cotizacion y Liquidacién cuando la forma de
retribucidn sea por servicios efectivamente prestados.
Articulo 86. Tipos de cotizacion.

[Disposiciones adicionales]
Disposicion adicional primera. Evaluaciones de Impacto.
Disposicion adicional segunda. Exigencia de responsabilidad
por infracciones y sanciones en el orden social.

[Disposiciones transitorias]
Disposicidon transitoria primera. Contratos en vigor.
Disposicidon transitoria segunda. Condicién mas beneficiosa.

[Disposiciones derogatorias]

Disposicién derogatoria primera. Cédigo penal.

Disposicion derogatoria segunda. Ley organica de proteccién
de la seguridad ciudadana.

Disposicion derogatoria tercera. Publicidad.

Disposicion derogatoria cuarta. Normativa general.
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TITULO I
Despenalizacion

CAPITULO I
Disposiciones generales

Seccion 13. Objeto y principios rectores
Articulo 1. Objeto de la ley.

1. El objeto de esta ley es la despenalizacion del trabajo
sexual y la creacion de un marco legal que salvaguarde los derechos
humanos de los/as trabajadores/as sexuales, los/as proteja de la
explotacion, promueva la seguridad y salud en el trabajo y favorezca
la salud publica.

2. La despenalizacion no se basa en un juicio moral sobre
el trabajo sexual, sino que sigue una perspectiva pragmatica y de
reduccion de dafos para las personas trabajadoras. Su objetivo final
es la lucha contra la pobreza, la discriminacién y la exclusién social,
y permitir que los/as trabajadores/as del sexo tengan y accedan a
los mismos derechos que los/as demas trabajadores/as.

Articulo 2. Despenalizacion.

1. La despenalizacién consiste en el reconocimiento de la
licitud del ejercicio de la actividad sexual retribuida y su consumo en
sus modalidades de trabajadores/as independientes, auténomos/as y
por cuenta ajena.

2. El ejercicio del trabajo sexual se regulara por las leyes
laborales cuando sea una actividad asalariada, aplicandose esta ley
y subsidiariamente la normativa de Derecho del Trabajo y Seguridad
Social, y por la normativa aplicable al Trabajo Auténomo en los casos
que asi proceda.

Articulo 3. Principios rectores e inspiradores.
1. Respeto, proteccién y garantia de los derechos humanos
y de los derechos fundamentales de los/as trabajadores/as sexuales

previstos en los tratados internacionales de derechos humanos.

2. Libre eleccion de profesidn u oficio en los términos del
articulo 35 de la Constitucion Espafola.

3. Lucha contra la pobreza, la exclusion social y la
discriminacion.




4. Lucha contra la trata con fines de explotacién sexual.

5. Perspectiva de reduccién de danos para las personas
trabajadoras del sexo. Las instituciones publicas tendran una
perspectiva de reduccion de dafos al abordar el trabajo sexual, tanto
en el disefio de politicas publicas y acciones como en las medidas
que se adopten para despenalizar el trabajo sexual, que contribuya
a eliminar el estigma del colectivo y que sin utilizar un enfoque
criminalizador o moralista tenga por objeto reducir los riesgos
asociados al ejercicio del trabajo sexual.

6. Prohibicién de discriminacién. Las instituciones publicas
garantizaran que las normas previstas en esta ley organica se
apliquen sin discriminacién alguna por motivos de sexo, género,
origen racial o étnico, nacionalidad, religion o creencias, salud, edad,
clase social, orientacion sexual, identidad sexual, discapacidad,
estado civil, migracién o situacién administrativa, o cualquier otra
condicion o circunstancia personal o social.

7. Garantia y promocion del derecho a la salud de los/
as trabajadores/as sexuales en términos de no discriminacién
e igualdad. Se reconoce el derecho a la salud del colectivo de
trabajadores/as sexuales en los términos del articulo 43 de la
Constitucién Espafiola y sus normas de desarrollo, prohibiendo la
discriminacion por motivos tales como el origen racial o étnico, la
nacionalidad, la discapacidad, la orientacion sexual, la identidad
sexual, la edad, la salud, la clase social, la migracion, la situacidon
administrativa u otras circunstancias que implican posiciones mas
desventajosas de determinados sectores para el ejercicio efectivo de
sus derechos.

8. Promocidn de practicas sexuales seguras desde el ambito
de la Seguridad y Salud en el Trabajo.

9. Lucha contra el estigma. Las instituciones publicas
llevaran a cabo actuaciones encaminadas a erradicar el estigma
de trabajador/a sexual, considerandose discriminadoras aquellas
acciones u omisiones que generen dicho estigma. Consultaran y
haran participes a los colectivos y asociaciones constituidos por
trabajadores/as sexuales en el disefio y puesta en marcha de las
actuaciones.

10. Participacién. En el disefio, aplicacion y evaluacion de
las normas y las politicas publicas previstas en esta ley organica
y en las disposiciones que se dicten en la materia, se garantizara
la participacion de los/as trabajadores/as sexuales y colectivos y
asociaciones constituidas por trabajadores/as sexuales.
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11. Empoderamiento. Todas las normas y politicas que
se adopten en ejecucidn de la presente ley organica pondran los
derechos de los/as trabajadores/as sexuales en el centro de todas
las medidas.

Articulo 4. Remision a la legislacion laboral, del
trabajo auténomo y de la seguridad social.

1. El ejercicio libre y voluntario de la actividad sexual
retribuida no se regula desde el derecho penal, sin perjuicio de que
se le aplica el TITULO XV, De los delitos contra los derechos de los
trabajadores, Libro I Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del
Cddigo Penal y demas normas de proteccion de los/as trabajadores/
as.

2. La relacién laboral de los/las trabajadores/as sexuales se
propone regular como especial de acuerdo con articulo 2.1.b) de la
Ley del Estatuto de los Trabajadores, Texto Refundido aprobado por
Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo.

3. El trabajo sexual autdnomo se regulara por esta ley, por
la Ley del Estatuto del Trabajo Autonomo y por el resto de normativa
especifica que sea de aplicacion.

Seccion 223, Definiciones
Articulo 5. Funcion de las definiciones.

Las definiciones que se encuentran en el articulo 5
orientaran el alcance de los conceptos y nociones que se mencionan
a lo largo de la ley. Los listados tendran caracter expositivo y no
taxativo, siempre que no sea perjudicial para la persona trabajadora,
y se considerara subsumida bajo las mismas toda aquella situacion
o relacion juridica que cumpla los requisitos del ambito de aplicacion
de esta ley.

Articulo 6. Definiciones.

1. Trabajo sexual: Actividad consistente en la prestacion libre
y voluntaria de un servicio o actividad de caracter sexual por parte
de una persona, a cambio de un precio o salario, en sus modalidades
auténoma, por cuenta ajena e independiente.

2. Trabajador/a sexual: Es la persona mayor de 18 afos
que decide de forma libre y voluntaria prestar servicios sexuales a
cambio de un precio o una remuneracion en todas sus modalidades.
Algunas diferentes figuras que se encuadran bajo esta denominacién
en funcién del lugar o sector en el que prestan los servicios son:
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- Trabajadores/as de clubs.

- Trabajadores/as bares y whiskerias.

- Trabajadores/as de pisos.

- Trabajadores/as de centros de masaje.

- Trabajadores/as de agencias.

- Trabajadores/as independientes.

- Trabajadores/as independientes de calle.

- Trabajadores/as autonomos.

- Trabajadores/as actrices y actores de la Pornografia.

- Todos/as aquellos/as que realicen las actividades objeto de
esta ley en las condiciones establecidas en la misma.

3. Parte empresarial / empresario/a:

Por empresario/a se entendera,

a) Todas las personas, fisicas o juridicas, o comunidades
de bienes que gestionen, organicen y/o dirijan un negocio en el
que se desarrolla la actividad sexual remunerada, consistente en la
prestacidén de servicios de caracter sexual por las personas referidas
en el apartado anterior, para obtener beneficios econémicos, y que
ostentan el poder de direccion y organizacién con las limitaciones y
matizaciones que se establecen en esta ley.

b) La persona fisica o juridica titular del conjunto de
factores productivos (humanos, técnicos y financieros) organizados y
coordinados por la direccion, dedicados al negocio cuya actividad es
la prestacién de servicios o actividades de caracter sexual.

c) La persona fisica o juridica organizadora y/o coordinadora
del conjunto de factores productivos (humanos, técnicos y
financieros) organizados y coordinados por la direccion, dedicados a
la comercializacién de actividades de caracter sexual.

d) El/la empleador/a o empresa que organiza o produce una
actividad artistica de contenido sexual.

4. Clientes: Usuarios/as que disfrutan de los servicios
sexuales desarrollados por la persona trabajadora a cambio de un
precio, que actlan con un propdsito ajeno a su actividad comercial,
empresarial, oficio o profesion.

5. Pagadores del servicio: Personas que contratan y pagan el
servicio sexual para si mismos o para una tercera persona.

6. Establecimiento de trabajo sexual:

Lugar en el que se lleva a cabo la actividad sexual
remunerada de forma libre y voluntaria, ya sea por cuenta propia o
ajena. Puede consistir en un local, un conjunto de pisos, un piso, un
conjunto de habitaciones, una habitacidén o cualquier otro espacio
fisico.

El lugar o establecimiento sera considerado centro de trabajo
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a los efectos de las normas laborales y de seguridad social.

7. Industria del sexo: Engloba el conjunto de las actividades
relacionadas con los servicios sexuales. Puede encuadrarse en areas
de la economia tales como: servicios personales, ocio, espectaculos,
entre otros, respetando siempre la aplicacion de la legislacién laboral
y de seguridad social especifica relativa a los servicios sexuales.

8. Practicas sexuales seguras: Se refiere a todas aquellas
que se realicen respetando la normativa de derecho laboral y de
seguridad y salud laboral.

10. Consentimiento en el trabajo sexual. Manifestacion de
la voluntad expresa de la persona trabajadora acerca de un hecho
especifico, que exterioriza su conformidad sobre ese hecho, siendo
en este caso, la prestacion de servicios sexuales.

11. Estigma “puta”: Es la caracterizacidén negativa
dada al colectivo de trabajadores/as sexuales que impone una
distincidon entre las/os trabajadores/as del sexo y el resto de las
personas, basandose, entre otras, en una perspectiva moralista y
criminalizadora que relega al colectivo de trabajadores/as sexuales
al ambito de lo moralmente malo y por lo tanto, de algo a erradicar.
Los efectos de esta caracterizacion son la deshumanizacioén, y el
desplazamiento del colectivo a una situacion de desigualdad social y
de discriminacion.

Dentro del estigma se encuentra la perspectiva higienizante,
aquella desde la cual se define al colectivo de trabajadores/as
sexuales como un colectivo portador de infecciones. Esta perspectiva
pone la atencidon en el control de la poblacion dedicada a esta
actividad a través, por ejemplo, de Registros y de pruebas médicas,
deshumanizando y estigmatizando a estos/as trabajadores/as.

Seccion 32. Convalidacion de contratos y arraigo laboral
Articulo 7. Convalidacién de contratos.

Los contratos, cualquiera que sea su forma, que existan
entre trabajadores/as sexuales y empresario/as que no estén
legalmente formalizados a consecuencia de la penalizacion seran
convalidados siempre que la persona trabajadora lo consienta y
deberdan ajustarse a lo previsto en la presente ley de acuerdo a lo
sefialado en las Disposiciones transitorias primera y segunda.
Articulo 8. Arraigo laboral.

1. Teniendo en cuenta la existencia relaciones de trabajo por
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cuenta ajena entre trabajadores sexuales en situacion administrativa
irregular y empresarios/as anteriores a la descriminalizacién legal
del trabajo sexual, se propone el reconocimiento del arraigo laboral
en aquellos casos en los que se cumplan los requisitos previstos en
los siguientes apartados.

2. Por arraigo laboral, podran obtener una autorizacion
los/as trabajadores/as sexuales extranjeros/as que acrediten la
permanencia continuada en Espana durante un periodo minimo de
dos afios, siempre que carezcan de antecedentes penales en Espafia
y en su pais de origen o en el pais o paises en que haya residido
durante los Ultimos cinco afos, que demuestren la existencia de
relaciones laborales cuya duracidn no sea inferior a seis meses, y
que se encuentren en situacion de irregularidad en el momento de la
solicitud.

A los efectos de acreditar la relacion laboral y su duracion,
el/la interesado/a debera presentar cualquier medio de prueba que
acredite la existencia de una relacion laboral previa realizada.

CAPITULO II
Ambito de aplicacién
Seccién 12 Ambito de aplicacién subjetivo y exclusiones
Articulo 9. Trabajadores/as sexuales autonomos/as.

Estan incluidas en el ambito de aplicacion de esta ley las
personas fisicas mayores de dieciocho anos que realicen de forma
habitual, personal, directa, por cuenta propia y fuera del ambito de
direccion y organizacién de otra persona, una actividad econémica o
profesional de caracter sexual a titulo lucrativo, den o no ocupacion
a trabajadores por cuenta ajena.

Articulo 10. Trabajadores/as sexuales por cuenta ajena.

1. Esta ley sera de aplicacion a los/as trabajadores/
as mayores de dieciocho afios que voluntariamente presten sus
servicios sexuales retribuidos por cuenta ajena y dentro del
ambito de organizacién y direccidon de otra persona, denominada
empleador/a o empresario/a, con quien mantienen una relacién
laboral de caracter especial.

Quedan incluidas como trabajadores/as sexuales aquellas
personas que desarrollan su actividad artistica de contenido sexual
en las artes escénicas, audiovisuales y musicales.
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2. Se considera relaciéon laboral especial de trabajo sexual
la que conciertan el/la empresario/a y la persona trabajadora que
presta los servicios sexuales retribuidos por cuenta de aquella.

Dentro de esta se encuentra la establecida entre el/la
empleador/a que organiza o el que produce una actividad artistica
de contenido sexual, y quienes desarrollen voluntariamente una
actividad artistica de contenido sexual, por cuenta y dentro del
ambito de organizacién y direccidon de aquel/la a cambio de una
retribucién.

Articulo 11. Trabajadores/as independientes.

Seran aquellos/as trabajadores/as sexuales que ejerzan
el trabajo sexual por cuenta propia con caracter esporadico, sin
alcanzar con el mismo el salario minimo interprofesional en computo
mensual o anual.

No sera preceptiva su alta en el Régimen Especial de
Trabajadores/as Auténomos/as por no cumplir el requisito de
habitualidad al no alcanzar con dicha actividad sexual el SMI.

Articulo 12. Exclusiones.

En ningln caso podran realizar los trabajos relativos al
servicio sexual personas menores de 18 afios.

Seccién 22 Ambito de aplicacién objetivo y exclusiones
Articulo 13. Trabajo sexual y actividad sexual remunerada.

1. El trabajo sexual se encuentra definido en el articulo 6
de esta ley organica. Es la actividad consistente en la prestacion
libre y voluntaria de un servicio de caracter sexual, por parte de una
persona a otra para su disfrute, a cambio de un precio o salario, en
sus modalidades auténoma, por cuenta ajena e independiente.

Se considera trabajo sexual la actividad artistica de
contenido sexual desarrollada en el marco de las artes escénicas,
audiovisuales y musicales.

2. La actividad sexual remunerada. Engloba los diferentes
servicios de caracter sexual prestados de forma libre y voluntaria
por un/a trabajador/a sexual a otra persona, denominada cliente,
a cambio de una remuneracién, ya sea salario en su modalidad
asalariada o un precio en su modalidad auténoma o independiente.
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Articulo 14. Exclusiones.

No se considerara trabajo sexual aquel que se realice sin que
medie la libre voluntad de la persona trabajadora.

Articulo 15. Prostitucion forzosa y otras formas de
proxenetismo.

1. La prostitucion forzosa asi como otras formas de
proxenetismo seran interpretadas de acuerdo a lo previsto en el
articulo 2 del Convenio 29 de la OIT sobre trabajo forzoso, con la
especialidades siguientes:

La prostitucion forzosa o explotacion sexual es la actividad o
trabajo sexual exigido a una persona que se presta bajo la amenaza
de una pena cualquiera y para la cual dicha persona no se ofrece
voluntariamente.

a. La “actividad forzosa”: Por actividad sexual hay que
entender cualquier servicio, actividad o esfuerzo humano de caracter
productivo o de mera utilidad, siendo decisivo que sea exigido por un
tercero y prestado bajo su dependencia.

b. “Exigida a una persona”: Sera irrelevante que la persona
sea nacional, o no, asi como su situaciéon administrativa regular o
irregular.

c. La “"amenaza de una pena cualquiera”: Abarca una
amplia gama de medios utilizados para obligar a alguien a prestar
un servicio. Incluye tanto la imposicion de sanciones penales
como el uso de distintas formas de coaccién directa o indirecta,
la violencia fisica, las amenazas psicoldgicas, el impago de los
salarios, la retencién de documentacion, la limitacion deambulatoria,
la vigilancia constante, y otras de semejante entidad. La «pena»
también puede ser una pérdida de derechos o privilegios (como la
promocion, la transferencia o el acceso a un nuevo empleo).

d. «(Sin) voluntariedad»: Hace referencia a la ausencia
de consentimiento del trabajador o trabajadora sexual tanto en el
momento inicial de constituirse la relacion como en la posibilidad de
poder abandonarlo en cualquier momento que él decida.
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TITULO 11
Trabajadores/as por cuenta ajena
CAPITULO I
Especialidad de la relaciéon laboral
Seccion 14. Limitaciones al poder del empresario
Articulo 16. Poder de direccion y organizacion.

1. El poder de direccién y organizacion que otorga al
empresario el articulo 20 del Estatuto de los Trabajadores se
encuentra matizado en esta relacion laboral de caracter especial
debido a las caracteristicas de la misma.

2. Para la determinacion de las condiciones de ejecucion
de la prestacion laboral sexual, el empresario debera ajustarse
a lo dispuesto en esta ley y en el resto de normas que sean de
aplicacién, atendiendo a la normativa sobre seguridad y salud
laboral.

3. El empresario no tiene potestad para decidir
unilateralmente las practicas a realizar, ni imponer la forma o modo
de ejecucién de la actividad sexual, siendo decisidon exclusiva de la
persona trabajadora las practicas que realiza y las que no.

En este caso por practicas se entiende no solo las sexuales
sino también aquellas que guarden relacién directa con ellas y
que afecten a la integridad, intimidad o dignidad de la persona
trabajadora.

4. Cualquier comportamiento que tenga por objeto
extralimitar este poder de direccion sera considerado infraccién muy
grave en materia laboral o de prevencion de riesgos laborales segin
el caso, sin perjuicio de la responsabilidad en materia administrativa,
civil y penal que pueda derivarse.

A estos efectos se introducird un apartado nuevo en el
articulo 8. Infracciones muy graves en el ambito laboral del Texto
Refundido de la Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social,
y en el articulo 13. sobre infracciones en materia de prevencion de
riesgos laborales.

5. El empresario no podra llevar a cabo medidas contra el/la
trabajador/a que tengan por objeto sancionar o reprimir decisiones
tales como: la retirada del consentimiento, la negativa de realizar
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servicios sexuales en general, un servicio concreto o un tipo de
servicio sexual.

Articulo 17. Garantia de indemnidad.

1. Se les reconoce este derecho fundamental a los/as
trabajadores/as sexuales en igualdad de condiciones que al resto de
personas trabajadoras.

2. En el caso concreto del trabajo sexual, ademas, las
personas trabajadoras estaran protegidas con la garantia de
indemnidad cuando lleven a cabo cualquier queja o reclamacion
verbal o escrita dirigida al empresario frente a sus extralimitaciones
de poder, o frente a las medidas que el/la empresario/a lleve
a cabo contra el/la trabajador/a, como respuesta a: la retirada
del consentimiento, la negacion de realizar servicios sexuales en
general, un concreto servicio o un tipo de servicio sexual. Todo ello
sin perjuicio de la responsabilidad que pueda derivarse en otros
ordenes.

Articulo 18. Poder de direccion y control.

El empresario podra adoptar las medidas que estime mas
oportunas de vigilancia y control para verificar el cumplimiento por
el/la trabajador/a de sus obligaciones y deberes laborales.

En la adopcidn y aplicacion de dichas medidas debera
guardar la consideracion debida a la dignidad de los/as trabajadores/
as y tener en cuenta todo lo previsto en esta ley, especialmente en
lo referido a la prohibicidn de realizar conductas estigmatizantes.

Seccion 23, Clientes
Articulo 19. Obligaciones y responsabilidad de los clientes.

1. El cliente es aquella persona mayor de dieciocho afos que
disfruta del servicio sexual remunerado por cuenta propia o ajena,
lo haya abonado el mismo o una tercera persona, actuando con
un propodsito ajeno a su actividad comercial, empresarial, oficio o
profesion.

2. El cliente esta obligado a respetar y cumplir las
obligaciones de seguridad y salud laboral previstas en la normativa
de prevencion de riesgos laborales, asi como aquellas que establezca
el establecimiento con el fin de promover practicas sexuales seguras.

3. El cliente tiene que cumplir diligentemente y de buena fe
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las obligaciones de pago.

4. El incumplimiento de cualquiera de las obligaciones
implicard que se derive la oportuna responsabilidad administrativa,
penal y civil.

Articulo 20. Prohibicion de acciones estigmatizantes y
promocion de practicas sexuales seguras.

El cliente se encuentra sujeto a la prohibicidon de realizar
acciones que generen estigma y a la obligacion de promover las
practicas sexuales seguras.

Articulo 21. Informacion, formacion y educacion.

1. En relacién al articulo 17 del Texto refundido de la Ley
General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras
leyes complementarias, sefialar que, en caso de que los medios de
comunicacién social de titularidad publica estatal dediquen espacios
y programas, no publicitarios, a la informacion y educacién de los
consumidores y usuarios en esta materia, para el disefio, elaboracion
y puesta en marcha de los mismos deberan hacer participes a
trabajadores/as sexuales en activo y/o a colectivos constituidos por
trabajadores/as sexuales.

2. La informacién y educacion ira dirigida a fomentar las
practicas sexuales seguras, luchar contra el estigma y garantizar el
respecto de las normas en la materia.

Articulo 22. Pago.

1. El pago del servicio sexual se abonara siempre por
adelantado y en la forma que determine el/la trabajador/a, la
empresa, o en su defecto, segun lo acordado entre el titular del
establecimiento y los/as trabajadores/as.

2. En ninguln caso el pago del servicio dara derecho a su
disfrute cuando el/la trabajador/a sexual retire su consentimiento
en cualquier momento previo a la prestacion del servicio o
durante la misma, sin que sea necesario justificar la retirada del
consentimiento.

Articulo 23. Actividad auténoma e independiente.
Las disposiciones relativas al cliente de los articulos

anteriores seran de aplicacién al trabajo sexual auténomo e
independiente.
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CAPITULO II
Ingreso al trabajo

Seccion 13. Proteccion de datos y Servicios Publicos de
Empleo

Articulo 24. Proteccion de datos.

Toda persona que ingrese al trabajo sexual tiene derecho
a que sus datos personales sean tratados como los del resto de
personas trabajadoras de cualquier otro sector o actividad, de
acuerdo a la Constitucién Espafiola, a la normativa Laboral y de
Seguridad Social y de Proteccion de Datos Personales.

Articulo 25. Prohibicion de Registros estigmatizantes.

Se prohibe la existencia de registros de trabajadores/as
sexuales que puedan generar estigma, asi como registros policiales
de trabajadores/as sexuales.

A estos efectos, en todo caso se consideraran registros
estigmatizantes aquellos que tengan una perspectiva higienizante o
criminalizadora de las personas trabajadoras del sexo.

Articulo 26. Servicios Publicos de Empleo.

1. Los servicios publicos de empleo tendran un papel activo
encaminado a mejorar las condiciones laborales y socioecondmicas
de las personas que se encuentren ejerciendo el trabajo sexual,
debiendo colaborar, consultar y hacer participes en dicho
papel activo a las organizaciones y colectivos constituidos por
trabajadores/as sexuales.

2. Los servicios publicos de empleo realizaran acciones
formativas para trabajadores/as sexuales que seran creadas,
coordinadas y llevadas a cabo con la participacion indispensable
de colectivos u organizaciones constituidas por trabajadores/as
sexuales.

3. No se ofertaran puestos de trabajo sexual a través de los
Servicios Publicos de Empleo. Ninguna persona que se encuentre en
situacion de blusqueda de empleo y/o desempleo podra ser obligada
a incorporarse al trabajo sexual.

Seccion 23, Contrato

Articulo 27. Capacidad para contratar.
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1. Tienen capacidad para contratar como trabajadores/as
las personas mayores de 18 afios que tengan capacidad de obrar de
acuerdo a las normas civiles.

2. Tienen capacidad para contratar como empresario/as
las personas mayores de 18 afios que tengan capacidad de obrar
de acuerdo a las normas civiles, asi como las personas juridicas, o
comunidades de bienes.

3. No podran contratar como empresario/as, sean personas
fisicas o juridicas, quienes hayan sido condenados por delitos contra
los derechos de los/as trabajadores/as, violencia sexual, violencia de
género, trata, trafico de personas o equivalentes.

Articulo 28. Prohibicion de cesion y subcontratacion.

Con el objeto de evitar abusos y riesgos laborales, se
prohibe la cesion de trabajadores y la subcontratacion en esta
actividad econdmica.

Se incluirad en el Texto Refundido de Infracciones y Sanciones
en el Orden Social como infraccién muy grave.

Seccion 34. Tipos de contrato y periodo de prueba
Articulo 29. Contrato indefinido y contrato fijo discontinuo.

1. La contratacién indefinida se regulara segun lo previsto en
el articulo 15 y siguientes del Estatuto de los Trabajadores, asi como
en lo que se pueda establecer por medio de convenios colectivos o
contratos particulares.

2. Podran celebrarse contratos fijo-discontinuos de acuerdo
al articulo 16 del Estatuto de los Trabajadores.

Articulo 30. Contratos temporales. Sistema plaza.

1. Podran celebrarse contratos temporales segun lo
dispuesto en el articulo 15 y siguientes y en el Real Decreto
2720/1998, y demas normativa que sea de aplicacion.

2. Sistema plaza.
En principio tiene una duracion de 21 dias, y su celebracidon
depende de la aceptacién por parte de la persona trabajadora.

Las personas trabajadoras que se encuentren realizando una
plaza tendran los mismos derechos que el resto de trabajadores/as.
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Con el objeto de evitar que se utilice abusivamente por la
parte empresarial, cuando una misma persona trabajadora esté mas
de 30 dias cubriendo una plaza, o encadene dos contratos plaza en
un mismo lugar, adquirird la condicidn de fija siempre que manifieste
su voluntad de adquirirla.

Articulo 31. Periodo de prueba

1. Sera posible concertar un periodo de prueba que no sea
de duracién superior a una semana.

2. Durante el periodo de prueba la trabajador/a sexual
tendra los mismos derechos y obligaciones laborales y de la
seguridad social que aquellos/as contratados/as por tiempo
indefinido, con la Unica salvedad de que no se necesitara alegar
justa causa para terminar con la relacién laboral. Sin perjuicio de los
derechos econdmicos, como el finiquito, relativos a la finalizacién de
la relacién laboral.

CAPITULO 1II
Contrato laboral de trabajo sexual-artistico
Articulo 32. Definicion.

1. El contrato laboral artistico de contenido sexual es aquel
contrato de los/as trabajadores/as sexuales que desarrollan su
actividad en las artes escénicas, audiovisuales y musicales.

2. Quienes realicen las actividades técnicas o auxiliares
necesarias para el desarrollo de la actividad no se consideraran
trabajadores/as sexuales, y a su relacion juridica laboral se les aplica
el Real Decreto 1435/1985, de 1 de agosto, por el que se regula la
relacion laboral especial de los artistas en espectaculos publicos.

Articulo 33. Relaciéon laboral artistica dentro del trabajo
sexual.

1. Es la establecida entre el/la empleador/a o empresario/a
que organiza o produce una actividad artistica de contenido sexual, y
quienes desarrollan voluntariamente su trabajo sexual artistico, por
cuenta y dentro del ambito de organizacion y direccidén de aquel a
cambio de una retribucion.

2. A los/as empleadores/as o empresarios/as que organizan
o producen una actividad artistica de contenido sexual se les aplica
las normas sobre matizacién y limitacion del poder empresarial del
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Titulo II. Capitulo I. Especialidad de la relacion laboral. Seccion 12,
Limitaciones al poder del empresario.

3. Se aplican los articulos del Titulo II. Capitulo II. Ingreso al
trabajo.

Articulo 34. Forma del contrato.

El contrato debera formalizarse por escrito y se ajustara a lo
sefialado en el articulo 27 de esta ley organica.

Articulo 35. Duracion y modalidades del contrato laboral
artistico de caracter sexual.

1. El contrato de trabajo de los/as trabajadores/as sexuales
que desarrollan su actividad en las artes escénicas, la actividad
audiovisual y la musica, podra celebrarse para una duracion
indefinida o por tiempo determinado. Se les aplica lo previsto en
esta ley organica y en el articulo 5 del Real Decreto 1435/1985, de
1 de agosto, por el que se regula la relacion laboral especial de los
artistas en espectaculos publicos.

2. El periodo de prueba se ajustara a lo dispuesto en el
articulo 4 del citado Real Decreto, pudiendo concertarse en los
contratos de duracion superior a diez dias.

Articulo 36. Derechos y deberes.

1. A la persona trabajadora se le aplican los derechos
previstos en esta ley organica y en el Real Decreto 1435/1985, de
1 de agosto, por el que se regula la relacion laboral especial de los
artistas en espectaculos publicos.

2. La persona trabajadora esta obligada a realizar la
actividad artistica de contenido sexual para la que se le contrato,
en las fechas senaladas, aplicando la diligencia especifica que
corresponda a sus personales aptitudes artisticas, y siguiendo las
instrucciones de la empresa en lo que afecte a la organizacion del
espectaculo, todo ello con respeto a los limites del poder empresarial
previstos en esta ley organica.

3. Sera el/la trabajador/a quien decide las practicas sexuales
que realiza y las que no.

4. Se les aplica los apartado 3 y 4 del articulo 6 del Real
Decreto 1435/1985, de 1 de agosto, por el que se regula la relacién
laboral especial de los artistas en espectaculos publicos, relativos al
derecho de a la ocupacién efectiva y al pacto de plena dedicacion.
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Articulo 37. Retribucion y jornada.

1. Se aplica el articulo 7 del Real Decreto 1435/1985, de 1
de agosto, por el que se regula la relacién laboral especial de los
artistas en espectaculos publicos sobre retribuciones.

2. La jornada comprendera la prestacion efectiva de su
actividad artistica y el tiempo en que esta bajo las 6rdenes de
la empresa, a efectos de ensayo o de grabacién de actuaciones.
Quedara excluida, en todo caso, la obligatoriedad de realizacién de
ensayos gratuitos.

3. En materia de duracion y distribucién de la jornada
se estara a lo que se disponga en el convenio colectivo o pacto
individual, y en el articulo 8 del Real Decreto 1435/1985, de 1
de agosto, por el que se regula la relacién laboral especial de los
artistas en espectaculos publicos sobre retribuciones.

Articulo 38. Extincion del contrato.

La extincidon del contrato se regira por las normas previstas
en esta ley organica, y cuando sea mas beneficioso por lo previsto
en el articulo 10 del Real Decreto 1435/1985, de 1 de agosto,
por el que se regula la relacion laboral especial de los artistas en
espectaculos publicos.

CAPITULO 1V
Contenido de la relacion laboral especial del trabajo sexual
por cuenta ajena

Seccion 13. Derechos y deberes basicos de los/as
trabajadores
Articulo 39. Derechos de los/as trabajadores/as.

El/La trabajador/a tendra los derechos y deberes laborales
establecidos en la presente ley y en el articulo 4 del Estatuto de los
Trabajadores, con las especificaciones que se deriven de esta ley.
Articulo 40. Deberes de lo/as trabajadores.

Los/as trabajadores/as tendran los deberes establecidos en
el articulo 5 del Estatuto de los Trabajadores con las matizaciones

previstas en esta ley.
No se aplicara el deber de no concurrencia con la actividad
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de la empresa.
Articulo 41. Derechos y deberes derivados del contrato.

Las personas que ejercen el trabajo sexual tienen derecho
a la no discriminacion en las relaciones laborales, a la inviolabilidad
de la persona del trabajador, a la seguridad y salud en el trabajo, a
la intimidad en relacién con el entorno digital y a la desconexion, en
los términos de los articulos 17, 18, 19 y 20 bis del Estatuto de los
Trabajadores.

Articulo 42. Retribuciones y salario.

1. La retribucion de les trabajadores sexuales no estara
sujeta al Salario Minimo Interprofesional por considerarse una
actividad de especial particularidad que ya en la actualidad es
remunerada con cantidades bastante mas altas.

2. En relacién a las retribuciones, concretamente a los
precios de los servicios sexuales, se respetaran las asignaciones
netas existentes en la actualidad segln los usos y costumbres,
siempre que sean aceptados por la parte trabajadora.

Seccion 23 Obligaciones del/la empresario/a
Articulo 43. Obligacion empresarial.

1. El/La empresario/a esta obligado a cuidar de que la
prestacién laboral se ejecute en las debidas condiciones de seguridad
y salud, respetando la intimidad de los/as trabajadores/as.

Concretamente tiene la obligacién de promover practicas
sexuales seguras, debiendo asegurarse de que el espacio de trabajo
esta correctamente equipado.

2. Para cumplir lo anterior adoptara las medidas
adecuadas y eficaces, teniendo debidamente en cuenta las
caracteristicas especificas del trabajo sexual que se desarrolle en el
establecimiento.

3. El incumplimiento de estas obligaciones sera justa causa
de terminacién de la relaciéon laboral por parte de el/la trabajador/a,
sin perjuicio del resto de responsabilidades del empresario que
puedan derivarse de la normativa de prevencién de riesgos
laborales.
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Articulo 44. Obligacion de la dotacion suficiente y
mantenimiento de medios, equipos y herramientas de
trabajo.

1. El/La empresario/a tiene la obligacién de dotar a los
espacios de trabajo o establecimientos en los que se desarrolle el
trabajo sexual de las instalaciones suficientes para que el mismo se
desarrolle en condiciones 6ptimas de seguridad y salud.

2. El/la empresario tiene la obligacion de dotar a los/as
trabajadores/as sexuales de equipos y herramientas suficientes
para el desarrollo de la actividad sexual remunerada en condiciones
Optimas de seguridad y salud.

3. Por convenio colectivo se podra realizar un inventario de
lo que se considere necesario en materia de instalaciones, equipos,
medios y herramientas de trabajo.

En todo caso seran consideradas obligatorias aquellas
previstas como tal en la hormativa de seguridad y salud laboral, y
las siguientes:

- Instalaciones: camas, ropa de cama, ducha y/o lavabo.

- Herramientas: lubricantes.

- Equipos de proteccién individual: preservativos.

4. El/La empresario/a debera encargarse del mantenimiento
y limpieza del espacio de trabajo, incluyendo todas las instalaciones,
y de dispensar de forma gratuita a los/as trabajadores/as sexuales
las herramientas y equipos de trabajo adecuados y necesarios para
el desempenfo de la actividad sexual.

5. Esta prohibido y serd nulo cualquier pacto o acuerdo
en el que el empresario y trabajador/a acuerden que sea la parte
trabajadora quien asume el coste derivado del cumplimiento de las
obligaciones anteriores.

CAPITULO V
Tiempo de trabajo
Articulo 45. Tiempo de trabajo efectivo.
El tiempo de trabajo efectivo en el trabajo sexual es aquel
en el que el/la trabajador/a esta desarrollando la prestacion objeto

del contrato de trabajo. Se considera trabajo efectivo el tiempo de
ejercicio de los servicios o actividades de caracter sexual.
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Articulo 46. Tiempo en presencia.

El tiempo en presencia es aquel en el que el/la trabajador/a no esta
desarrollando la prestacion laboral, pero se encuentra en el lugar de
trabajo a disposicién del empresario y/o a la espera de les clientes.

Articulo 47. Periodos de descanso.

1. Los/as trabajadores/as sexuales tienen derecho a un
descanso semanal de 48 horas consecutivas que seran acordados
por convenio colectivo o de mutuo acuerdo entre las partes.

Entre el final de una jornada y el inicio de la siguiente debera
mediar un descanso minimo de doce horas.

2. El/la trabajador/a tendra derecho al disfrute de las
fiestas y permisos previstos en el articulo 37 del Estatuto de los
Trabajadores.

CAPITULO VI
Modificacion, suspension y extincion

Seccion 12 Movilidad geografica, y modificacion
sustancial de las condiciones de trabajo y suspension

Articulo 48. Movilidad geografica.

Para la movilidad geogréfica de los/as trabajadores/as
sexuales se seguiran las normas previstas en el articulo 40 del
Estatuto de los Trabajadores:

1. El traslado:

No se contempla dentro del trabajo sexual, salvo que exista
acuerdo entre el/la trabajador/a y el empresario, que en ese caso
se regira por lo acordado entre ello/as, siempre que se respeten
los minimos establecidos en las normas de los convenios colectivos
aplicables y del Estatuto de los Trabajadores.

En todo caso, sera posible el traslado en los supuestos
del apartados 3 del articulo 40 (traslado de céonyuges), apartado
4 (victimas de violencia de género o de victimas del terrorismo,
ampliandose a los casos de victimas de trata y violencia sexual), y
apartado 5 (trabajadores/as con capacidades diversas).

2. El desplazamiento se rige por las normas del articulo 40
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del Estatuto de los Trabajadores.
Articulo 49. Modificacion de las condiciones de trabajo.

Se aplicara lo previsto en el articulo 41 del Estatuto de los
Trabajadores

Articulo 50. Suspension.

Las causas de suspension seran las previstas en el articulo
45 del Estatuto de los Trabajadores y se aplicaran las normas que
se preven en los articulos 45 a 48 de dicha ley, sin perjuicio de las
particularidades que se deriven del ejercicio del trabajo sexual y su
regulacion.

Seccion 22 Extincion
Articulo 51. Extincion del contrato.

La extincidon del contrato sera por las causas previstas en
el articulo 49 del Estatuto de los Trabajadores y las demas de esta
ley organica, atendiendo en todos los casos a las especialidades
previstas en esta Seccion.

Articulo 52. Extincién voluntaria del contrato sin justa causa
por parte de el/la trabajador/a.

1. El/La trabajador/a podra extinguir el contrato de trabajo
en cualquier momento sin alegar justa causa.

La extincidon voluntaria sin justa causa sera considerada
como situacién legal de desempleo en los términos del articulo 267
de la Ley General de la Seguridad Social, y los/as trabajadores/as
tendran derecho a acceder a la prestacidon por desempleo en caso de
que se cumplan el resto de requisitos previstos en el articulo 266 de
dicha ley.

2. No tendra derecho a la indemnizacién por despido pero si
al finiquito.

Articulo 53. Extincion voluntaria por justa causa por parte de
el/la trabajador/a.

Seran causas justas para que el/la trabajador/a pueda
solicitar la extincion del contrato las previstas en el articulo 50 del
Estatuto de los Trabajadores, con las afadidas:
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a) Las modificaciones sustanciales en las condiciones de
trabajo llevadas a cabo sin respetar lo previsto en el articulo 41 del
Estatuto de los Trabajadores y que redunden en menoscabo de la
dignidad del/la trabajador/a.

b) La tentativa de la parte empresarial de extralimitarse en
su poder.

d) Haber sufrido una conducta estigmatizante por parte del/
la empresario/a, de otro/a trabajador/a, o de un cliente.

e) Cualquier otro incumplimiento grave de sus obligaciones
por parte del empresario, salvo los supuestos de fuerza mayor, asi
como la negativa del mismo a reintegrar al/la trabajador/a en sus
anteriores condiciones de trabajo en los supuestos previstos en
los articulos 40 y 41 del Estatuto de los Trabajadores, cuando una
sentencia judicial haya declarado los mismos injustificados.

2. En tales casos, el/la trabajador/a tendra derecho a las
indemnizaciones sefialadas para el despido improcedente del articulo
56 del Estatuto de los Trabajadores.

Articulo 54. Extincién del contrato por causas objetivas.
1. El contrato podra extinguirse:

a) Por ineptitud del/la trabajador/a conocida o sobrevenida
con posterioridad a su colocacién efectiva en la empresa. La
ineptitud existente con anterioridad al cumplimiento de un periodo
de prueba no podra alegarse con posterioridad a dicho cumplimiento.

La ineptitud en ningln caso podra alegarse como
consecuencia de la retirada de consentimiento de el/la trabajador/a,
la negativa a realizar un tipo de practicas sexuales o en una forma
determinada.

b) Cuando concurra alguna de las causas previstas en el
articulo 51.1 del ET y la extincion afecte a un nimero inferior al
establecido en el mismo.

2. Lo/as representantes de los/as trabajadores/as tendran
prioridad de permanencia en la empresa en el supuesto al que se
refiere este apartado.

Articulo 55. Despido disciplinario.

El contrato de trabajo podra extinguirse por decisién del/
la empresario/a, mediante despido basado en un incumplimiento
grave y culpable del/la trabajador/a, en los términos previstos en el
articulo 54 del Estatuto de los Trabajadores.

La forma y efectos del despido se regiran por el articulo 55
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del Estatuto de los Trabajadores.
Articulo 56. Despido improcedente.

Se regula segun lo previsto en el articulo 56 del Estatuto de
los Trabajadores.

CAPITULO VII

De los derechos de representacion colectiva y de reunion de
los/as trabajadores/as en la empresa

Articulo 57. Derecho de participacion en la empresa, derecho
de reunion, derecho a los locales y tablones de anuncios, y a
la negociacion colectiva.

Se le reconocen a los/as trabajadores/as del sexo los
derechos de representacion colectiva y de reunidn previstos en el
Estatuto de los Trabajadores, asi como en materia de negociacidon
colectiva y convenios colectivos el Titulo III del Estatuto de los
Trabajadores y la normativa dictada en su desarrollo.

CAPITULO VIII
Infracciones y sanciones

Articulo 58. Remision a la Ley sobre Infracciones y Sanciones
en el Orden Social.

1. Se aplica de manera integra el Real Decreto Legislativo
5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, y seran
subsumibles bajo las infracciones previstas en la misma aquellas
acciones u omisiones en el ambito del trabajo sexual realizadas por
los diferentes sujetos responsables.

2. Seran introducidas en la Ley sobre Infracciones y
Sanciones en el Orden Social aquellas infracciones especificas dentro
del trabajo sexual derivadas de lo dispuesto por la presente Ley
organica.

Articulo 59. Infracciones especificas dentro del trabajo
sexual.

1. En materia de relaciones laborales.
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a) Sera considerada infracciéon muy grave cualquier accién u
omisidn que tenga por objeto extralimitar las matizaciones previstas
al poder de direccion y organizacién del empresario. Todo ello sin
perjuicio de la responsabilidad en materia civil y penal que pueda
derivarse.

b) Seran consideradas discriminatorias en materia de
relaciones laborales aquellas decisiones y acciones u omisiones
estigmatizantes, o generadoras de estigma, llevadas a cabo por
el/la empresario/a, otro/a trabajador/a o un tercero contra un/a
trabajador/a sexual.

2. En materia de subcontratacion y cesidon de trabajadores/
as.

Se considera infraccion muy grave de las empresas de
trabajo temporal en los términos del articulo 18.3 b) e infraccion
muy grave de las empresas usuarios en los términos del articulo
19.3 b), formalizar contratos de puesta a disposicion para la
realizacion de trabajo sexual.

3. En materia de empleo.

Se considera infraccion muy grave de los/as empresarios/
as, de las agencias de colocacién, de las entidades de formacién o
aquellas que asuman la organizacién de las acciones de formacion
profesional para el empleo programada por las empresas y de los
beneficiarios de ayudas y subvenciones en materia de empleo y
ayudas al fomento del empleo en general:

a) Solicitar datos de caracter personal en cualquier proceso
de intermediacion o colocacidn o establecer condiciones, mediante
la publicidad, difusién o por cualquier otro medio, que constituyan
discriminaciones para el acceso al empleo por motivos de estigma de
trabajador/a sexual.

b) Solicitar datos de caracter personal en los procesos de
seleccidn o establecer condiciones, mediante la publicidad, difusion
o por cualquier otro medio, que constituyan discriminaciones para el
acceso al empleo por motivos de estigma de trabajador/a sexual.

Articulo 60. Sanciones.

1. Se aplicaran las sanciones previstas para cada tipo de
infraccion en la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden
Social.

2. Se aplicard como sancion accesoria a las infracciones
previstas en el apartado 2, letras a) y b) de este articulo, la
prohibicién de que el/la empresario/a sea titular de un negocio en la
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industria del sexo o desempefie cualquier otro puesto de direccién u
organizacion, formal o de hecho, dentro de la industria del sexo.

CAPITULO IX

Inspeccion y jurisdiccion competente

Articulo 61. Comprobacion de infracciones.

La competencia para la comprobacion de infracciones en
el orden social y las previstas en esta ley organica le corresponde
a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, que derivara las
responsabilidades oportunas a las autoridades segun proceda.

Articulo 62. Jurisdiccion competente.

Es competente la Jurisdiccion de lo Social para el
conocimiento de las cuestiones derivadas de los incumplimientos de
la presente ley en el orden social, sin perjuicio de la competencia
de los Juzgados de lo Penal, Civil y Contencioso-Administrativo en
aquellos casos en que haya responsabilidad de dichos érdenes.
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TITULO I1I

Trabajadores/as sexuales auténomos/as

CAPITULO I

Disposiciones generales

Articulo 63. Ambito de aplicacion.

1. El dmbito de aplicacidon subjetivo es el previsto en el
articulo 6 del Titulo I de la presente ley organica.

A los/as trabajadores/as sexuales autbnomos/a que
retnan los requisitos previstos en la Ley del Estatuto del Trabajo
Autdnomo para ser considerados/as trabajadores/as autbnomos/as
econdmicamente dependientes les sera de aplicacion el Capitulo III,
del Titulo II de la ley citada, con las particularidades que se deriven
de la presente ley organica.

2. El ambito de aplicacién objetivo es el previsto en el
articulo 9 del Titulo I de esta ley.

Articulo 64. Legislacion aplicable.

1. Al trabajo sexual auténomo se le aplican el Titulos Iy
la Seccion 2.3, del Capitulo I, del Titulo II, asi como el resto de
disposiciones de esta ley cuando expresamente se prevea.

2. Se le aplicaran las disposiciones previstas en el articulo 3
del Estatuto del Trabajo Autonomo, siempre que sea compatible con
lo previsto en esta ley.

Articulo 65. CNAE.

Se introducira en el CNAE un nuevo epigrafe que englobe el
trabajo sexual como una actividad econdmica especifica, Industria
del Sexo, en la que se afiadiran las divisiones, grupos y clases que
sean pertinentes. En el informe laboral de la persona trabajadora
sexual no aparecera referencia alguna al epigrafe correspondiente
del trabajo sexual.

Articulo 66. Publicidad licita.

1. Se considerara publicidad licita aquella que utilicen las
personas trabajadoras para ofertar sus servicios, con la limitacién de
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que no podra ir dirigida a menores de dieciocho afos.

2. La normativa contenida en la Ley de libertad sexual y
en la Ley Organica para la Igualdad efectiva de mujeres y hombres
relativa a la publicidad, asi como la que pueda aprobarse en el futuro
en relacion a la misma materia, no podra aplicarse ni interpretarse
en relacion a la publicidad del trabajo sexual menoscabando o con el
objeto de menoscabar el derecho a la libre expresién y a la libertad
de empresa de las personas trabajadoras.

CAPITULO II

Régimen profesional comin

Seccion 12 Derechos, deberes y disposiciones
aplicables a titulo individual

Articulo 67. Derechos y deberes profesionales.

1. El/La trabajador/a sexual auténomo/a tiene los derechos
previstos en esta ley organica que le sean aplicables y los derechos
previstos en el articulo 4 de la Ley del Estatuto del Trabajo
Auténomo.

2. El/La trabajador/a sexual auténomo/a tiene los mismos
deberes profesionales basicos que el resto previstos en el articulo 5
de la Ley del Estatuto del Trabajo Autonomo, con las especialidades
que se deriven de esta ley.

3. Tiene derecho a la no discriminacion y garantia de los
derechos fundamentales y libertades publicas en los términos del
articulo 6 de la Ley del Estatuto del Trabajo Auténomo.

Articulo 68. Contrato.

1. Los contratos que concierten los/as trabajadores/
as sexuales independientes o autdbnomos/as de ejecucion de su
actividad profesional podran celebrarse por escrito o de palabra.

2. El contrato podra ser para la prestacion de uno o mas
servicios y tendra la duracién que las partes acuerden.

3. Es el/la trabajador/a quien tiene potestad de decidir los
servicios que oferta y presta, pudiendo retirar el consentimiento en
cualguier momento previo al desarrollo de la prestacién o durante el
mismo.
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4. Este articulo ha de interpretarse de acuerdo a la Seccién
2.2 “Clientes”, del Capitulo I, del Titulo II de esta ley organica.

Articulo 69. Garantias econémicas y pago por adelantado.

1. Los/as trabajadores/as sexuales autébnomas tendran las
mismas garantias y responsabilidades previstas en el articulo 10 del
Estatuto del Trabajo Auténomo, sin perjuicio de las particularidades
derivadas de la Seccién “Clientes” de esta ley organica.

2. Seran de aplicacion al trabajo sexual auténomo las
disposiciones del articulo 22 esta ley, de manera que el pago de
la prestacidn sera satisfecho con caracter previo a la ejecucién del
servicio.

El pago por adelantado no da derecho al disfrute del servicio
sexual cuando el/la trabajador/a retire el consentimiento.

Seccion 22 Derechos colectivos
Articulo 70. Derechos colectivos basicos.

Los/as trabajadores/as sexuales autbnomos/as tienen los
derechos colectivos previstos en el articulo 19 de la Ley del Estatuto
del Trabajo Auténomo.

Articulo 71. Derecho de asociacién profesional de los/as
trabajadores/as autonomos/as.

Se les aplica el articulo 20 de la Ley del Estatuto del Trabajo
Auténomo a las asociaciones profesionales de trabajadores/as
sexuales autonomos/as. La determinacion de la representatividad se
regira por el articulo 21 de dicha ley.
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TITULO IV

Cooperativas de trabajo asociado

CAPITULO I

Disposiciones generales

Articulo 72. Cooperativa de trabajo asociado para el ejercicio
del trabajo sexual.

1. Se reconoce como una de las modalidades en las que
puede organizarse la prestacidon de servicios sexuales.

2. La cooperativa es la sociedad constituida por personas
que se asocian, en régimen de libre adhesion y baja voluntaria, para
la realizacion de actividades empresariales, en este caso relativas
a la prestacién de servicios sexuales, encaminadas a satisfacer sus
necesidades y aspiraciones econémicas y sociales, con estructura y
funcionamiento democratico, conforme a los principios formulados
por la alianza cooperativa internacional, en los términos resultantes
de la presente Ley.

3. Se les aplica el Titulo I. Disposiciones generales de la
presente ley, asi como el resto de preceptos que expresamente se
prevea.

Articulo 73. Objeto.

Proporcionar a sus socios/as puestos de trabajo, dentro del
trabajo sexual, mediante su esfuerzo personal y directo, a tiempo
parcial o completo, a través de la organizacion en comun de la
produccion de bienes o servicios para terceros.

Articulo 74. Normativa aplicable.

Se aplicaran los articulos de la Ley General de Cooperativas
dedicados a la modalidad de trabajo asociado, asi como las normas
autondmicas de aquellas Comunidades Auténomas que hayan
desarrollado la ley de Cooperativas.

Articulo 75. Prevencion frente a posibles formas de
explotacion sexual.

En el momento en que los/as integrantes de la sociedad
cooperativa de trabajo asociado acudan al Registro de Sociedades
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Cooperativas a inscribir la escritura publica de constitucion, el
personal actuante debera informarles a cerca de la figura del

proxeneta y su tipificacion en el Cédigo Penal con el objetivo

de informar ante posibles fraudes o engafios en el seno de la

Cooperativa.

CAPITULO II

Socio/as trabajadore/as

Articulo 76. Capacidad para ser socios/as trabajadores/as.

1. Podran ser socios/as trabajadores/as quienes sean
mayores de 18 afios y tengan capacidad para contratar la prestacion
de su trabajo. Se les aplican las exclusiones de los articulos 12 y 14
de la presente ley organica, asi como las disposiciones relativas a la
capacidad para contratar del articulo 27, y la prohibicién del articulo
28.

2. En el ejercicio de su actividad como socios/as
trabajadores/as sexuales les sera de aplicacion las normas de
proteccidn que se establecen en esta ley para el colectivo de
trabajadores/as sexuales.

Articulo 77. Sucesion de empresas, contratas y concesiones.

1. Cuando una cooperativa se subrogue en los derechos y
obligaciones laborales del anterior titular, los/as trabajadores/as
afectados/as por esta subrogacion podran incorporarse como socio/
as trabajadores/as en las condiciones establecidas en el articulo 80.8
de la Ley de Cooperativas siempre que la actividad desarrollada por
la cooperativa sea el trabajo sexual, y si llevaran, al menos, dos
afios en la empresa anterior, no se les podra exigir el periodo de
prueba.

2. Una cooperativa de trabajo asociado cuya actividad sea
el trabajo sexual no podra cesar en una contrata de servicios o
concesion administrativa.

3. El planteamiento de cualquier demanda por parte de
un/a socio/a en las cuestiones a que se refiere el anterior apartado
1 exigira el agotamiento de la via cooperativa previa, durante la
cual quedara en suspenso el cdmputo de plazos de prescripcidn o
caducidad para el ejercicio de acciones o de afirmacion de derechos.
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TITULO V
Seguridad Social
CAPITULO I

Encuadramiento e inscripcion de empresas

Articulo 78. Encuadramiento dentro del Sistema Especial de
Trabajo Sexual por cuenta ajena.

1. Quedan comprendidos/as en este Sistema Especial los/
as trabajadores/as sujeto/as a la relacidn laboral especial del trabajo
sexual y los/as empresarios/as para los/as que presten servicios.
Este sistema especial se encuentra integrado en el Régimen General
de la Seguridad Social.

2. Estédn comprendidos/as los/as socios/as trabajadores/as
de cooperativas de trabajo asociado cuya actividad sea el trabajo
sexual,

Articulo 79. Inscripcion de empresas y afiliacion, altas, bajas
y variaciones de datos de trabajadores/as sexuales.

Es de aplicacion el Real Decreto 84/1996, de 26 de enero,
por el que se aprueba el Reglamento General sobre inscripcion
de empresas y afiliacion, altas, bajas y variaciones de datos de
trabajadores en la Seguridad Social, con las particularidades que
pueda establecerse en las normas de desarrollo y aplicacion de la
presente ley organica.

CAPITULO 11
Accion protectora y especialidades
Articulo 80. Accion protectora.

1. El concepto de las contingencias protegidas en este
Sistema Especial de Trabajo Sexual sera el que se fije respecto a
cada una de ellas en el Régimen General de la Seguridad Social. En
todo caso las personas integradas en este Sistema Especial tienen
derecho a:

a) Prestaciones sanitarias.
b) Incapacidad temporal.
c) Riesgo durante el embarazo.




36

d) Riesgo durante la lactancia.

e) Nacimiento y cuidado del menor.

f) Cuidado de menores afectados por cancer u otra
enfermedad grave.

g) Prestaciones por incapacidad permanente.

h) Lesiones permanentes no invalidantes.

i) Jubilacion.

j) Prestaciones de muerte y supervivencia.

k) Prestaciones familiares.

I) Prestaciones extraordinarias por actos de terrorismo.

m) Prestaciones por desempleo.

2. Las prestaciones y demas beneficios que comprende la
accion protectora de este Sistema Especial seran los mismos que los
del Régimen General y se aplicaran con la misma extension, forma,
términos y condiciones que en aquél, sin otras particularidades que
las que resulten de lo dispuesto en la presente ley o en sus normas
de aplicaciéon y desarrollo.

Articulo 81. Desempleo.

Se reconoce el derecho a las prestaciones por desempleo
a los/as trabajadores/as sexuales en los términos de las normas
laborales y de Seguridad Social, con la especialidad prevista de que,
el/la trabajador/a podra extinguir el contrato de trabajo en cualquier
momento sin alegar justa causa.

La extincidon voluntaria sin justa causa sera considerada
como situacién legal de desempleo en los términos del articulo 267
de la Ley General de la Seguridad Social, y los/as trabajadores/as
tendran derecho a acceder a la prestacidon por desempleo en caso de
que se cumplan el resto de requisitos previstos en el articulo 266 de
dicha ley.

Articulo 82. Jubilacién.

1. La edad minima de sesenta y cinco anos exigida
para tener derecho a la pensidn de jubilacion, se rebajara en
un periodo equivalente al que resulte de aplicar al periodo de
tiempo efectivamente trabajado en cada una de las categorias y
especialidades profesionales de la Industria del Sexo, los siguientes
coeficientes:

- Trabajadores/as sexuales: cero coma cincuenta (0,50) a lo/
as trabajadores/as sexuales.

- Trabajadores/as que desempefien trabajos de limpieza,
vigilancia y seguridad, y camarero/as: cero coma cero diez (0,10).

- Al resto de trabajadores/as de la industria del sexo: cero
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coma cero cinco (0,05).

2. Para el computo del tiempo efectivamente trabajado a
efectos de lo dispuesto en el apartado 1, se descontaran todas las
faltas al trabajo, sin otras excepciones que las siguientes:

a) Las que tengan por motivo la incapacidad temporal por
enfermedad, comuln o profesional, y accidente, sea o no de trabajo.

b) Aquellas otras en las que el/la trabajador/a tenga derecho
a retribucién.

3. El periodo de tiempo en que resulte rebajada la edad de
jubilacién del/la trabajador/a, de conformidad con lo establecido en
el apartado anterior, se computara como cotizado al exclusivo efecto
de determinar el porcentaje aplicable para calcular el importe de la
pensidn de jubilacidon a que tenga derecho el/la trabajador/a.

4. Tanto la reduccion de edad como su computo a efectos
de cotizacion, regulados en los apartados anteriores del presente
articulo, seran de aplicaciéon a la jubilacion de trabajadores/as
sexuales autonomos encuadrados en el RETA que hayan estado
comprendidos en el epigrafe del CNAE relativo al trabajo sexual.

5. Cuando la jubilacién afecte a trabajadores/as que
se encuentren comprendidos simultdneamente en el campo de
aplicacién de este sistema especial y en el de algun otro del sistema
de la Seguridad Social, se aplicara lo dispuesto en el apartado
anterior, exclusivamente, en lo que se refiere a la reduccion de edad.

CAPITULO III
Cotizacion y Liquidacion
Articulo 83. Categoria profesional y grupo de cotizacion.

En principio existird una Unica categoria profesional dentro
del trabajo sexual denominada Trabajador/a sexual y un solo grupo
de cotizacion.

Articulo 84. Cotizacion y Liquidacion.

Para la cotizacion y liquidacion en el caso del trabajo sexual

por cuenta ajena existirdn dos posibilidades en funcidn del sistema

salarial que tenga cada trabajador/a.

a) En caso de que la forma de retribucion sea con salario
mensual fijo la cotizacion y liquidacion se regira por las normas
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aplicables al Régimen General de la Seguridad Social, incluyendo lo
relativo a las bases maximas y minimas de cotizacién.

b) Cuando la forma de retribucién sea en funcién de los
servicios sexuales efectivos prestados se seguira por las normas del
articulo siguiente.

Articulo 85. Cotizacion y Liquidacion cuando la forma
de retribucién sea por servicios efectivamente prestados.

1. Las bases minimas y maximas, y la cotizacion y
liguidacion de los derechos de la Seguridad Social del colectivo de
trabajadores/as sexuales, se regira por las normas previstas en el
Real Decreto 2064/1995, de 22 de diciembre, por el que se aprueba
el Reglamento General sobre Cotizacion y Liquidacion de otros
Derechos de la Seguridad Social para el Régimen General, con las
siguientes particularidades:

a) La base de cotizacion para las contingencias comunes no
podra ser superior a las bases maximas a que se refiere el apartado
1 del articulo 26, de acuerdo con la asimilacion de categorias
profesionales que se efectla en el apartado siguiente de este
articulo.

b) La base minima de cotizacién en cada ejercicio para
contingencias comunes y desempleo sera la correspondiente al
grupo de cotizacion de la categoria profesional Unica, que no podra
ser inferior a la minima establecida para el Régimen Especial de
Trabajadores por Cuenta Propia o Autdnomos, en cuyo caso se
aplicara esta ultima.

c) Para las contingencias de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales y para las de los conceptos de
recaudacion conjunta, las bases de cotizacidon no podran ser
superiores ni inferiores, respectivamente, a los topes maximo y
minimo a que se refieren los apartados 1 y 2 del articulo 9.

2. A efectos de cotizacidn por contingencias comunes,
quedan incluidas en los grupos de cotizacidon del Régimen General
de la Seguridad Social que se determinan, entre los establecidos
en el articulo 26.2 del Reglamento de Cotizacidon y Liquidacion de
otros derechos de la Seguridad Social, la categoria profesional de
trabajadores/as sexuales como Grupo de Cotizacion 3 (Equivalente
en el Sistema Especial de artistas a Actores, Cantantes Liricos y de
musica ligera, Caricatos, Animadores de Salas de Fiesta, Bailarines,
Musicos y Artistas de Circo, variedades y Folklore).

3. El Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones
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adaptara las cuantias de las bases minimas determinadas en la
forma que se indica en el apartado 4 del articulo 9 del Reglamento
de Cotizacién y Liquidacién de otros derechos de la Seguridad
Social, en funcion de dias y horas, para aquellos contratos en que
esté establecida expresamente por disposicion legal la cotizacion en
relacién con tales circunstancias.

4. No obstante lo dispuesto en los nimeros anteriores, el
tope maximo de las bases de cotizacion para todas las contingencias
y situaciones amparadas por la accidén protectora del Régimen
General, incluidas las de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales y para las de los conceptos de recaudacion conjunta,
en razén de las actividades realizadas por un/a trabajador/a de
este colectivo para una misma o varias empresas, tendra caracter
anual y quedara integrado, para las contingencias comunes, por la
suma de las bases mensuales maximas correspondientes al grupo
de cotizacion unico, y, para accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales y demas conceptos de recaudacion conjunta, por el
limite maximo absoluto vigente en cada momento.

5. Para determinar la base de cotizacién correspondiente
a lo/as trabajadores/as de cada empresa, se seguira el siguiente
procedimiento:

a) Las empresas comunicaran a la Tesoreria General de
la Seguridad Social los salarios efectivamente abonados a cada
trabajador/a sexual en el mes natural a que se refiera la cotizacién.
b) No obstante lo indicado en el parrafo anterior, las
empresas cotizaran mensualmente por todas las contingencias,
en funcién de las retribuciones percibidas por cada dia que el/
la trabajador/a haya ejercido su actividad por cuenta de aquéllas,
sobre las bases fijadas en cada ejercicio econdmico, con aplicacion
del tope maximo mensual de cotizacion tanto para contingencias
comunes como para contingencias profesionales.

Si el salario realmente percibido por el/la trabajador/a,
en computo diario, fuese inferior a las cantidades a que se refiere
el parrafo anterior, se cotizara por aquél. En ningln caso, para la
cotizacidn por contingencias comunes, podra tomarse como base de
cotizacién una cantidad menor al importe diario de la base minima
de cotizacion a que se refiere la letra b) del apartado 1. Por las
contingencias de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales
y demas conceptos de recaudacion conjunta, la base de cotizacidn
no podra ser inferior a los topes minimos absolutos indicados en el
apartado 2 del articulo 9 del Reglamento de Cotizacidon y Liquidacion
de otros derechos de la Seguridad Social.

Dichas liquidaciones mensuales tendran el caracter de
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provisionales para los trabajadores respecto de las contingencias
comunes y desempleo.

c) Al finalizar el ejercicio econdmico de que se trate, la
Tesoreria General de la Seguridad Social, conforme a lo sefalado
en el apartado 4 de este articulo y teniendo en cuenta las
retribuciones comunicadas asi como las bases cotizadas, efectuara la
liguidacion definitiva correspondiente a los/as trabajadores/as para
contingencias comunes y desempleo, con aplicacién del tipo general
establecido para estas contingencias, tanto el correspondiente a
la aportacién empresarial como a la de los/as trabajadores/as,
procediendo, en su caso, a la reclamacion a estos/as ultimos/as del
importe de la liquidacién definitiva para que ingresen las diferencias
de cuotas en el plazo reglamentario del mes siguiente a su
notificacion. No obstante, la Tesoreria General de la Seguridad Social
podra autorizar a los/as trabajadores/as que lo soliciten dentro de
dicho mes a efectuar tal ingreso por periodos mensuales diferidos en
uno o mas meses naturales hasta el maximo de seis, como plazos
reglamentarios de pago.

Una vez recibida la liquidacidon definitiva por el/la
trabajador/a, este/a podra optar, dentro del mes siguiente a la
notificacion de la liquidacidn, por abonar su importe o porque la
regularizacion se efectle en funcién de las bases efectivamente
cotizadas. Si no efectuase comunicacion alguna en dicho plazo,
se entendera que opta por esta Ultima, procediendo la Tesoreria
General de la Seguridad Social a efectuar la nueva regularizacion,
dejando sin efecto la primera.

En el supuesto de que, practicada por la Tesoreria General
de la Seguridad Social la liquidacién de cuotas definitiva a los/as
trabajadores/as, se hubiera producido un exceso de cotizacidon en el
ejercicio econdmico, se procedera, por indebidas, a la devolucién,
de oficio o a instancia de parte, de las cantidades ingresadas de mas
por parte de dichos/as trabajadores/as, conforme a lo establecido
en los articulos 23 del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, 44 y 45 del Reglamento general de recaudacion de
la Seguridad Social, y demas disposiciones complementarias.

6. La cotizacién por las contingencias de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales se efectuara aplicando el tipo
de cotizacion que corresponda de la tarifa de primas vigente.

Articulo 86. Tipos de cotizacion.

1. Los tipos de cotizacion para este Sistema Especial seran
los fijados en el Régimen General de la Seguridad Social.
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2. Dicho tipo de cotizacion se distribuird entre empresarios y
trabajadores/as, para determinar sus correspondientes aportaciones,
en igual proporcion a la establecida con caracter general en dicho
Régimen.

3. La distribucién del tipo de cotizacion para la cobertura
de las distintas contingencias y situaciones sera la misma que el
Ministerio de Trabajo establezca en el Régimen General.

4. Los porcentajes para la determinacién de las primas de
la cotizacion a accidentes de trabajo y enfermedades profesionales
seran los establecidos en la tarifa aplicable para todo el Régimen
General.
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Disposiciones adicionales.
Disposicion adicional primera. Evaluaciones de Impacto.

Una vez entre en vigor la norma debera realizarse una
Evaluacion de Impacto de la misma. Ademas de los objetivos que
puedan establecerse posteriormente, sera necesario que se evalle
expresamente:

a) La relacion de esta ley con la situacion de los derechos
humanos de las personas dedicadas al trabajo sexual.

b) La relacion de esta ley con la posible o no mejora de las
condiciones sociales y laborales y condiciones de trabajo y de salud
laboral.

c) La relacién de esta ley con la posible mejora o no del
derecho a la salud de las personas dedicadas al trabajo sexual.

d) La relacién de esta ley con la posible mejora o no de los
problemas de Salud Publica.

e) La relacion de esta ley con la lucha contra la trata de
seres humanos.

Disposicion adicional segunda. Exigencia de responsabilidad
por infracciones y sanciones en el orden social.

La responsabilidad por las infracciones en el orden social
derivadas de la presente ley organica y de la aplicacidon de la Ley
sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social se exigiran desde
el momento de su entrada en vigor.

Disposiciones transitorias.
Disposicion transitoria primera. Contratos en vigor.

1. Los empleadores dispondran de 6 meses para formalizar
por escrito los contratos de trabajo vigentes que, como consecuencia

de la nueva regulacién, deban celebrarse por escrito.

2. Lo dispuesto en la presenta ley organica sera de aplicacion
a los contratos vigentes a la fecha de entrada en vigor del mismo.

Disposicion transitoria segunda. Condicion mas beneficiosa.

Lo establecido en esta ley organica no afectara a las
condiciones mas beneficiosas existentes en el momento de su
entrada en vigor, sin perjuicio de lo establecido en materia de
compensacion y absorcidn de salarios en los articulos 26.5 y 27.1 del
Estatuto de los Trabajadores.

Disposiciones derogatorias.
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Disposicion derogatoria primera. Cédigo penal.

Se derogan el parrafo segundo del apartado 1 del articulo
187 del Cddigo Penal, quedando dicho apartado redactado de la
siguiente manera:

“1. El que, empleando violencia, intimidacién o engafio,

o abusando de una situacion de superioridad o de necesidad o
vulnerabilidad de la victima, determine a una persona mayor de
edad a ejercer o a mantenerse en la prostitucién, sera castigado
con las penas de prisién de dos a cinco anos y multa de doce a
veinticuatro meses.

2. Se impondran las penas previstas en los apartados
anteriores en su mitad superior, en sus respectivos casos, cuando
concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Cuando el culpable se hubiera prevalido de su condicién
de autoridad, agente de ésta o funcionario publico. En este caso se
aplicara, ademas, la pena de inhabilitacion absoluta de seis a doce
afos.

b) Cuando el culpable perteneciere a una organizacion o
grupo criminal que se dedicare a la realizacion de tales actividades.

c) Cuando el culpable hubiere puesto en peligro, de forma
dolosa o por imprudencia grave, la vida o salud de la victima.

3. Las penas sefialadas se impondran en sus respectivos
casos sin perjuicio de las que correspondan por las agresiones o
abusos sexuales cometidos sobre la persona prostituida”.

Disposicion derogatoria segunda. Ley Organica de Proteccion
de la Seguridad Ciudadana.

Se deroga la normativa administrativa que castiga la
prostitucién, constituida fundamentalmente por los apartados 5, 6 y
11 del articulo 36 de la Ley Organica de Proteccion de la Seguridad
Ciudadana.

Disposicion derogatoria tercera. Publicidad.

1. Se deroga la ultima parte del apartado 1 del articulo 11 de
la Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral
de la libertad sexual, quedando redactado de la siguiente manera:

“Articulo 11. Prevencién y sensibilizacion en el ambito
publicitario.

1. Se considerara ilicita la publicidad que utilice estereotipos
de género que fomenten o normalicen las violencias sexuales contra
las mujeres, nifias, nifios y adolescentes”.
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2. Se deroga el ultimo inciso del parrafo segundo de la letra
a) del articulo 3.1 de la Ley General de Publicidad, quedando asi
redactado:

“[...] Asimismo, se entendera incluida en la previsidon anterior
cualquier forma de publicidad que coadyuve a generar violencia
o discriminacién en cualquiera de sus manifestaciones sobre las
personas menores de edad, o fomente estereotipos de caracter
sexista, racista, estético o de caracter homofdbico o transfébico o
por razones de discapacidad. [...]".

Disposicion derogatoria cuarta. Normativa general.

Se deroga aquella normativa estatal, autondmica y municipal
de rango inferior a Ley organica que sea contraria a la compraventa
de servicios sexuales en los términos previstos en este texto.

Aludir al caso concreto de las/los trabajadora/es sexuales de
calle.

Las demandas son fundamentalmente:

— La derogacién de la normativa administrativa estatal y local

que penaliza, multa y persigue la compraventa de servicios
sexuales fuera de los establecimientos privados (Comprendida
fundamentalmente en las Disposiciones derogatorias).

— Reconocer a la/os trabajadora/es sexuales de calle poder de
negociacion en materia de eleccion de las zonas. Esto es, que las
personas que ejercen el trabajo sexual en la calle sean escuchadas
y tenidas en cuenta en la toma de decisiones sobre las zonas de
ejercicio del trabajo sexual.
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