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Seznam zkratek pouzitych v tomto dokumentu
EHP: Evropsky hospodarsky prostor
Komise: Evropska komise

konsolidované sdéleni: Konsolidované sdéleni Komise k otdzkam pfislusnosti podle nafizeni
Rady (ES) €. 139/2004 o kontrole spojovani podnik(*

narizeni o fuzich: natizeni Rady (ES) ¢. 139/2004 ze dne 20. ledna 2004 o kontrole spojovani
podnik(?

obcansky zakonik: zakon ¢. 89/2012 Sb., obéansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist

oznameni Komise o ndpravnych prostiedcich: oznameni Komise o napravnych prostfedcich,
které jsou pfijatelné podle nafizeni Rady (ES) ¢. 139/2004 a podle nafizeni Komise (ES)
¢. 802/20043

provadéci nafizeni: provadéci nafizeni Komise (EU) 2023/914 ze dne 20. dubna 2023, kterym
se provadi nafizeni Rady (ES) ¢. 139/2004 o kontrole spojovani podnikd a zrusuje nafizeni
Komise (ES) ¢. 802/2004%

sdéleni Komise o doplfikovych omezenich: sdéleni Komise o omezenich pfimo souvisejicich
se spojovanim a pro né nezbytnych®

spravni fad: zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpisl
Utad: Urad pro ochranu hospodaiské soutéze

vyhlaska: vyhlaska ¢. 294/2016 Sb., kterou se stanovi podrobnosti odivodnéni navrhu na
povoleni spojeni soutézitelll a dokladd osvédcujicich skuteénosti rozhodné pro spojeni

ZOHS: zakon €. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze (zakon o ochrané hospodarské
soutéze), ve znéni pozdéjsich predpist

1 Viz https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008XC0416(08).
2 Viz https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004R0139.
3 Viz https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008XC1022(01).
4 Viz https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0914.
5 Viz https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52005XC0305(02).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008XC0416(08)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004R0139
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008XC1022(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0914
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52005XC0305(02)
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. UvoD

Ufad se rozhod| podrobné revidovat nyné&jsi pravni Gpravu a fungovani kontroly spojovani
soutéitelt v Ceské republice, a to jak jeji podobu v ZOHS a ve vyhlasce, tak v soft-law
dokumentech Utadu,® ve kterych jsou vysvétleny jeji zakladni pojmy.

Davody a motivaci pro tuto revizi jsou predevsim (i) posouzeni, zda v soucasnych pravidlech
kontroly spojovani soutéZiteld v Ceské republice existuji mezery, kvili nim? z pdsobnosti
Ufadu unikaji transakce, které maji potencial podstatného naruseni hospodaiské soutéze
(napft. killer acquisitions, sériové transakce apod.), véetné Uvah o zplsobu nastaveni
adekvatnich nastroja k zachyceni téchto transakci, (ii) hodnoceni stavajicich obratovych
notifikaénich kritérii ve vztahu k mnozstvi Uradem posuzovanych spojeni soutéZiteltl, kdy po
20 letech platnosti a Uucinnosti obratovych notifikacnich kritérii v jejich soucasné podobé by
Utad rad zhodnotil, zda posuzuje pfili§ vysoky pocet nebo naopak pfili§ nizky pocet spojeni
soutézitel, (iii) snaha Utadu vylougit ze své plsobnosti transakce, které redlné nemohou mit
negativni dopad na hospodaFskou souté? na trzich na uzemi Ceské republiky (spojeno se
snahou o efektivngj$i vynakladani lidskych zdrojd Ufadu namisto posuzovani transakci bez
redlného dopadu na tUzemi Ceské republiky na posuzovéni transakci s moZznym negativnim
dopadem na hospodafskou souté? na Uzemi Ceské republiky), (iv) snaha zefektivnit
a zjednodusit samotny proces kontroly spojovani soutézitell pfi zachovani dostatecné kvality
posuzovani, stejné jako (v) snaha o zvySeni transparentnosti, srozumitelnosti a pravni jistoty
pfi posuzovani spojeni soutéziteld.

6 Viz jednotlivd oznameni Uradu zvefejnénd na jeho webovych strankach: https://uchs.gov.cz/cs/hospodarska-
soutez/spojovani-soutezitelu/guidelines-ke-spojeni-soutezitelu.html.



https://uohs.gov.cz/cs/hospodarska-soutez/spojovani-soutezitelu/guidelines-ke-spojeni-soutezitelu.html
https://uohs.gov.cz/cs/hospodarska-soutez/spojovani-soutezitelu/guidelines-ke-spojeni-soutezitelu.html
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A. Strucny historicky exkurz do vyvoje kritérii pro kontrolu spojovani soutéziteld
v CR

Kontrola spojovani soutéZiteld je na zemi Ceské republiky uplatfiovéna jiz od pfijeti prvniho
zdkona o ochrané hospodarské soutéze, tj. zakona ¢. 63/1991 Sb., ktery nabyl ucinnosti dne
1. 3. 1991. Zakonna uprava kontroly spojovani soutézitel(l slouZi jako ochrana pred vznikem
trznich struktur, které by mohly vést v budoucnu k podstatnému naruseni hospodarské
soutéZe. Podle zdkona €. 63/1991 Sb. podléhala povoleni spojeni soutézitell,” jejichZz podil
presahoval 30 % celkového Cistého obratu na relevantnim trhu. V roce 2001 s Gcinnosti od
1. 7. 2001 byl prijat ZOHS, kterym bylo stanoveno, Ze jedinym kritériem pro posouzeni, ktera
spojeni soutéZiteld vyZaduji notifikaci Uradu, bude C¢isty obrat dosaieny spojujicimi se
soutéziteli (viz § 13 ZOHS).

V ZOHS uc¢inném od 1. 7. 2001 podléhala spojeni soutézitell povoleni, pokud

a) celkovy celosvétovy Cisty obrat vSech spojovanych soutézitell za posledni Uéetni obdobi
byl vy$si nez pét miliard K¢, nebo

b)  celkovy Cisty obrat vSech spojovanych soutézZitell dosazeny za posledni ucetni obdobi
na trhu Ceské republiky byl vy3si nez 550 milionG K& a alespori dva ze spojovanych
soutézitel( dosahli kazdy Cistého obratu nejméné 200 miliond K¢ za posledni ucetni
obdobi.

S ohledem na nastaveni zejména prvniho obratového notifika¢niho kritéria ZOHS v plvodnim
znéni tak, Ze povoleni Ufadu podléhalo velké mnoistvi transakci, které nemély 7adny nebo
mély jen marginalni vztah k Gzemi Ceské republiky, dolo v roce 2004 s G¢innosti od 2. 6. 2004
k prijeti zakona ¢. 340/2004 Sb., jimZ byla upravena notifikacni kritéria tak, Ze nové podléhala
povoleni Uradu spojeni soutéZitel(i, pokud

a) celkovy Cisty obrat vSech spojujicich se soutéziteld dosazeny za posledni tcetni obdobi
na trhu Ceské republiky byl vy$si neZ 1,5 miliardy K¢ a alespori dva ze spojujicich se
soutéZiteld dosahli kazdy za posledni U¢etni obdobi na trhu Ceské republiky &istého
obratu vy3$siho nez 250 miliontd K¢, nebo

b)  <&isty obrat dosaZeny za posledni Géetni obdobi na trhu Ceské republiky

1. v pfipadé spojeni podle § 12 odst. 1 alespon jednim z Ucastnikd pfemény,

2. v pfipadé spojeni podle § 12 odst. 2 nabyvanym podnikem nebo jeho
podstatnou ¢asti,

3. v pfipadé spojeni podle § 12 odst. 3 soutéZitelem, nad jehoZz podnikem je
ziskavana kontrola,® nebo

7 Podle tehdejsi terminologie dohody o slouéeni podnikt, pozdé&ji spojeni podnika.

8 Podle sou¢asného znéni ZOHS nabyti podniku a jeho podstatné &asti a nabyti kontroly nad jinym soutéZitelem,
které v plvodnim znéni ZOHS predstavovaly dva samostatné typy spojeni soutéZitel(, jsou jednim z typ( spojeni
soutézitell popsanych v § 12 odst. 2 ZOHS.
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4. v pripadé spojeni podle § 12 odst. 4 alespon jednim ze soutéZitell vytvarejicich
spolecné kontrolovany podnik

byl vyssi nez 1,5 miliardy K¢ a zadroven celosvétovy Cisty obrat dosazeny za posledni
ucetni obdobi dalSim spojujicim se soutéZitelem byl vy$si nez 1,5 miliardy K¢.

V rdmci kontroly spojovani soutéziteld se U¥ad zabyva i pfestupky spachanymi v dané oblasti
(zejména poruseni zdkazu predcasného uskutecnovani spojeni soutézitel(,® poruseni
povinnosti vyplyvajicich z rozhodnuti Ufadu® nebo neposkytnuti Gplnych, spravnych nebo
pravdivych obchodnich zaznami'!) nebo ndvrhy na udéleni vyjimky ze zakazu predcasného
uskuteériovani spojeni soutézitel (.12

B. Statistika

Urad od 1. 7. 2001 do 31. 12. 2023 zahajil v ramci uplatfiovani kontroly spojovani soutézitel(l
na Uzemi Ceské republiky 1 610 spravnich fizeni,®® z nichz 1 573 bylo vedeno ve véci ndvrhu na
povoleni spojeni soutéZitel(l. Z ostatnich typl sprdvnich fizeni v oblasti kontroly spojovani
soutéziteld UFad nejvice Fesil pFipady porudeni zdkazu pfed¢asného uskutecriovani spojeni
soutézitel(,' kterych posuzoval celkem 16, z nichz v 15 pfipadech shledal, Ze k predmétnému
poruseni skutec¢né doslo.

Dali spravni Fizeni, ktera Ufad v daném obdobi ved|, se vztahovala k 7ddostem o udéleni
vyjimky ze zakazu predcasného uskutecnovani spojeni soutézitel(,* kterych bylo celkem 14,
z nichZ v péti pripadech byl Zadatel alespon ¢astecné uUspésny, ve Ctyfech pripadech byla
zadost zcela zamitnuta a ve zbyvajicich péti pfipadech byla spravni fizeni z divodu zpétvzeti
zadosti Ci jeji bezpfedmétnosti zastavena.

Ve tfech piipadech Ufad fesil pfipadné nesplnéni povinnosti vyplyvajici z jeho rozhodnuti,
pficems? ve dvou z nich shledal poruseni ze strany G¢astnika Fizeni. Dale Ufad vedl tfi specificka
spravni fizeni, pficemz dvé z nich byla vedena ve véci ndvrhu na zménu rozhodnuti o povoleni
spojeni*® a jedno ve véci Zadosti o prodlouzeni Ihaty jednoho roku pro uréeni, Ze pfechodné
nabyti kontroly nad soutézZitelem ze strany banky nebo poskytovatele investiénich sluzeb neni

°Viz § 18 odst. 1 ZOHS a § 22 odst. 1 pism. d) ZOHS, resp. § 22a odst. 1 pism. d) ZOHS.

0 Viz nap¥. § 22a odst. 1 pism. e) ZOHS.

1 Viz napt. § 22a odst. 2 pism. a) ZOHS.

12viz § 18 odst. 3 ZOHS.

13 Do predmétnych statistik nejsou zapoéitana rozhodnuti Ufadu o uloZeni sankci za neposkytnuti podkladd
ainformaci na zékladé vyzvy, jiz Urad zaslal v priibéhu spravniho fizeni o povoleni spojeni soutézitell
konkurenttim, odbérateliim ¢i dodavatellim spojujicich se soutézitel(.

14Viz § 18 odst. 1 ZOHS.

15 Viz § 18 odst. 3 ZOHS.

16 viz &l. 11l odst. 5 zakona ¢&. 340/2004 Sb.
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spojenim soutéZitel(.1” Jedno daldi spravni tizeni Ufad vedl z vlastniho podnétu ve véci
neposkytnuti Uplnych informaci ze strany Gc¢astnika fizeni o povoleni spojeni.'®

Z tabulky €. 1 je patrné, Ze pocet spravnich fizeni vedenych ve véci ndvrhu na povoleni spojeni
soutézitell se v jednotlivych letech znacné liSil. Nejvice spravnich fizeni ve véci ndvrhu na
povoleni spojeni soutézitelll UFad Fesil v letech 2001 a7 2004, tj. za ucinnosti notifikacnich
kritérii definovanych v plvodnim znéni ZOHS. Za ucinnosti soucasnych notifikacnich kritérii
Ufad v obdobi let 2005 a7 2023 Fesil roéné priimérné 48 navrhd na povoleni spojeni
soutéziteld.

Tabulka 1: Pocet sprdvnich Fizeni ve véci ndvrhu na povoleni spojeni

Rok 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Spravni fizeni 102% 200 233 123% 52 60 58 57
Rok 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Spravni fizeni 38 44 50 51 34 46 31 46
Rok 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 | Celkem
Spravni fizeni 39 57 37 47 63 50 55 1573

Ze spravnich fizeni zahajenych na zadkladé zmifnovanych 1 573 ndvrh( na povoleni spojeni
soutéZitell bylo v prvni fazi spravniho fizeni o povoleni spojeni®* celkem 157 ptipadd ukonéeno
konstatovanim, 7e navrhované transakce nepodléhaly povoleni Ufadu,?? a v daldich 24
pripadech bylo spravni fizeni zastaveno.? Celkem tedy Urad v obdobi od 1. 7. 2001 do
31.12. 2023 hodnotil 1 392 spojeni soutézitell, a to jak v prvni, tak ve druhé fazi spravniho
fizeni.24 %

17Viz § 12 odst. 8 ZOHS.

18 Rizeni ve véci porudeni § 21 odst. 5 ZOHS.

19 poget spravnich tizeni se vztahuje k poétu ndvrh(l na povoleni spojeni obdrienych Uradem v obdobi
od 1.7.2001do 31.12.2001.

207 uvedeného poctu spravnich Fizeni bylo 24 notifikovano v obdobi od 2. 6. 2004 do 31. 12. 2004, tj. za G¢innosti
zakona €. 340/2004 Sb.

21 7j. ve 30 dnech od obdrZeni GpIného navrhu na povoleni spojeni soutéZiteld, popf. ve 20 dnech od obdrzeni
zjednoduseného navrhu na povoleni spojeni soutéziteld.

22 Navrhované transakce bud nepfedstavovaly spojeni soutéZitell ve smyslu § 12 ZOHS, nebo nesplfiovaly
obratova kritéria stanovena v § 13 ZOHS.

23 DOvodem zastaveni spravniho Fizeni bylo bud nezaplaceni spravniho poplatku, nebo zpétvzeti ndvrhu na
povoleni ze strany ucastnika fizeni.

24\ prvni fazi Fizeni Utad vyda do 30 dn@ od zahéajeni fizeni rozhodnuti ve véci povoleni spojeni soutéZiteld,
jestlize nebude mit za nasledek podstatné naruseni hospodarské soutéze (viz § 16 odst. 2 ZOHS), popt. ze
stejného dlivodu vyda rozhodnuti o povoleni spojeni do 20 dnl od podani zjednoduseného navrhu na povoleni
spojeni.

5 \/e druhé fazi fizeni Ufad vyda do péti mésicl od zahajeni fizeni ve véci povoleni spojeni soutéziteld; druha faze
fizeni je zahajovana v situacich, kdy Ufad v prvni fazi fizeni zjisti, Ze spojeni vzbuzuje vaZné obavy z podstatného
naru$eni hospodaiské soutéze; Ufad v takovém pfipadé ozndmi Ucastnikidim fizeni, e pokraduje v fizeni (viz
§ 16 odst. 2 a odst. 5 ZOHS).
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Tabulka 2: Statistika vysledk( spravnich Fizeni o povoleni spojeni 2001 az 20232

Rok Pocet Prvni faze spravniho Fizeni Druha faze spravniho fizeni
navrhi > =
a | F B 3| ysE| BB 8| o»| BES
povoleni o 2 o S IS 35 <3 8 o P g F &
spojeni % o § ?";r i ) %. o ‘37 ?";r % ;3,-5 g
= 3 o < &3 = 3 o =< 3 P <
2001 102 20 5 74 0 99 0 0 0 2 1 3
2002 200 13 6 168 2 189 0 0 4 7 0 11
2003 233 29 4 192 3 228 1 0 2 2 0 5
2004 123 31 4 85 0 120 0 0 1 1 1 3
2005 52 7 2 41 0 50 0 0 1 1 0 2
2006 60 8 0 49 0 57 0 0 1 2 0 3
2007 58 6 0 51 0 57 0 0 0 1 0 1
2008 57 9 0 45 1 55 0 0 0 2 0 2
2009 38 4 0 33 0 37 0 0 1 0 0 1
2010 a4 3 0 39 1 43 0 0 1 0 0 1
2011 50 1 0 45 0 46 0 0 1 3 0 L}
2012 51 5 1 44 1 51 0 0 0 0 0 0
2013 34 4 0 26 0 30 0 0 3 1 0 L}
2014 46 4 0 40 1 45 0 0 1 0 0 1
2015 31 1 0 28 0 29 0 0 2 0 0 2
2016 46 0 0 44 1 45 0 0 1 0 0 1
2017 39 1 0 38 0 39 0 0 0 0 0 0
2018 57 2 0 52 0 54 0 0 0 3 0 3
2019 37 1 0 33 1 35 0 0 2 0 0 2
2020 47 3 0 42 1 46 0 1 0 0 0 1
2021 63 2 0 60 0 62 0 0 0 0 1 1
2022 50 1 2 47 0 50 0 0 0 0 0 0
2023 55 2 0 51 0 53 0 0 1 1 0 2
Celkem 1573 157 | 24 | 1327 | 12 | 1520 1 1 22 26 3 53

Z podanych 1392 navrhG na povoleni spojeni soutézitell, kterd v dobé tohoto ndvrhu
spliiovala notifikacni podminky dle § 13 ZOHS a u nichZ nebylo spravni fizeni zastaveno
z dlivodu zpétvzeti navrhu ¢i nezaplaceni spravniho poplatku, nebyly v prvni fazi spravniho
fizeniu 1327 (tj. 95,3 %) shledany vaziné obavy z podstatného naruseni hospodarské soutéze.
U zbyvajicich 65 (tj. 4,7 %) transakci, u nichZ Ufad posuzoval dopady spojeni, Urad predbézné
spatfoval vainé obavy z podstatného naruseni hospodarské soutéze, pricemz ve 12 pripadech
Ucastnici fizeni jesté v prvni fazi spravniho fizeni navrhli zavazky ve prospéch zachovani Gcinné

26 Statistika vypovida o vysledku spravnich fizeni zahajenych v konkrétnim roce, nikoli o poétu a typu rozhodnuti
vydanych v daném roce. Napf. v roce 2021 je v tabulce 2 uvedeno, Ze Ufad nepovolil jedno spojeni soutéiteld,
pri¢emz predmétné rozhodnuti bylo vydano aZ v roce 2023, nicméné spravni fizeni bylo zahajeno v roce 2021.
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hospodarské soutéze, které predb&iné obavy Ufadu odstranily a jejich? splnénim U¥ad
povoleni spojeni podminil. V ptipadé poslednich 53 ndvrh(i na povoleni spojeni (tj. 3,8 %) Urad
na konci prvni faze spravniho fizeni oznamil Ucastniklim fizeni, Ze jejich transakce vzbuzuje
vazné obavy z podstatného naruseni hospodarské soutéze zejména proto, Ze ji vznikne nebo
bude posileno dominantni postaveni spojujicich se soutéZiteld nebo nékterého z nich,
a z tohoto dlivodu bude posouzena v ramci tzv. druhé faze spravniho fizeni.

Z 53 spravnich fizeni o povoleni spojeni soutéziteld, ve kterych Ufad v rdmci tzv. druhé faze
provadél hloubkové Setfeni moznych dopadu spojeni soutéziteld, jedno fizeni bylo ukonéeno
se zavérem, ze spojeni soutéZitelll nepodléhalo povoleni,?” a jedno fizeni bylo zastaveno
z dlivodu zpétvzeti navrhu na povoleni spojeni. Ve 22 pripadech ze zbyvajicich 51 spojeni
soutézitell byla po detailnim Setfeni transakce povolena bez jakychkoli omezeni, tj. predbézné
obavy z podstatného naruseni hospodarské soutéze vyplyvajici z analyzy provedené v prvni
fazi fizeni nebyly potvrzeny, 26 ptipadd spojeni soutézitell bylo povoleno za podminky splnéni
zévazk( ve prospéch zachovani Géinné hospodafské soutéze a tfi spojeni nebyla povolena.?®

Ufad tak za U&innosti ZOHS nepovolil tfi spojeni soutéZiteld a 38 spojeni soutéZitel(i povolil za
podminky splnéni zadvazkd ve prospéch zachovani ucinné hospodarské soutéze. Z celkového
poctu 1 390 spojeni soutéZitel(l, u nich meritorné hodnotil jejich dopady,?® Ufad nepovolil,
popf. povolil za podminky splnéni zavazkl celkem 41 pripadt (tj. neceld 3 %).

C. Verejna konzultace

Od posledni novely ZOHS, ktera se vyznamnéjsim zpUsobem dotkla pravni Gpravy kontroly
spojovani soutéziteld v Ceské republice (k této zméné dodlo v roce 2009 novelou ZOHS
¢. 155/2009 Sb., ucinnou od 1. 9. 2009%*), uplyne v tomto roce jiz 15 let. Od zavedeni
v soucasnosti aplikovanych notifikacnich kritérii** letos uplyne jiz 20 let.

Ufad proto vyuZiva ptileZitosti k otevieni vefejné diskuze a obraci se zejména na odbornou
verejnost svyzvou k predkladani navrh(, podnétd, ndpadld a prfipominek tykajicich se

27 Tato transakce byla notifikovana v roce 2003 z diivodu zmény notifikaénich kritérii, kterou pfines| zdkon
¢.340/2004 Sb., viak u pfedmétného spojeni soutéZiteld doSlo ke zméné posouzeni splnéni notifikacnich
obratovych kritérii.

28 7 téchto tFi pfipadl spojeni soutéZiteld bylo jedno po soudnim piezkumu opétovné notifikovano
a konstatovano, Ze nové transakce z diivodu zmény podnikatelskych struktur spojujicich se stran, a tim i zmény
gistych obratl dosaZenych spojujicimi se soutéZiteli, nepodléhala povoleni Ufadu, a v dal$im p¥ipadu byl proti
rozhodnuti podan rozklad, v jehoZ ramci vzal Gcastnik fizeni navrh na povoleni spojeni zpét, a proto bylo spravni
fizeni zastaveno.

29 7 celkového poétu 1 573 notifikovanych transakci byly odeéteny pfipady, které v pribéhu spravniho fizeni
provadéného Ufadem v ramci prvoinstanéniho rozhodovani (v prvni i druhé fazi fizeni) byly posouzeny jako
nepodléhajici povoleni nebo byl ndvrh na povoleni spojeni vzat zpét.

30 Touto novelou byla zavedena do &eské pravni Upravy kontroly spojovani soutéZitelt tzv. zjednodusend
procedura (viz § 16a ZOHS).

31 K nému? doslo pfijetim zdkona &. 340/2004 Sb.
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dosavadniho fungovani systému, pravidel a pravni Upravy kontroly spojovani soutézitell
v Ceské republice, kterd je obsaZena predeviim v ZOHS.

Smyslem verejné diskuze je zhodnoceni souc¢asné pravni Upravy kontroly spojovani soutézitel(i
v Ceské republice, jejiho fungovani a aplikace v praxi, dale identifikace problematickych ¢asti
Upravy (resp. mist, ktera Cini v aplikacni praxi potize), dale zhodnoceni, zda a jakym zplisobem
je potfebné i vhodné Upravu zménit, stejné jako nalezeni ndpad(, podnétld a navrh( ke
zménam.

Ufad proto 74da odbornou vefejnost, aby mu své napady, podnéty a/nebo navrhy predklddala
ve |h{té do 15. zafi 2024.

Ufad uvadi, Ze zamysli obdrzené navrhy, napady, podnéty a pfipominky zvefejnit na svych
webovych strankach (uohs.gov.cz), proto se kazdého, kdo do verejné diskuze prispéje svymi
navrhy, ndpady, podnéty a pripominkami, dotazuje, zda stakovym zverejnénim svého
prispévku souhlasi. V p¥ipadé souhlasu se Ufad jednotlivych autor(l pfispévki dotazuje, zda
jejich prispévek obsahuje informace (zejména dlavérné povahy), které maji byt ze
zverejnované verze prispévku vypustény (a zada o identifikaci téchto informaci).

11
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.  NAVRHOVANE Cl ZVAZOVANE UPRAVY ZOHS

A. Uprava definice spojeni soutéZitel — § 12 ZOHS
i. Soucasna pravni Uprava
§12
Vymezeni pojmi

(1) Ke spojeni soutéZiteli dochdzi fuzi dvou nebo vice na trhu dfive samostatné pusobicich
soutéZiteld.

(2) Za spojeni soutéZitelii podle tohoto zdkona se ddle povaZuje, pokud jeden nebo vice
podnikatelt anebo jedna nebo vice osob, které nejsou podnikateli, ale kontroluji alespori
jednoho soutéZitele, ziskd mozZnost primo i nepfimo kontrolovat jiného soutézitele nebo jeho
¢dst, zejména nabytim ucastnickych cennych papirti, obchodnich nebo c¢lenskych podilii anebo
smlouvou nebo jinymi zpusoby, které jim umoZriuji takového soutéZitele nebo jeho Cdst
kontrolovat.

(3) Cdsti soutéZitele se pro ucely tohoto zdkona rozumi rovnéZ soubor jméni soutéZitele, ktery
slouzi k provozovadni jeho ¢innosti a kterému Ize jednoznacné pfifadit obrat dosazeny prodejem
zboZi na relevantnim trhu, i kdyZ netvofi samostatnou pobocku zdvodu.

(4) Kontrolou se pro ucely tohoto zdkona rozumi moznost vykondvat na zdkladé pravnich nebo
faktickych skutecnosti rozhodujici vliv na ¢innost jiného soutéZitele nebo jeho ¢dst, zejména na
zdkladé

a) vlastnického prdva nebo prdva uzivani k zdvodu kontrolovaného soutéZitele nebo k ¢dsti
kontrolovaného soutézitele, anebo

b) prdva nebo jiné pravni skutecnosti, které poskytuji rozhodujici vliv na sloZeni, hlasovdni
a rozhodovadni orgdni kontrolovaného soutéZitele.

(5) Spojenim je i zaloZeni soutéZitele, ktery je spolecné kontrolovdn vice soutéziteli a ktery
dlouhodobé plini vsechny funkce samostatné hospoddrské jednotky (ddle jen ,spolecné
kontrolovany soutéZitel”).

(6) V mire, v jaké md zaloZeni spolecné kontrolovaného soutéZitele zaklddajiciho spojeni podle
odstavce 5 za svuj cil nebo vysledek koordinaci soutéZniho chovdni soutéZitell jej

kontrolujicich, kteri ziistanou na trhu i naddle nezdvislymi, bude tato koordinace hodnocena
v souladu s kritérii podle § 3.

(7) Dvé a vice spojeni, kterd jsou vzdjemné podminéna a kterd spolu vécné, casové i persondlné
souviseji, se posuzuji jako spojeni jediné.

(8) Za spojeni soutéZitelti se nepovazuje kvalifikovand ucast banky v prdvnické osobé vznikld
splacenim emisniho kurzu akcii zapoctenim pohleddvky banky za touto prdvnickou osobou,

12
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pokud je tato kvalifikovand ucast driena po dobu zdchranné operace nebo financéni
rekonstrukce této prdvnické osoby nejdéle po dobu 1 roku. Za spojeni soutéZitel(l se rovnéz
nepovaZuje, jestliZe soutézitelé, ktefi jsou poskytovateli investicnich sluZeb, ziskaji pfechodné,
nejvyse na dobu 1 roku, podily jiného soutéZitele za ucelem jejich prodeje, pokud nevykondvaji
hlasovaci prdva spojend s témito podily s cilem urlit nebo ovlivnit soutéZni chovadni
kontrolovaného soutéZitele. Na ndvrh banky nebo soutéZitele, ktery je poskytovatelem
investicnich sluzeb, mize Urad dobu 1 roku prodlouZit, pokud navrhovatel prokdze, Ze ucelu,
pro ktery nabyl ucasti na jiném soutéZiteli, nemohlo byt béhem této doby z objektivnich divodi
dosaZeno.

(9) Za spojeni soutéZitelii se rovnéZ nepovaZuje prechod nékterych pilsobnosti statutdrnich
orgdnu soutéZiteli na osoby vykondvajici ¢innost podle zvldstnich prdvnich predpist, napr.
likviddtora a insolvencéniho sprdvce.

ii. Vysvétleni moZznych zmén

Sjednoceni vykladu a podminky plné funkénosti pro posuzovani transakce jako spojeni
soutéziteld

Soucasna pravni Uprava vyslovné povaZuje za spojeni soutézitell tfi typy strukturdlnich zmén,
a to fuze splynutim ¢i sloucenim, ziskani vyluéné ¢i spolecné kontroly nad existujicim
soutézZitelem a zaloZeni spolecné kontrolovaného soutéZitele, ktery plni vSechny funkce
samostatné hospodarské jednotky.

Soucasné vyslovné znéni ZOHS tak rozliSuje mezi transakcemi spocivajicimi ve vzniku (resp.
ziskani) spolecné kontroly nad jiz existujicim soutézitelem (§ 12 odst. 2 ZOHS), u kterého ZOHS
vyslovné nevyZaduje, aby spoleé¢né kontrolovany soutézitel plnil vSechny funkce samostatné
hospodarské jednotky, a transakcemi spocivajicimi v zaloZeni nového spoleéné
kontrolovaného soutézitele, ktery bude plnit vSechny funkce samostatné hospodarské
jednotky (§ 12 odst. 5 ZOHS).3?

Oproti tomu nafizeni o fazich v ¢l. 3 odst. 1 pism. b) uvadi, Ze spojeni se povazuje za vzniklé,
jestlize dojde ke zméné kontroly na trvalém zakladé v dlsledku ziskani pfimé nebo nepfimé
kontroly nad celkem nebo ¢astmi jednoho ¢i vice podnikl. Dle ¢l. 3 odst. 4 nafizeni o fuzich
pak vytvoreni spole¢ného podniku plniciho na trvalém zakladé vsechny funkce samostatné
hospodarské jednotky zaklada spojeni ve smyslu odst. 1 pism. b). Uvedené znamena, Ze
zalozeni plné funkéniho spoleéné kontrolovaného podniku je tfeba chapat jako typ spojeni
spocivajici ve vzniku kontroly nad jinym podnikem.

32 7a zaloZeni takového soutéZitele se povaZzuje nejen zaloZeni zcela nového soutéZitele, nybrz i vznik spole¢né
kontroly nad jiz existujici spole¢nosti, ktera byla ekonomicky neaktivni a kterd ma ekonomickou aktivitu zacit
vyvijet aZ v dusledku transakce zakladajici spojeni soutézitel(.

13
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Na zdakladé predmétné pravni Upravy, jejiz Uprava je blize vysvétlena v konsolidovaném
sdéleni, a v souladu s rozsudkem Soudniho dvora EU ve véci C-248/16 — Austria Asphalt,? se
kritérium pIné funkénosti zakotvené v ¢l. 3 odst. 4 natizeni o fuzich posuzuje (a musi byt
splnéno, aby se jednalo o spojeni podnik(l) v téchto typovych situacich ziskani spolecné
kontroly ¢i transakci zahrnujicich spolecné podniky:

— vytvoreni zcela nového spole¢ného podniku (,,greenfield joint venture”),

— vytvoreni spole¢ného podniku, do néhoz jeho materské spole¢nosti vlozi sva aktiva,
ktera doposud kontrolovaly individualné,

— ziskani spole¢né kontroly nad soutéZitelem, ktery byl doposud vylu¢né kontrolovany
soutéZitelem a ktery i nadale zUstdva kontrolujicim subjektem, a

— pfistoupeni nového kontrolujictho nebo nahrazeni soucasného kontrolujiciho
spole¢nika v ptipadech existence spolecné kontroly v soutéziteli, a to za predpokladu,
Ze alespon jeden z pavodné spolecné kontrolujicich soutézitel zGstane coby spolec¢né
kontrolujici subjekt i po uskutecnéni transakce.

Naopak kritérium plné funkcnosti se neposuzuje v situaci ziskani spolec¢né kontroly nad
podnikem od tfetich stran, jeZ se nadale na spole¢né kontrole nad danym podnikem nebudou
podilet.

Nasledkem uvedenych rozdilG ve znéni pravni Upravy maze byt odli$ny vyklad Uradu a Komise,
které transakce maji byt povazovany za spojeni soutézitel(, resp. spojeni podnik(. Podle
soucasného znéni ZOHS by za spojeni soutéziteld mohla byt potencidlné povaZzovana
transakce, pfi niz nad soutézitelem, ktery je jiz ekonomicky aktivni, dochazi k rozsiteni poctu
subjektl, jez jej maji kontrolovat, prestoze tento subjekt po realizaci transakce nebude plnit
vdechny funkce samostatné hospodarské jednotky.3* Rovnéz tak za spojeni soutéZitel( podle
ZOHS by mohla byt povazovdna vyména nékterych z kontrolu vykonavajicich spolecniki
soutéZitele, ktery pfed ani po ni neplni znaky pIné funkénosti.®> Ani jedna z téchto transakci by
vSak nepredstavovala spojeni podnikd podle nafizeni o fuzich.

Pokud by U¥ad postupoval ryze dle gramatického vykladu § 12 ZOHS (coZ v minulosti ¢inil), pak
by pfi transakcich, jez maji za nasledek vznik spolecné kontroly nad soutézitelem neplnicim
vSechny funkce samostatné hospodarské jednotky, nepostupoval shodné s Komisi. Nékteré
situace by hodnotil jako spojeni soutéziteld ve smyslu § 12 odst. 2 ZOHS (protoZe by
nehodnotil, zda spole¢né kontrolovany soutézitel bude plnit vSechny funkce samostatné

Bviz
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=DE36299B92CD1266AAE794292CI9B1AB2?tex
t=&docid=194102&pagelndex=0&doclang=en&mode=Ist&dir=&occ=first& part=1&cid=2060656.

347j. pfipad podobny Fe$ené situaci ve vy3e identifikovaném pFipadé C-248/16 — Austria Asphalt.

35 Viz rozhodnuti Ufadu ve véci sp. zn. $107/2011/KS Mondi Stéti / Norske Skog Papier Recycling / UPM-Kymmene
Corporation / EURO WASTE.
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hospodarské jednotky) a nékteré jako dohody mezi soutéziteli, ackoli by byl vysledek ¢i cil
pfedmétnych transakci zcela shodny.3®

Muze rovnéz dojit k situaci, Ze transakce mezi soutéziteli, které by vzhledem k vysi Cistych
obratld zucastnénych stran potencidlné spadaly pod nafizeni o fuzich, budou muset byt
notifikovany Ufadu, nebot nebudou hodnoceny jako spojeni podnikd podle nafizeni o fuzich,
ale mohly by pfedstavovat spojeni soutéziteld podle ZOHS.

Aby Utad odstranil tyto nesrovnalosti, vykladd v poslednich letech i stavajici znéni ZOHS
eurokonformnim zplsobem, tj. i pres uvedeny rozdil v textu definice spojeni soutézitell dle
ZOHS a spojeni podnikd dle nafizeni o fuzich povazuje plnou funkénost u vSech soutézitel(,
nad nimiz je ziskavana spole¢na kontrola, za podminku, aby transakce mohla byt povazovana
za spojeni soutézitell. Stejné jako v ptripadé posuzovani Komise vyjimku tvofi transakce,
v jejichZ ramci dva ¢i vice soutéZitelt nabyvaji spole¢nou kontrolu nad existujicim ekonomicky
aktivnim soutézitelem, pricemz jeho puvodni kontrolujici subjekty se jiz nadale na kontrole
nad nim podilet nebudou.

S ohledem na mozny dvoji vyklad predmétné situace Ufad povaZuje za vhodné prizpUsobit
pravni definici spojeni soutézitelll obsazené v nafizeni o fuzich a navrhuje nize uvedené znéni
§ 12 ZOHS.

Sériové akvizice

Dalsi moznd uprava definice spojeni soutézitell se vztahuje k problematice tzv. sériovych
akvizici, v ramci kterych jeden soutézitel na urcitém relevantnim trhu postupné nabyva na
sobé vzajemné nezavislé konkurenty, pficemz jednotlivé tyto transakce nepredstavuji spojeni
soutéZiteld podléhajici povoleni ze strany Ufadu, nebot cilové spole¢nosti nedosahuji
dostatecnych Cistych obratd, aby byla naplnéna notifikacni kritéria.

V § 12 odst. 7 ZOHS je uvedeno, Ze ,,dvé a vice spojeni, kterd jsou vzdjemné podminéna a kterd
spolu vécné, Easové i persondiné souviseji, se posuzuji jako spojeni jediné”. Proto, aby Ufad
takové transakce mohl povazovat za jediné spojeni soutézitel, musi byt splnéno, Ze realizace
téchto transakci je bud smluvné vzajemné podminéna, nebo jejich strany je fakticky vnimaiji
tak, Ze jedna bez druhé by nedavala ekonomicky smysl a realizace jedné z nich neprobéhne
bez soucasné realizace druhé. Soucdasné plati, Ze pfedmétné transakce musi spolu vécné,
¢asoveé a personalné souviset.

36 Tento rozdilny pFistup v praxi Ufadu, stejné jako i Komise, |ze nalézt i nyni, protoze v ptipadech, kdy dochazi ke
vzniku spolec¢né kontroly nad existujicim a ekonomicky aktivnim soutéZitelem ze strany dvou Ci vice soutéZiteld,
ktefi se doposud na kontrole nepodileli, a souc¢asné stdvajici kontrolu vykonavajici soutézitel ¢i soutézitelé ji
pozbyvaji, neni plnd funkénost kontrolovaného soutézitele podminkou pro posouzeni transakce jako spojeni
soutézitelll (resp. spojeni podnik(). Dlvodem jsou moZné strukturalni zmény, ke kterym muZe na trzich dochazet
v dasledku posuzované transakce, nebot spole¢né kontrolovany soutéZitel pred jejim uskuteénénim mohl byt na
trhu aktivni, po jeji transakci ale bude své sluzby poskytovat pouze (majoritné) svym materskym spole¢nostem
a z trhu odejde.

15



ﬁ

7

r 4
l 'O HS URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE
OFFICE FOR THE PROTECTION OF COMPETITION

Vécnou souvislosti je mysleno, Ze predmétné transakce se odehravaji na stejnych nebo
alespon souvisejicich trzich. Personalni souvislosti je myslena situace, kdy jeden a tentyz
soutézitel postupné nabyva kontrolu nad spolecnostmi nebo jejich ¢astmi, které pred jejich
realizaci tvofily jednoho a tého? soutéitele. Casova souvislost spoéiva v relativné blizkém
Casovém obdobi, béhem néhoz dochazi k predmétnym transakcim.

Oproti tomu Ufad v poslednich letech sledoval, 7e v nékterych ekonomickych sektorech (napf.
zemédélstvi ¢i telekomunikace) vyznamné trzni subjekty postupné nabyvaji kontrolu nad
svymi konkurenty, ktefi ale soucasné predstavuji samostatné vzajemné si konkurujici
soutéZitele. Pfitom tato jednotlivd spojeni soutéZitell, jejichz realizace neni vzdjemné
podminéna, s ohledem na vysi Cistych obratli nabyvanych spolecnosti nepodléhaji povoleni
Ufadu, ackoli ve svém souhrnu pFispivaji k naristu koncentrace relevantnich trh(. V této
souvislosti je nezbytné si uvédomit, Ze i posouzeni kazdé jednotlivé transakce samostatné,
pokud by podléhala povoleni ze strany Ufadu, by obvykle nevedlo k zavéru, Ze dochazi
k podstatnému naruseni hospodarské soutéze na relevantnich trzich, nebot zména na trhu
v dUsledku jejich uskutecnéni je relativné velmi mala.

Ufad se domnivd, 7e problematika sériovych akvizici mdze byt do znaéné miry vyfedena
aktualnim ndvrhem novely ZOHS, ktery zavadi tzv. call-in model pro stanoveni povinnosti
notifikovat spojeni soutézZitell, resp. novy soutézni nastroj (tzv. new competition tool). Pfesto
by rad uvital ndzor odborné verejnosti na danou problematiku.

iii. Navrhovana pravni Uprava
§12

Vymezeni pojmii

(1) Ke spojeni soutéZiteli dochdzi fuzi dvou nebo vice na trhu dfive samostatné pusobicich
soutézitell.

(2) Za spojeni soutéZitelii podle tohoto zdkona se ddle povaZuje, pokud jeden nebo vice
podnikatelt anebo jedna nebo vice osob, které nejsou podnikateli, ale kontroluji alespori
jednoho soutéZitele, ziska mozZnost primo Ci nepfimo kontrolovat jiného soutézitele nebo jeho
cdst, zejména nabytim ucastnickych cennych papirt, obchodnich nebo c¢lenskych podilii anebo
smlouvou nebo jinymi zpusoby, které jim umoZriuji takového soutéZitele nebo jeho cdst
kontrolovat.

(3) Cdsti soutézitele se pro ucely tohoto zdkona rozumi rovnéZ soubor jméni soutéZitele, ktery
slouzi k provozovadni jeho ¢innosti a kterému Ize jednoznacné priradit obrat dosaZeny prodejem
zboZi na relevantnim trhu, i kdyZ netvofi samostatnou pobocku zdvodu.

(4) Kontrolou se pro ucely tohoto zdkona rozumi moznost vykondvat na zdkladé prdavnich nebo
faktickych skutecnosti rozhodujici vliv na ¢innost jiného soutéZitele nebo jeho ¢dst, zejména na
zdkladé
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a) vlastnického prdva nebo prdva uzZivani k zdvodu kontrolovaného soutéZitele nebo k cdsti
kontrolovaného soutéZitele, anebo

b) prava nebo jiné prdvni skutecnosti, které poskytuji rozhodujici vliv na sloZeni, hlasovani
a rozhodovadni orgdni kontrolovaného soutéZitele.

(5) Spojenim—je—izalozeni-soutéitele Za spojeni podle odst. 2 se povaZuje i vznik spolecné

kontroly nad soutéZitelem, ktery dlouhodobé pini ¢i bude plnit vSechny funkce samostatné
hospoddrské jednotky (ddle jen ,spolecné kontrolovany soutézitel”).

(6) V mire, v jaké md zaloZeni spolecné kontrolovaného soutéZitele zaklddajiciho spojeni podle
odstavce 5 za svuj cil nebo vysledek koordinaci soutéZniho chovdni soutéZitel( jej
kontrolujicich, kteri ziistanou na trhu i naddle nezavislymi, bude tato koordinace hodnocena
v souladu s kritérii podle § 3.

(7) Dvé a vice spojeni, kterd jsou vzdjemné podminéna a kterd spolu vécné, casové i persondlné
souviseji, se posuzuji jako spojeni jediné.

(8) Za spojeni soutéZitelt se nepovazuje kvalifikovand ucast banky v prdvnické osobé vznikld
splacenim emisniho kurzu akcii zapoctenim pohleddvky banky za touto prdvnickou osobou,
pokud je tato kvalifikovand ucast drZzena po dobu zdchranné operace nebo financni
rekonstrukce této prdvnické osoby nejdéle po dobu 1 roku. Za spojeni soutéZitel(i se rovnéZ
nepovaZuje, jestlize soutézitelé, ktefi jsou poskytovateli investicnich sluZeb, ziskaji prechodné,
nejvyse na dobu 1 roku, podily jiného soutéZitele za ucelem jejich prodeje, pokud nevykondvaji
hlasovaci prdava spojend s témito podily s cilem urcit nebo ovlivnit soutéZni chovdni
kontrolovaného soutéZitele. Na ndvrh banky nebo soutéZitele, ktery je poskytovatelem
investi¢nich sluzeb, mize Urad dobu 1 roku prodlouZit, pokud navrhovatel prokdze, Ze ucelu,
pro ktery nabyl ucasti na jiném soutéZiteli, nemohlo byt béhem této doby z objektivnich divodu
dosaZeno.

(9) Za spojeni soutéZitelii se rovnéZ nepovaZuje prechod nékterych plsobnosti statutdrnich
orgdnu soutéziteli na osoby vykondvajici ¢innost podle zvldstnich prdvnich predpist, napr.
likviddtora a insolvenéniho spravce.

iv. Dotazy v ramciverejné konzultace

Odkaz: QR kod:

https://forms.gle/fwgGnWtsswpgsD249
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Otazka €. 1: Domnivéte se, 7e je zadouci, aby Urad postupoval pfi uréeni, zda vznik spoleéné
kontroly nad soutézitelem a zaloZeni spole¢né kontrolovaného soutézitele, ktery dlouhodobé
plni vS8echny znaky samostatné hospodarské jednotky, predstavuje spojeni soutézitel(, zcela
v souladu s praxi Komise plynouci z nafizeni o fazich? Vasi odpovéd prosim podrobné
zdlGvodnéte.

Otazka €. 2: Domnivate se, e by Urad mél jako spojeni soutéZitel( hodnotit i transakce, pfi
kterych dochazi ke vzniku spoleéné kontroly nad soutéZitelem, ktery neni plné funkénim?3’
Vasi odpovéd prosim podrobné zd{ivodnéte.

Otazka €. 3: Domnivate se, 7e pro sjednoceni postupu Ufadu a Komise pfi uréeni, zda vznik
spolecné kontroly nad soutéZitelem a zaloZeni spolec¢né kontrolovaného soutézitele, ktery
dlouhodobé plIni vSechny znaky samostatné hospodarské jednotky, predstavuje spojeni
soutéziteld, je treba upravit souc¢asné znéni ZOHS nebo je postacujici neformalni vykladové
stanovisko, které by bylo obsaZeno ve vefejném metodickém materidlu Uradu? Vasi odpovéd
prosim podrobné zdlvodnéte.

Otazka €. 4: PovaZujete navrZenou Upravu § 12 odst. 5 ZOHS za dostacujici pro zajisténi
souladného vykladu c¢eské a unijni prdvni Upravy urceni, zda vznik spolec¢né kontroly nad
soutézZitelem a zaloZeni spolecné kontrolovaného soutézitele, ktery dlouhodobé plni viechny
znaky samostatné hospodarské jednotky, predstavuje spojeni soutézitelG? Vasi odpovéd
prosim podrobné zdlvodnéte.

Otazka €. 5: Domnivate se, Ze by méla byt upravena kontrola spojovani soutéziteld ZOHS, aby
Urad mohl posuzovat sériové akvizice jako jedno spojeni soutéZitelG? Pokud ano, uvedte
prosim, jakym nejlep$im zpusobem by podle vaseho nazoru mél byt upraven ZOHS?3® Vasi
odpovéd prosim blize zdlvodnéte.

Otazka €. 6: Domnivate se, 7e by Ufad mél rozsifit vycet transakci, které spadaji pod negativni
vymezeni spojujicich se soutézitel(l uvedenych v § 12 odst. 8 ZOHS (napf. o transakce, v jejichz
ramci banky nabyvaji kratkodobou kontrolu nad soutézitelem z dlvodu vyuZiti zdstavniho

37 Obdobné v rdmci kontroly koncentraci je pfezkoumavan vznik spoleéné kontrolovanych soutéZiteld, ktefi

neplni vSechny funkce samostatné hospodarské jednotky, napt. v Némecku ¢i Rakousku.

38 \/ této souvislosti je tfeba vzit v potaz napf.:

- zjakého &asového obdobi by Ufad mél za Uéelem posouzeni dopad(l spojeni na hospodafskou souté?
sluCovat individualni vzajemné nesouvisejici sériové akvizice provadéné jednim soutézitelem a

- které individuaIni vzdjemné nesouvisejici sériové akvizice provadéné jednim soutéZitelem by Urad mél za
Géelem posouzeni dopadl spojeni na hospodérskou soutéZ hodnotit spolecné (v jejich vzajemném
kontextu), nikoli izolované (pouze ty, jez se odehrdvaji na stejném produktovém a geografickém
relevantnim trhu, ty, které se odehravaji na vzajemné vertikalné navazujicich relevantnich trzich, nebo i ty,
u nichZ spojujici se strany plisobi na konglomeratné souvisejicich relevantnich trzich),

- zda je tfeba upravit pouze znéni § 12 ZOHS, nebo i § 14 ZOHS (napf. o Upravu urcujici, Ze Cisté obraty
postupné nabyvanych na sobé vzajemné nezdvislych soutézitell je tfeba pro Ucely posouzeni notifikacnich
kritérii scitat).
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prava k akciim3?)? Pokud ano, uvedte prosim, o jaké typy transakci by se podle vaseho nédzoru
mélo jednat a z jakého divodu by tyto transakce mély byt podle vaseho nazoru vylouceny
z pfezkumu kontroly koncentraci v Ceské republice. Va$i odpovéd prosim podrobné
zdlGvodnéte.

39 Viz Upravu zastavniho prava k cennym papirim (tj. i k akciim) obsaZzenou v § 1328 aZ § 1332 obc&anského
zakoniku.
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B. Uprava notifika¢nich kritérii — § 13 ZOHS
i. Soucasna pravni Uprava
§13
Spojeni soutéZitel(i podléhajici povoleni Uradu
Spojeni soutéZitelii podléhd povoleni Uradu, jestlize:

a) celkovy Cisty obrat vsech spojujicich se soutéZiteli dosaZeny za posledni ucetni obdobi na
trhu Ceské republiky je vyssi neZ 1,5 miliardy K& a alespofi dva ze spojujicich se soutéZitelt
dosdhli kaZdy za posledni ukoncené ucetni obdobi na trhu Ceské republiky Cistého obratu
vyssiho nez 250 miliont K¢, nebo

b) &isty obrat dosaZeny za posledni ukonéené ucetni obdobi na trhu Ceské republiky
1. v pripadé spojeni podle § 12 odst. 1 alespor jednim z ucastniku fuze,

2. v pfipadé spojeni podle § 12 odst. 2 soutéZitelem nebo jeho Cdsti, nad nimZ je ziskdvdna
kontrola, nebo

3. v pfipadé spojeni podle § 12 odst. 5 alespon jednim ze soutéZitell zaklddajicich spolecné
kontrolovaného soutéZitele

je vyssi neZ 1 500 000 000 K¢ a zdrovern celosvétovy Cisty obrat dosaZeny za posledni ucetni
obdobi dalsim spojujicim se soutézitelem je vyssi nez 1 500 000 000 K¢.

ii. Vysvétleni moznych zmén

Sjednoceni pojmu

Za Ulelem sjednoceni pojm@ Ufad navrhuje do &asti § 13 pism. a) ZOHS, ktera se vénuje
stanoveni celkového ¢istého obratu dosazeného viemi spojujicimi se soutéziteli v Ceské
republice,*® doplnit, 7e se jednd o ukonéené Ucetni obdobi. Tento termin je pouZit jak
u stanoveni individualnich &istych obratd spojujicich se soutéZiteldl v Ceské republice, které je
obsazeno v § 13 pism. a) ZOHS, tak i v celém § 13 pism. b) ZOHS. Uvedené nic neméni na
soucasné vykladové praxi Ufadu, podle které Ufad bere v Uvahu pravé ukonéené ucetni
obdobi.

Uprava za Ucelem minimalizace povinnosti notifikovat transakce bez dopad® na uzemi Ceské
republiky

Soucasna uprava notifikaCnich kritérii je zaloZzena na principu, Ze musi byt notifikovdna
vsechna spojeni soutézitell, ktefi dosahuji ZOHS poZadovanych prahovych Cistych obrata.
V pfipadech zakladani spolecné kontrolovaného soutézitele, ktery plni vSechny funkce
samostatné hospodarské jednotky (nynéjsi § 12 odst. 5 ZOHS), musi byt notifikovany

40 .celkovy Cisty obrat vsech spojujicich se soutéZiteli dosaZeny za posledni ucetni obdobi na trhu Ceské
republiky je vyssi neZ 1,5 miliardy Kc...”
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i transakce spocivajici v zaloZeni spolec¢né kontrolovaného soutézitele, ktery vibec nema
plsobit na tzemi Ceské republiky, a to za predpokladu, Ze jeden ze soutéZitel(l zakladajicich
spoleéné kontrolovaného soutéZitele dosahuje na tzemi Ceské republiky Cistého obratu
vy$siho nez 1,5 miliardy K¢ a dal$i ze soutéZitel( zakladajicich spole¢né kontrolovaného
soutézZitele dosahuje stejného Cistého obratu celosvétové.

Obdobné je nutné takové transakce (stejné jako spojeni soutéZitel(i spocivajici ve vzniku
spolecné kontroly nad jinym soutézitelem — nynéjsi § 12 odst. 2 ZOHS) notifikovat i za
predpokladu, Ze materské spole¢nosti majici moznost ziskat spolec¢nou kontrolu nad spole¢né
kontrolovanym soutéZitelem, ktery neni viibec aktivni na Gzemi Ceské republiky, spoleéné
dosahnou v Ceské republice ¢istého obratu vy$$iho nei 1,5 miliardy K& a alespori dvé z nich
soucasné dosahnou Cistého obratu vyssiho nez 250 milion( K¢.

K tomu UFad uvadi, 7e od roku 2014 obdrzel celkem 24 navrh( na povoleni spojeni soutéZiteld,
jehoz predmétem bylo zaloZeni spolec¢né kontrolovaného plné funkéniho soutézitele nebo
vznik spole¢né kontroly nad existujicim soutéZitelem, ktefi vlibec nepUsobili a ani neméli
pGsobit na zemi Ceské republiky po realizaci spojeni.

S ohledem na skute¢nost, 7e Ufad navrhuje Upravu znéni § 12 ZOHS zpGsobem, 7e spojeni
zaloZenim spolecné kontrolovaného plné funkéniho soutézitele ma byt nové povazovano za
typ spojeni dle § 12 odst. 2 ZOHS, lze pfedmétnou problematiku povinnosti notifikovat
i spojeni soutéziteld, jeZ nemaji viibec 7adny materialni dopad na tizemi Ceské republiky, fesit
prostym odstranénim 3. bodu sou¢asného znéni § 13 pism. b) ZOHS.

Nové by vznik spoleéné kontroly nad soutéZitelem podléhal povoleni Ufadu, pokud by za
posledni Géetni obdobi celkovy €isty obrat spojujicich se soutéZiteld byl na uzemi Ceské
republiky vyssi nez 1,5 miliardy K¢, pricemz bud minimdlné dva soutézitelé vykondvajici
kontrolu nad spole¢né kontrolovanym soutézitelem, nebo jeden ze soutézitel(l vykonavajicich
kontrolu nad spolecné kontrolovanym soutézitelem a spolecné kontrolovany soutézitel by
doséhli na uzemi Ceské republiky ¢istého obratu vy$$iho nez 250 milion( K&, popf. spole¢né
kontrolovany soutéZitel by dosahl ¢istého obratu v Ceské republice vy$§iho nez 1,5 miliardy K¢
a alespon jeden ze soutézitell jej kontrolujicich 1,5 miliardy K¢ celosvétové.

Z vy$e uvedenych 24 spojeni soutéziteld, ktera Ufad posuzoval od roku 2014 a v rdmci kterych
cilovy spole¢né kontrolovany soutéZitel nemé&l byt aktivni na zemi Ceské republiky, by podle
nové upravenych kritérii 20 nepodléhalo povoleni UFadu.

Utad si je védom, Ze touto zménou by z posuzovani spojeni soutéZitell mohly vypadnout
transakce predstavujici vznik (zaloZeni) spole¢né kontroly nad soutézZitelem, ktery ma pusobit
v Ceské republice, ale zatim zde nedosahuje 7adného ¢i nizkého &istého obratu (pod
250 milion( K¢&), ze strany daldich soutéZitell, z nichZ pouze jeden by byl aktivni v Ceské
republice. Z tohoto diivodu Ufad zkoumal svoji pfedchdzejici rozhodovaci praxi a zjistil, ze
v zadném z jim v minulosti posuzovanych pripadl spojeni soutézitell odpovidajicich témto
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okolnostem nespatfoval vazné obavy z podstatného narudeni hospodarské soutéie. Urad
proto navrhuje vySe naznac¢enou zménu v ZOHS.

Komplexni Uprava notifikacnich kritérii

Vybér transakci mezi soutéZiteli, je? vyzaduji povoleni ze strany Ufadu, je v sou€asnosti zalozen
na kumulativnim splnéni dvou zdakladnich kritérii. Zatimco prvni kritérium (§ 12 ZOHS) je
definovdno typem transakce mezi soutéziteli, druhé kritérium (§ 13 ZOHS) je zaloZeno na

vvvvv

soutéziteli za posledni ukoncené ucetni obdobi pred transakeci.

Pokud soutéZitelé spliiuji obé vyse popsana notifikaéni kritéria, musi pozadat Utad o povoleni
jimi planované transakce, a to jesté pred jeji realizaci (§ 18 odst. 1 zdkona). Za nesplnéni této
povinnosti mohou byt soutézitelé postiZzeni vysokymi sankcemi, které mohou dosahovat az
10 % jejich Cistého ro¢niho obratu.

S ohledem na tuto povinnost jsou predmétna notifikacni kritéria nastavena tak, aby
soutézitelé pfi planovani fuzi, akvizic ¢i zakladani joint venture méli k dispozici veskeré
informace nezbytné pro posouzeni, zda sva spojeni soutéziteld musi notifikovat, ¢i nikoli.
Notifikacni kritérium zaloZené na vysi Cistého obratu dosahovaného spojujicimi se soutéziteli
umoziuje soutézitellm snadno identifikovat, zda jejich transakce vyZaduji povoleni ze strany
Ufadu, nebot udaje o jimi dosaZzenych obratech jsou dostupné z jejich U&etnictvi. Stavajici
obratova notifikacni kritéria byla nastavena v roce 2004 tak, aby byla schopna pokryt co
nejvétsi pocet transakci potencidlné nebezpecnych hospodarské soutézi.

Dosazeni stanovenych obratovych kritérii nicméné nema pfimou souvislost s posouzenim, zda
spojeni soutéziteld budou, ¢i nebudou vzbuzovat vainé obavy z podstatného naruseni
hospodarské soutéZe, nebot nevypovidaji o postaveni spojujicich se stran na spojenim
dotéenych relevantnich trzich. Z tohoto dGvodu v Ceské republice, stejné jako v dalsich zemich,
povoleni ze strany Ufadu velké mnoZstvi transakci, u nichz Ufad neshleddva vazné obavy
z podstatného naruseni hospodarské soutéze.

Protoze vyse Cistych obratl dosazenych soutéZiteli pfimo nutné nevypovida o jejich vyznamu
na relevantnich trzich, mlze souc¢asné dochdzet k transakcim, které s ohledem na nizky cisty
obrat spojujicich se stran (nebo alespofi jedné z nich) nepodléhaji povoleni Ufadu, ac¢koli
mohou mit potenciadl podstatnym zplisoben narusit hospodarskou soutéZ na relevantnich
trzich. Uvedené plati zejména ve vztahu ke spojenim soutézitelli, ke kterym dochazi na
relativné mensich relevantnich trzich, nebo v pfipadech, kdy jeden vyznamny soutézitel
(disponujici i dominantnim postavenim) nabyva kontrolu nad soutézitelem, ktery, ackoli
nedosahuje aktudlné pozadovanych Ccistych obratl, predstavuje, nebo muze v blizké
budoucnosti predstavovat, diky jim vyvijenym produktim a/nebo sluzbam, vyznamny
konkurenéni tlak na relevantnim trhu. K tomu mlze dochazet zejména na dynamicky se
vyvijejicich se trzich v oblasti digitalnich technologii, farmacie apod.
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Tvrzeni nasvédéuje i fakt, Ze v prib&hu poslednich 10 let Ufad obdrzel nékolik stiznosti, které
pozadovaly, aby Ufad zasahoval proti spojenim soutéZitel(, kterd podle nazoru stézovatel(
mohla mit za ndsledek podstatné naruseni hospodarské soutéze, nicméné s ohledem na
nesplnéni notifikaénich kritérii u pfedmétnych transakci, Ufad nebyl opravnén posoudit jejich
dopady na hospodafskou soutéz. Nicméné nékteré z téchto transakci mohly, za pfedpokladu,
Ze by podléhaly povoleni, jiz na prvni pohled vyZzadovat velmi detailni Setfeni jejich dopadl na
hospodarskou soutéz. Jednalo se o transakce, ke kterym dochazelo v fadé ekonomickych
odvétvi, a to napfr. v oblastech potravinarstvi, odpadového hospodarstvi, vyvoje a prodeje
rzného typu software, logistickych sluzeb, hazardniho pramyslu apod.

K zaplnéni uvedené potencidlni mezery v aktudlni Upravé kontroly koncentraci a zachyceni
hospodarské soutézi potencidlné nebezpecnych transakci mlze v ramci ex ante kontroly
spojovani soutéZitell vést nékolik moznych cest.

1) Snizeni stdvajicich obratovych notifikaénich kritérii. V této souvislosti Utad zjistil, ze
velkd vétSina jemu zndmych spojeni soutéZitell, kterd nepodléhala notifikacni
povinnosti z dlivodu nizkych cistych obratll dosahovanych spojujicimi se stranami
a kterd méla potencial podstatného naruseni hospodaiské soutéze, by vyzadovala
povoleni, pokud by doslo k relativné malému snizeni obratového kritéria definovaného
v § 13 pism. a) ZOHS tak, Ze by spojeni soutéziteli podléhalo povoleni, pokud by
»celkovy Cisty obrat vSech spojujicich se soutéZiteli dosaZeny za posledni ukoncené
ucetni obdobi na trhu Ceské republiky byl vyssi nez 1,5 miliardy K& a alespori dva ze
spojujicich se soutéZitel(l by dosahli kaZdy za posledni ukoncené ucetni obdobi na trhu
Ceské republiky cistého obratu vyssiho neZ 200 milioni K&“. Je tteba uvést, Ze
v soucasné dobé Ufad obvykle posuzuje 45 a7 60 p¥ipad(l spojeni soutéziteld roéné.
Dle znalosti Uradu se pocet spojeni soutéZitel(l potencidlné podstatné narusujicich
hospodarskou souté? a za poslednich 10 let nepodléhajicich prezkumu Ufadu z déivodu
nizkych Cistych obratl dosazenych spojujicimi se stranami pohybuje v fadu jednotek.
Pfedmétné snizeni notifika¢nich kritérii by pravdépodobné mélo za nasledek zasadni
zvySeni poCtu spojeni soutéziteld, jez by vyzadovala notifikaci. Uvedené by tak vyvolalo
potiebu dodateéného posileni personalu, a tim finanénich prostfedk(l Ufadu, jen? se
vénuje kontrole koncentraci v Ceské republice, soucasné by pfineslo zvy$eni
administrativni zaté%e pro soutéZitele v Ceské republice, pfi¢emi p¥inos v podobé
zachyceni dodate¢ného mnozstvi hospodarskou soutéz podstatné narusujicich spojeni
soutézitel by byl relativné omezeny.

2) Rozsiteni stavajicich notifika¢nich kritérii o nové kritérium zaloZzené na postaveni
(trznim podilu) spojujicich se stran na relevantnim trhu. Toto notifikacni kritérium bylo
v Ceské republice v ramci kontroly spojovani soutéZitel(i aplikovano do roku 2001, kdy
bylo nahrazeno obratovymi kritérii. Divodem pro upusténi od notifikacniho kritéria
zaloZzeného na vysi trzniho podilu spojujicich se stran na relevantnim trhu byla jeho
netransparentnost a nejasnost pro samotné spojujici se strany. Zatimco podnikatelé
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disponuji podklady pro jednoznacné urceni vySe jimi dosazenych Cistych obratd, vysi
jejich trzniho podilu obvykle neni mozné jednoznacné urcit z podkladd, které maji
k dispozici. Hlavnimi problémy jsou samotné urceni, co je relevantnim trhem pro
kazdou jednotlivou transakci a jaka je celkova velikost relevantnich trh. Odpovéd na
tyto otazky je mnohdy pfedmétem detailnich $etieni provadénych Ufadem v priibéhu
spravniho fizeni o povoleni spojeni soutézitel(. Z tohoto divodu se nejevi jako vhodné
zalozit soutéziteldm povinnost notifikovat jejich spojeni na zakladé kritérii, jez nejsou
jednoznacéné urcitelnd samotnymi spojujicimi se stranami. V této souvislosti je tfeba
opétovné upozornit na skutecnost, Zze chybné vyhodnoceni daného notifika¢niho
kritéria a pfipadné opomenuti notifikovat spojeni soutéziteld mize soutéZitellm
pfinést vysoké sankce v podobé mnohamilionovych pokut. Na druhou stranu je
potieba uvést, Ze vyuzivani vyse trzniho podilu, jakoZto notifika¢niho kritéria, neni ve
svété vyjimecné, v Evropé je v urdité obdobé uZivano napf. v Portugalsku, Spanélsku i
Velké Britanii.

3) ZaloZeni povinnosti notifikace na kombinaci vyse Cistych obratll, hodnoty transakce
zakladajici spojeni a podstatné pFitomnosti na trhu v Ceské republice. Obdobna kritéria
jsou napf. pouzivana v Némecku ¢i Rakousku.

4) Doplnéni stdvajicich obratovych notifikacnich kritérii o tzv. call-in model. Tento typ
,notifikaéniho kritéria“ by umoznil Ufadu zpétné si vyzadat u nékterych spojeni
soutézitell, kterad nespliuji stdvajici obratova kritéria definovana v § 13 ZOHS, aby je
spojujici se strany notifikovaly, pokud by se Ufad domnival, ¢ mohou vzbuzovat
podezieni z podstatného naruseni hospodarské soutéze. Uvedeny nastroj vyuzivaji
i dali ¢lenské staty Evropské unie, jako napf. Irsko, Italie, Madarsko ¢i Svédsko.

V soucasné dobé je v mezirezortnim pripominkovém fizeni projedndvan vladni navrh
novely ZOHS, ktery ma do pravni Gpravy kontroly spojovéni soutéZitelli v Ceské
republice zavést tento tzv. call-in model.*! Ufad proto v rdmci nyni zahajované vefejné
diskuze nize popisuje zakladni rysy tzv. call-in modelu podle pfipravovaného vladniho
navrhu.

Urad by mohl vyzvat spojujici se nebo jiz spojené soutézitele, jejich? spojeni nepodléha
povoleni Ufadu podle § 13 ZOHS, k podani ndvrhu na povoleni spojeni, pokud by se
domnival, Ze mohou vzbuzovat podezieni z podstatného naruseni hospodarské
soutéZe, a jestlize celkovy Cisty obrat dosazeny spojujicimi se nebo jiz spojenymi
soutéziteli za posledni ukonéené Géetni obdobi na trhu Ceské republiky je vy$3i ne?
1,5 miliardy K¢ a alesporn dva ze spojujicich se nebo jiz spojenych soutéziteld dosahli

41 Viz https://odok.cz/portal/veklep/material/ALBSD5SBKHVX/.
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kazdy za posledni ukonéené Géetni obdobi na trhu Ceské republiky &istého obratu
vyssiho nez 100 miliond K¢.

Urad by mohl vyzvat spojujici se nebo ji? spojené soutéZitele k podani navrhu na
povoleni spojeni nejpozdéji do Sesti mésicl od data, kdy doslo k fuzi dvou nebo vice na
trhu dfive samostatné pusobicich soutéZitell, ziskani kontroly nad soutézitelem i jeho
¢asti nebo zaloZeni spolecné kontrolovaného soutézitele. VySe novych notifikacnich
kritérii byla stanovena na zakladé zkugenosti Ufadu, dle které podnéty proti spojenim
soutézitel, kterd nepodléhala povoleni z dlvodu nesplnéni notifikacnich kritérii
stanovenych v § 13 ZOHS, ale byla potencialné schopna podstatnym zplsobem narusit
hospodarskou soutéz, smérovaly na transakce, jejichz ucastnici dosahovali Cistych
obrattl alespori ve vy$i 100 milion( K& na tzemi Ceské republiky. U spojeni soutéZitel(
dosahujicich nizsich Cistych obratd jiZz obavy z podstatného naruseni hospodarské
soutéze na trzich pravdépodobné nehrozi.

V ptipadé, Ze by Utad vyzval spojujici se nebo ji spojené soutézitele, aby podali ndvrh
na povoleni spojeni, uplatnila by se vSechna pravidla a postupy, jez jsou aplikovany na
proces kontroly koncentraci na Uzemi Ceské republiky u transakci podléhajicich
povoleni dle § 13 ZOHS. Jedinou vyjimkou by byla aplikace tzv. zjednodusené
procedury, kterou by nebylo mozné v pripadé notifikace podle nové upravy (call-in
modelu) pouzit. Dlvodem je skute¢nost, Ze zdkladnim kritériem pro aplikaci
predmétného notifikaéniho kritéria je podezfeni Ufadu, 7e by spojeni soutéZitell
mohlo mit za ndsledek podstatné naruseni hospodafské soutéze, pfricemz
zjednodusena procedura se aplikuje na ptipady, u nichZ by typové obavy z podstatného
naruseni hospodarské soutéze vznikat nemély.

V pripadech spojeni soutéziteld, u kterych by bylo mozné vyuzit call-in modelu, mohly
by spojujici se strany dobrovolné notifikovat spojeni Ufadu jesté pred jeho
uskute¢nénim, aby Ufad posoudil jeho dopady na hospodafskou soutéi. Uvedenou
dobrovolnou notifikaci by mohli soutézZitelé odstranit pfipadnou nejistotu plynouci
z mozné pozdéjsi ex-post notifikace spojeni.

Pokud by Ufad vyzval spojujici se strany k dodate¢né notifikaci jejich spojeni, neuplatni
se, za predpokladu, Ze strany predmétné spojeni jiz zrealizovaly, zakaz predcasného
uskutecnéni spojeni soutézitelll definovany v § 18 odst. 1 ZOHS. OvSem pokud by
v dobé, kdy by spojujici se soutézitelé obdrzeli vyzvu Utadu k podani navrhu na
povoleni spojeni, které by dle obratovych kritérii definovanych v § 13 ZOHS
nepodléhalo povoleni, tito jesté neuskutecnili predmétné spojeni soutézitelli, zakaz
predcasného uskutecnovani spojeni soutézitell dle § 18 odst. 1 ZOHS by byl aplikovan
i na tuto transakci. V pfipadé, Ze by spojujici se soutézitelé v dobé obdrzeni vyzvy
Utadu k podani navrhu na povoleni spojeni realizovali transakci pouze parcidlng,
museli by se zdrzet dalSich integracnich krok(, jinak by se opét mohli vystavit
nebezpedi sankci za poruseni § 18 odst. 1 ZOHS.
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V této souvislosti Ufad doddva, 7e bude-li do pravni UGpravy kontroly spojovani
soutéZitel(i v Ceské republice zaveden vyse popisovany call-in model (§ 13a ZOHS), tj.
moznost Utadu vyzvat spojujici se nebo ji spojené soutéZitele k podani ndvrhu na
povoleni spojeni, sou¢asné budou v ZOHS zménéna jeho ustanoveni tykajici moznosti
Utfadu postihovat nesplnéni této povinnosti (§ 22 ZOHS, § 22a ZOHS a § 18 odst. 5
ZOHS).*?

iii. Navrhovana pravni Uprava

Spojeni soutéZitelti podléhajici povoleni Uradu

$13

Spojeni soutéZiteli podléhd povoleni Uradu, jestliZe:

a) celkovy Ccisty obrat vsech spojujicich se soutéZitel( dosaZeny za posledni ukoncené
ucetni obdobi na trhu Ceské republiky je vyssi neZ 1,5 miliardy K¢ a alespori dva ze
spojujicich se soutéZitel(i dosdhli kazdy za posledni ukoncené ucetni obdobi na trhu
Ceské republiky cistého obratu vyssiho nez 250 milioni K& nebo

b) &isty obrat dosaZeny za posledni ukoncéené ucetni obdobi na trhu Ceské republiky

1. v pfipadé spojeni podle § 12 odst. 1 alespon jednim z ucastniki fuze, nebo

2. v pfipadé spojeni podle § 12 odst. 2 soutéZitelem nebo jeho cdsti, nad nimZ je
ziskavdna kontrola,

je vyssi neZ 1,5 miliardy K¢ a zdroveri celosvétovy Cisty obrat dosazeny za posledni
ucetni obdobi dalsSim spojujicim se soutéZitelem je vyssi neZ 1,5 miliardy K¢.

§ 13a

(1) Spojeni soutéZitelii podléhd povoleni Ufadu také tehdy, vyzve-li Urad spojujici se nebo ji?
spojené soutéZitele k poddni navrhu na povoleni spojeni, jestliZe

42\/iz materiél ptedlozeny v rdmci projednavani vlddniho ndvrhu novely ZOHS, ktery ma do pravni Gpravy kontroly
spojovani soutézitel( zavést tzv. call-in model: https://odok.cz/portal/veklep/material/ALBSD5SBKHVX/.
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a) md podezieni, Ze by jejich spojeni mohlo mit za ndsledek podstatné naruseni
hospoddrské soutéZe, zejména proto, Ze jim vznikne nebo bude posileno dominantni

postaveni spojujicich se soutéZiteli nebo nékterého z nich,

b) celkovy Cisty obrat vsech spojujicich se soutéZiteli dosaZeny za posledni ukoncené
ucetni obdobi na trhu Ceské republiky je vy$si neZ 1,5 miliardy K¢ a

c) alespon dva ze spojujicich se soutéZitelt dosahli kaZdy za posledni ukoncené ucetni
obdobi na trhu Ceské republiky ¢istého obratu vyssiho neZ 100 miliond K¢.

(2) Ufad mizZe spojujici se nebo jiZ spojené soutéZitele vyzvat k poddni ndvrhu na povoleni
spojeni podle odstavce 1 nejpozdéji do 6 mésicu ode dne, kdy doslo k fuzi dvou nebo vice na
trhu drive samostatné plsobicich soutéZitelu, ziskani kontroly nad soutéZitelem nebo jeho ¢dsti
nebo zaloZeni spoleéné kontrolovaného soutéZitele; k predloZeni ndvrhu stanovi Ufad
primérenou lhatu.

(3) Spojujici se soutéZitelé mohou podat ndvrh na povoleni spojeni, pokud jsou spinéna kritéria
podle odstavce 1 pism. b) a c), i bez pfedchozi vyzvy Ufadu.

(4) Pri povolovadni spojeni soutéZitel( podle tohoto ustanoveni se § 16a nepouZije a § 18 odst.
1 se pouzije prfimérené.

iv. Dotazy v ramci verejné konzultace

Odkaz: QR kaod:
https://forms.gle/tBfMfstCN88tH20V6

Otdazka €. 7: Domnivate se, Ze navrzena Uprava § 13 ZOHS vypoustéjici z § 13 pism. b) bod 3
dostate¢né reaguje na potfebu minimalizovat povinnost notifikovat pfipady spojeni
soutézitell spocivajici ve vzniku spolecné kontroly ¢i zaloZeni spolecné kontrolovaného
soutézitele, které nemaji Zzadny materidlni dopad na izemi Ceské republiky? Pokud predmétny
navrh povaZujete za nedostateény, pokuste se prosim navrhnout jiny zpGsob, kterym by Utad
mohl postupovat pfi tfeSeni popsaného problému. Vasi odpovéd prosim podrobné
zdUvodnéte.

Otdazka ¢. 8: Domnivate se, Ze pripady zaloZeni spole¢né kontrolovaného soutézitele, jenz by
mél plsobit na Uzemi Ceské republiky, mohou vzbuzovat obavy z podstatného naruseni
hospodarské soutéze, pokud pouze jeden ze soutézitelll vykonavajicich spolecnou kontrolu
ma aktivity v Ceské republice? Pokud ano, uvedte prosim takovy pfipad. Vasi odpovéd prosim
podrobné zdlvodnéte.
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Otazka €. 9: Domnivate se, Ze soucasna notifikaéni kritéria definovana v § 13 ZOHS, kterd byla
v ZOHS nastavena jiz v roce 2004, jsou schopna zachytit dostatecnou vétSinu spojeni
soutéitell, jez mohou podstatné narusit hospoda¥skou souté? na Uzemi Ceské republiky? Vasi
odpoveéd prosim podrobné zdlvodnéte.

Otazka ¢. 10: Pokud se domnivate, Zze nynéjsi notifikacni kritéria definovand v § 13 ZOHS
nejsou schopna zachytit dostate¢nou vétsinu spojeni soutézitell, jez mohou podstatné narusit
hospodaiskou souté? na Gzemi Ceské republiky, jaké zmény (& nastroje) povaZujete za vhodné
pro zachyceni takovych spojeni potencidlné narusujicich hospodarskou soutéz? Vasi odpovéd
prosim podrobné zdlvodnéte.

Otazka €. 11: Setkali jste se v poslednich 10 letech s transakcemi, které predstavovaly spojeni
soutézitel(, ale s ohledem na €isté obraty spojujicich se stran nepodléhaly povoleni Ufadu,
a které podle vaseho ndzoru mohly mit nebo mély za ndsledek podstatné naruseni
hospodarské soutéze? Pokud ano, identifikujte prosim tato spojeni soutézitell, pricemz
soucasné uvedte i ekonomicky sektor Ci trh, ve kterém spojujici se soutézitelé pUsobili, popr.
kdy k takovému spojeni soutéZitel( do3lo.*? Vasi odpovéd prosim podrobné zdivodnéte.

Otazka €. 12: Jakym zplsobem by podle vaseho nazoru méla byt v Ceské republice do
budoucna nastavena notifikacni kritéria pro urceni, ktera spojeni soutéziteld podléhaji
povoleni Uradu? Vasi odpovéd prosim podrobné zddvodnéte.

Otazka ¢. 12A: Mélo by dle vaseho nazoru dojit k navySeni stavajici vySe obratovych kritérii
definovanych v § 13 pism. a) ZOHS, a to k navyseni hranice 1,5 miliardy K¢ a / nebo hranice
250 milion K¢? Pokud se domnivate, Ze by stavajici obratova notifikacni kritéria méla byt
zvysSena, pokuste se prosim navrhnout vysi obratovych kritérii, ktera by podle vaseho nazoru
byla vhodna. Vasi odpovéd prosim podrobné zdlvodnéte.

Otazka €. 12B: Mélo by dle vaseho ndzoru dojit ke snizeni stavajici vySe obratovych kritérii
definovanych v § 13 ZOHS, a to ke sniZeni hranice 1,5 miliardy K¢ a / nebo hranice 250 miliont
K&? Pokud se domnivate, Ze by stavajici obratova notifikaéni kritéria méla byt snizena, pokuste
se prosim navrhnout vysi obratovych kritérii, ktera by podle vaseho nazoru byla vhodna. Vasi
odpovéd prosim podrobné zdlvodnéte. Soucasné se pokuste odhadnout, jak by se podle
vaseho nazoru vami navrzené snizeni obratovych notifikac¢nich kritérii mohlo projevit v poctu
ro¢né notifikovanych spojeni soutézitelt Uradu.

Otazka €. 12C: Mélo by dle vaseho nazoru dojit ke zvySeni ¢i naopak snizeni stavajici vyse
Cistého obratu dosazeného spojujicim se soutézitelem za posledni ukoncéené ucetni obdobi na
trhu Ceské republiky (1,5 miliardy K¢), kterd je nyni definovana v & 13 pism. b) bodech 1., 2.

4 predmétné informace by Uradu umoznily alespori ¢asteéné ovéfit, zda dana transakce méla potencial
podstatného narusSeni hospodarské soutéze. Pokud byste se zdrahali identifikovat spojujici se strany, uvedte
prosim alespon dobu, kdy k takové transakci doslo, a ekonomicky sektor, ve kterém pUsobili spojujici se
soutézitelé.
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a 3. ZOHS? Pokud se domnivate, Ze by tato stavajici hranice Cistého obratu méla byt snizena,
pokuste se prosim navrhnout vysi obratovych kritérii, ktera by podle vaseho nazoru byla
vhodna. Vasi odpovéd prosim podrobné zdlGvodnéte. Soucasné se pokuste odhadnout, jak by
se podle vaseho ndzoru vami navrzené snizeni uvedené hranice Cistého obratu mohlo projevit
v poctu ro¢né notifikovanych spojeni soutézitelt Uradu.

Otazka €. 12D: Mélo by dle vaseho nazoru dojit k doplnéni stavajicich notifikacnich obratovych
kritérii o dals$i sadu kritérii, ktera by byla zaloZzena na vysi trznich podili dosahovanych
spojujicimi se soutéZziteli na spojenim dotcenych relevantnich trzich? Pokud ano, pokuste se
navrhnout, od jaké vySe dosazeného triniho podilu by podle vaseho nazoru méli mit spojujici
se soutéZitelé povinnost notifikovat své spojeni Ufadu? Vasi odpovéd prosim podrobné
zdlvodnéte.

Otazka ¢. 12E: Mélo by dle vaseho nazoru dojit k doplnéni stavajicich notifikacnich obratovych
kritérii o dalsi sadu kritérii, kterd by byla zaloZzena na predpokladané hodnoté transakce a vysi
aktiv drienych spojujicimi se soutéziteli v Ceské republice? Pokud ano, va$i odpovéd prosim
blize vysvétlete.

Otazka ¢. 12F: Mélo by dle vaseho nazoru dojit k doplnéni stavajicich notifikacnich obratovych
kritérii o zavedeni sektorové specifickych notifikacnich kritérii? Pokud ano, identifikujte
prosim predmétné sektory a vasi predstavu o moziné Upravé sektorové specifickych
notifikacnich kritérii. Vasi odpovéd prosim podrobné zdlvodnéte.

Otazka €. 12G: Mélo by dle vaseho nazoru dojit k doplnéni stavajicich notifikacnich obratovych
kritérii o zavedeni tzv. call-in modelu? Pokud ano, domnivate se, Ze (v rdmci vySe uvedeného
vladniho navrhu novely ZOHS) navrZena Uprava predmétného call-in modelu doplnénim § 13a
ZOHS je odpovidajici a dostate¢nd? Vasi odpovéd prosim podrobné zdivodnéte.

Otazka €. 12H: Mélo by dle vaseho ndzoru dojit k doplnéni stavajicich notifikacnich obratovych
kritérii o zavedeni jinych nez vySe uvedenych typU notifikacnich kritérii? Pokud ano, prosim
uvedte tato kritéria. Vasi odpovéd prosim podrobné zdlvodnéte.
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C. Uprava zpGsobu vypoctu notifika&nich kritérii — § 14 ZOHS
i. Soucasna pravni Uprava

§ 14
Vypocet obratu

(1) Cistym obratem spojujicich se soutéZiteli se rozumi &isty obrat dosaZeny jednotlivymi
soutéZiteli pouze pri Cinnosti, kterd je predmétem jejich podnikdni. Nejsou-li soutéZitelé
podnikateli, rozumi se Cistym obratem pouze obrat dosaZeny pfri Cinnosti, k niZ byli zaloZeni
nebo kterou béZné vykondvaji.

(2) Do spolecného cCistého obratu se zahrnuji Cisté obraty dosaZené

a) vsemi spojujicimi se soutéZiteli,

b) osobami, které budou spojujici se soutézitele kontrolovat po uskutecnéni daného spojeni,
a osobami, které jsou spojujicimi se soutéziteli kontrolovdny,

c) osobami, které kontroluje osoba, kterd bude spojujici se soutéZitele kontrolovat po
uskutecnéni daného spojeni, a

d) osobami, které jsou kontrolovdny spolecné dvéma Ci vice osobami uvedenymi v pismenech
a) aZ c).

(3) Do spolecného cCistého obratu spojujicich se soutéZitelll se nezahrnuje ta ¢dst obratu, kterd
byla dosazena prodejem zboZi mezi spojujicimi se soutéziteli a osobami uvedenymi v odstavci
2 pism. b), c)ad).

(4) Spojuje-li se pouze &dst soutézitele, do Cistého obratu se zahrnuje pouze ta ¢dst obratu,
kterého dosdhla spojujici se ¢dst soutéZitele.

(5) Doslo-li v pribéhu 2 let mezi tymiz soutéZiteli ke dvéma a vice spojenim, posuzuji se takovd
spojeni spole¢né jako spojeni jedno.

(6) U bank a uvérovych a jinych financnich instituci, s vyjimkou pojistoven, se ¢istym obratem
rozumi soucet vynosu, zejména vynosu z uroku, z cennych papirG a majetkovych ucasti,
z poplatkd a provizi a zisku z financnich operaci. U pojistoven se Cistym obratem rozumi soucet
predepsaného pojistného podle vsech uzavienych pojistnych smiuv.

ii. Vysvétleni moznych zmén

Ufad v souvislosti s & 14 ZOHS navrhuje pouze jednu drobnou Upravu, kterd se vztahuje
k ureni vypoctu cistych obratd dosahovanych bankami a uUvérovymi a jinymi financnimi
institucemi s vyjimkou pojistoven (viz § 14 odst. 6 ZOHS). Soucasné znéni obsahuje
demonstrativni vycet pfijmuU, které je tfeba zahrnout do vypoctu Cistého obratu pro ucely
posouzeni splnéni obratovych notifikaénich kritérii. Urad v této souvislosti ve své praxi vychazi
z nafizeni o fuzich, které neobsahuje demonstrativni, nybrz presny vycet pfijmua predmétnych
instituci.
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Konkrétné nafizeni o fuzich v €¢l. 5 odst. 3 pism. a) v tomto kontextu pro Uvérové instituce a jiné
finan¢ni instituce stanovuje, Ze Cisty obrat téchto instituci pro ucéely posouzeni splnéni
obratovych notifikacnich kritérii se urcuje jako soucet pfijmu z urok( a obdobného pfijmu,
pfijmu z cennych papira (ktery zahrnuje pfijem z akcii a dalSich cennych papirQ s variabilnim
vynosem, pfijem z majetkovych Ucasti a prijem z akcii v dcefinych podnicich), splatnych provizi,
Cistého zisku z financnich operaci a ostatniho provozniho pfijmu.

Absence vyslovné zminky ostatnich provoznich pfijmu, jako nedilné soucdsti Cistého obratu
urcujiciho splnéni notifikacnich kritérii, mize vést, a v jednom pripadé spojeni soutézitell
skuteéné vedla, k chybnému vyhodnoceni, zda spojeni soutéiteld vyzaduje notifikaci Ufadu,
coZ miZe mit za nasledek uloZeni sankce za nedodrzeni zdkazu predéasného uskutecriovani
spojeni soutéZitell, ktery je definovan v § 18 odst. 1 ZOHS.

Tato drobna Uprava ma tedy zejména zajistit vyssi transparentnost pfi ur€ovani okruhu prijmu
bank a Uvérovych a jinych finan¢nich instituci, které budou zahrnuty do jejich Cistého obratu.

iii. Navrhovana pravni Uprava

§ 14
Vypocet obratu

(1) Cistym obratem spojujicich se soutéZiteli se rozumi Cisty obrat dosaZeny jednotlivymi
soutéziteli pouze pri Cinnosti, kterd je predmétem jejich podnikdni. Nejsou-li soutézitelé
podnikateli, rozumi se Cistym obratem pouze obrat dosaZeny pfi Cinnosti, k niZ byli zaloZeni
nebo kterou bézné vykondvaji.

(2) Do spolecného cCistého obratu se zahrnuji Cisté obraty dosaZzené

a) vsemi spojujicimi se soutéZiteli,

b) osobami, které budou spojujici se soutéZitele kontrolovat po uskutecnéni daného spojeni,
a osobami, které jsou spojujicimi se soutéziteli kontrolovdny,

c) osobami, které kontroluje osoba, kterd bude spojujici se soutéZitele kontrolovat po
uskutecnéni daného spojeni, a

d) osobami, které jsou kontrolovdny spolecné dvéma Ci vice osobami uvedenymi v pismenech
a) aZ c).

(3) Do spolecného cCistého obratu spojujicich se soutéZitell se nezahrnuje ta ¢dst obratu, kterd
byla dosazena prodejem zboZi mezi spojujicimi se soutéZiteli a osobami uvedenymi v odstavci
2 pism. b), c) a d).

(4) Spojuje-li se pouze cdst soutéZitele, do Cistého obratu se zahrnuje pouze ta ¢dst obratu,
kterého dosdhla spojujici se ¢dst soutéZitele.

(5) Doslo-li v pribéhu 2 let mezi tymiz soutéZiteli ke dvéma a vice spojenim, posuzuji se takovad
spojeni spolecné jako spojeni jedno.
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(6) U bank a uvérovych a jinych financnich instituci, s vyjimkou pojistoven, se ¢istym obratem
rozumi soucet wrest—zefména vynosl z urokl, z cennych papirG a majetkovych ucasti,
z poplatku a provizi &, zisk( z financnich operaci a ostatnich provoznich vynos(. U pojistoven
se Cistym obratem rozumi soucet predepsaného pojistného podle vsech uzavrenych pojistnych

[m]

iv. Dotazy v ramci verejné konzultace E
|

Odkaz: QR kod:
https://forms.gle/WES5mC1SeFgWvB1RHA

l-‘.

Otazka €. 13: Souhlasite s navrZenou Upravou § 14 odst. 6 ZOHS? Pokud nikoli, predloZte jiny
navrh Upravy vcetné jejiho podrobného zdlvodnéni.

Otazka €. 14: Domnivate se, Ze je zbyvajici Uprava § 14 ZOHS dostatecné srozumitelnd pro
soutézitele? Pokud nikoli, pfedlozte prosim vase naméty, jakym zplisobem a z jakého dlivodu
upravit stavajici znéni § 14 ZOHS.
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D. Uprava podani navrhu na povoleni spojeni—§ 15 ZOHS
i. Soucasna pravni Uprava
§ 15
Zahdjeni Fizeni
(1) Rizeni o povoleni spojeni se zahdji na ndvrh.

(2) Spolecny ndvrh na povoleni spojeni jsou povinni podat vsichni soutéZitelé, ktefi podle § 12
odst. 1, 2 a 5 se hodlaji spojit fuzi, maji ziskat moznost pfimo ¢i nepfimo kontrolovat jiného
soutézitele nebo jeho ¢dst nebo zaklddaji spole¢né kontrolovaného soutézitele.

(3) Navrh na povoleni spojeni

a) Ize podat i pfed uzavienim smlouvy zaklddajici spojeni nebo pred ziskanim kontroly nad
jinym soutéZitelem jinym zplsobem,

b) musi obsahovat odivodnéni a doklady osvédcujici skutecnosti rozhodné pro spojeni;
podrobnosti stanovi provddéci prdavni predpis (§ 26 odst. 1).

(4) Rizeni o povoleni spojeni je zahdjeno dnem, kdy byl Ufadu doruc¢en ndvrh na povoleni
spojeni obsahujici vSechny ndleZitosti podle odstavce 3. Pokud ndvrh takové ndleZitosti
neobsahuje, mize Ufad na zdkladé posouzeni dorucenych podkladd vydat pouze pisemné
stanovisko, zda se jednd o spojeni podléhajici povoleni podle tohoto zdkona a je tfeba ndvrh
doplnit.

ii. Vysvétleni moZznych zmén
Ufad navrhuje v souvislosti s § 15 ZOHS dvé Upravy.

Uprava textu § 15 odst. 2 ZOHS

Prvni z nich je jen drobna textova uprava, kterd reaguje na vySe naznadenou planovanou
Upravu § 12 ZOHS a ktera spociva ve vypusténi odst. 5 (v § 12 ZOHS) z textu § 15 odst. 2 ZOHS.

Jazyk, ve kterém jsou predkldadany dokumenty obsazené v navrhu na povoleni spojeni
soutéziteld

Druhd zména se vztahuje k soucasné povinnosti spojujicich se stran predkladat veskeré
dokumenty souvisejici s ndvrhem na povoleni spojeni soutézitel v ceském jazyce. Pokud jde
o jazyk, ve kterém se poddava navrh na povoleni spojeni soutézZitelli a ve kterém je vedeno
spravni tizeni ve véci povoleni spojeni soutéZitel(, vychazi se z § 16 spravniho radu
upravujiciho jednaci jazyk.

Podle § 16 odst. 1 spravniho fadu se v fizeni jedna a pisemnosti se vyhotovuji v ¢eském jazyce.
U¢astnici Fizeni mohou jednat a pisemnosti predkladat i v jazyce slovenském.

Praxe Ufadu v oblasti kontroly spojovani soutéZiteld ukazuje, Ze €asto dochdzi ke spojenim
soutézitell, kdy navrhovatelem, dalSim spojujicim se soutéZitelem nebo jeho predchazejicim

33



ﬁ

7

r 4
l 'O HS URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE
OFFICE FOR THE PROTECTION OF COMPETITION

vlastnikem je zahranicni soutézitel. Dochazi tak k situacim, kdy v jazyce jiném nez ceském nebo
slovenském jsou vyhotoveny origindly pisemnosti vztahujicich se k notifikovanému spojeni
a ke spojujicim se soutézitellim, které tvori ndlezitosti ndvrhu na povoleni soutéziteld, pricemz
se zejména jedna o smlouvy zakladajici spojeni soutézitell, vypisy z obchodniho rejstfiku nebo
z jiného obdobného registru tykajici se spojujicich se soutézitell, vyro€ni zpravy véetné auditu
ro¢nich Ucetnich zavérek spojujicich se soutézitell, konsolidované ucetni zavérky spojujicich
se soutézitel(, kopie analyz a studii spojujicich se stran vztahujici se ke spojeni soutézitel(i
nebo dotéenym relevantnim trhiim nebo plnd moc pro zastupce navrhovatele.

Jsou-li tedy origindly vySe uvedenych pisemnosti vyhotoveny v jazyce odlisSném od cestiny
nebo slovenstiny, stanovi § 16 odst. 2 sprdavniho tddu, Ze je navrhovatel musi predlozit
v origindlnim znéni a soucasné v uredné ovéreném prekladu do ¢eského jazyka, pokud spravni
organ nesdéli navrhovateli, Ze takovy preklad nevyzaduje. Za Ufedné ovéreny preklad do

Ceského jazyka se povazuje preklad provedeny prekladatelem nebo tlumocénikem zapsanym
v seznamu soudnich tlumocnikl podle zakona o znalcich a tlumocnicich.

Ufad v této souvislosti navrhuje do zdkona zakotvit moznost pro spojujici se soutézitele, aby
u pfiloh navrhu na povoleni spojeni, jez jsou vyhotoveny v cizim jazyce (mimo slovenstiny),
nemuseli predkladat jejich ovéreny preklad, nybrz by postacoval preklad prosty, ktery by
musel byt doplnén prohlasenim navrhovatele (Ucastnika fizeni) deklarujicim, Ze se jedna
o Uplné a pravdivé preklady original(. Obdobna Uprava byla v minulosti obsazena ve vyhlasce
¢. 252/2009 Sb., kterou byly stanoveny naleZitosti ndavrhu na povoleni spojeni soutéZiteld.
Nasledkem uvedené zmény by bylo sniZzeni naklad(i spojujicich se stran.

iii. Navrhovana pravni Uprava

§ 15
Zahdjeni Fizeni
(1) Rizeni o povoleni spojeni se zahdji na ndvrh.
(2) Spole¢ny ndvrh na povoleni spojeni jsou povinni podat vsichni soutézitelé, ktefi podle § 12
odst. 1; a 2 &5 se hodlaji spojit fuzi, maji ziskat moZnost pfimo ¢i neprimo kontrolovat jiného
soutézitele, nebo jeho cdst.

(3) Navrh na povoleni spojeni

a) Ize podat i pred uzavienim smlouvy zakladajici spojeni nebo pred ziskanim kontroly nad
jinym soutéZitelem jinym zptisobem,

b) musi obsahovat odivodnéni a doklady osvédcujici skutecnosti rozhodné pro spojeni;
podrobnosti stanovi provddéci prdavni predpis (§ 26 odst. 1). Navrh, véetné vsech jeho soucdsti

a priloh, se predklada v ceském nebo slovenském jazyce. U cizojazycnych listin se predklada

jejich preklad do ceského nebo slovenského jazyka, pokud zvldstni pravni pfedpis nebo
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mezindrodni smlouva, kterd je soucdsti prdvniho Fddu Ceské republiky, nestanovi jinak.
K prekladu se pripoji prohldseni navrhovatele deklarujici, Ze se jednd o pravdivé a uplné
preklady originadld.

(4) Rizeni o povoleni spojeni je zahdjeno dnem, kdy byl Ufadu doruc¢en ndvrh na povoleni
spojeni obsahujici vsechny ndleZitosti podle odstavce 3. Pokud ndvrh takové ndleZitosti
neobsahuje, mize Ufad na zdkladé posouzeni dorucenych podkladii vydat pouze pisemné

stanovisko, zda se jednd o spojeni podléhajici povoleni podle tohoto zdkona a je tfeba ndvrh
doplnit.

iv. Dotazy v ramci verejné konzultace
Odkaz: QR kod:
https://forms.gle/aH90Kezk4h9mkTCLA

Otazka €. 15: Souhlasite s navrzenou Upravou § 15 ZOHS? Pokud nikoli, pfedlozte prosim jiny
navrh Upravy § 15 ZOHS vcetné jejiho podrobného zd(ivodnéni.
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E. Pocitani Ih(t ve spravnim fizeni o povoleni spojeni — § 16, § 16a a § 17 ZOHS
i. Soucasna pravni Uprava
§ 16

Priubéh Fizeni

(2) Po zahdjeni Fizeni Urad posoudi, zda spojeni podléhd jeho povoleni. NepodIéhd-li spojeni
povoleni Uradu, vydd o tom do 30 dnii od zahdjeni Fizeni rozhodnuti. V pfipadech, kdy spojeni
podléhd povoleni Uradu, ale nebude mit za ndsledek podstatné naruseni hospoddrské soutéze,
Urad vydd v téZe Ih(ité rozhodnuti, kterym spojeni povoli. Zjisti-li Ufad, Ze spojeni vzbuzuje
vdzné obavy z podstatného naruseni hospoddrské soutéZe, zejména proto, Ze jim vznikne nebo
bude posileno dominantni postaveni spojujicich se soutéZitelti nebo nékterého z nich, pisemné
to v téZe Ihaté ozndmi ucastnikum Fizeni a sdéli, Ze pokracuje v Fizeni.

(5) Ozndmi-li Urad pisemné ucastnikim fizeni podle odstavce 2, e pokracuje v Fizeni o ndvrhu
na povoleni spojeni, je povinen vydat rozhodnuti do 5 mésicti od zahdjeni fizeni. Nevydd-Ii Urad
v této Ihuté rozhodnuti o spojeni, plati, Ze uplynutim této Ihity spojeni povolil.

§ 16a

Zjednodusené rizeni o povoleni spojeni

(3) Nepodléhd-li spojeni povoleni Ufadu, vydd o tom do 20 dn(i od zahdjeni Fizeni rozhodnuti
ve véci. V pfipadech, kdy spojeni podléhd povoleni Uradu, ale nebude mit za ndsledek
podstatné naruseni hospoddrské soutéze, Urad vydd v téZe Ihiité rozhodnuti, kterym spojeni
povoli; odivodnéni rozhodnuti obsahuje oznaceni spojujicich se soutéZiteld, relevantniho trhu,
pfipadné sektoru, v némz spojujici se soutéZitelé pusobi, a divody, pro které rozhodnuti bylo
vyddno ve zjednoduseném fizeni. Zjisti-li Ufad, Ze by spojeni mohlo vzbuzovat vdiné obavy
z podstatného naruseni hospoddrské soutéZe, vyzve do 20 dnu ucastniky fizeni, aby podali
uplny navrh na povoleni spojeni; Ihita pro vyddni rozhodnuti podle § 16 odst. 2 zacina béZet
ode dne doruceni uplného ndvrhu na povoleni spojeni Uradu.

$17

Posuzovdni spojeni

(4) UFad muiZe povoleni spojeni podminit zdvazky, které ve prospéch zachovdni ucinné
hospoddrské soutéze Ufadu navrhli spojujici se soutéZitelé pred zahdjenim fizeni o povoleni
spojeni nebo v jeho pribéhu, nejpozdéji vSak do 15 dnu ode dne, kdy bylo poslednimu
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z ucastnika rizeni doruceno sdéleni vyhrad. K pozdéjsim ndvrhim zdvazki nebo zméndam jejich
obsahu pfihlédne Urad jen v pfipadech hodnych zvidstniho zfetele, pokud budou doruceny
Ufadu do 15 dnti po skonéeni lhiity podle véty prvé tohoto ustanoveni. Navrhnou-li spojujici se
soutéZitelé tyto zdvazky v prubéhu prvnich 30 dnu Fizeni, prodluZuje se Ihita podle § 16 odst.
2 0 15 dnd. Navrhnou-li spojujici se soutéZitelé tyto zdvazky poté, kdy jim Urad podle § 16 odst.
2 sdélil, Ze v fizeni pokracuje, prodluZuje se Ihita pro vyddni rozhodnuti podle § 16 odst. 5
o0 15 dnui. Pokud Ufad podmini povoleni spojeni spinénim zdvazki navrZenych soutéZiteli, mize
rozhodnutim stanovit podminky a povinnosti nutné k zajisténi splnéni téchto zdvazka.

ii. Vysvétleni moznych zmén

Lhity v Fizenich, ktera Ufad vede ve véci povoleni spojeni soutéZitel(i, se v ZOHS (viz § 16,
§16a a § 17 ZOHS) pocitaji podle kalendarnich dn, nikoli podle pracovnich dnd.
V rozhodovaci praxi Ufadu dochazi k situaci, Ze nikoli nepodstatnd ¢ast |hity pro vydani
rozhodnuti pfipada na soboty, nedéle a svétky, tj. dny, v nich Ufad nem(ize v béZicim spravnim
fizeni Cinit ukony (resp. se nemlZe vénovat samotné naplni spravniho fizeni, tedy posouzeni
dopad( notifikovaného spojeni na hospodaFskou souté?). Ufad poznamenava, e se ve své
praxi ¢asto setkava s podanim ndvrhu na povoleni spojeni od spojujicich se soutézitell (do
datové schranky Uradu) v pétek & ve dnech predchazejicich statnim svatkim v pozdnich
odpolednich ¢&i vecernich hodinach. V praxi to znamena, ze prvnim dnem, kdy ma Ufad reélné
moznost se zabyvat obdrzenym navrhem na povoleni spojeni soutézitell, je aZ treti den Ihity
(nékdy i pozdéji) pro vydani rozhodnuti.

Utad by uvital, pokud by lh{ity v fizeni o povoleni spojeni soutéziteld bézely pouze ve dny, kdy
mUzZe v probihajicim spravnim fizeni €init Ukony (resp. se mQzZe vénovat samotné naplni tohoto
spravniho fizeni, tedy posouzeni dopadu notifikovaného spojeni na hospodarskou soutéz).
Z toho dlvodu zvazuje zménu v pocitani téchto |hit, které by se nové pocitaly podle
pracovnich dna.

V fizenich ve véci povoleni spojeni soutézitelll se IhGty pocitaji podle pracovnich dn
v nékterych ostatnich ¢lenskych statech EU (napt. Dansko, Finsko &i Irsko), stejné jako se
pocitani lhat podle pracovnich dnl uplatiiuje v fizenich, kterd ve véci povoleni spojeni
soutéZitell vede Komise.

iii. Navrhovana pravni Uprava

Ufad nyni nenavrhuje 2ddné zmény v pravni Gpravé pocitani Ihat ve spravnich Fizeni ve véci
povoleni spojeni soutéziteld. Nicméné, pokud by se zména v pocitani téchto lhat nové
spocivajici v poéitani podle pracovnich dni setkala ve verejné diskuzi s kladnym ohlasem, Ufad
by zvazoval (i) pro zjednodusené fizeni zménu lhlty pro vydani rozhodnuti z nynéjsich 20
kalendarnich dnd na 15 pracovnich dn(, (ii) pro standardni fizeni zménu lhlty pro vydani
rozhodnuti z nynéjsich 30 kalendarnich dnti na 25 pracovnich dn( pro prvni fazi fizeni a dalSich
90 pracovnich dnl (namisto nynéjsich ¢tyf mésicll) pro druhou fazi fizeni, a (iii) v pripadech,
kdy spojujici se soutézitelé navrhnou zavazky ve prospéch zachovani Gcinné hospodarské
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soutéze, zménu lhaty pro vydani rozhodnuti namisto nynéjsich 15 kalendarnich dnd na 15
pracovnich dn(.%

iv. Dotazy v ramci verejné konzultace
Odkaz: QR kod:
https://forms.gle/PPqW455x4tseSkeV6

Otazka €. 16: Vyjadrete a pripadné odlivodnéte prosim svlj nazor na pocitani lht ve spravnich
fizenich ve véci povoleni spojeni soutézitelll podle pracovnich dn.

44 Pro srovnani viz Uprava délky lh(t v Fizenich, kterd ve véci povoleni spojeni vede Komise (€ldnek 10 Nafizeni
o fuzich).
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F. Uprava zjednodu$eného fizeni o povoleni spojeni — § 16a ZOHS

i. Soucasna pravni Uprava
$ 16a

Zjednodusené rizeni o povoleni spojeni

(1) Zjednoduseny ndvrh na povoleni spojeni, obsahujici ndleZitosti podle § 15 odst. 3 pism. b)
(ddle jen ,zjednodusené rizeni”), mizZe byt poddn v pfipadé spojeni, kdy

a) Zadny ze soutéZiteli na ném zucastnénych neplsobi na stejném relevantnim trhu, pripadné
je jejich spolecny podil na takovém trhu mensi neZ 15 %, a zaroven Zddny ze soutéZitelti na ném
zucastnénych nepusobi na trhu vertikdlné navazujicim na relevantni trh, na kterém pisobi jiny
z téchto soutéZitell, pfipadné je jejich podil na kaZzdém takovém trhu mensi neZ 25 %, nebo

b) soutéZitel nabyvd vylucnou kontrolu nad jinym soutéZitelem nebo jeho Cdsti, ve kterém se
dosud podilel na spole¢né kontrole.

(2) Urfad neprodlené ozndmi zahdjeni zjednoduseného Ffizeni v elektronické podobé
prostrednictvim verejné datové sité a stanovi |hitu pro poddni ndmitek proti tomuto spojeni;
$ 16 odst. 1 se nepouzije.

(3) Nepodléhd-li spojeni povoleni Uradu, vydd o tom do 20 dnii od zahdjeni fizeni rozhodnuti
ve véci. V pfipadech, kdy spojeni podléhd povoleni Ufadu, ale nebude mit za ndsledek
podstatné naruseni hospoddrské soutéie, Urad vydd v téZe Ihiité rozhodnuti, kterym spojeni
povoli; odivodnéni rozhodnuti obsahuje oznaceni spojujicich se soutéZiteld, relevantniho trhu,
pfipadné sektoru, v némz spojujici se soutéZitelé pusobi, a divody, pro které rozhodnuti bylo
vyddno ve zjednoduseném fizeni. Zjisti-li Ufad, Ze by spojeni mohlo vzbuzovat vdzné obavy
z podstatného naruseni hospodadrské soutéZe, vyzve do 20 dni ucastniky rizeni, aby podali
uplny navrh na povoleni spojeni; Ihita pro vyddni rozhodnuti podle § 16 odst. 2 zacina béZet
ode dne doruceni uplného ndvrhu na povoleni spojeni Uradu.

(4) Pokud Urad ve Ih(ité podle odstavce 3 nevydd rozhodnuti o tom, Ze spojeni nepodléhd jeho
povoleni nebo rozhodnuti o povoleni spojeni anebo nevyzve ucastniky Fizeni, aby podali uplny
ndvrh na povoleni spojeni, plati, Ze uplynutim této lhity Urad spojeni povolil.

(5) Urad muize ucastnika fizeni pisemné vyzvat, aby uved! dalsi skutecnosti nezbytné pro vyddni
rozhodnuti o povoleni spojeni nebo aby o takovych skutecnostech predlozil dalsi diukazy. Doba
ode dne doruceni takové vyzvy ucastnikovi fizeni do dne, kdy bude tato povinnost splnéna, se
do Ihaty podle odstavce 3 nezapocitdvd.

(6) Neni-li timto zdkonem stanoveno jinak, postupuje se ve zjednoduSeném frizeni podle
obecnych ustanoveni o posuzovdni spojeni.

ii. Vysvétleni moznych zmén

Notifikani povinnost pro spojujici se soutéZitele je stanovena na zakladé spinéni dvou
zakladnich kritérii. Transakce mezi soutéZiteli musi predstavovat jednu z forem spojeni
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soutéziteld popsanych v § 12 ZOHS a soucasné spojujici se soutéZitelé musi dosahovat
zdkonem stanovenych Cistych obratd, jeZ jsou identifikovany v § 13 ZOHS. Uvedené m3 ale za
nasledek, Ze mlzZe byt pozadovana notifikace i spojeni soutézitell, u nichZ lze od zacatku
predpokladat, Ze nejsou zpUsobild podstatné narusit hospodarskou soutéz.

Z tohoto divodu byla v roce 2009% zavedena moznost pro urcité z pohledu dopadu na
hospodarskou soutéZz bezproblémové transakce notifikovat spojeni soutézZiteld v rezimu
zjednoduseného fizeni. V rdmci tohoto zjednoduseného fizeni je po spojujicich se soutézitelich
poZadovano mensi mnozstvi informaci, ne? je tfeba predloZit v tzv. klasickém Fizeni. Urad musi
vydat rozhodnuti o povoleni spojeni ve Ihité 20 dnu, pficemzZ rozhodnuti o povoleni spojeni
obsahuje vyrazné kratSi oddvodnéni. Nasledkem je uUspora nakladll spojujicich se stran
souvisejicich s podanim navrhu na povoleni spojeni soutéZiteld a sou¢asné moznost Ufadu,
aby jeho pracovnici méli vétsi prostor pro Setfeni vyznamnéjsich pripadu spojeni soutéZiteld.

Moznost notifikovat spojeni soutézitell ve zjednoduseném fizeni je hojné vyuZivana. V letech
2010 aZ 2023 bylo celkem poddno 642 ndvrhl na povoleni spojeni soutéZitelll, pficemz 450
z nich bylo poddno v rdmci tzv. zjednoduseného fizeni (tj. cca 70 %).

V soucasnosti je v Ceské republice moZné podat ve zjednodu$eném Fizeni ndvrhy na povoleni
spojeni soutézitell v pripadech, v ramci kterych

a) spojujici se soutézitelé plsobi na stejnych relevantnich trzich (horizontalni spojeni),
pficemz spolecny trzni podil spojujicich se stran na téchto trzich je nizsi nez 15 %,

b) spojujici se soutézitelé plsobi na trzich, které na sebe vertikalné navazuji (vertikalni
spojeni), pficemz na Zddném z takto navazujicich trhl nedosahuji spojujici se strany
spolecné trzniho podilu 25 %,

c) spojujici se soutézitelé plsobina odlisSnych relevantnich trzich, které na sebe vertikalné
nenavazuji (konglomeratni spojeni), nebo

d) vduasledku spojeni soutézitell dochazi ke zméné kvality kontroly ze spolecné na
vyluénou, vykondvanou soutéZitelem, ktery se pred transakci podilel na kontrole
spole¢né.

V neddvné minulosti se problematice, které typy spojeni podnikd by mohly byt notifikovany
ve zjednodusené procedure, vénovala Komise, ktera mj. i ve véci provedla vefejnou konzultaci.
Jejim vysledkem bylo pfijeti nového provadéciho nafizeni. V jeho ramci Komise rozsifila typy
spojeni soutézitell, které je mozné notifikovat ve zjednodusené procedure.

Na unijni Urovni je v ramci fizeni o povoleni spojeni podnikli mozné podat navrh ve
zjednodusené procedure v nasledujicich typech pripadl spojeni:

a) v dusledku spojeni podnikd dochazi ke zméné kvality kontroly ze spole¢né na vyluénou,
kterou bude vykondavat podnik, ktery se pred transakci podilel na kontrole spolecné,

4 Viz zékon €. 155/2009 Sb.
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b) dva nebo vice podnikl ziskaji spolecnou kontrolu nad spoleénym podnikem za
predpokladu, Ze tento spole¢ny podnik nema zadny soucasny Cisty obrat na izemi EHP
a dotéené podniky v dobé ozndmeni neplanuji pfevést na spole¢ny podnik Zadna aktiva
v ramci EHP,

c) dva nebo vice podnikd ziskaji spolecnou kontrolu nad spoleénym podnikem za
predpokladu, Ze spole¢ny podnik vykondava v EHP ¢innost v zanedbatelné mife. To se
tyka spojeni, u nichz jsou splnény vSechny tyto podminky:

a. soucasny rocni Cisty obrat spoleéného podniku a/nebo cisty obrat z ¢innosti do
néj vkladanych, jakoz i o¢ekdvany rocni Cisty obrat v EHP je nizsi nez 100 miliont
eur a
b. celkova hodnota prevodd aktiv do spole¢ného podniku v EHP planovanych
v dobé oznameni je nizsi nez 100 milion( eur,
d) konglomeratni spojeni,
e) horizontdlni spojeni, kdy
a. spolecny trzni podil spojujicich se podnikli na relevantnim trhu nepresahuje
20 %,
b. spolecny trini podil spojujicich se podnikli na relevantnim trhu nepresahuje
50 %, pricemz v dlsledku spojeni soutézitell dochazi k velmi malému nardstu
trzni koncentrace mérené Herfindahl-Hirschmanovym indexem (pfirdstek HHI
je pod 150),
f) vertikdlni spojeni, kdy
a. na zadném z vertikdlné navazujicich trhd nedosahuji spojujici se strany
spole¢né trzniho podilu 30 %,
b. spole¢ny podil spojujicich se stran je na predchazejicim relevantnim trhu ni
neZz 30 % a strany spojeni plUsobici na navazujicim trhu drzi podil nakup ni
nez 30 %, pokud jde o predchazejici vstupy,

c. na zadném z vertikdlné navazujicich trhd nedosahuji spojujici se strany
spole¢né trzniho podilu 50 % a soucasné pfirtstek HHI vyplyvajici ze spojeni je
nizsi nez 150 na predchazejicim i navazujicim trhu a mensi podnik z hlediska
trzniho podilu je na predchazejicim a navazujicim trhu stejny.

zSi
z

w0 U<

P
|

Soucasné plati, Ze Komise mize na zdkladé Zadosti spojujicich se podnikd prezkoumat navrh
na povoleni spojeni ve zjednodusené procedure v nasledujicich typech pripadl spojeni:

a) horizontalni spojeni, kdy spolecny trini podil spojujicich se podnik(i na relevantnim
trhu nepresahuje 25 %,
b) vertikalni spojeni, kdy
a. na zadném zvertikdlné navazujicich trha nedosahuji spojujici se strany
spole¢né trzniho podilu 35 %,
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b. na jednom z vertikdlné navazujicich trhi spole¢ny trzni podil spojujicich se
stran nepresahuje 50 % a soucasné na druhém z vertikalné navazujicich trha
spoleény trzni podil spojujicich se stran nepresahuje 10 %,

c) dva nebo vice podnik(i ziskd spole¢nou kontrolu nad spoleénym podnikem za
predpokladu, Ze:

a. soucasny rocni Cisty obrat spole¢ného podniku a/nebo cisty obrat z ¢innosti do
néj vkladanych, jakoZz i ocekdvany rocni Cisty obrat v EHP je niz8i nez 150
milionud eur a

b. celkova hodnota prevodu aktiv do spolecného podniku v EHP planovanych
v dobé oznameni je nizsi nez 150 miliony eur.

Urad v této souvislosti sledoval praxi dal$ich evropskych soutéZnich Gfad(. Rada stat pouziva
pro identifikaci pfipadd vhodnych pro zjednodusené fizeni podobna kritéria, jako jsou uzivana
v Ceské republice.

V ptipadé horizontalnich spojeni soutéZitelG je napf. v Dansku, Chorvatsku, Irsku, Rakousku,
Recku, Slovensku ¢&i Slovinsku mozné notifikovat ve zjednodudeném Fizeni spojeni soutéZitel(,
ktefi dosahuji na relevantnim trhu spoleéného triniho podilu pod 15 %. Na Islandu,
v Madarsku, Norsku, Portugalsku ¢i Rumunsku je horizontalni spojeni mozné notifikovat ve
zjednoduSeném fizeni, pokud spolecny trzni podil spojujicich se stran je nizsi nez 20 %,
v pfipadé Francie je tato hranice posunuta az na 25 %. Soucasné v nékterych statech je mozné
ve zjednoduseném fizeni notifikovat horizontdlni spojeni s vy$sSim trznim podilem, pokud
v dlsledku spojeni soutézitell dochdzi k relativné malé zméné, obvykle pfi zméné do 2 %
(nap¥. ve Francii v pfipadech, kdy spoleény trini podil dosahuje 50 % &i ve Spanélsku 30 %).

Vertikalni spojeni s trznim podilem na dotéenych relevantnich trzich pod 25 % je moziné ve
zjednoduseném fizeni notifikovat napt. v Dansku, Irsku, Chorvatsku, Portugalsku, Rakousku,
Recku, Slovinsku ¢ Spanélsku. Ve Francii, Madarsku, Norsku, Rumunsku ¢ na Slovensku je
vertikalni spojeni mozné notifikovat ve zjednodusSeném fFizeni, pokud spoleény trzni podil
spojujicich se stran na dotCenych na sebe navazujicich trzich je nizsi nez 30 %, v pfipadé
Islandu je tato hranice posunuta az na 40 %.

Vzhledem ke skute¢nosti, 7e pripadd spojeni soutéziteld, ve kterych Ufad shledal obavu
z podstatného naruseni hospodarské soutéze, je relativné malé mnozstvi, vyvstava otazka, zda
neni na misté rozsifit okruh pfipadd vhodnych pro zjednodusené fizeni. S ohledem na vyse
navrhovanou Upravu znéni & 12 a 13 ZOHS nepovazuje Ufad za nezbytné fesit v rdmci
zjednoduseného fizeni problematiku vzniku spoleéné kontroly nad soutéZitelem, ktery neni
a nema byt aktivni na tzemi Ceské republiky.
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iii. Navrhovana pravni Uprava
Zadna.

iv. Dotazy v ramcivefejné konzultace

Odkaz: QR kod:
https://forms.gle/QBtBHWRefHKnmKAi9

Otazka €. 17: Domnivate se, 7e v podminkach Ceské republiky jsou horizontalni spojeni
soutéZitell, jejichZz spolecny trini podil na relevantnim trhu nepresahuje 20 %, zpusobild
podstatnym zplsobem narusit hospodarskou soutéz? Pokud ano, uvedte prosim pfiklady trh,
na kterych by podle vaseho ndazoru takovd spojeni mohla podstatnym zplsobem
hospodarskou soutéz narusit. Vasi odpovéd prosim podrobné zdlvodnéte.

Otéazka &. 18: Domnivate se, 7e v podminkach Ceské republiky jsou horizontalni spojeni
soutéZitell, jejichZz spole€ny trini podil na relevantnim trhu nepresahuje 25 %, zpusobild
podstatnym zplsobem narusit hospodarskou soutéz? Pokud ano, uvedte prosim pfiklady trh,
na kterych by podle vaseho nazoru takovd spojeni mohla podstatnym zplUsobem
hospodarskou soutéz narusit. Vasi odpovéd prosim podrobné zdivodnéte.

v

Otazka €. 19: Domnivate se, e v podminkach Ceské republiky jsou horizontalni spojeni
soutézitelq, jejichz spolecny trzni podil na relevantnim trhu nepresahuje 30 % a soucasné
v jejich dlsledku dochazi pouze k 2% narlstu triniho podilu spojujicich se soutéziteld,
zpUsobild podstatnym zplsobem narusit hospodarskou soutéz? Pokud ano, uvedte prosim
pfiklady trhi, na kterych by podle vaseho nazoru takova spojeni mohla podstatnym zplsobem
hospodarskou soutéz narusit. Vasi odpovéd prosim podrobné zdlvodnéte.

Otéazka €. 20: Domnivate se, 7e v podminkach Ceské republiky jsou horizontdlni spojeni
soutéZitelQ, jejichz spole¢ny trini podil na relevantnim trhu nepresahuje 40 % a soucasné
v jejich dlsledku dochdzi pouze k 2% ndrdstu trzniho podilu spojujicich se soutézitel(,
zpUsobild podstatnym zplsobem narusit hospodarskou soutéz? Pokud ano, uvedte prosim
priklady trht, na kterych by podle vaseho ndzoru takova spojeni mohla podstatnym zptisobem
hospodarskou soutéz narusit. Vasi odpovéd prosim podrobné zdivodnéte.

Otazka €. 21: Domnivéate se, e v podminkach Ceské republiky jsou horizontalni spojeni
soutézitelQ, jejichz spolecny trzni podil na relevantnim trhu nepresahuje 50 % a soucasné
v jejich dasledku dochazi pouze k 2% narlstu triniho podilu spojujicich se soutéziteld,
zpUsobild podstatnym zplsobem narusit hospodarskou soutéz? Pokud ano, uvedte prosim
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priklady trhd, na kterych by podle vaseho ndzoru takova spojeni mohla podstatnym zptisobem
hospodarskou soutéz narusit. Vasi odpovéd prosim podrobné zdivodnéte.

v

Otazka €. 22: Domnivate se, 7e v podminkach Ceské republiky jsou vertikalni spojeni
soutézitell, v ramci kterych na Zzadném z vertikalné navazujicich trh nedosahuji spojujici se
strany spolecné trzniho podilu 30 %, zpUsobila podstatnym zplUsobem narusit hospodarskou
soutéz? Pokud ano, uvedte prosim pfiklady trhi, na kterych by podle vaseho nazoru takova
spojeni mohla podstatnym zplsobem hospodarskou soutéZ narusit. Vasi odpovéd prosim
podrobné zd({ivodnéte.

Otazka €. 23: Domnivite se, e vpodminkach Ceské republiky jsou vertikdlni spojeni
soutézitell, v ramci kterych na Zadném z vertikalné navazujicich trhi nedosahuji spojujici se
strany spole¢né trzniho podilu 35 %, zpUsobild podstatnym zplsobem narusit hospodaiskou
soutéz? Pokud ano, uvedte prosim pfiklady trhd, na kterych by podle vaseho nazoru takova
spojeni mohla podstatnym zplsobem hospodarskou soutéZ narusit. Vasi odpovéd prosim
podrobné zdlvodnéte.

Otazka €. 24: Domnivate se, 7e v podminkach Ceské republiky jsou vertikalni spojeni
soutézitell, vramci kterych spoleény podil spojujicich se stran je na predchazejicim
relevantnim trhu nizsi nez 30 % a strany spojeni pusobici na navazujicim trhu drzi podil nakupt
nizsi nez 30 %, pokud jde o predchazejici vstupy, zplsobild podstatnym zplsobem narusit
hospodarskou soutéz? Pokud ano, uvedte prosim pfiklady trhi, na kterych by podle vaseho
nazoru takova spojeni mohla podstatnym zplsobem hospodaiskou soutéZ narusit. Vasi
odpovéd prosim podrobné zdlvodnéte.

Otazka €. 25: Domnivate se, 7e v podminkdch Ceské republiky jsou vertikdlni spojeni
soutézitell, v ramci kterych na Zadném z vertikalné navazujicich trhli nedosahuji spojujici se
strany spolecné triniho podilu 50 % a soucasné pfirlstek trzniho podilu vyplyvajici ze spojeni
je nizsi nez 2 % na predchazejicim i navazujicim trhu a mensi soutézitel z hlediska trzniho
podilu je na pfedchazejicim i navazujicim trhu stejny, zpUsobild podstatnym zplsobem narusit
hospodarskou soutéz? Pokud ano, uvedte prosim priklady trhi, na kterych by podle vaseho
nazoru takova spojeni mohla podstatnym zplUsobem hospodarskou soutéZ narusit. Vasi
odpovéd prosim podrobné zdlvodnéte.

Otazka €. 26: Domnivate se, 7e v podminkach Ceské republiky jsou vertikalni spojeni
soutézitelt, vramci kterych na jednom z vertikdlné navazujicich trh( spolecny trzni podil
spojujicich se soutéZitell nepresahuje 50 % a soucasné na druhém z vertikalné navazujicich
trhi spoleény trini podil spojujicich se stran nepfesahuje 10 %, zpUsobild podstatnym
zpUsobem narusit hospodarskou soutéz? Pokud ano, uvedte prosim priklady trhd, na kterych
by podle vaseho nazoru takova spojeni mohla podstatnym zplisobem hospodarskou soutéz
narusit. Vasi odpovéd prosim podrobné zdivodnéte.
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Otazka €. 27: V pripadech, kdy je notifikovano spojeni soutézitell ve zjednoduseném fizeni,
maze UFad vyzvat spojujici se soutéZitele, aby podali Gplny ndvrh na povoleni spojeni, zjisti-Ii,
Ze by spojeni mohlo vzbuzovat vazné obavy z podstatného naruseni hospodarské soutéze.
Domnivate se, Ze by v pfipadé, Ze by byla rozSifena moznost, kdy mohou spojujici se
soutézZitelé podat navrh na povoleni spojeni ve zjednoduseném fizeni, méla soucasné byt
usnadnéna mozinost Ufadu vyzadat si podani Uplného navrhu na povoleni spojeni, napt.
s prostym odUvodnénim, Ze v daném pfipadé je tfeba detailnéjsiho Setfeni moznych dopadu
navrhovaného spojeni soutézitell? Vasi odpovéd prosim podrobné zdlvodnéte.

Otazka €. 28: Urad ukonéuje zjednodudené spravni fizeni vedené ve véci povoleni spojeni
soutéZiteld vydanim rozhodnuti ve stanovené zakonné |h(té (viz § 16a odst. 3 ZOHS).
Soucasné ZOHS stanovuje, ze pokud Ufad v zdkonné lh(ité nevydd rozhodnuti ve véci povoleni
spojeni soutéZitel(, plati, Ze uplynutim této IhGty Urad spojeni povolil (viz § 16a odst. 4 ZOHS).
Domnivate se, e je vhodné, aby Urad ,ukoncoval” zjednodu$ené fizeni namisto vyddni
rozhodnuti vyuZitim vy$e uvedené fikce, kdy by Ufad pouze oznamil u&astnikovi fizeni
relativné brzy po zahajeni spravniho tizeni, Ze necha uplynout zdkonnou |hitu pro vydani
rozhodnuti, ¢imZ by spojeni soutézitell bylo povoleno? Vasi odpovéd prosim podrobné
zdlvodnéte.

’

Otéazka €. 29: Soudasti rozhodnuti, které Ufad vydava ve zjednoduseném fizeni ve véci
povoleni spojeni soutéZitelll, je odlvodnéni, které podle § 16a odst. 3 ZOHS obsahuje
»0znaceni spojujicich se soutéZitelt, relevantniho trhu, pripadné sektoru, v némz spojujici se
soutéZitelé pusobi, a divody, pro které rozhodnuti bylo vyddno ve zjednoduseném frizeni”.
Domnivate se, e je vhodné, aby rozhodnuti, které Ufad vydava ve zjednoduseném Fizeni ve
véci povoleni spojeni soutézitelll, neobsahovalo odlivodnéni? Vasi odpovéd prosim podrobné
zdGvodnéte.
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G. Uprava faktord hodnoceni dopadd spojeni soutéZitel& —§ 17 ZOHS
i. Soucasna pravni Uprava
§17

Posuzovadni spojeni

(1) Pfi rozhodovdni o ndvrhu na povoleni spojeni Ufad posuzuje zejména potfebu zachovdni
a rozvijeni ucinné hospoddrské soutéZe, strukturu vsech spojenim dotcenych trhid, podil
spojujicich se soutéZiteli na téchto trzich, jejich hospoddrskou a financni silu, prdvni a jiné
prekdzky vstupu dalsich soutéZitelt na spojenim dotcené trhy, mozZnost volby dodavateli nebo
odbératelli spojujicich se soutéZitelt, vyvoj nabidky a poptdvky na dotcenych trzich, potfeby
a zdajmy spotrebitelt a vyzkum a vyvoj, jehoz vysledky jsou k prospéchu spotrebitele a nebrdni
ucinné soutézi.

(2) Rozhodnuti o povoleni spojeni se vztahuje rovnéz na takovd omezeni hospoddrské soutézZe,
kterd soutézitelé uvedliv ndvrhu na povoleni spojeni a kterd se spojenim pfimo souviseji a jsou
nezbytnd k jeho uskutecnéni.

(3) Urad spojeni nepovoli, pokud by mélo za ndsledek podstatné naruseni hospoddrské soutéze
na relevantnim trhu, zejména proto, Ze by jim vzniklo nebo bylo posileno dominantni postaveni
spojujicich se soutéZitelli nebo nékterého z nich. Pokud spolecny podil spojujicich se soutéZitel(i
na relevantnim trhu nepresdhne 25 %, mad se za to, Ze jejich spojeni nemd za ndsledek
podstatné naruseni hospoddriské soutéze, neprokdze-li se pri posuzovdni spojeni opak.

(4) UFad muiZe povoleni spojeni podminit zdvazky, které ve prospéch zachovdni ucinné
hospoddrské soutéze Uradu navrhli spojujici se soutéZitelé pred zahdjenim Fizeni o povoleni
spojeni nebo v jeho pribéhu, nejpozdéji vSak do 15 dnu ode dne, kdy bylo poslednimu
z ucastnika rizeni doruceno sdéleni vyhrad. K pozdéjsim ndvrhim zdvazki nebo zméndm jejich
obsahu pfihlédne Urad jen v pfipadech hodnych zvidstniho zfetele, pokud budou doruceny
Ufadu do 15 dnti po skonceni lhiity podle véty prvé tohoto ustanoveni. Navrhnou-li spojujici se
soutéZitelé tyto zdvazky v priibéhu prvnich 30 dnu fizeni, prodluZuje se Ihita podle § 16 odst. 2
0 15 dndi. Navrhnou-li spojujici se soutéZitelé tyto zdvazky poté, kdy jim Ufad podle § 16 odst. 2
sdélil, Ze v fizeni pokracuje, prodluZuje se Ih(ta pro vyddni rozhodnuti podle § 16 odst. 5 0 15
dnd. Pokud Ufad podmini povoleni spojeni splnénim zdvazk( navrZenych soutéZiteli, mize
rozhodnutim stanovit podminky a povinnosti nutné k zajisténi splnéni téchto zdvazka.

ii. Vysvétleni moznych zmén
Ufad mGZe podminit povoleni spojeni splnénim zavazkd, které ve prospéch zachovani uéinné
hospodarské soutéze navrhli spojujici se soutézitelé. Ke splnéni zavazk( byva v praxi jinych
soutéZnich Ufadd (véetné Komise) vyuZivan institut tzv. trustee®® (spravce), pfiéemi moznost
vyuziti trustee je obsaZena na unijni Urovni pfimo v pravnich predpisech upravujicich kontrolu

46 povéfeného ¢ zmocnéného spravce.
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spojovani soutéZitell; viz zejména €l. 21 provadéciho nafizeni (,Spravci“)*’: ,Zdvazky, jez
dotcené podniky navrhnou podle ¢l. 6 odst. 2 nebo ¢l. 8 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 139/2004, mohou
zahrnovat jmenovdni jednoho cCi vice nezavislych spravci na ndklady dotcenych podnikd, kteri
budou Komisi ndpomocni pfi dohledu nad plnénim zdvazk( stran nebo budou povéreni tyto
zdvazky provést. Sprdvce mohou jmenovat strany po schvdleni Komisi nebo sama Komise.
Sprdvci plni své ukoly pod dohledem Komise.“*® a ,,Komise muZe ke svému rozhodnuti podle ¢.
6 odst. 2 nebo ¢l. 8 odst. 2 narizeni (ES) ¢. 139/2004 pripojit podminky nebo povinnosti tykajici
se sprdvcu uvedenych v odstavci 1.“4°

Ufad zamysli podle vzoru uvedené unijni Upravy a v souladu s trendem, kdy soutézni Urady
vyuzivaji trustee ke splnéni zavazk( spojujicich se soutéziteld, zahrnout do své praxe v rdmci
kontroly spojovani soutézZiteld moznost vyuzivani spravcl (tzv. trustee), ktefi by se na naklady
spojujicich se soutéZitel(l podileli na realizaci a kontrole plnéni zdvazkl. ProtoZe zavedeni
vyuzivani institutu nezavislého trustee pfi plnéni zdvazki podminujicich povoleni spojeni
soutéziteld nepochybné vyvold dodatecné naklady na strané spojujicich se soutézitell, je
otazkou, zda je pro zavedeni této praxe nezbytné upravit moznost vyuziti institutu trustee
zménou stavajici legislativy (viz navrzeny 17 odst. 5 ZOHS niZe), popf. zda je k zavedeni této
praxe dostacujici stavajici Uprava.

iii. Navrhovana pravni Uprava
§17

Posuzovdni spojeni

(1) Pri rozhodovdni o ndvrhu na povoleni spojeni Ufad posuzuje zejména potfebu zachovdni
a rozvijeni ucinné hospoddrské soutéZe, strukturu vsSech spojenim dotcenych trhu, podil
spojujicich se soutéZiteli na téchto trzich, jejich hospoddrskou a financni silu, pravni a jiné
prekdzky vstupu dalsich soutéZitelt na spojenim dotcené trhy, mozZnost volby dodavateli nebo
odbératelli spojujicich se soutéZitelt, vyvoj nabidky a poptdvky na dotcenych trzich, potfeby
a zajmy spotrebitelt a vyzkum a vyvoj, jehoz vysledky jsou k prospéchu spotrebitele a nebrani
ucinné soutézi.

(2) Rozhodnuti o povoleni spojeni se vztahuje rovnéZ na omezeni hospoddrské soutéZe, kterd
soutézitelé uvedli v ndvrhu na povoleni spojeni a kterd se spojenim primo souviseji a jsou
nezbytnd k jeho uskutecnéni.

(3) Urad spojeni nepovoli, pokud by mélo za ndsledek podstatné naruseni hospoddrské soutéze

na relevantnim trhu, zejména proto, Ze by jim vzniklo nebo bylo posileno dominantni postaveni
spojujicich se soutéZiteli nebo nékterého z nich. Pokud spolecny podil spojujicich se soutéZitel(i

47 Obdobné k vyuZivani téchto spravcl se Komise vyjadfuje i v Ozndmeni Komise o ndpravnych prostfedcich.
48 Viz &l. 21 odst. 1 provadéciho nafizeni.
49 Viz &l. 21 odst. 2 provadéciho nafizeni.
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na relevantnim trhu nepresdhne 25 %, md se za to, Ze jejich spojeni nemd za ndsledek
podstatné narusSeni hospoddriské soutéze, neprokdze-li se pri posuzovdni spojeni opak.

(4) UFad miZe povoleni spojeni podminit zdvazky, které ve prospéch zachovdni ucinné
hospoddrské soutéze Uradu navrhli spojujici se soutéZitelé pred zahdjenim Fizeni o povoleni
spojeni nebo v jeho pribéhu, nejpozdéji vSak do 15 dnu ode dne, kdy bylo poslednimu
z ucastnika fizeni doruceno sdéleni vyhrad. K pozdéjsim ndvrhim zdvazki nebo zméndm jejich
obsahu pfihlédne Urad jen v pfipadech hodnych zvidstniho zfetele, pokud budou doruceny
Ufadu do 15 dnti po skonceni lhity podle véty prvé tohoto ustanoveni. Navrhnou-li spojujici se
soutéZitelé tyto zdvazky v priibéhu prvnich 30 dnu fizeni, prodluZuje se Ihita podle § 16 odst. 2
0 15 dnd. Navrhnou-li spojujici se soutéZitelé tyto zdvazky poté, kdy jim Ufad podle § 16 odst. 2
sdélil, Ze v rizeni pokracuje, prodluZuje se IhGta pro vyddni rozhodnuti podle § 16 odst. 5 0 15
dnt. Pokud Ufad podmini povoleni spojeni spinénim zdvazki navrZenych soutéZiteli, mize
rozhodnutim stanovit podminky a povinnosti nutné k zajisténi splnéni téchto zdvazka.

(5) Zdvazky navriené spojujicimi se soutéZiteli, kterymi Ufad podminil povoleni spojeni
soutéZitell, mohou obsahovat jmenovadni jednoho Ci vice nezavislych spravci na ndklady
spojujicich se soutéZiteld, ktefi budou Ufadu ndpomocni pfi dohledu nad pinénim zdvazki
spojujicich se soutéZiteli nebo budou povéreni tyto zavazky provést. Sprdvce mohou jmenovat
spojujici se soutéZitelé po schvdleni Ufadem, nebo je miZe jmenovat Ufad. Sprdvci pini své
tkoly pod dohledem Ufadu. Ufad miiZe ve svém rozhodnuti, kterym povolil spojeni soutéZitelt
za podminky splnéni zdavazki navrZenych ve prospéch zachovadni ucinné hospoddrské soutéZe
spojujicimi se soutéZiteli, stanovit podminky nebo povinnosti tykajici se spravcd.

iv. Dotazy v ramci verejné konzultace E -|: E

Odkaz: QR kaéd:

https://forms.gle/JxAxsxXfmecH9Q4H9

-

Otazka €. 30: Domnivate se, 7e je 7adouci, aby Ufad v ZOHS vyslovné zakotvil institut tzv.
trustee a moinost jeho vyuzZivani ke splnéni zavazk(i ve prospéch zachovani ucinné
hospodarské soutéie, kterymi Ufad podminil povoleni spojeni soutéZitel(i, nebo lze institut
tzv. trustee vyuzivat ke splnéni zavazk( jiz na zakladé soucasné pravni Upravy obsaZzené
v ZOHS? Vasi odpovéd prosim podrobné zdlvodnéte.

Otdazka €. 31: PovaZujete navrzenou Upravu § 17 odst. 5 ZOHS za vhodnou a dostacujici pro
posileni procesu plnéni zavazk( ve prospéch zachovani ucinné hospodarské soutéze, kterymi
Urad podminil povoleni spojeni soutéZitel(i? Vasi odpovéd prosim podrobné zdGvodnéte.
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Otazka €. 32: Sdélte prosim vas nazor na nynéjsi pravni Upravu a fungovani procesu navrhovani
zavazku ve prospéch zachovani ucinné hospodarské soutéze a kontroly plnéni téchto zavazka.
Existuji podle vaseho ndzoru mozné zmény, které by fungovani procesu navrhovani zavazku
a kontroly jejich plnéni zlepsily, a usnadnily tim postaveni jak spojujicich se soutézitell, tak
Uradu? Pokud takové moiné zmény podle vaseho nazoru existuji, mGZete je prosim popsat
a vysvétlit?
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H. Uprava vyhlagky stanovujici podrobnosti ndvrhu na povoleni spojeni a dal$i navrhy,
napady, podnéty a pripominky ke zméné a doplnéni pravni Upravy kontroly
spojovani souté&Ziteld v Ceské republice

i. Soucasna pravni Uprava
Soucasna pravni Uprava je obsaZena ve vyhlasce.
ii. Vysvétleni moznych zmén

Komise v nedavné dobé (v ramci tzv. projektu , Simplification of merger control procedures“*)
zrevidovala poZadavky na informace, které jsou spojujici se soutézitelé povinni Komisi
poskytovat v ramci notifikaci svych spojeni.

V rdmci provedené revize Komise upravila obsah (i) dotazniku k povoleni spojeni (Form CO)
a (ii) zjednoduseného dotazniku k povoleni spojeni (Short Form), kdyz zredukovala, zpresnila
a vyjasnila dotazy kladené v téchto dotaznicich.

Ufad by se rad zménami v obsahu dotaznik(i provedenymi Komisi inspiroval a nyni zvaZuje, Ze
by obdobnym zplsobem upravil (i) dotaznik k povoleni spojeni a (ii) zjednoduseny dotaznik
k povoleni spojeni, které tvofi prilohy 1 a 2 vyhlasky, aby vyplhovani dotaznik(i bylo pro
spojujici se soutéZitele, ktefi Uradu notifikuji své spojeni, snadné&jsi a soucasné, aby Urad
z vyplnénych a predloZenych dotazniki zjistil informace, které jsou relevantni pro posouzeni
dopadu notifikovaného spojeni na hospodarskou soutéz.

Ufad proto zvazuje provést v (i) dotazniku k povoleni spojeni ave (ii) zjednoduseném
dotazniku k povoleni spojeni zmény, které se tykaji zejména jejich ¢asti pozadujicich informace
o relevantnich trzich a postaveni spojujicich se soutézitel( a jejich konkurentd na nich, popf.
popisu podminek panujicich na spojenim dotéenych trzich.

Dale v této souvislosti vyvstavaji otazky tykajici se napt. (i) formy podavani ndvrhli na povoleni
spojeni soutéZitell (elektronicka notifikace spojeni soutézitel(), (ii) zplsobu/formy kladeni
otazek a poskytovani odpovédi na poloZzené otazky v dotazniku k povoleni spojeni soutézitel(l
a ve zjednoduseném dotazniku k povoleni spojeni soutézitell (zda nékteré otazky v Casti
dotaznikll maji byt pokladany s nabidkou jednotlivych variant odpovédi k dané poloZzené
otdzce, z nichz spojujici se soutézitelé budou vybirat) ¢i dalsi.

iii. Navrhovana pravni Uprava

Zatim zadna.

50 Viz https://competition-policy.ec.europa.eu/mergers/publications/simplification-merger-control-
procedures en.
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iv. Dotazy v ramci verejné konzultace

Odkaz: QR kéd:
https://forms.gle/rkipQR2V3E4ZHrVw§8

v

Otazka ¢. 33: Uvedte prosim, které zinformaci, vyZzadovanych soucasnym dotaznikem
k povoleni spojeni soutéziteld nebo zjednodusenym dotaznikem k povoleni spojeni
soutézitel za ucelem posouzeni spojeni soutézitell, povazujete za nadbytecné pro skutecné
posouzeni moznych dopadu spojeni na hospodarskou soutéz?

Otazka €. 34: Uvedte prosim, jaké informace, jejichz poskytnuti v soucasnosti za ucelem
posouzeni spojeni soutéZiteld nepozaduje dotaznik k povoleni spojeni soutéziteld nebo
zjednoduseny dotaznik k povoleni spojeni soutézitel(,, povazZujete za dllezZité pro posouzeni
moznych dopadu spojeni na hospodarskou soutéz, a proto by jejich vyzadani mélo byt do obou
dokument( doplnéno?

Otazka €. 35: Uvedte prosim, zda povazuje za vhodné pro nékteré otazky obsazené v dotazniku
k povoleni spojeni soutéZitell a ve zjednoduseném dotazniku k povoleni spojeni soutézitell
zvolit formu kladeni otazek a poskytovani odpovédi na né, kdy konkrétni otdzka bude polozena
s nabidkou jednotlivych variant odpovédi, z nichZ spojujici se soutézitelé budou vybirat. Pokud
takovou formu kladeni otdzek a poskytovani odpovédi na né povazujete za vhodnou, uvedte
prosim, pro které otazky by méla byt pouzita. Vasi odpovéd prosim podrobné zdlivodnéte.

Otazka €. 36: Uvedte prosim, zda povazujete za vhodnou formu podavani ndvrhi na povoleni
spojeni soutézitelll stavajici moznosti notifikace spojeni soutézitell (prostfednictvim datové
schranky Uradu). Doplnili byste uvedené elektronické moznosti poddvani navrhil na povoleni
spojeni soutézitel o dalSi moznosti (napf. nahrani dokumentl s elektronickym ovérenym
podpisem piimo do elektronické podatelny Ufadu)? Vasi odpovéd prosim podrobné
zdGvodnéte.

Otazka €. 37: Mate jakékoli dalSi navrhy, ndpady, podnéty a pripominky ke zméné a doplnéni
pravni Upravy kontroly spojovéani soutéZiteld v Ceské republice? V kladném pfipadé tyto
navrhy, ndpady, podnéty a pfipominky prosim uvedte a vysvétlete (a to pfedevsim s ohledem
na zpusob, jakym by tyto ndvrhy, napady, podnéty a pfipominky mohly zlepsit fungovani
systému kontroly spojovani soutéziteld v Ceské republice). Vasi odpovéd prosim podrobné
zdlvodnéte.

Otazka €. 38: Podle § 17 odst. 2 ZOHS se rozhodnuti Ufadu o povoleni spojeni vztahuje rovnéz
na omezeni hospodarské soutéze, kterd soutézitelé uvedli v ndvrhu na povoleni spojeni a ktera
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se spojenim pFimo souviseji a jsou nezbytna k jeho uskuteénéni. Ufad pii posuzovani téchto
tzv. dopliikovych omezeni hospodarské soutéze postupuje podle § 17 odst. 2 ZOHS, pficemz
podplirné pfrihlizi ke sdéleni Komise o doplikovych omezenich. Uvedte prosim, zda jsou
nékteré zmény, které byste uvitali v souvislosti s posuzovanim doplikovych omezeni
v fizenich o povoleni spojeni soutézitel( vedenych Ufadem. V kladném pfipadé tyto zmény (¢i
naméty ke zménam) uvedte a vysvétlete.

Otéazka €. 39: Jaky je prosim va$ nazor na p¥ipadnou zménu dosavadni praxe Ufadu pfi
posuzovani okamziku uskuteénéni spojeni soutéziteld, kdyz nové by Utad povaZoval (v souladu
s praxi Komise) za uskutecnéni spojeni soutézitel( jiz okamzik ziskani moZnosti kontrolovat
soutézitele (napf. nabytim akcii)? Vas ndzor prosim podrobné zdlvodnéte.

40. Poznamka k soft-law dokumentiim Ufadu: V piipadé zdjmu se mGzete predem vyjadfit,
jakym zptisobem by v budoucnu mél Utad upravit & doplnit sva stavajici metodicka oznameni
ke kontrole spojovani soutéZitel( v Ceské republice.
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. ZAVER

Zavérem Urad dékuje viem, kdo do verejné diskuze pFispé&ji svymi ndvrhy, napady, podnéty
a pfipominkami ke zméné a doplInéni pravni Gpravy kontroly spojovani soutéZitell v Ceské
republice.

svr

Lhita pro predkladani napadd, podnétl a/nebo navrhi je 15. zaf¥i 2024.

Své prispévky prosim zasilejte na e-mailové adresy Ufadu (martin.vitula(at)uohs.gov.cz;
lumir.brinek(at)uohs.gov.cz), do pfedmétu podani je vhodné uvést oznaceni ,Verejnd konzultace
k upravée kontroly koncentraci“.

Soucasné Urad 74d4 autory prispévk( do vefejné diskuze o uvedeni kontaktni osoby, na kterou
by se Utad mohl obracet s piipadnymi dotazy k obsahu podaného pfispévku.

Urad zamysli obdriené navrhy, ndpady, podnéty a pfipominky zvefejnit na svych webovych
strankach (uohs.gov.cz), proto se kazdého, kdo do verejné diskuze prispéje svymi navrhy,
napady, podnéty a pripominkami, dotazuje, zda stakovym zvefejnénim svého pfrispévku
souhlasi. V p¥ipadé takového souhlasu se Ufad jednotlivych autor(l piispévkd dotazuje, zda
jejich prispévek obsahuje informace (zejména dlavérné povahy), které maji byt ze
zverejnované verze prispévku vypustény a zada o identifikaci informaci.

Verejna diskuze byla zahdjena dne 10. 7. 2024.
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