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Uvod

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen ,MMR®) pfedklada VyroCni zpravu o stavu
vefejnych zakazek v Ceské republice za rok 2018 v souladu s usnesenim vlady ze dne
5. Cervna 2013 €. 418, které uklada ministru pro mistni rozvoj predkladat vladé
uvedenou zpravu kazdoroc¢né vzdy do 31. kvétna.

V ramci kapitoly 2. popisujici situaci na trhu vefejnych zakazek je nutné rozliSovat
celkovy trh vefejnych zakazek a objem zakazek, které jsou realizovany v pfimém
rezimu zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich
predpist (dale jen ,ZZVZ®) tj. nadlimitni a podlimitni vefejné zakazky. Celkovy trh
vefejnych zakazek Ize definovat jako celkovy objem finan¢nich prostfedkd,
které zadavatelé vynalozili na nakupy Ci investice do sluzeb, dodavek Ci stavebnich
praci (tj. vCetné zakazek malého rozsahu a zakazek realizovanych na zakladé
zakonnych vyjimek). Objem zakazek evidovanych v Informaénim systému o vefejnych
zakazkach (dale jen ,ISVZ®) tvofi tu ¢ast celkového trhu, ve které museji zadavatelé
pInit uverejiiovaci povinnosti, tedy zadané vefejné zakazky uvefejnéné ve Véstniku
vefejnych zakazek.

v

o tom, jakym zpusobem, resp. prostfednictvim kterych druht zadavacich Fizeni, byly
evidované finan¢ni prostfedky alokovany, ktery zdroj financovani pfevladal, informace
0 Vyvoji zahajenych zadavacich fizeni a zadanych vefejnych zakazek v pribéhu roku
apod.

Jsou-li ve statistické ¢asti uvadény udaje o finan¢nich hodnotach, jedna se o hodnoty
bez DPH. V pfipadé, Ze nékteré statistiky obsahuji udaje véetné DPH, je tato informace
vyslovné uvedena.

Soucasti zpravy je také shrnuti aktivit v legislativni oblasti, v oblasti Skolicich aktivit,
pfipravy metodik a dale informace od organu, které maiji kontrolni pravomoci v oblasti
zadavani vefejnych zakazek, tedy Nejvyssiho kontrolniho ufadu, Ufadu pro ochranu
hospodarské soutéze a Ministerstva financi.
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1. Legislativni a nelegislativni opatreni v oblasti zadavani verejnych
zakazek

Na zacatku fijna 2018 uplynuly 2 roky od vstupu ZZVZ v ucinnost. Tento zakon, ktery
transponuje evropské smérnice regulujici oblast zadavani vefejnych zakazek a
udélovani koncesi z roku 2014, tak jiz tfetim rokem pusobi v naSem pravnim fadu.
Zadavatelé se tudiz jiz méli, i diky intenzivnimu vzdélavacimu programu
organizovanému ze strany MMR, moznost se se ZZVZ blize seznamit.

ZZNZ byl vroce 2018 novelizovan jen jednou, a to nepfimo novelizaci trestniho
zakoniku provedenou zakonem &. 287/2018 Sb. (s Géinnosti od 1. tnora 2019). Uprava
se tykala vypusténi trestnych €inG podilnictvi a podilnictvi z nedbalosti (pfiloha €. 3
pism. c) ZZVZ).

V roce 2018 pak vstoupily v u€innost nasledujici novelizace provedené v pfedchozich
letech:

e Novelizace ZZVZ, provedena zakonem ¢&. 368/2016 Sb., vstoupila v u€innost od
1. ledna 2018. Uprava se tykala zplsobu prokazovani skuteéného maijitele
(§ 122 ZZVZ). V pribéhu roku 2017 byla pfipravena evidence skutecnych
majitelt, ktera by méla do budoucna, spolecné s pfibyvajicim poctem zde
evidovanych dodavatelt, snizit administrativni zatéz zadavatelu, ale
i dodavatelu pfi rozkryvani skute¢nych majiteld.

e Novelizace nafizeni vlady &. 172/2016 Sb., o stanoveni finanCnich limitd
a Castek pro ucely zakona o zadavani vefejnych zakazek, provedena nafizenim
vlady €. 471/2017 Sb., zavedla s u€innosti od 1. ledna 2018 nové finan¢ni limity.

e Novelizace vyhlasky €. 169/2016 Sb., o stanoveni rozsahu dokumentace
vefejné zakazky na stavebni prace a soupisu stavebnich praci, dodavek
a sluzeb s vykazem vymeér, provedena vyhlaskou €. 405/2017 Sb., vstoupila
v ucinnost od 1. ledna 2018 a pfinesla drobna technicka zpfesnéni.

V roce 2018 dale nabylo pro zbyvajici skupinu zadavatelt uc€innosti ustanoveni
§ 211 odst. 3 ZZVZ, které zavadi povinnost, aby pisemna komunikace mezi
zadavatelem a dodavatelem v zadavacim fizeni a pfi zvlastnich postupech podle Casti
Sesté ZZVZ probihala az na zakonem vyjmenované vyjimky elektronicky. Od 18. fijna
2018 tak jiz vSichni zadavatelé musi v zadavacich Fizenich komunikovat
s dodavatelem vyhradné elektronicky, zasilani dokumentd v listinné podobé je
(az na vyjimky uvedené v § 211 odst. 3 ZZVZ) ze zdkona vylouCeno. Zadavatelé tak
pfedevSim nejsou opravnéni pfijimat listinné nabidky, ale pouze nabidky dorucené
prostfednictvim elektronického nastroje.
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Uginnosti v roce 2018 (taktéZ 18. fijna) nabylo i ustanoveni § 86 odst. 1 ZZVZ, které
stanovi, Ze za ucCelem prokazani kvalifikace zadavatel pfednostné vyZaduje doklady
evidované v systému, ktery identifikuje doklady k prokazani spinéni kvalifikace (systém
e-Certis). Tento projekt Evropské komise identifikuje doklady k prokazovani splnéni
kvalifikace, které jsou pozadovany po ucastnicich zadavaciho fizeni. V sou€asnosti
jsou tyto informace jiz k dispozici ve vSech ufednich jazycich EU. Kterykoli ekonomicky
subjekt, ktery chce podat nabidku v zadavacim fizeni realizovaném zahrani¢nim
zadavatelem, nebo kterykoli zadavatel, hodnotici nabidku zahrani¢niho ucastnika
zadavaciho fizeni, muze vyuzit e-Certis k ovéfeni, které informace v ramci
prokazovani splnéni kvalifikace jsou pozadovany, resp. poskytovany. Databaze muze
take slouzit k identifikaci dokumentu, které odpovidaji dokumentdm (napf. certifikatim
a atestacim) v zahranic€i (ij. identifikovat vzajemné odpovidajici ekvivalenty).

Podle § 221 ZZVZ nesmi zadavatel odmitnout elektronickou fakturu vystavenou
dodavatelem za plnéni vefejné zakazky z duvodu jejiho formatu, ktery je v souladu
s evropskym standardem elektronické faktury. Toto ustanoveni pfevadi do ¢eského
prostfedi Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/55/EU ze dne 16. dubna 2014
o elektronické fakturaci pfi zadavani vefejnych zakazek. Povinnost zadavatell
neodmitat elektronické faktury, pokud odpovidaji standardu elektronické faktury,
nabyva udinnosti od 1. dubna 2019 u vefejnych zadavateld (CR, jeji organizaéni slozky
a Ceska narodni banka) a od 1. dubna 2020 u ostatnich zadavatel(. Koncem roku
2018 v této souvislosti MMR ve spolupraci s Ceskou agenturou pro standardizaci
(CAS) zajistilo dodavatelim vefejnych zakazek bezplatny on-line pfistup k technické
normé& CSN EN 16931-1:2017, ktera je pro tyto Uéely nezbytna. Sponzorovany pfistup
k technické norm& CSN EN 16931-1:2017 je umoznén prostfednictvim webovych
stranek CAS (http://www.agentura-cas.cz/).

Na evropské urovni probihala v roce 2018 intenzivni jednani ve vztahu k pfipravované
smérnici Evropského Parlamentu a Rady, kterou dojde ke zméné Smérnice
2009/33/ES o podpore Cistych a energeticky uc€innych silninich vozidel. Novela
smérnice o podpore Cistych vozidel stanovi minimalni cile pro pofizovani ekologickych
vozidel prostfednictvim nadlimitnich vefejnych zakazek. Ceska republika bude mit na
implementaci této pravni Upravy 2 roky, pficemz se pifedpoklada, ze k jejimu schvaleni
Evropskym parlamentem dojde jesté v souCasném volebnim obdobi.

MMR prabézné aktualizuje a dopliiuje soubor metodik k praktické aplikaci ZZVZ
a souvisejicich pravnich predpisti. Metodiky jsou rozdéleny na procesni, formalni,
specialni, oborové/odborné, obecné a metodiky k uvefejiiovani ¢&i upravujici
problematiku zmén zavazku ze smluv. MMR prubézné také uvefejniuje celou fadu
metodickych stanovisek reagujicich na aktualni vykladové problémy zakona, napf.
prubézné aktualizované metodiky na zjisStovani skuteénych maijiteld, metodiky
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k aktualnim otazkam povinné elektronizace zadavacich Fizeni, k problematice GDPR
(Obecné nafizeni o ochrané osobnich udaju) apod.

Metodiky v€etné vykladovych stanovisek jsou dostupné na Portalu o vefejnych
zakazkach a koncesich (www.portal-vz.cz). VétSina metodik je interaktivné propojena
S pfislusnym textem ZZVZ. Spoluprace probiha také v ramci vymény informaci, kde je
prib&zné dopliiovan obsah v ramci info-fora. (Uvodni strana > Spoluprace a vyména
informaci > Info-forum)

V roce 2018 byly vytvofeny a uvefejnény dalSi nové metodiky z oblasti zadavani
vefejnych zakazek, a to jak formalni, tak i specializované metodiky k ZZVZ a jeho
provadécim predpisim, dale fada metodik odbornych.

NiZe je uveden ilustrativni pfehled novych odbornych metodik uvefejnénych v roce
2018:

o Metodika pro nakup dodavek na komoditni burze;

e Metodika zadani vefejné zakazky - Prani a pronajem pradla a odévu pro
zdravotnicka zafizent;

e Metodika pro zadavani zakazky na dodavku novych oken nebo vyménu
stavajicich oken od Ceské komory lehkych obvodovych plast;

e Metodika pro zadavani evaluaci od Ceské evaluaéni spole¢nosti zpracovana
ve spolupraci s MMR.

MMR v souvislosti s pfijetim ZZVZ zavedlo intenzivni vzdélavaci program pro vefejné
zakazky urCeny zadavatelim, dodavatelim i Siroké odborné vefejnosti. Cilem tohoto
vzdélavaciho programu je vyrazné posileni odbornosti uzivatelt v oblasti vefejnych
zakazek. Vzdélavaci program je koncipovan jako vicestupnovy vzdélavaci systém,
ktery se zamérfuje nejen na zkuSené zadavatele, ale ma pomahat i zacinajicim
zadavatelim. Jednotlivé c&asti vzdélavaciho programu jsou ve vétsiné pripadu
koncipovany jako puldenni seminare, zamérfujici se vzdy na konkrétni ¢ast ZZVZ.

V prubéhu roku 2018 MMR pokracovalo prostfednictvim svych zaméstnancu ve vyse
uvedené rozsahlé Skolici kampani k ZZVZ. V ramci vzdélavaciho programu bylo
uspofadano za rok 2018 pres 40 Skoleni, kde bylo proskoleno pfes 1 200 osob. Mimo
samotny vzdélavaci program proskolili zaméstnanci MMR v roce 2018 dalSich téméF
3200 osob v ramci odbornych setkani po celé Ceské republice. V listopadu 2018
se napf. uskuteCnil dvoudenni odborny seminaf pro nemochice zaméfeny
na problematiku zadavani IéCiv a zdravotnickych materiala. V prosinci 2018 byl pak
realizovan ,Den s vefejnymi zakazkami“ pro Sirokou odbornou vefejnost, vénovany
fadé aktualnich témat z oblasti zadavani vefejnych zakazek.
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Ve vzdélavani zadavatelt napii¢ celou Ceskou republikou planuje MMR pokragovat
i v nasledujicich letech. O Skoleni byl od pocatku velky zajem, proto MMR prabézné
pfipravuje dalSi vzdélavaci akce, které budou i nadale zdarma.
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2. Indikatory popisujici situaci na trhu vefejnych zakazek

Nasledujici podkapitoly se zabyvaji popisem velikosti a struktury trhu vefejnych
zakazek v Ceské republice, k éemuz je vyuzit soubor vybranych indikatorQ
kalkulovanych na zakladé udaji zISVZ i dalSich vefejné dostupnych zdroja
(napf. informacni portal Monitor atd.). VétSi prostor je vénovan trhu vefejnych
zadavateld, nebot jejich podil na celkovém objemu vefejnych zakazek je dominantni.
Sektorovi zadavatelé, jak jsou dale vtextu oznaCovani zadavatelé zadavajici
sektorovou zakazku, jsou v prvé fadé podnikatelé, ktefi nehospodafi s vefejnymi
prostfedky (pokud souCasné nezadavaji zakazku dominantné financovanou
z vefejnych rozpoctu).

2.1. Velikost trhu verejnych zakazek

Udaje o trhu vefejnych zakazek za rok 2018 byly stejné jako v letech pfedchozich
ziskany na zakladé analyzy vyvoje relevantnich makroekonomickych ukazatell
a rozboru udajli o vydajich z vefejnych rozpoc¢td a datech obsazenych v ISVZ.
Prezentované udaje zahrnuji vedle zakazek evidovanych v ISVZ rovnéz verejné
zakazky malého rozsahu a verejné zakazky zadavané v rezimu vyjimek dle § 29 a 30
ZZVZ. Velikost trhu vefejnych zakazek tedy predstavuje celkovy objem financnich
prostfedkl, které zadavatelé vynalozili na nakupy ¢i investice do sluzeb, dodavek di
stavebnich praci. Trh vefejnych zakazek je tvoren jak verejnymil, tak sektorovymi?
zadavateli. Pro lepSi porovnatelnost udaju o velikosti trhu vefejnych zakazek
a finan¢nich prostfedcich evidovanych v ISVZ byla v této a nasledujici podkapitole
navySena hodnota finanénich prostfedkll v ISVZ o efektivni sazbu DPHS3.

V roce 2018 navazal trh vefejnych zakazek na silny rust z roku 2017 a meziro¢né
vzrostl 0 82 mid. K&. Trh rostl u obou typu zadavateld, v pfipadé vefejnych zadavatelu
o vice nez 14 %, u sektorovych témér o 20 %. V pfipadé vefejnych zadavatell je narust
disledkem uvolnéni fiskalni politiky, jakoZ i dobré makroekonomické situace Ceské
republiky, kdy pFijmy vefejnych rozpoctll dynamicky rostou. Oproti roku 2017 vSak
doSlo k vyznamné zméné ve struktufe narustu trhu vefejnych zadavatell, nebot se

1 Vetejny zadavatel je definovan v § 4 ZZVZ jako Ceska republika, statni prispévkova organizace, Ceska narodni banka, izemni
samospravné celky nebo pfispévkova organizace, u niz funkci zfizovatele vykonava Gzemni samospravny celek, a jina
pravnicka osoba definovana zakonem. Pro Ucely statistik jsou jako vefejni zadavatelé oznaceni i zadavatelé zadavajici zakazku
dominantné financovanou z vefejnych rozpocta.

2 Jedna se o zadavatele zadavajici sektorovou vefejnou zakazku dle § 151 ZZVZ

3 Efektivni sazba DPH pro vefejné zadavatele je poéitana jako 3/4 zakladni sazby DPH a 1/4 priméru snizenych sazeb DPH
v daném roce. Pro sektorové zadavatele efektivni sazba DPH odpovida zakladni sazbé DPH.
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dominantnim faktorem rdstu staly investi¢ni akce, coz se na makroekonomické urovni
projevilo nartistem tvorby hrubého fixniho kapitalu o 47 mid. K&.

Jak jiz bylo uvedeno, narlst zaznamenaly také vefejné zakazky sektorovych
zadavateld, a to meziro¢né o necelych 20 mld. K¢&. Jak vSak ukazuji data za pfedchozi
roky, je velikost zakazek téchto zadavatelu daleko vice rozkolisana, nez je tomu
u zadavatelu vefejnych.

Ve vztahu k HDP narostl rozsah trhu o vice nez 1 procentni bod na 11,76 %, coz je
vSak ve srovnani s dlouhodobym pramérem (obdobi 2008 - 2017) stale podprimérna
hodnota. Narust tohoto podilového ukazatele je ze tfi Ctvrtin zpUsoben vefejnymi
zadavateli, kdyZ pFispévek sektorovych zadavateld €inil 0,27 procentniho bodu.

Pro rok 2019 Ize v pfipadé trhu vefejnych zadavatell ocekavat dal$i nartst. Divodem
je nabéh Cerpani financnich prostfedkd z programového obdobi 2014+, jakoz i velmi
dobra situace verejnych rozpoctu. Dale Ize oCekavat zvySeni investi¢ni dynamiky,
nebot béhem podzimu 2018 a na jafe 2019 doSlo k zahajeni stavebni Cinnosti na
nékolika vyznamnych stavbach silni¢ni infrastruktury.

Na zvySeni velikosti trhu v roce 2019 ukazuje i velmi vysoky objem zadanych zakazek
evidovanych bé&hem roku 2018 v ISVZ. Vzhledem k tomu, Ze zejména rozsahlé
zakazky na stavebni prace maiji vétSinou vicelety charakter (tj. pInéni probiha v fadu
nékolika let a nékteré vyznamné stavebni investice jsou realizovany s ¢asovym
odstupem od data zadani), hodnota evidovanych zakazek v jednom roce do znacné
miry pfedznamenava vyvoj trhu v roce nasledujicim.
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Tabulka 1 Zakladni udaje o trhu verejnych zakazek (VZ) v letech 2013 - 2018
Rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018*
?35/)" mid. KE (bé2né 4098 4314 4596 4768 5047 5 304
Celkové vydaje sektoru
vladnich instituci v mld. 1746 1831 1916 1883 1966 2126
Ké
z toho tvorba hrubého
fixniho kapitalu v mid. 152 178 236 155 171 218
K¢
Fiskalni asili v mid. Ké 62 -52 9 72 5 -37
Trh vefejnych zakazek
v mid. K& 478 581 583 478 542 624
- verejni zadavatelé 409 440 500 420 445 508
- sektorovi zadavatelé 69 141 83 58 97 116
Podil trhu VZ na HDP (v %) 11,66 13,47 12,69 10,03 10,74 11,76
Fyidovano v ISVZvmid. 300 451 317 323 399 505
Podil VZ evidovanych
v ISVZ na trhu VZ (v %) 62,76 77,62 54,37 67,57 73,62 95,32

Zdroje: Cesky statisticky ufad, Ministerstvo financi — Makroekonomicka predikce - duben 2019, Fiskalni vyhled - listopad 2018,

Informagni systém o vefejnych zakazkach, zpracoval doc. Ing. Leos Vitek, Ph.D. VSE Praha.
*V pfipadé roku 2018 se jedna o odhad na zakladé dostupnych udaja (stav k 9. 4. 2019).

Pozn.:

Uvadéné finanéni hodnoty jsou véetné DPH.

Tabulka 2 Podil prostfedki alokovanych verejnymi a sektorovymi zadavateli na celkové velikosti
trhu verejnych zakazek

Rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018*
Ll R 409 440 500 420 445 508
(mld. K&)

v % HDP 9,98 10,20 10,88 8,81 8,82 9,58
Sektorovw zadavatelé 69 141 83 58 97 116
(mld. K&)

v % HDP 1,68 3,27 1,81 1,22 1,92 2,19
U W2 el 478 581 583 478 542 624
(mld. K¢)

v % HDP 11,66 13,47 12,69 10,03 10,74 11,76
DD L R 4098 4314 4596 4768 5047 5 304
(mld. K&)

Zdroje: Cesky statisticky ufad, Ministerstvo financi — Makroekonomickéa predikce - duben 2019
Informacni systém o vefejnych zakazkach, zpracoval doc. Ing. Leo$ Vitek, Ph.D. VSE Praha.

Pozn.: V hodnotach jsou zahrnuty i udaje o VZMR a vyjimkach definovanych zakonem.
*V pfipadé roku 2018 se jedna o odhad na zakladé dostupnych udajl (stav k 9. 4. 2019).
Uvadéné finanéni hodnoty jsou véetné DPH.

, Fiskalni vyhled - listopad 2018,

Pro dplnost je nutné uvést, Ze udaje za rok 2018 byly vypocitany z dat dostupnych
k 9. 4. 2019. V budoucnu Ize oekavat jejich zpfesnéni v navaznosti na dostupnost
presnéjsich udaju napfiklad o hospodareni zdravotnich pojistoven nebo hospodareni
akciovych spole€nosti a statnich podnika, které spadaji do kategorie vefejnych

zadavatel.
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2.2. Udaje evidované v Informaénim systému o vefejnych zakazkach

Podil vefejnych zakazek evidovanych v ISVZ byl v minulych obdobich ovlivnén
zménami v limitech pro podlimitni vefejné zakazky, tj. limitech, od kterych jsou vefejni
zadavatelé povinni soutézit vefejné zakazky v rezimu zakona. Od 1. 4. 2012 byly limity
pro podlimitni vefejné zakazky snizeny na polovinu, tj. na 1 mil. KE pro dodavky a
sluzby a na 3 mil. K€ pro stavebni prace. Od 1. 1. 2014, kdy nabyla u€innost technicka
novela zakona o vefejnych zakazkach, byly limity opét zvySeny na pavodni hodnoty,
tji. 2 mil. K€ pro dodavky a sluzby a 6 mil. KE pro stavebni prace.

V ISVZ jsou evidovany pouze ty vefejné zakazky, u kterych zakon uklada zadavatelum
povinnost uverejiiovat zakladni informace prostfednictvim stanovenych formulara ve
Véstniku verejnych zakazek. Za spravnost udaju uvedenych ve formulafich zodpovida
vzdy zadavatel. MMR provadi u zakazek evidovanych v ISVZ ru¢ni opravy cen (z ceny
uvedené v K& v€. DPH nebo v cizi méné na cenu v K& bez DPH) a doplfiuje udaje
o zadavatelich a dodavatelich (zejména chybgjici ICO).

V roce 2018 doslo k vyraznému meziro€nimu narastu podilu zakazek evidovanych
v ISVZ ze 74 % na 95 % odhadovaného objemu trhu vefejnych zakazek. Divodem je
vyrazny narust objemu vefejnych zakazek evidovanych v ISVZ, coz je zejména
v pfipadé vefejnych zadavatell zplsobeno rozbihajici se investi¢ni aktivitou. Jak jiz
bylo zminéno, hodnota evidovanych zakazek je urCitym pFedstihovym indikatorem
vyvoje trhu vefejnych zakazek v dalSich letech. Zatimco tedy prudky narast
evidovanych zakazek v roce 2014 pfedjimal narust trhu vefejnych zadavatell v roce
2015 a pokles v roce 2015 indikoval redukci trhu vefejnych zakazek v roce 2016, narust
v roce 2017 se projevil ristem trhu vefejnych zakazek v roce 2018. Lze tedy oCekavat,
Ze trh vefejnych zakazek v roce 2019 bude vyznamné vétSi nez v roce predesiém.

Z hlediska poméru zakazek evidovanych v ISVZ na celkovém trhu se v roce 2018
hodnota pohybuje mirné nad 95 %, coz je 31 procentnich bodu nad dlouhodobym
pramérem.
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Tabulka 3 Podil objemu finanénich prostredkil VZ evidovanych ISVZ na celkovém trhu vefejnych

zakazek
Rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018*
1};2; verejnych zakazek (mid. 478 581 583 478 542 624
Evidovano v IS VZ (mld. K¢) 300 451 317 323 399 595
Podil (%) 62,76 77,62 54,37 67,57 73,62 95,32

Zdroje: Cesky statisticky fad, Ministerstvo financi — Makroekonomicka predikce - duben 2019, Fiskalni vyhled - listopad 2018,
Informaéni systém o vefejnych zakazkach, zpracoval doc. Ing. Leo$ Vitek, Ph.D. VSE Praha.
Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 30. 3. 2019

Pozn.: Udaje za rok 2017 byly zpfesnény.
*\/ pfipadé roku 2018 se jedna o odhad velikosti trhu vefejnych zakazek na zakladé dostupnych udaju (stav k 9. 4. 2019).

Uvadéné finanéni hodnoty jsou véetné DPH.

V nasledujicich kapitolach uvadime statistiky, které se vénuji strukture té ¢asti trhu
vefejnych zakazek, ktera je evidovana v ISVZ, konkrétné ve Veéstniku vefejnych
zakazek.

2.2.1. Statistiky zahajenych, zadanych a zrusSenych vefejnych zakazek

Tato kapitola je vénovana zahajenym zadavacim fizenim, zadanym vefejnym
zakazkam a zruSenym zadavacim fizenim uvefejnénym prostfednictvim pfislusnych
formularl ve Véstniku vefejnych zakazek (dale jen ,Véstnik®), které jsou evidovany
v ISVZ.

Nize uvedené statistiky je ovSem nutné interpretovat s ohledem na skutecnost, ze ne
vSechny vefejné zakazky v rezimu zakona jsou povinné zahajovany odeslanim
oznameni do Véstniku. Napfiklad zjednodusené podlimitni Fizeni (dale jen ,ZPR*)
je zahajovano uvefejnénim vyzvy na profilu zadavatele dle ZZVZ stim, Ze pokud
zadavatel hodla sou€asné poslat vyzvu i pfimo vybranym dodavatelim, musi jich byt
alesponi 5. Pokud je pak vefejna zakazka v ZPR zadana, je uvefejnéno oznameni
0 zadani ve Vé&stniku. V pfipadé jednaciho fizeni bez uvefejnéni (dale jen ,JRBU") Ize
zadavaci fizeni zahajit odeslanim vyzvy k jednani, vyzvy k podani nabidek nebo
zahajenim jednani s dodavatelem, zadani vefejné zakazky je vSak jiz povinné
oznamovano ve Véstniku. Z tohoto divodu je u zakazek evidovanych ve Véstniku
pocCet zadanych zakazek vysSi nez poCet zahajenych zadavacich fizeni.

Zahajena zadavaci rizeni

V roce 2018 bylo v ISVZ evidovano celkem 8 610 zahajenych zadavacich fizeni, coz
predstavuje narlst o 833 zadavacich Fizeni oproti roku 2017, kdy bylo evidovano 7 777
zahajenych zadavacich fizeni. V prabéhu roku 2018 bylo nejvice zadavacich Fizeni
(pFes 40 % z celkového poctu) zahajovano od bfezna do Cervna.

11



ﬁ MINISTERSTVO
& - PRO MISTNI
ROZVOJ CR

Tabulka 4 Zadavaci fizeni (ZR) zahajena v roce 2018

Vyrocni zprdva o stavu verejnych zakazek
v Ceské republice

Prehled po mésicich Prehled po kvartalech

Mésic PogetzR | V7 rzockileho Kvartal PocetZR |V 7 rzockileho
Leden 656 7,6%
Unor 716 8,3% 1. 2270 26,4%
Brezen 898 10,4%
Duben 866 10,1%
Kvéten 827 9,6% 2. 2582 30,0%
Cerven 889 10,3%
Cervenec 606 7,0%
Srpen 741 8,6% 3. 1926 22,4%
Zari 579 6,7%
Rijen 698 8,1%
Listopad 617 7,2% 4. 1832 21,3%
Prosinec 517 6,0%
Celkem 2018 8610 100,0% | Celkem 8610 100,0%

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 15. 2. 2019
Do tohoto pfehledu nebyly zahrnuty udaje za soutéze o navrh.

Zadané verejné zakazky

zarok 2018

V roce 2018 byly v ISVZ evidovany zadané zakazky o celkové hodnoté 500 mid. K¢,
coz je vyrazny narust o 166 mld. K& oproti roku 2017, kdy hodnota zadanych zakazek
Cinila 334 mld. KE. PoCet zadanych zakazek meziro¢né také vyznamné narostl o 3 605
(z 11 285 v roce 2017 na 14 890 v roce 2018).

12
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Tabulka 5 Vefejné zakazky zadané v roce 2018
Piehled po mésicich Prehled po kvartalech
Hodnota
Hodnota : _
Mssic | VZbez 0';'.2'm Poet | Podil |, .. VSF?HGZ oE!Z}n Pocet | Podil
DPH I8 VZ | VZV% I€ VZ | VZv%
(mid. Kg)| V% (mid. | v%
K¢)
Leden 51| 10,2% | 1127 7,6%
Unor 30 6,0% 911 6,1% 1. 112 | 22,4% 3004 | 20,2%
Brezen 31 6,2% 966 6,5%
Duben 24 48%| 1176 7,9%
Kvéten 36 7,3%| 1484 10,0% 2. 85| 17,0% 4164 | 28,0%
Cerven 24 49% | 1504 10,1%
Cervenec 35 6,9% | 1493| 10,0%
Srpen 61| 12,2%| 1468 9,9% 3. 127 | 25,4% 4163 | 28,0%
Zari 31 6,2% | 1202 8,1%
Rijen 80| 159% | 1491| 10,0%
Listopad 70| 14,0%| 1150 7,7 4. 176 | 35,3% 3559 | 23,9%
Prosinec 26 5,3% 918 6,2
Celkem 0 o o .
2018 500 | 100,0% | 14 890 | 100,0% | Celkem 500 | 100,0% | 14 890 | 100,0%

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 15. 2. 2019
Do tohoto pfehledu nebyly zahrnuty udaje za soutéze o navrh.

ZrusSena zadavaci rizeni

U celkového poctu zruSenych zadavacich Fizeni byl zaznamenan meziro¢ni narust
0 701 (z 1880 v roce 2017 na 2 581 v roce 2018), coz je dano obecné vysSim poctem
evidovanych zakazek. V relativnim vyjadfeni dosahl v roce 2018 podil zruSenych
zadavacich fizeni na zahajenych zadavacich fizenich uvefejnénych ve Véstniku 30 %
a na zadanych zakazkach 17 %.

Tabulka 6 Pocet uverejnénych platnych formulafi, jimiz bylo zruSeno zadavaci fizeni zarok 2018

Druh zadavatele Pocet rusicich formulara

Verejny 2478
Sektorovy 103
Celkem 2 581

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 15. 2. 2019

13



P MINISTERSTVO Vyrocni zprava o stavu vefejnych zakazek
& RS PRO MISTNI v Ceské republice
ROZVOJ CR

zarok 2018

Tabulka 7 Pocet uverejnénych platnych formulara, jimiz bylo zruseno zadavaci fizeni za rok 2017

Druh zadavatele Pocet rusicich formulara

Verejny 1797
Sektorovy 83
Celkem 1880

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 21. 3. 2018

2.2.2. Struktura zakazek podle limitu

Rozlozeni zadanych vefejnych zakazek evidovanych vISVZ a uvefejnénych
ve Véstniku podle limitu nevykazalo mezi roky 2017 a 2018 vyraznéjSi zmény.
Z hlediska poctu jsou i nadale dominantni zakazky podlimitni (50 %), avSak z hlediska
objemu jednoznacné nadlimitni (68 %). Pfes 1 % evidovanych zakazek co do poctu

tvofi zakazky malého rozsahu, onichz zadavatelé informuji dobrovolné

prostfednictvim narodnich formulaii ve Véstniku.

Tabulka 8 Prehled verejnych zakazek dle limitu za rok 2018
Limit VZ Pocet Podil zadanych | Hodnota v mlid. Podil na

zadanych VZ VZ v % Ké hodnoté v %

Nadlimitni 6 413 43,1% 342 68,3%
Podlimitni 7 394 49,7% 78 15,6%
VZMR 192 1,3% 0 0,1%
Neuvedeno 891 6,0% 80 16,0%
Celkem 14 890 100,0% 500 100,0%

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 15. 2. 2019

Do tohoto prehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutéze o navrh.
V pfipadé polozky ,Neuvedeno” se jedna se o vefejné zakazky, u nichz zadavatel v pfislusném formulafi (resp. Zadosti)
neoznacil typ dle limitu.

Tabulka 9 Prehled verejnych zakazek dle limitu za rok 2017

Limit VZ Pocet Podil zadanych | Hodnota v mid. Podil na

zadanych VZ VZ v % Ké hodnoté v %
Nadlimitni 4 486 39,8% 225 67,3%
Podlimitni 5758 51,0% 59 17,7%
VZMR 139 1,2% 0,3 0,1%
Neuvedeno 902 8,0% 50 14,9%
Celkem 11 285 100,0% 334 100,0%

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 21. 3. 2018

Do tohoto pfehledu nebyly zahrnuty udaje za soutéze o navrh.
V pripadé polozky ,Neuvedeno“ se jedna se o vefejné zakazky, u nichz zadavatel v pfisluSném formulafi (resp. zadosti)
neoznacil typ dle limitu.
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2.2.3. Struktura verejnych zakazek podle pouzitého zadavaciho fizeni

Fungovani trhu vefejnych zakazek je vyznamné ovliviovano zastoupenim jednotlivych
druhl zadavacich fizeni, pfiCemz jako Zadouci se jevi co nejvyssi vyuZziti otevienych
fizeni, ktera umoznuji maximalné vyuzit konkurenéni boj dodavatell ve prospéch
zadavatele.

Nasledujici tabulka 10 ukazuje strukturu vefejnych zakazek podle druht zadavacich
fizeni evidovanych v ISVZ v roce 2018 dle druhu zadavatele. V pfipadé vefejnych
zadavatell nadale sledujeme pozitivni trendy. Podil otevienych fizeni na celkové
hodnoté verfejnych zakazek evidovanych v ISVZ se mezirocné témér nezménil (69 %
v roce 2017, 68 % v roce 2018). Vysoké podily na celkové hodnoté zadanych zakazek
pretrvavaly v roce 2018 i u transparentnich zjednoduSenych podlimitnich fizeni (11 %)
a uzsich Fizeni (13 %). Objem zakazek v JRBU se nadale drzi pod 5 %. Ostatni druhy
zadavacich Fizeni zUstavaji v pfipadé verfejnych zadavatelll marginalni, pouze u
jednaciho fizeni s uvefejnénim byl sledovan meziro¢ni narlst hodnoty zadanych
zakazek z 3 na 14 mld. K&. V roce 2018 byla v ISVZ zachycena prvni vefejna zakazka
zadana na zakladé fizeni o inovaCnim partnerstvi, a to v oblasti aplikovaného
vyzkumu.

V pfipadé sektorovych zadavatell se podily jednotlivych druhli zadavacich Fizeni na
celkovém poctu meziro¢né témeér nezménily, naopak z hlediska finanéniho objemu se
vroce 2018 zvysil podil JRBU (ze 14 % na 18 %) na Ukor otevieného fizeni
a jednaciho fizeni s uverejnénim.
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Tabulka 10 Statistika zadanych vefejnych zakazek dle druhu zadavatele a zadavaciho Fizeni

zarok 2018
Verejni zadavatelé Sektorovi zadavatelé
Druh zadavaciho | poget Podil | Hodnota | Podilna | Poget Podil |, . | Podilna
rizeni zadanych | zadanych | v mld. | hodnoté |zadanych | zadanych v mld. K& hodnoté
\74 VZ v % Ké v % \V74 VZ v % : v %
Oteviené fizeni 6 316 44,3% 273 67,5% 288 44,9% 37 39,0%
AREMOCEL 5920| 41,5% 45| 11,0% 0 0% 0 0%
podlimitni Fizeni
peanociilzenibes 897 6,3% 19 4,6% 202| 31,5% 17|  18,3%
uverejnéni
UzSi rizeni 1043 7,3% 53 13,1% 5 0,8% 0 0,4%
L e EED 50 0,4% 14 3,4% 143|  22,3% 37| 39,2%
s uvefejnénim
Rizeni se
soutéznim 21 0,1% 1 0,4% 4 0,6% 3 3,1%
gialogem
AEELIOIIR ] 1| 0,01%| 0,004| 0,001% 0 0% 0 0%
partnerstvi
Celkem 14 248 | 100,0% 405| 100,0% 642 | 100,0% 96| 100,0%
Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 15. 2. 2019

Do tohoto pfehledu nebyly zahrnuty udaje za soutéze o navrh.

Tabulka 11 Statistika zadanych verejnych zakazek dle druhu zadavatele a zadavaciho Fizeni

zarok 2017
Verejni zadavatelé Sektorovi zadavatelé
Druh zadavaciho | poget | Podil | Hodnota | Podilna | Pocet | Podil |, . | Podilna
rizeni zadanych | zadanych | v mld. hodnoté | zadanych | zadanych v mld. K& hodnoté
vz VZ V% K& v % VZ VZ V% : vV %
Oteviené fizeni 5161| 48,3% 175|  68,9% 250|  42,6% 40| 50,5%
ZjSdno i e 3998| 37,4% 31| 12,0% 0 0,0% 0 0,0%
podlimitni Fizeni
CEELEE] T 0 801 7,5% 12 4,7% 196| 32,2% 11|  14,4%
uverejnéni
Uzsi Fizeni 639 6,0% 33| 12,8% 10 1,6% 1 1,1%
] e 69 0,6% 3 1,2% 143|  23,5% 27|  34,1%
uverejnenim
Rizeni se
soutéznim 9 0,1% 1 0,4% 0 0,0% 0 0,0%
dialogem
Celkem 10 677 | 100,0% 255| 100,0% 608| 100,0% 80| 100,0%
Zdroj: Informaéni systém o vefejnych zakazkach ke dni 21. 3. 2018

Do tohoto pfehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutéze o navrh.
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Pocet a hodnota realizovanych soutézi o navrh

Nizky pocet soutézZi o navrh Ize oduvodnit tim, Ze jen malé mnozstvi pfipravovanych
soutézi svou predpokladanou hodnotou prekroCi zakonny limit pro povinny postup dle
ZZNZ. Pocet evidovanych soutézi o navrh mezirocné narostl o 19 %, financni objem
narostl o 24 %. Z hlediska predmétu byly realizovany soutéZze o navrh zejména
v oblasti architektonickych fe$eni, uzemniho planovani ¢i uméni.

Tabulka 12 Pocet a hodnota realizovanych soutézi o navrh

Rok Pocet realizovanych soutézi o | Celkova koneéna hodnota bez
navrh v daném roce DPH (mil. K¢)

2018 31 42

2017 26 34

Zdroj:  Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni ke dni 15. 2. 2019 za rok 2018 a ke dni 27. 3. 2018 za rok 2017

2.2.4. Intenzita konkurence na nabidkové strané

Jednim ze zakladnich predpokladl efektivniho fungovani trhu vefejnych zakazek je
dostatena mira konkurence na nabidkové strané, kterou lze vyjadfit primérnym
pocCtem nabidek podanych do zadavacich fizeni. Dostatecny poCet nabidek umozniuje
v dusledku existence konkurenéniho efektu (nepfimo umérny vztah mezi poctem
podanych nabidek a vysoutézenou cenou) dosahovani pfiznivych cen pro zadavatele.
Cilem v8ak neni usilovat o stale vysSi pocet nabidek, ale dosazeni optimalniho poctu
(v zavislosti na velikosti nabidky a odvétvi), kdy dojde k vyCerpani potencialu
konkuren¢niho efektu, aniz by pfitom neumérné rostly administrativni naklady na
strané zadavatele. Jelikoz ZZVZ umoZzniuje provést posouzeni spinéni podminek ucasti
v zadavacim fizeni az po hodnoceni nabidek, muize dojit k dalSimu snizeni
administrativni naroCnosti a vySSi mife konkurence, a to zejména u standardnich
zakazek s jednoduchymi kritérii hodnoceni.

Ukazatel primérného poctu podanych nabidek u zadanych zakazek vefejnych
zadavatell v roce 2018 meziro€né klesl na hodnotu 1,69, nejednalo se vSak o tak
vyrazny meziro€ni propad jako v roce 2017. | pfes vysoky podil transparentnich druht
zadavacich fizeni se ovSem stale nedafi zintenzivnit konkurenci na strané nabidky.

Primérny pocet nabidek u sektorovych zadavatell se vroce 2018 také snizil,
hodnotou 2,22 vsak jiz druhym rokem pfedCil primérny pocet nabidek u zakazek
vefejnych zadavatelu.
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Graf 1 Vyvoj primérného poctu nabidek (ze zadanych zakazek) v letech 2013 — 2018
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Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 15. 2. 2019

Klesajici prumérny pocCet nabidek u vefejnych zadavatelu Ize sledovat i pfi ¢lenéni na
stavebni prace, dodavky a sluzby. Mirny meziro¢ni pokles zaznamenaly v roce 2018
dodavky (z 1,86 na 1,71) a sluzby (z 2,31 na 2,07), vyraznéjSi propad byl u stavebnich
praci (z 2,03 na 1,42).

Graf 2 Vyvoj primérného poétu nabidek (ze zadanych zakazek) dle druhu VZ v letech
2013 - 2018 — Verejny zadavatel
7,00
6,00
5,00
4,00
3,00
2,00
1,00

0,00
2013 2014 2015 2016 2017 2018

=@=—Dodavky =—=@=SluZby =—@=>Stavebni prace
Zdroj: Informaéni systém o vefejnych zakazkach ke dni 15. 2. 2019

V pfipadé sektorovych zadavatelt doSlo meziro¢né k nepatrnému zvySeni primeérného
pocCtu nabidek u stavebnich praci (4,6 nabidek v roce 2018 oproti 4,51 v roce 2017).
U dodavek a sluzeb byl zaznamenan mirny pokles.
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Graf 3 Vyvoj primérného poctu nabidek (ze zadanych zakazek) dle druhu VZ v letech
2013 - 2018 — Sektorovy zadavatel
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Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 15. 2. 2019

Intenzitu konkurence Ize vyhodnotit také prostfednictvim distribuce poctu nabidek
ve sledovaném souboru zadavacich fizeni, coz je pro vefejné zadavatele zachyceno
v nasledujicich histogramech, které porovnavaji vyvoj v absolutnich i relativnich
hodnotach. Aby bylo mozné Iépe vystihnout trendy v této oblasti, uvadime v grafech 4
— 9 udaje od roku 2013.

V pfipadé stavebnich zakazek doSlo k zasadnimu zhorSeni situace, jelikoz podil
zakazek zadanych pouze na zakladé jedné nabidky jiz druhym rokem meziro¢né
vzrostl z 80 % na 88 %.

U vefejnych zakazek na sluzby se zastavil negativni trend minulych let a podil zakazek
zadanych pouze na zakladé jedné nabidky Cinil v roce 2018 58 % (stejné jako v roce
2017). Navic byl zaznamenan meziro€ni narust podilu zakazek se 3 nabidkami (z 9 %
v roce 2017 na 12 % v roce 2018).

V pfipadé vefejnych zakazek na dodavky naopak stejné jako u stavebnich praci
narostl podil zakazek zadanych na zakladé jedné nabidky z 64 % v roce 2017 na 69 %
v roce 2018.

Podily zadanych zakazek s jedinou nabidkou Ize jednozna¢né povazovat za pfilis
vysoké, atozejména v sektoru stavebnictvi, ktery se vyznacCuje vysokou mirou
konkurence. Navic se situace nezlep3uje ani pies stavajici pokles vyznamu JRBU.
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Graf 4 Vyvoj poétu podanych nabidek vzhledem k poétu zadanych zakazek v letech 2013 -2018

(vefejny zadavatel, stavebni prace)

Rozdeleni podle poctu zakazek za rok
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Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 15. 2. 2019

Graf 5 Vyvoj poctu podanych nabidek vzhledem k podilu zadanych zakazek v letech 2013 -

2018 (verejny zadavatel, stavebni prace)

Rozdéleni podle procenta zakazek za rok
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Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 15. 2. 2019
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Graf 6 Vyvoj poétu podanych nabidek vzhledem k poétu zadanych zakazek v letech 2013 -2018
(vefejny zadavatel, sluzby)

Rozdéleni podle poctu zakazek za rok
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Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 15. 2. 2019

Graf 7 Vyvoj poétu podanych nabidek vzhledem k podilu zadanych zakazek v letech 2013 -
2018 (verejny zadavatel, sluzby)

Rozdéleni podle procenta zakazek za rok
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Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 15. 2. 2019
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Graf 8 Vyvoj poétu podanych nabidek vzhledem k poétu zadanych zakazek v letech 2013 -2018
(vefejny zadavatel, dodavky)

Rozdéleni podle poctu zakazek za rok
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Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 15. 2. 2019

Graf 9 Vyvoj poctu podanych nabidek vzhledem k podilu zadanych zakazek v letech 2013 -
2018 (vefejny zadavatel, dodavky)

Rozdéleni podle procenta zakazek za rok
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Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 15. 2. 2019
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2.2.5. Podil verejnych zakazek, které byly rozdéleny na ¢asti

Zadavatel je opravnén rozdélit vefejnou zakazku na €asti, pokud to umoznuje povaha
pfedmétu vefejné zakazky, a pokud bude zakazka realizovana v rezimu, ktery je
odvozen od sou€tu pFedpokladanych hodnot vSech jejich ¢&asti. Duvodem
pro rozdéleni zakazky na Casti mize byt napfiklad zajisténi ucasti vétsiho mnozstvi
dodavatell nebo umoznéni pfistupu mensich, regionalnich dodavatelu.

V roce 2018 dosahl podil zakazek délenych na Casti 14 % z celkového poctu zadanych
zakazek, tj. podobné jako v roce 2017, z hlediska finan¢niho objemu ovSem podil

zakazek délenych na Casti meziro€né narostl (z 21 % v roce 2017 na 25 % v roce
2018).

Tabulka 13 Podil vefejnych zakazek (ne)délenych na €asti za roky 2018 a 2017

Rok 2018 2017
VZ dle déleni na &asti Podet VZ e Podet VZ -oemeE vz
v mld. Ké v mld. Ké
VZ délené na c¢asti 2034 125 1451 71
VZ na c¢asti nedélené 12 856 375 9834 263
Celkem 14 890 500 11 285 334

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 15. 2. 2019 za rok 2018, data za rok 2017 jsou platna ke dni 21. 3. 2018.

Do tohoto pfehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutéze o navrh.

2.2.6. Hlavni zdroje financovani a zakazky spolufinancované z EU

Vroce 2018 doSlo mezirocné k mirnému poklesu podilu objemu zakazek
financovanych prevazné ze zdroju z vefejnych rozpoctl a statnich fondu (ze 47 % na
45 %), stejné tak u zakazek financovanych pfevazné z fondd EU (z 20 % na 17 %).
Naopak meziroéné vzrostl podil objemu zakazek financovanych ze soukromych
a jinych zdroju zadavatele (z 32 % na 37 %).
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Tabulka 14 Prehled zdroja financovani za rok 2018

Vyrocni zprdva o stavu verejnych zakazek
v Ceské republice
zarok 2018

Poradi Hlavni zdroj financovani e e, Feell e
v mid. Ké hodnoté v %
1 ZdrOJOevz vefejnych rozpocta a statnich 205 44.9%
fondd CR
2. Soukromé a jiné zdroje 187 37,3%
3. Zdroje z fondu EU 87 17,3%
4, Neuvedeno 1 0,3%
5. Vlastni zdroje zadavatele 0,6 0,1%
Celkem 500 100,0%
Zdroj:  Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 15. 2. 2018
Do tohoto pfehledu nebyly zahrnuty udaje za soutéze o navrh.
Polozka ,Neuvedeno® znamena, Ze zadavatel ve formulafi neoznacil Zzadnou variantu.
Tabulka 15 Prehled zdrojii financovani za rok 2017
L g . . - Hodnota Podil na
Poradi Hlavni zdroj financovani v mid. Ké hodnoté v %
1 ZdI’OJoe z vefejnych rozpoctu a statnich 159 47 4%
fondd CR
2. Soukromé a jiné zdroje 108 32,2%
3. Zdroje z fondu EU 67 20,2%
4, Vlastni zdroje zadavatele 0,3 0,1%
5. Neuvedeno 0,3 0,1%
Celkem 334 100,0%
Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 21. 3. 2018

Do tohoto prehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutéze o navrh.
Polozka ,Neuvedeno“ znamena, Ze zadavatel ve formulafi neoznacil Zadnou variantu.

2.2.7. Zvlastni postupy v zadavacim fizeni

Ramcové dohody

Ramcova dohoda je pisemna smlouva na dobu urcitou, uzaviena mezi zadavatelem a
jednim ¢i vice dodavateli, jejimZ pfedmétem jsou opakujici se dodavky, sluzby nebo
stavebni prace s obdobnym prfedmétem piInéni. Jedna se o jeden z nastrojl, ktery
zvysuije flexibilitu pfi nakupovani od externich subjekta.

Pocet uzavienych ramcovych dohod se meziro¢né témér ztrojnasobil, zatimco objem
realného plnéni narostl takika sedminasobné. Vyraznéjsi narlst byl zaznamenan
v pfipadé vefejnych zadavatell. V pfipadé ramcovych dohod jsou tyto vyrazné vykyvy
bézné, protoze jsou uzavirdny na viceleté obdobi a dili zakdzky jsou zadavany
nerovnomeérné v ¢ase.
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Tabulka 16 Prehled vyuziti ramcovych dohod za rok 2018

Druh zadavatele

Pocet ramcovych dohod

Hodnota zakazek
zadanych na zakladé
ramcovych dohod

v mld. Ké
Verejny 853 68,3
Sektorovy 100 25,6
Celkem 953 94,0
Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 15. 2. 2019

Pozn.

zarok 2018

Pocet ramcovych dohod udavéa pocet zadanych vefejnych zakézek v daném roce, jejichz vysledkem bylo uzavieni

ramcové dohody. Hodnota zakazek zadanych na zakladé ramcovych dohod v mld. K& udava realné ¢erpané prostfedky
prostfednictvim ramcovych dohod v daném roce.

Tabulka 17 Prehled vyuziti ramcovych dohod za rok 2017

Druh zadavatele

Pocet ramcovych dohod

Hodnota zakazek
zadanych na zakladé
ramcovych dohod

v mid. Ké
Verejny 259 7,3
Sektorovy 66 6,6
Celkem 325 14,0
Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 21. 3. 2018

Pocet ramcovych dohod udava pocet zadanych vefejnych zakazek v daném roce, jejichz vysledkem bylo uzavieni
ramcové dohody. Hodnota zakazek zadanych na zakladé ramcovych dohod v mid. K& udava realné ¢erpané prostfedky
prostfednictvim ramcovych dohod v daném roce.

Pozn.

Dynamicky nakupni systém

Dynamicky nakupni systém (dale jen ,DNS*) je pIné elektronicky systém, ktery
umoznuje zadavatelim opakované pofizovat bézné, jednoduché dodavky, sluzby
Ci stavebni prace. Zadavatel zavede DNS v zadavacim Fizeni, ve kterém postupuje
pfiméfené podle pravidel pro uzsi fizeni. Zadavatel uvefejnénim oznameni o zakazce
ve Véstniku vyzve neomezeny pocCet dodavatell k podani zadosti o ucast v DNS.
Dodavatelé maji ovSem moznost zafadit se do DNS po celou dobu jeho trvani.

V Ceské republice byva dlouhodob& zavadéno nékolik desitek DNS roéné, dosud
vyuzivali tento institut vylucné verejni zadavatelé. V roce 2018 byly nové zjistény
3 zahajené zakazky sektorovych zadavatell na zavedeni DNS. Meziro¢né doslo
k narlstu poc¢tu zavedenych DNS o0 44 %. ZvySil se i objem realné vynalozenych
finan¢nich prostfedkd v ramci DNS z 2,1 na 3,7 mid. K&.
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Tabulka 18 Prehled vyuziti DNS za rok 2018

Druh zadavatele

Pocet zavedenych DNS

Hodnota zakazek v ramci

DNS v mid. Ké
Verejny 49 3,7
Sektorovy 0 0
Celkem 49 3,7

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 15. 2. 2019
Pozn. Pocet zavedenych DNS udava pocet zahajenych verejnych zakazek v daném roce. Hodnota zakazek v ramci DNS v mld. K&
udava realné Cerpané prostredky v ramci DNS v daném roce.

Tabulka 19 Pfehled vyuziti DNS za rok 2017

Druh zadavatele

Pocet zavedenych DNS

Hodnota zakazek v ramci

DNS v mld. Ké
Verejny 34 2,1
Sektorovy 0 0
Celkem 34 2,1

zarok 2018

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 21. 3. 2018
Pozn. Pocet zavedenych DNS udava pocet zahajenych vefejnych zakazek v daném roce. Hodnota zakazek v ramci DNS v mlid. K&
udava realné Cerpané prostredky v ramci DNS v daném roce.

2.3. Verejné zakazky zadavané na komoditnich burzach

Specifickym zplsobem zadavani vefejnych zakazek je nakup na komoditnich burzach.
Jedna se o jednu z moznosti vyuziti JRBU dle § 64 pism. c) ZZVZ. Timto zpdsobem
Ize pofizovat vyhradné dodavky, které jsou pfedmétem obchodovani na komoditnich
burzach. Podstatou burzovnich obchodu je soustfedovani nabidky a poptavky po
ur€ité komodité do ur€itého mista a €asu, a vytvareni materialnich a informacnich
podminek k tomu, aby zajemci mohli nakupovat a prodavat zbozi, které neni fyzicky
pfitomno, za standardizovanych obchodnich podminek. Typickymi komoditami, které
zadavatelé nakupuji na komoditnich burzach, jsou elektfina a zemni plyn.

Komoditni burzy jsou upraveny zakonem €. 229/1992 Sb., o komoditnich burzach,
ve znéni pozdéjSich predpisu. Povoleni k provozovani komoditni burzy vydava
Ministerstvo primyslu a obchodu, u burzy zaméfené na zemédélské komodity pak
Ministerstvo zemédélstvi. Komoditni burza slouzi vyhradné k organizovani obchodu
se zbozim. Jejim cilem neni dosazeni zisku a ziskani prostfedkl k dalSi podnikatelské
¢innosti, ale pravé jen organizovani obchodu a zajisténi prostfedkul pro vlastni provoz
a rozvoj.
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V soucasnosti jedinou vyuzivanou komoditni burzou pro realizaci vefejnych zakazek
je Ceskomoravska komoditni burza Kladno, ktera byla zaloZena v roce 1995.
Nasledujici tabulka obsahuje informace o kontraktech? verejnych zadavateld® v letech
2017 a 2018 realizovanych na Ceskomoravské komoditni burze Kladno. Tyto kontrakty
zahrnuji jak zakazky malého rozsahu, tak zakazky v rezimu ZZVZ zadavané v JRBU.

Tabulka 20 Kontrakty vefejnych zadavatel na Ceskomoravské komoditni burze Kladno

. Pocet kontrakti Finanéni objem v mil. K& bez
Druh komodity DPH
2017 2018 2017 2018
Elektiina 3857 4224 2334 3835
Zemni plyn 2742 3200 1573 2245
Celkem 6 599 7424 3907 6 080

Zdroj: Ceskomoravska komoditni burza Kladno, 27. 2. 2019

4 Kontraktem se rozumi uzavieny obchod mezi zadavatelem a dodavatelem, jehoz predmétem je piimy nakup komodity, nikoli
zprostfedkovani obchodu burzovnim dohodcem.

5 Udaje o sektorovych zakazkach nema Ceskomoravska komoditni burza k dispozici, jelikoz ve statistikach obchodt uzavienych
obchodnimi spole€nostmi neni rozliSeno, zda se jedna o vefejnou zakazku &i nikoli.
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3. Problémy trhu vefejnych zakazek identifikované v praxi
kontrolnich organ

3.1. Hlavni identifikované problémy z kontrol realizovanych NejvyssSim

kontrolnim GUfadem v oblasti vefejnych zakazek®

Nejvyssi kontrolni ufad (NKU) ukonéil v roce 2018 celkem 31 kontrolnich akci.
Zadavani vefejnych zakazek bylo kontrolovano v nadpolovi¢ni vétSiné z nich.
Vzhledem k tomu, Zze délka kontrolovaného obdobi je odvisla od tématu konkrétni
kontrolni akce, byla shledana zjisténi jak z aplikace jiz neucCinného zakona ¢. 137/2006
Sb., o vefejnych zakazkach, tak nové také dle pravni upravy zalozené ZZVZ.

V kontrolnich akcich ukonCenych v roce 2018 byly zjiStény zejmeéna nasledujici
nedostatky:

pfimé zadani zakazky bez provedeni zadavaciho fizeni;

nizké konkurencni prostredi;

zavislost na dodavatelich;

poruSeni zasad zadavani vefejnych zakazek;

pouzivani JRBU bez spInéni zakonem stanovenych podminek;

neopravnéné rozdéleni predmeétu vefejnych zakazek a jejich nasledné zadani
v rezimu malého rozsahu nebo podlimitnim;

hodnoceni nabidky uchazece, kterého zadavatel jiz vyloudil,
vybér dodavatele, ktery nesplnil zadavaci podminky;

uzavieni smlouvy s vybranym uchazeem pred uplynutim Ihdty pro podani
namitek;

zadavatel nevyuzil moznost pozadat o odstranéni vad v prokazani splnéni
kvalifikace a v dusledku toho nehodnotil nabidku, ktera byla o vice nez 3 mil. KE
nizSi nez nabidka vitézna;

neuverejhovani zakonem stanovenych udaju (pisemné zpravy zadavatele, vysSe
skute¢né uhrazené ceny, dodatku ke smlouvé o dilo) na profilu zadavatele.

5 Podklady pro tuto podkapitolu byly poskytnuty Nejvy$S§im kontrolnim Gfadem.
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Vysledky kontrol ukonéenych v roce 2018 dale vyznamnym zplUsobem poukéazaly
na dva pretrvavajici problémy pfi zadavani zakazek, a to zavislost na stavajicich
dodavatelich a nakupy realizované tzv. z volné ruky:

- NKU i nadale spatfuje jako problematické zadavani zakazek v rezortu
zdravotnictvi, zejména pofizovani |éCivych pFipravkl a zdravotnickych
prostfedkd mimo zadavaci fizeni a za vyrazné odliSné ceny.

V souvislosti s tim NKU upozornil na zavazny systémovy nedostatek,
a to pfijimani bonusu, jejich vykazovani a nakladani s nimi. NKU zjistil,
Ze kontrolované nemocnice pfistupovaly k bonusum odliSné a v zadavacich
fizenich je vétSinou nezohlednovaly. Pouze u jedné z kontrolovanych nemocnic
bylo zjisténo, Zze jako hodnotici kritérium transparentné stanovila soucasné

v v,

- NKU opakované konstatoval, Ze na vytvofeni silné a pretrvavajici zavislosti
na dodavatelich, ktera neumoziuje otevifenou a spravedlivou hospodarskou
soutéz, se vyraznou mérou podili nedostatené personalni kapacity.
Rozhodovaci pravomoci jsou pfi pfipravé a realizaci vyznamnych ICT projektu
pfenaseny na externi subjekty, coz negativné ovliviuje hospodarnost realizace
t&chto projekttl. Zakazky jsou zadavany stavajicimu dodavateli v JRBU, smluvni
ceny vzesSlé z tohoto fizeni byvaji vyrazné vysSi nez ceny utvofené trhem v
otevienych druzich fizeni.

Podle vysledkd kontrol ukon€enych v roce 2018 i vysledkd kontrol ukon&enych
v pfedchozich letech jsou nejCastéjSimi a nejzavaznéjSimi nedostatky v oblasti
vefejnych zakazek zadani bez oteviené hospodarské soutéze, nizké konkurenéni
prostiedi a zavislost na dodavatelich ICT. Tyto faktory maji vyrazny dopad
na hospodarnost vynakladanych penéznich prostredk.

V roce 2018 se NKU zaméfil také na funk&nost dvou systému centralizovaného
zadavani a konstatoval, ze Ceska republika dosahuje v mife jeho vyuzivani
v mezinarodnim srovnani v ramci EU pouhych 5 %, zatimco Evropska komise
povazuje za optimalni miru 10 %.

Souvisejicim a opakovanym zjiSténim je nespolehlivost a neuplnost dat a rozdilnost
udajl v informacnich databazich a systémech o vefejnych zakazkach. U pfislusného
ministerstva NKU konstatoval pretrvavajici zavislost, kdy pFistup ke v&em udajiim
v agregované podobé& muize ziskat jen za uplatu od stavajiciho externiho dodavatele.
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3.2. Hlavni identifikované problémy z dozorové ¢innosti realizované
Ufadem pro ochranu hospodaiské soutéze v oblasti vefejnych
zakazek’

Oproti pfedchazejicim rokim je mozno ve vztahu k okruhu typovych pochybeni
zadavatell zaznamenat urcity vyvoj souvisejici se skute€nosti, Ze vétSina spravnich
Fizeni byla v roce 2018 Uradem pro ochranu hospodafské soutéze (dale jen ,Utad") jiz
vedena podle ZZVZ.

V zasadé lze vyzdvihnout dva trendy. Prvnim z nich je ubytek Cisté ,procesnich®
pochybeni zadavatell ve smyslu porusSeni konkrétniho ustanoveni zakona, které
upravuje postup zadavatele v zadavacim Fizeni, ktery muzZe byt ostatné dan
skute€nosti, ze ZZVZ byl pfijiman s cilem ,odbfemenit‘ zadavatele od celé fady striktné
danych, formalnich postupl, a v tomto smyslu poskytuje zadavatelim pro jejich
postupy znacnou flexibilitu. Tézisté pfezkumu postupll zadavateld, resp. pfipadnych
pochybeni se tak — v situaci, kdy zadavatel postupuje ve spravném druhu zadavaciho
fizeni — jednoznacné pfesouva k otazkam dodrzeni zakladnich zasad zadavaciho
fizeni ve vztahu k nastaveni podminek ucasti v zadavacim fizeni, zejména pak ve
vztahu k nastaveni podminek kvalifikace (zda nejsou nepfiméfené pfisné, resp.
diskriminacni) a v nebyvalé mife i ve vztahu k vymezeni samotného pfedmétu pinéni
(zda neni vymezen zpusobem, ktery bezdlivodné predstavuje prekazku hospodarské
soutéze, napf. tim, Zze je vymezen pfilis Siroce apod.). Neni pfekvapenim, ze ze strany
stéZovatell je v této souvislosti Casto namitano poruseni nové kodifikované zasady
pfiméfenosti.

| nadale se pak Ufad &asto setkava se situacemi, kdy se zadavatel zcela vyhyba
postupu v zadavacim fizeni (typicky tim, ze plnéni tvofici podle povahy véci jednu
vefejnou zakazku rozdéli do vice vefejnych zakazek, které pak na prvni pohled
vypadaji, ze nemusi byt zadavany v zakonném rezimu), pfipadné se vyhyba postupu
v ,otevieném* druhu zadavaciho fizeni (typicky vyuzitim JRBU, aniz by pro to byly
splnény podminky stanovené zakonem).

Druhym ze shora uvedenych trendld je pak zvySené vyuzivani (v ZZVZ nové
zavedeného) institutu napravného opatfeni spocivajiciho ve zruSeni rozhodnuti
o namitkach. Jde o potvrzeni skute€nosti, ze zakonodarce byl pfi pfijimani ZZVZ veden
upravé, nebyl zcela funk&ni. Do nové pravni Upravy tak bylo doplnéno pravidlo, podle
kterého v situaci, kdy zadavatel neni ochoten nebo schopen jasnym zpisobem obhajit

7 Podklady pro tuto podkapitolu byly poskytnuty Uradem pro ochranu hospodaiské soutéze
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i vysvétlit svlj postup v zadavacim Fizeni (tedy neni schopen vécné a srozumitelné
reagovat na argumenty dodavatele, ktery se domniva, Ze postupuje nezakonné), jej
nem(ze dozorovy organ (Ufad) nahrazovat a formulovat za n&j divody, pro které napr.
vymezil pozadavky na kvalifikaci tak, jak je vymezil. V takovém pfipadé pak Ufad zrusi
rozhodnuti o namitkach s tim, Ze je povinnosti zadavatele se podanymi namitkami
znovu zabyvat. Ukazuje se pfitom, Ze pro mnoho zadavatell je skute¢né problém svuj
postup zpétné prezkoumatelnym zplsobem obhgjit. Ackoli by namitky mély
predstavovat nejefektivnéjSi zplsob fesSeni jakékoli nejasnosti v zadavacim Fizeni (kdy
zadavatel by mél svlj dosavadni zpusob bud jasné vysvétlit/obhaijit, nebo pfijmout
prislusné opatfeni k napravé), zadavatelé si tuto skuteénost éasto neuvédomuiji a Urad
musi pfistupovat k ruseni jejich rozhodnuti o namitkach pro neprfezkoumatelnost.
Ulozeni tohoto napravného opatfeni vSak nema fatalni dasledky pro osud zadavaciho
fizeni a zadavateli je umoznéno napravit jeho pochybeni, at' uz se jedna o pochybeni
pfi ospravedinéni jeho postupu, nebo o pfehodnoceni vlastniho napadeného ukonu.
Neochota &i neschopnost zadavatele svUj postup pfi zadavani vefejné zakazky radné
vysvétlit (byt tfeba z dlvodu, Ze vlastné ,nevi, pro€ to takto nastavil/u€inil*) pak
bezpochyby predstavuje zasadni brzdu efektivniho zadavaciho procesu.

Mezi nejcastéjSi pochybeni zadavatel(l tak spadaé:
- nepfiméfrené (diskriminacni) nastaveni podminek kvalifikace;

- neurcité a/nebo nejednoznacné vymezeni zadavacich podminek, pfipadné
nepfiméfenost zadavacich podminek vymezenych zadavatelem;

- nerozhodnuti, nebo neupliné vyporfadani namitek dodavatele;
- nezakonné vyuziti JRBU;
- déleni vefejnych zakazek;

- zadani verejné zakazky zcela mimo rezim ZZVZ (ac€ byl zadavatel podle zakona
povinen postupovat).

Mezi hlavni skupiny zadavatel(, s nimiz Ufad ve spravnim fizeni fesil soulad postupu
se zakonem, patfili jiz tradi¢né verfejni zadavatelé. Jde-li o konkrétni typy zadavateld,
jez frekventovanéji vystupovaly jako uc€astnici spravniho fizeni, jednalo se nejvice
0 ministerstva a jiné ustfedni organy statni spravy, mésta a obce, subjekty podilejici
se na poskytovani zdravotni péce (zdravotnicka zafizeni, zdravotni pojistovny a statni
organy s vécnou pusobnosti v této oblasti) a subjekty pusobici v oblasti provozu a
vystavby dopravni infrastruktury.

8 Pofadi pochybeni neodpovida frekvenci jejich vyskytu.
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Z pohledu oblasti trhG dotéenych v prabéhu roku 2018 v rdmci vefejnych zakazek
Setfenych pred Ufadem se jednalo nejéastéji o vefejné zakazky zadavané v oblasti
stavebnictvi, zdravotnictvi a IT. Rovnéz nelze pominout pfezkum vefejnych zakazek
na dodavky dopravnich prostfedku Ci v oblasti zajisténi dopravni obsluznosti.

VySe uvedené informace se tykaji spravnich Fizeni zahajenych jak na navrh, tak
ex officio na zakladé podnétu &i kontrolnich zjisténi Uradu.

3.3. Poznatky z vykonu finanéni kontroly dodrzovani ZZVZ v organech
vefejné spravy®
Odbor 52 Auditni organ

Auditni organ Ministerstva financi Ceské republiky (AO) ma v systému
auditni / kontrolni €innosti v oblasti vefejnych zakazek specifické postaveni. Z tohoto
pohledu je pfi vyuziti podkladi poskytnutych AO pro ucely této vyroCni zpravy,
a zejména pfi formulovani jejich zavéru, nutno brat v uvahu onu specifiku ¢innosti AO,
tedy zejména skuteCnost, Ze AO provadi své audity vzdy na vzorku, jehoZ vybér
podléha pfisnym pravidlim.

AO tedy nema zadnou moznost volby ¢i rozhodovani, ktery subjekt/projekt, pfi jehoz
realizaci byly vyuzity finanéni prostfedky EU, bude pfedmétem auditu, ani moznost
volby zaméfit se na konkrétni riziko &i oblast vyskytu konkrétnich nedostatkd,
nesrovnalosti nebo pochybeni.

AO v letech 2017 a 2018 (programové obdobi 2014 - 2020) proved! celkem 615 auditl
operaci v ramci Evropskych strukturalnich a investicnich fondd (ESIF)
u 432 auditovanych subjektu. V ramci téchto auditd byla ovéfena Castka 37,4 mid. K¢,
pricemz byly identifikovany nezpusobilé vydaje ve vySi 632,9 mil. KE (chybovost
1,69 %).

9 Podklady pro tuto podkapitolu byly poskytnuty Ministerstvem financi.
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Tabulka 21 Audity operaci provedené AO v ramci auditu Evropskych strukturalnich
a investiénich fondu v letech 2017 a 2018

Pocet Auditované Nezpusobilé Chvbovost
Obdobi Pocet auditt | auditovanych prostiredky vydaje v mil. )(lv %)
subjektu v mid. K& Ké °
2017 207 131 17,4 462,6 2,66%
2018 408 301 20,0 170,3 0,85%
Celkem 615 432 37,4 632,9 1,69%

Zdroj: Ministerstvo financi, Auditni organ

V roce 2018 provedl AO celkem 426 planovanych auditu, z toho 15 auditl systému,
3 audity uc€etni zavérky a 408 auditu operaci.

V prubéhu téchto auditl provedenych AO v roce 2018 bylo ucinéno celkem 375
zZjisténi, z nichz 107 (28,53 %) se tykalo nedostatkli a pochybeni v oblasti vefejnych
zakazek.

Do tohoto poctu 107 zjisténi AO, jejichz pfedmétem byly vefejné zakazky, jsou vSak
zahrnuta nejen zjisténi tykajici se poruseni platného a u¢inného ZZVZ, ale téz zjisténi
tykajici se poruSeni nyni jiz neu€inného zakona &. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach (nebot ve vzorku projektu auditovanych v roce 2018 byly obsazeny téz
vefejné zakazky zadavané jesté podle zakona €. 137/2006 Sb.) a zejména zjisténi
o dalSich nedostatcich v oblasti vefejnych zakazek, majici svlij puvod v porusovani,
Ci nedodrzeni pravidel stanovenych Evropskou komisi (Nafizeni, smérnice),
poskytovatelem dotace (Pravidla pro Zadatele a pfijemce, Rozhodnuti o poskytnuti
dotace apod.) a ostatni obecné zavazné normy, které se verejnych zakazek bud pfimo,
nebo zprostfedkovaneé tykaji.

Pokud jde o zjisténi AO, pfi nichz bylo identifikovano poruseni ZZVZ, pak pocet téchto
zZjisténi a oblasti poruseni ZZVZ identifikované auditni organ v roce 2018 shrnuje
nasledujici tabulka.

Tabulka 22 Nejfrekventovanéjsi zjiSténi AO v oblasti porusovani ZZVZ v roce 2018

Pocet zjisténi %
o v oblasti poruseni z celkového poctu Finanéni dopad
Oblast poruseni ZZVZ | = ;7,7 " iistena AO | zjisténi uginénych AO (v K&)
v roce 2018 v roce 2018
Oznameni o zakazce
a zadavaci 16 4,26% 2 050 141,72
dokumentace
Hodnoceni nabidek 1 0,27% 0,00
Provadéni zakazky 1 0,27% 580 283,47
Ostatni poruseni 13 3,47% 0,00
Celkem 31 8,27% 2 630 425,19

Zdroj: Ministerstvo financi, Auditni organ
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Nejvice frekventovana pochybeni a nedostatky v oblasti vefejnych zakazek,
identifikovana ve zjisténich AO v roce 2018 jsou:

A) Oznameni o zakazce a zadavaci dokumentace:

- diskriminacni poZadavky na uchazeCe ve véci technické specifikace verejné
zakazky;

- nedostatky ve zvefejnéni oznameni o zakazce, nezvefejnéni/opozdéné
zvefejnéni bud prodlouzenych Ihit pro dorueni nabidek, nebo prodlouzenych
lhat pro doru€eni Zadosti o u€ast, nezvefejnéni/nedodrzeni Ihlty pro zvefejnéni
oznameni o zakazce;

- umélé rozdélovani zakazek na prace/sluzby/dodavky tak, aby jejich hodnota
neprekrocila stanoveny finanéni limit;

- neuvedeni kritérii pro vybér v oznameni o zakazce, a/nebo kritérii pro zadani
zakazky (a jejich vahu) v oznameni o zakazce nebo v zadavacich podminkach.

B) Hodnoceni nabidek:

- zména Kkritérii pro vybér po otevieni nabidek (moznost ovlivnéni vysledku
vybérového Fizeni).
C) Provadéni zakazky:

- podstatna zména prvkd zakazky uvedenych v oznameni o zakazce, nebo
v zadavacich podminkach,;

- zadavani zakazek na dodate¢né prace/sluzby/dodavky, pokud takové zadani
predstavuje vyznamnou zménu puvodnich podminek zakazky, aniz by byla
splnéna podminka krajni naléhavosti zplisobené nepfedvidatelnymi udalostmi.

D) Transparentnost a rovné zachazeni:

- nedostatky v transparentnosti, rovném pfistupu a zachazeni pfi hodnoceni
nabidek a vybéru vitéze vybérového fizeni.

Odbor 17 Kontrola

V roce 2018 bylo odborem Kontrola realizovano celkem 13 naslednych
vefejnospravnich kontrol se zaméfenim na hospodareni, v ramci kterych bylo dilCi
soucasti predmétu kontroly také ovéfovani plnéni povinnosti vyplyvajicich
zadavatellm ze ZZVZ, potazmo dle zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
Kontrola v této oblasti spada do Setfeni primarniho rizika, kterym je ovéfovani
hospodarného, uc€elného a efektivniho zajistovani potfeb statnich organizaci. Odbor

Kontrola nahlizi na vybrana ustanoveni vySe zminénych zakonl jako na prostfedek
vytvarejici prostor pro fadnou hospodarskou soutéz, ktera je kliCova pro zajistovani
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zejména hospodarnosti vydaju souvisejicich se ziskanym plnénim. Odbor Kontrola
naopak neni kontrolnim organem, ktery by v roce 2018 v ramci svych kompetenci
ploSné mapoval naplhovani veskerych povinnosti vyplyvajicich ze ZZVZ. Pfi stanoveni
predmétu kontroly, v€etné jejich dil€ich soucasti, je uplathovan rizikovy pfistup a
snaha o cilené zaméreni provérovani na kliCcové procesni ukony, které propojuji
jednotlivé zakonné povinnosti do celkového kontextu fadného hospodareni s vefejnymi
prostfedky. Piehled poznatkl( z provedené kontrolni €innosti se tak vaze na mnozinu
vstupnich provéfovanych rizik a neposkytuje prfehled chybovosti veskerych povinnosti
vyplyvajicich ze zakazkovych zakonda.

Mezi oblasti s vysSi Cetnosti nedostatkll zasadnéjSiho vyznamu v roce 2018 patfi:

- diskriminacni vymezeni pfedmétu verejné zakazky odrazejici osobni preference
zadavatele vU0Ci znaCkam a konkrétnim produktim, limitujici zajisténi
relevantniho rozsahu potfeb ufadu ucelnym, efektivnim a hospodarnym
zpusobem;

- déleni zakazek do vy$Siho poCtu zakazek malého rozsahu, v dusledku
nevhodné nastaveného systému planovani v kombinaci s rozdélenim
kompetenci v oblasti finan¢niho Fizeni. Do této oblasti pak patfi i Cetné pfipady
pfimych objednavek vybranym dodavatelim, u kterych by, v prfipadé
peclivéjSiho provéfeni moznosti na trhu zplsobem respektujicim zakladni
zasady pro pfistup zadavatele k realizaci vefejnych zakazek, mohlo byt
dosazeno dodateCnych uspor (1. zvySeni miry dosazené hospodarnosti
souvisejicich vydaju);

- omezovani, pfipadné nerealizovani nalezZité hospodafské soutéze, vedouci
k potencialni nehospodarnosti pfi vynakladani Casti vydaju na souvisejici
plnéni. Jednalo se napfiklad o pfipady prekroCeni smluvniho ramce verejné
zakazky, pficemz ve smluvnim vztahu, tj. v dodavkach i uhradach plnéni bylo
po delSi dobu nadale pokracovano.

Na zakladé ziskanych informaci z provedenych kontrol Ize konstatovat, Ze realizace
vydajli vicero statnich organizaci probihala z podstatné ¢&asti prostfednictvim
verejnych zakazek malého rozsahu. Zakonna Uprava procesu a pravidel pro zadavani
téchto zakazek je v8ak pomérné stru¢na. Tato skupina zakazek zaroven neni
standardné predmétem dohledové &innosti Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze.
Kombinace téchto predispozic vytvari prostor, v ramci kterého rlizni zadavatelé mohou
pristupovat k realizaci zakazek malého rozsahu zcela individualnim zplsobem. Tato
skute€nost z pohledu Ministerstva financi z podstatné €asti vysvétluje zjisténou vyssi
miru chybovosti v rdmci realizace vefejnych zakadzek malého rozsahu v pfimé
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souvislosti se zajisStovanim ucelnosti, efektivnosti a hospodarnosti souvisejicich
vydaja.
Informacni systém finanénich kontrol verejné spravy (IS FKVS)

IS FKVS poskytuje souhrnné zhodnoceni vysledkd finan€nich kontrol zajiStovanych
organy vefejné spravy a zhodnoceni pfimérenosti a ucinnosti zavedeného systému
finan¢ni kontroly vCetné prehledu nejvyznamnéjSich kontrolnich zjisténi. Kontrolni
Zjisténi, ktera se Casto vyskytuji ve Zpravach o vysledcich finan¢nich kontrol za rok
2018, jsou:

- nedodrzeni ustanoveni § 6 ZZVZ a zakona ¢. 134/2016 Sb.,

- nedodrzeni Ihaty pro oznameni zmény zavazku,

- stanoveni jistoty v nespravné vysi,

- neuvedeni vSech nalezitosti v protokolech o jednanich komisi,

- nezahrnuti vSech pInéni do prfedpokladané hodnoty verejné zakazky,
- nesplnéni povinnosti uvefejnéni dané vnitfnim predpisem,

- poruSeni ustanoveni vnitfnich pfedpisl k zadavani vefejnych zakazek, zejména
u vefejnych zakazek malého rozsahu.
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4. Informaéni systém o verejnych zakazkach

4.1. Véstnik verejnych zakazek

V roce 2018 dochazelo pouze k dil€im upravam Véstniku souvisejicim se zvySenim
uzivatelského komfortu &i nasazenim nové&jSich verzi XSD schémat z TED (Ufedni
véstnik EU pro vefejné zakazky). Doslo k aktualizaci metodickych pokynl a navodu
pro zadavatele a pribézné probihala ze strany pracovniki MMR a provozovatele
Véstniku metodicka podpora uzivateld, ktefi tak zacali vyuzivat vS8echny moznosti,
které jim dava ZZVZ. Nadale tak rostla mira vyuzivani specifickych druh( procesut a na
né vazanych druhd formulafd (napf. formulaf pro oznameni o zméné zakazky
v prubéhu doby jejiho trvani podle § 222 odst. 8 ZZVZ a formulafe pro zjednoduseny
rezim).

V roce 2018 bylo ve Véstniku uvefejnéno celkem 41 151 formulafa. Nasledujici graf
ukazuje rozlozeni poctu uvefejnénych formulafi v pribéhu roku.

Graf 10 Poéty formulara uverejnénych ve Véstniku béhem roku 2018
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Zdroj: Véstnik vefejnych zakazek

S Véstnikem Uzce souvisi také aktivity na arovni EU. V roce 2018 se ¢lenskym statim
EU v &ele se zastupcem Ceské republiky podafilo pfesvédgit spravce TED, aby zménil
zplUsob uverejiovani a upustil od uvefejiiovani informaci o vefejnych zakazkach
v sobotu, coz Cinilo zadavatelim potize zejména s ohledem na zakonnou lhGtu pro
uvefejnéni zadavaci dokumentace na profilu zadavatele. Od 1. ledna 2019 tedy
prechazi TED na zpusob uvefejiiovani, ktery udrzuje Ceska republika dlouhodobé,

37



P MINISTERSTVO Vyroéni zprava o stavu vefejnych zakazek
& RS PRO MISTNI v Ceské republice
ROZVOJ CR

zarok 2018

a proto budou nové informace o vefejnych zakazkach uvefejnovany v TED pouze
v pracovnich dnech od pondéli do patku.

V roce 2018 také probihaly na urovni Evropské Komise (EK) konzultace k nové podobé
formularu, tzv. eForms. Dle planu EK by nové verze mély byt vyuzivany od roku 2022.

4.2. Informacéni systém o verejnych zakazkach a modul SKD

V roce 2018 dochazelo pouze k drobnym upravam ISVZ v navaznosti na noveé verze
XSD schémat zTED. Na Portdle o vefejnych zakazkach a koncesich byly
uverejiovany pravidelné Ctvrtletni statistiky vefejnych zakazek a MMR dale
poskytovalo statistické vystupy na zakladé zakona &. 106/1999 Sb., o svobodném
pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisl, nebo na zakladé pozadavki
ostatnich resorta.

Jednim s vyznamnych modultu ISVZ je nadale Seznam kvalifikovanych dodavatel
(dale jen ,SKD*), ktery umoznuje zapsanym dodavatellm prokazat v zadavacim fizeni
splnéni zakladni a profesni kvalifikace pfedloZzenim vypisu ze SKD. K 31. 12. 2018
bylo v SKD zapsano celkem 2 817 dodavatelu, z toho

- 129 zahrani¢nich dodavatell zastoupenych z 16 statq;

- 117 zahraniCnich organizac¢nich slozek, z toho 24 organizacnich slozek, které
maji v SKD zapsanou i matefskou spole¢nost.

Spravni fizeni o zapsani zahrani¢nich dodavatelll do SKD je oproti zapisu tuzemskych
dodavatelu tfikrat az Ctyfikrat delSi.

Administrativa souvisejici se SKD tvofila v roce 2018 10 % vesSkeré posty MMR.

Nasledujici tabulka obsahuje podrobnéjSi udaje ohledné spravnich fizeni v letech
2018 a 2017.

Tabulka 23 Statistiky spravnich fizeni tykajicich se SKD

Rok 2018 2017
Pocet ¢.j. celkem 5924 5081
7 toho: Kazdoroé€ni potvrzeni* 3034 2398
Ostatni posta 2890 2683
Zahajena spravni fizeni 1389 1289
Zapisy do SKD 533 498
Z toho: Zmény 849 783
Zadosti o vyiazeni 7 8

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach

* Dodavatelé zapsani v SKD jsou povinni kazdoroéné pisemné potvrdit, Ze u nich nedoslo ke zméné daju evidovanych

v SKD.
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Dalsi tabulka zahrnuje udaje o pocltech a formach vydanych vypisi ze SKD
v poslednich 2 letech.

Tabulka 24 Statistiky vydanych vypist ze SKD

Rok 2018 2017
Vypisy vygenerované pro CzechPoint 10 366 11 845
Vypisy vygenerované na webovém
portalu I1SVZ 23101 17 530
Vypisy vydané MMR* 253 292

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach
* vétSinou jsou vyzadovany vicecetné kopie, pfevazné se pak opatfuji apostilou pro vyuziti v zahranici
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Z hlediska pravniho prostfedi v oblasti vefejnych zakazek Ize rok 2018 charakterizovat
jako stabilni bez vyraznéjSich zmén. Za vice nez 2 roky ucinnosti ZZVZ se zadavatelé
pfizpusobili novym pravidlim. Ke spravné aplikaci ZZVZ pfispiva také MMR svym
vzdélavacim programem, v jehoz ramci jsou ro¢né proSkoleny tisice osob z fad
zadavatell, dodavatelt i odborné vefejnosti.

V roce 2018 doslo ve srovnani s rokem 2017 k vyraznému narustu celkového trhu
vefejnych zakazek o témeér 82 mid. K& na 624 mld. K¢, coz bylo zplisobeno zejména
dobrou makroekonomickou situaci vzemi i zvySenou investi¢ni aktivitou.
V nadchazejicim roce Ize oCekavat dalsi rust objemu trhu vefejnych zakazek z dlivodu
snahy o docerpani evropskych dotaci z programového obdobi 2014 - 2020 a
dokon&ovani jiz zahajenych vyznamnych stavebnich investic.

Také u zakazek sledovanych v ISVZ doslo meziroéné k narustu finanéniho objemu,
z334 na 500 mid. K¢ (bez DPH). Podil hodnoty zakazek evidovanych v ISVZ
na celkovém trhu vefejnych zakazek dosahl v roce 2018 rekordnich 95 %.

Dominantnim druhem zadavaciho fizeni zUstalo stejné jako v minulych letech oteviené
fizeni s podilem 68 % na celkovém finanénim objemu zakazek vefejnych zadavatell
evidovanych v ISVZ. Pozitivné Ize hodnotit, Ze podil zakdzek v JRBU se jiz druhym
rokem drzel pod 5 % celkového objemu zakazek vefejnych zadavateld.

Naopak se opét mirné zhorsila situace v pfipadé ukazatele primérného poctu
podanych nabidek, ktery u zakazek vefejnych zadavatell dosahl v roce 2018 pouhych
1,69. Dodavatelé tak pravdépodobné za vyhodné makroekonomické situace ztraceji
zdjem uchazet se o vefejné zakazky a preferuji spiSe obchody v ramci soukromého
sektoru.

Dozorové a kontrolni organy ve své praxi vroce 2018 jiz dokazaly vyhodnotit
nedostatky souvisejici s aplikaci ZZVZ. Na vétSinu zjiSténych pochybeni bylo
pravidelné poukazovano jiz v minulych letech za ucinnosti ptivodniho ZVZ, objevuiji se
vSak i nékteré nové problémy (napf. poruSovani zasady pfiméfenosti zavedené az
v ZZNZ). Mezi Castymi a zavaznymi nedostatky nadale setrvava pfimé zadani
konkrétnimu dodavateli bez jakékoli soutéZe, neopravnéné déleni zakazek,
diskrimina€ni nastaveni zadavacich podminek a silna zavislost na stavajicim
dodavateli (zejména u ICT projektd).
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Prehled zpracovatelli podkladd pro Vyroé€ni zpravu

MMR, Odbor prava vefejnych zakazek: kapitola 1.

MMR, Odbor elektronizace vefejnych zakazek: Uvod, kapitola 2., 4. a Zavér
doc. Ing. Leos Vitek, Ph.D., VSE Praha: kapitola 2.1.

Ceskomoravska komoditni burza Kladno: kapitola 2.3.

Nejvyssi kontrolni ufad, Kontrolni sekce: kapitola 3.1.

Ufad pro ochranu hospodarské soutéze: kapitola 3.2.

Ministerstvo financi, Centralni harmonizacni jednotka: kapitola 3.3.
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