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Uw kenmerk 

Geachte heer, mevrouw. 

Hierbij doen wij u toekomen ons antwoord op de door mevrouw S.A. Koebrugge van de 
VVD, de heer M. Bolle van het CDA en de heer A. Sijbolts van de Stadspartij gestelde 
schriftelijke vragen ex artikel 41 RvO over Bed Bad Brood. De brief van de vragenstellers 
treft u als bijlage aan. 

Inleiding 
Het bieden van opvang in de bed bad brood-voorziening dient een tweeledig doel: 
voorkomen dat mensen zonder voorzieningen op straat belanden en met de betrokkene 
werken aan een oplossing voor zijn of haar (vaak zeer complexe) 
vreemdelingenrechtelijke situatie. Zulke oplossingen kunnen liggen in het opnieuw 
verkrijgen van opvang door het Rijk (36 zaken in één jaar tijd), het verkrijgen van een 
verblijfsvergunning in Nederland (12 keer in een tijdsbestek van een jaar) of het 
realiseren van terugkeer (7 gevallen in een jaar tijd). 
Het realiseren van terugkeer is dus maar één van de mogelijke uitkomsten van de 
werkwijze zoals die binnen de bed bad brood-opvang wordt uitgevoerd. Om deze reden 
gaat een één op één vergelijking van de terugkeercijfers van de Dienst Terugkeer en 
Vertrek (DT&V) niet op. De DT&V is immers specifiek in het leven geroepen met als 
doel het organiseren van daadwerkelijk vertrek van vreemdelingen die geen recht hebben 
op verblijf in Nederland. 
Als het de DT&V niet lukt mensen te laten terugkeren en mensen op straat belanden, 
kunnen ze uiteindelijk in een bed bad brood-voorziening terecht komen. Vanuit dit licht is 
het eigenlijk heel bijzonder dat het soms nog lukt vanuit de bed bad brood-voorziening 
terugkeer te realiseren. Dit is immers eerder onder regie van een grote, professionele 
hiertoe gespecialiseerde en met bevoegdheden voorziene organisatie niet gelukt. 

Voorkomen dat mensen zonder voorzieningen op straat belanden is een doel waarvan het 
belang niet onderschat moet worden. Om te beginnen liggen hier humanitaire 
overwegingen aan ten grondslag. 
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Echter ook overwegingen van openbare orde en veiligheid, de openbare volksgezondheid, 
voorkomen van overlast en het voorkomen van criminaliteit spelen een rol. 

/. Is er inmiddels meer duidelijkheid over het bedrag dat de gemeente ter vergoeding 
voor de periode 1 november 2015 t/m 1 december 2016 van het Rijk krijgt? 

Ja, die duidelijkheid was er al. In de raadsvergadering van december is gemeld dat het 
gaat om een bedrag van € 2.114.170,-, over genoemde periode. 

2. Gaat het volgens het college nog om een incidentele oplossing of om een structurele 
oplossing? 

Doordat er op dit moment geen financiering door het Rijk is, is er sprake van een 
incidentele oplossing. Echter de manier waarop de opvang en begeleiding op dit moment 
plaatsvindt, zou wat ons betreft (onder de vlag van en betaald door het Rijk) op deze 
manier structureel moeten gebeuren. 

3. Is de verwachting van het college dat het Rijk vanaf de zomer de Bed-Bad-
Broodvoorziening weer zal financieren? 

Wij verwachten dat een nieuw kabinet met oplossingen komt voor de opvang van dakloze 
vreemdelingen, die bijdragen aan het realiseren van een sluitende asielketen. 

4. Is hel college in gesprek met andere gemeenten in de provincie om de financiering van 
de Bed-Bad-Broodvoorziening gezamenlijk te dragen? 

De financiering van de bed bad brood-voorziening is in VGG-verband besproken. Daarbij 
zijn nog geen bindende afspraken gemaakt. Wel ondersteunt de VGG de opvang in de 
gemeente Groningen zoals ook blijkt uit de brief die de VGG hierover in december 2016 
aan staatssecretaris Dijkhoff heeft geschreven. 

5. Is hel college bereid om de Bed-Bad-Broodvoorziening te sluiten indien hel Rijk een 
andere oplossing aanbiedt en hier na de kabinetsformatie om vraagt? 

Mits er een goede oplossing is voor deze groep mensen en de huidige bewoners niet op 
straat worden gezet. ja. 

6. Vindt het college het, gezien de terugkeercijfers van DT& V in vergelijking met de 
cijfers van de Groningse Bed-Bad-Broodvoorziening, zinvol om gemeentelijk geld uil Ie 
geven aan een dergelijke voorziening nu blijkt dat de resultaten minder goed zijn dan van 
de uit rijksmiddelen betaalde DT& V? 

Met de bed bad brood-voorziening voorkomen wij dat mensen zonder voorzieningen op 
straat terecht komen. Vanuit dat perspectief menen wij dat het een zinvolle uitgave 
betreft. Bovendien gaat de vergelijking tussen de terugkeercijfers van DT&V en de BBB 
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niet op. Mensen die (om uiteenlopende redenen) niet door de DT&V kunnen worden 
uitgezet, komen vaak terecht in de bed bad brood-voorziening. 

7. Worden op dit moment uitgeprocedeerde asielzoekers opgevangen in de Bed-Bad-
Broodvoorziening die niet mee willen werken aan terugkeer? 

Wij verwachten van de mensen die opvang krijgen in de bed bad brood-voorziening dat 
zij actief meewerken aan het realiseren van een oplossing van hun situatie. Maar die 
oplossing is niet altijd terugkeer, omdat dat simpelweg niet altijd mogelijk is. Mensen die 
in afwachting zijn van een beslissing over een aanvraag tot verblijf in Nederland, en die 
de uitkomst hiervan in Nederland mogen afwachten, kunnen wij vanzelfsprekend niet 
gelijktijdig de verplichting opleggen mee te werken aan terugkeer. Dus ja, die 
mogelijkheid bestaat. 

8. Vindt het college dat meewerken aan vertrek een voorwaarde moet zijn voor opvang? 

Als terugkeer mogelijk is, dan verwachten we inderdaad medewerking. Maar aangezien 
dit niet altijd mogelijk is, geldt deze voorwaarde niet per definitie. Als uitgangspunt geldt 
in alle gevallen dat we verwachten dat mensen meewerken aan het realiseren van een 
(andere) duurzame oplossing. 

9. Is hel college mei ons van mening dal wanneer Groningen tegen het rijksbeleid in een 
Bed-Bad-Broodvoorziening in stand houdt dit een aanzuigende werking kan hebben? 

Wij menen dat eerder het omgekeerde het geval is: zolang mensen vanuit de 
voorzieningen van het Rijk op straat gezet worden, zal er sprake zijn van een druk op 
lokale opvangvoorzieningen. 

10. Kan het college geanonimiseerd aangeven per ingezetene wat de reden is van hel 
verblijf in de BBBvoorziening, hel land van herkomst, IND status en of de betrokkene mee 
wil werken aan terugkeer en waarom deze persoon niet in een rijksvoorziening kan 
verblijven? 

Wij weten op casusniveau: 
- wat de reden is van verblijf in de bed bad brood-voorziening (namelijk: beëindiging of 
ontbreken van verblijf in voorzieningen van het Rijk); 
- het land van herkomst; 
- de vreemdelingenrechtelijk status van de betrokkene en eventuele procedures die nog 
lopen; 
- de bereidheid van de betrokkene mee te werken aan het bereiken van een resultaat 
(verkrijgen van recht op verblijf verkrijgen van opvang door het Rijk of het realiseren 
van terugkeer naar het land van herkomst); 
- Wij kennen niet in alle gevallen de reden waarom betrokkenen niet meer in een 
voorziening van het Rijk kunnen verblijven. Wij weten wel, onder meer op basis van 
informatie van de IND, of opvang door het Rijk weer mogelijk is. Is dat het geval dan is 
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er sprake van een voorliggende voorziening en wordt de opvang in de bed bad brood­
voorziening beëindigd. 

Bovengenoemde informatie, met name de informatie over de vreemdelingenrechtelijke 
positie, is vaak zeer complex en per casus verschillend. Het is niet mogelijk deze 
informatie van alle bed bad brood-bewoners in enkele rubrieken te categoriseren en 
overzichtelijk te presenteren. Praktisch gesproken is alleen het land van herkomst betrekkelijk 
eenvoudig en eenduidig te verstrekken. In totaal gaat het om 43 verschillende 
nationaliteiten en een groep staatlozen: 

Land van herkomst aantal 

Somalië 27 
Guinee 24 
Afghanistan 23 
Iran 20 
Armenië 20 
Irak 17 
Sierra Leone 17 
Soedan 11 
Eritrea 9 
Azerbeidzjan 7 
Russ. Federatie 7 
Algerije 7 
Pakistan 7 
Palestijnse gebieden 6 
Liberia 6 
Staatloos 6 
Libië 6 
China 5 
Bangladesh 5 
Nigeria 5 
Ethiopië 5 
Ivoorkust 5 
Bosnië 4 
Congo 4 
Sri Lanka 4 
Wit-Rusland 3 
Georgië 3 
Benin 3 
Burundi 3 
Angola 3 
Niger 2 
Indonesië 2 
Saoedi-Arabië 2 
Oezbekistan 2 
Syrië I 
Oekraïne I 
N-Korea 1 
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Servië 
Nepal 
Togo 
Birma 
Albanië 
Tsjaad 
Mongolië 

Als u meer en diepgaander informatie wilt hebben bieden wij u aan met INLIA contact op 
te nemen om nader op casuïstiek in te gaan. 

Wij gaan ervan uit u hiermee voldoende geïnformeerd te hebben. 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

de burgemeester. 
Peter den Oudsten 

de secretaris, 
Peter Teesink 
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Schriftelijke vragen ex art. 41 RvO 

Groningen, 18 april 2017 

Betreft: Vragen VVD, CDA en Stadspartij inzake Bed Bad Brood 

Geacht college, 

Mensen moeten niet zomaar op straat gezet worden, maar na een gerechtelijke uitspraak en hiet einde van een 
procedure is het zaak dat mensen terugkeren of gaan werken aan terugkeer. Dat is ook belangrijk voor het 
draagvlak voor het opvangen van vluchtelingen. Recentelijk verschenen er diverse berichten in de media 
rondom de uitbreiding van de Bed-Bad-Broodvoorziening aan de Helsinkistraat. Uit deze berichten volgt dat de 
Bed-Bad-Broodvoorziening in Groningen structureel 3 miljoen per jaar zal gaan kosten. In het laatste bericht 
dat de gemeenteraad ontvangen heeft (collegebrief 14 december 2016) zou het nog om een incidentele 
oplossing gaan en zou die oplossing gedekt worden vanuit de verwachte vergoeding van het Rijk. De gemeente 
zou recht hebben op een vergoeding voor de periode 1 november 2015 t /m 1 december 2016. Het college gaf 
in de brief aan nog een vergoeding van 2 miljoen te verwachten. Dit bedrag wil het college gebruiken om de 
voorziening in 2017 open te houden. De verwachting van de verantwoordelijk wethouder is dat het Rijk na de 
zomer de kosten weer voor zijn rekening zal nemen. 

De fracties van VVD, CDA en Stadspartij hebben in december hun ongenoegen geuit rondom de wijze waarop 
de Bed-Bad-Broodvoorziening wordt opengehouden. De staatssecretaris was bereid om acht lokale 
vreemdelingenvoorzieningen (LVV) op te zetten, onder voorwaarde dat alle andere BBB-voorzieningen zouden 
sluiten. Dit ligt in lijn met de verantwoordelijkheid die het Rijk draagt voor deze mensen. 
De verantwoordelijkheid ligt namelijk nadrukkelijk bij het Rijk en niet bij de gemeente, zoals het college zelf 

ook aangeeft in zijn eerdere brief. De fracties vinden het onwenselijk dat de gemeente onnodig belastinggeld 
van de Groningers uitgeeft. 

Op 5 april j l . heeft de raadscommissie O&W een presentatie gekregen van de Dienst Terugkeer & Vertrek 
(DT&V) en hebben wij cijfers ontvangen van deze dienst. Hieruit blijkt dat in 2016 de instroom van 
vertrekzaken bij DT&V 21.560 personen was en de uitstroom 17.090 personen. Hiervan zijn 8.980 personen 
aantoonbaar uitgestroomd en 8.100 zelfstandig vertrokken zonder toezicht\ 

2016 

Vertrek DT&V Aantal 

Zelfstandig vertrek uit Nederlar̂ d 6.760 

Gedwongen vertrek uit Nederland 2.220 

Zeffstandig vertrek zonder toezicht 8.100 

Totaal DT&V 17.080 

Dit is een fors aantal. Zeker als we dit vergelijken met de uitstroom vanuit de Bed-Bad-Broodvoorziening in 
Groningen in de periode 1 maart 2015 t /m 20 juni 2016. Toen was de instroom 296 en het terugkeercijfer 7^. 

^ BIz. 39/ 40 Rapportage Vreemdelingenketen 
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2017/03/21/rapportage-vreemdelingenketen-periode-
januari-december-2016 
^ Bijlage collegebrief 14 december 2016 http://groningen.notudoc.nl/cgi-
bin/showdoc.cgi/action=view/id=1630826/Opvang_van_dakloze_vreemdelingen.pdf 



De aanpak van het Rijk levert dus niet alleen minder kosten voor de gemeente op, maar levert ook een beter 
resultaat. 

Bovendien richt DT&V zich intensief op de begeleiding bij het vertrek. Een veel gehoord argument dat 
Groningen uniek is in de begeleiding van uitgeprocedeerde asielzoekers gaat daarbij dus niet op. 

DT&V heeft aangegeven dat iedereen die mee wil werken aan vertrek opgevangen kan worden in Ter Apel. 
Tijdens het actualiteitendebat op 23 november 2016 heeft de wethouder aangegeven dat als men niet wil 
meewerken, men niet mag blijven^. INLIA gaf in hun presentatie echter iets anders aan, namelijk dat sommige 
niet meewerken en anderen wel en er wordt aan gewerkt dat mensen (wel) weer meewerken. 

De fracties van de VVD, CDA en Stadspartij hebben op basis van bovenstaande de volgende vragen: 
1. Is er inmiddels meer duidelijkheid over het bedrag dat de gemeente ter vergoeding voor de periode 1 

november 2015 t /m 1 december 2016 van het Rijk krijgt? 
2. Gaat het volgens het college nog om een incidentele oplossing of om een structurele oplossing? 
3. Is de verwachting van het college dat het Rijk vanaf de zomer de Bed-Bad-Broodvoorziening weer zal 

financieren? 
4. Is het college in gesprek met andere gemeenten in de provincie om de financiering van de Bed-Bad-

Broodvoorziening gezamenlijk te dragen? 
5. Is het college bereid om de Bed-Bad-Broodvoorziening te sluiten indien het Rijk een andere oplossing 

aanbiedt en hier na de kabinetsformatie om vraagt? 
6. Vindt het college het, gezien de terugkeercijfers van DT&V in vergelijking met de cijfers van de 

Groningse Bed-Bad-Broodvoorziening, zinvol om gemeentelijk geld uit te geven aan een dergelijke 
voorziening nu blijkt dat de resultaten minder goed zijn dan van de uit rijksmiddelen betaalde DT&V? 

7. Worden op dit moment uitgeprocedeerde asielzoekers opgevangen in de Bed-Bad-Broodvoorziening 
die niet mee willen werken aan terugkeer? 

8. Vindt het college dat meewerken aan vertrek een voorwaarde moet zijn voor opvang? 
9. Is het college met ons van mening dat wanneer Groningen tegen het rijksbeleid in een Bed-Bad-

Broodvoorziening in stand houdt dit een aanzuigende werking kan hebben? 
10. Kan het college geanonimiseerd aangeven per ingezetene wat de reden is van het verblijf in de BBB­

voorziening, het land van herkomst, IND status en of de betrokkene mee wil werken aan terugkeer en 
waarom deze persoon niet in een rijksvoorziening kan verblijven? 

Met vriendelijke groet. 

Sabine Koebrugge René Bolle Amrut Sijbolts 
VVD CDA Stadspartij 

^ BIz. 3 Verslag actualiteitendebat 23 november 2016 
https://groningen.raadsinformatie.nl/document/4677028/l#search=%22VERSLAG VERGADERING 
GEMEENTERAAD GRONINGEN ACTÜALITEITENDEBAT HET MISLUKTE BED-BAD-BROODAKKOORD TUSSEN 
GEMEENTEN EN RIJK%22 


