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爭點

•元利建設企業股份有限公司是

否無正當理由以顯不相當對
價自社團法人中國國民黨取得
國家發展研究院臺北市文山區
華興段一小段440地號等土地？
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• 為讓外界了解國發院土地當初交易狀況，元利公司罕見
在30日聽證會前公開發布聲明稿。副總吳麗謹針對調查

報告提出三點聲明：首先，當時該土地每坪取得成本

為33萬元，若加計都市計畫審議變更等支出費用，每
坪土地成本約46萬元而非26.5萬。其次，該案聽證

會即將於明日召開，在聽證程序未完成前，不應先入為
主、未審先判，致使黨產會委員與社會大眾對本案有所
誤解。

• 元利公司副總吳麗謹表示，針對25日黨產會發布國發院
土地交易案調查報告一事，每坪交易成本約26.5萬元，

其實明顯有誤。她進一步指出，當初購地前曾進行周邊
土地價格調查，距離國發院100公尺的區域內，台銀在
2005年4月時曾標售該區域土地，每坪土地標脫價格約
33.16萬元，並以該標脫價格當作國發院土地交易案參
考，最終與國民黨拍定以42.5億元成交。

• 但該案還有土增稅問題，當時預估土增稅額約9.4億元
，由國民黨負擔4.2億元、元利建設則自行吸收5.2億元
，故整體實際取得土地成本為47.7億元，換算每坪單價
約33萬元，而非調查報告提及的26.5萬元。

• 吳麗謹強調，台灣是一個民主法治社會，該案司法機關
甫於2011年完成三審判決定讞，均認定該案交易過程沒
有疑慮。

國發院土地交易案 明開聽證會20170829
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憲法上財產權的保障與限制

• 司法院釋字第 747 號

• 憲法第15條規定人民財產權應予保障，旨在確保個人依財產之存續狀

態，行使其自由使用、收益及處分之權
能，並免於遭受公權力或第三人之侵害，俾能實現個人自由、發展

人格及維護尊嚴。

• 司法院釋字第751號解釋

• 憲法第15條規定人民之財產權應予保障。然國家為維持社會秩序、增
進公共利益之必要，於不違反憲法第23條比例原則之範圍內，非不得
以法律對人民之財產權予以限制。

•財產權保障VS公共利益

http://www.nordridesign.com/
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• 按法治國之基本理念乃在於透過「以法而治」之形式意義法治國

概念，進而遂行「價值判斷」、「法律目的」為內涵之實質意義
法治國原則，以追求實質正義。

• 根據實質法治國原則，對於政黨之規範，應以自由民主憲政
秩序為根本價值。

• 本條例旨在調查及處理政黨於威權體制下所取得之財產，爰參考監察

院調查報告所列財產取得之情形，並依據實質法治國原則，斟酌現
代民主法治國家政黨應有之地位與功能，定義

本條例所稱應返還所取得之財產係指政黨違反政黨本質或其他民主法
治原則所取得之財產，或使其附隨組織取得之財產。

政黨及其附隨組織不當取得財產處理條例

http://www.nordridesign.com/
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• 為調查及處理政黨、附隨組織及其受託管理人不當取得之財產，建立
政黨公平競爭環境，健全民主政治，以落實轉型正義，特制定本條例
。

• 民國 105 年 08 月 10 日 第 1 條 立法理由

• 一、揭示立法目的。

• 二、現代民主政治係以政黨政治方式呈現，各政黨之自由、正當發展
必須給予保護。

• 為使各政黨維持競爭之機會均等，須保障各政黨具有在平等基礎
上從事活動之權利。

• 是以，為建立政黨公平競爭環境，並健全民主政治，爰以特別立
法方式制定 本條例調查及處理於解嚴前成立之政黨及其附隨組織取得

之財產，以實現政治公平競爭之立足點平等，落實轉
型正義。

政黨及其附隨組織不當取得財產處理條例第 1 條
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• 三、依監察院中華民國九十年四月六日函送行政院之調查意見指出，
過去威權體制下 ，

• 政黨將原屬國家的財產移轉登記為該黨所有，或接受各級政府機構無

償贈與土 地及建築物，係訓政、戒嚴時期、動員勘亂時
期，以黨領政，黨國不分時代之現象，不符實質
法治國原則之要求。

• 惟如依現行法律規定請求政黨返還，基於法律安定之考量，或已罹於
時效或除斥期間已經過，且可能涉及第三人已取得權益之保障，均有

其困難，爰有以特別立法方式，妥為規範處理政黨黨產之必要
性。

•

政黨及其附隨組織不當取得財產處理條例第 1 條
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• 經本會認定屬不當取得之財產，應命該政黨、附隨組織、

受託管理人，或無正當理由以無償或顯不相當

對價，自政黨、附隨組織或其受託管理人取得或轉
得之人於一定期間內移轉為國有、地方自治團體或原
所有權人所有。

• 針對依前條推定為不當取得之財產，如未能證明其係合法取得且符合
實質法治國原則，則該等財產即屬不當，本會應課予該政黨、附隨組
織、受託管理人或無正當理由以無償或顯不相當對價，自政黨、附隨

組織或其受託管理人取得或轉得之人，於一定期間內負有移轉之
義務，並賦予其法律效果，爰於本條第一項明定之 。又本項應移轉地
方自治團體之財產，以該政黨原由地方自治團體取得之不動產為限，

併予敘明。如係取自我國人民或團體者，應移轉為原所有權人所有。

政黨及其附隨組織不當取得財產處理條例第 6 條
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• 前項財產移轉範圍，以移轉時之現存利益為限。

• 但以不相當對價取得者，應扣除取得該財產之對價。

• 財產應移轉之範圍，因時空環境的轉變，為符合公益及公平，爰明定

第一項之財產以移轉時之現存利益為範圍。

• 上開所稱現存利益，包括原不當取得財產變形後之代替物在內。

• 但政黨、附隨組織、受託管理人以不相當對價取得者，或無正當理由
以顯不相當對價取得或轉得之人，應扣除取得該財產之對價，始屬合
理。

政黨及其附隨組織不當取得財產處理條例第 6 條
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• 第一項規定之財產，如已移轉他人而無法返還時，應就
政黨、附隨組織、其受託管理人或無正當理由以無償或顯
不相當對價，自政黨、附隨組織或其受託管理人取得或轉

得之人之其他財產追徵其價額。

• 又第一項不當取得財產，如因該財產已移轉他人，無法依第一項規定方式處
理，爰於第三項明定應就應返還者之其他財產追徵價額。

政黨及其附隨組織不當取得財產處理條例第 6 條
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立法過程的考察
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時代力量版
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親民黨團版
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第6條
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推定惡意或可得而知
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第7條：善意第三人之保護
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2002年行政院制定黨產條例草案說帖：財產權的保障
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2002年法務部法律事務司黨產條例問答
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• 「無正當理由」？「顯不相當對價」？

• 不確定的法律概念
• 區分為『經驗性不確定法律概念』與『規範性不確定法律概念』。

• 前者係「一般人之生活經驗」與「專家的知識經驗」；後者則需加上「價值
的補充」才能完成其概念。

• 釋字第 702 號 【教師因行為不檢有損師道而不得從事教職案】

• 憲法第十五條規定，人民之工作權應予保障，其內涵包括人民之職業自由。
法律若課予人民一定職業上應遵守之義務，即屬對該自由之限制，有關該限
制之規定應符合明確性原則。惟立法者仍得衡酌法律所規範生活事實之複雜

性及適用於個案之妥當性，適當運用不確定法律概念或概括條款而為相應
之規定，茍其意義非難以理解，且為受規範者所得預見，並可經由司法審查
加以確認，即不得謂與前揭原則相違（本院釋字第五二一號、第五四五號、
第六五九號解釋參照）。

爭點分析：不確定的法律概念
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國立高雄第一科技大學科技法律研究所 廖欽福 教授

• 民法第 1030-3 條

• 夫或妻為減少他方對於剩餘財產之分配，而於法定財產制
關係消滅前五年內處分其婚後財產者，應將該財產追加計
算，視為現存之婚後財產。但為履行道德上義務所為之相
當贈與，不在此限。

• 前項情形，分配權利人於義務人不足清償其應得之分配額
時，得就其不足額，對受領之第三人於其所受利益內請求

返還。但受領為有償者，以顯不相當對價取得者
為限。

• 惟為兼顧交易之安全，如該處分行為係屬有償性質時，
須以顯不相當之對價取得者，始得為之，方屬公允，爰增
訂第二項規定

•

爭點分析：不確定的法律概念解釋：「顯不相當對價」

http://www.nordridesign.com/
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• 民事訴訟法第 436-14 條

• 有下列各款情形之一者，法院得不調查證據，而審酌一切情況，認定
事實，為公平之裁判︰

• 一、經兩造同意者。

• 二、調查證據所需時間、費用與當事人之請求顯不相當者。

• 強制執行法第 70 條

• 拍賣物依前項規定，再行拍賣時，應拍歸出價最高之應買人。但其最
高價不足底價百分之五十；或雖未定底價，而其最高價顯不相當者，
執行法院應作價交債權人承受；債權人不承受時，執行法院應撤銷查
封，將拍賣物返還債務人。

•

民事法：顯不相當
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• 刑法第 38-1 條

• 犯罪所得，屬於犯罪行為人者，沒收之。但有特別規定者，依其規定
。

• 犯罪行為人以外之自然人、法人或非法人團體，因下列情形之一取得
犯罪所得者，亦同：

• 二、因他人違法行為而無償或以顯不相當之對價取得。

• 第 344 條

• 乘他人急迫、輕率、無經驗或難以求助之處境，貸以金錢或其他物品
，而取得與原本顯不相當之重利者，處三年以下有期徒刑、拘役或科
或併科三十萬元以下罰金。

• 前項重利，包括手續費、保管費、違約金及其他與借貸相關之費用。

•

•

刑事法：顯不相當
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• 銀行法第 29-1 條

• 以借款、收受投資、使加入為股東或其他名義，向多數人或不特定之
人收受款項或吸收資金，而約定或給付與本金顯不相當之紅利、利息
、股息或其他報酬者，以收受存款論。

• 貪污治罪條例第 6-1 條

• 公務員犯下列各款所列罪嫌之一，檢察官於偵查中，發現公務員本人
及其配偶、未成年子女自公務員涉嫌犯罪時及其後三年內，有財產增
加與收入顯不相當時，得命本人就來源可疑之財產提出說明，無正當
理由未為說明、無法提出合理說明或說明不實者，處五年以下有期徒
刑、拘役或科或併科不明來源財產額度以下之罰金：

•

顯不相當
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是否價格與市價 顯不相當？40萬 VS 26.5萬 或者33萬

• 黨產會報告
• 元利建設及其負責人林敏雄皆知悉與國

民黨就中興山莊土地之買賣，係以94年

中興山莊都市計畫案通過後住三用地之
市場行情進行評估及議價 ，並認為周邊

行情具每坪40萬元之行情，而中華徵
信所94年所製作之鑑價報告，對中

興山莊土地依都市計畫變更後之住
三用地，亦估算有每坪40萬元之價

值，顯見當時國民黨與元利建設雙方對
於中興山莊周邊住三用地之市場行情，
具一致性之認定；然對照雙方之實際買

賣價格，卻發現與市場行情有所出入

• 38.3（億元）÷ 14,437（
坪）= 26.53（萬元/坪）

• 元利公司
• 當時該土地每坪取得成本為33萬元，

若加計都市計畫審議變更等支出費用，
每坪土地成本約46萬元而非26.5萬。

• 當初購地前曾進行周邊土地價格調查，
距離國發院100公尺的區域內，台銀在
2005年4月時曾標售該區域土地，每坪
土地標脫價格約33.16萬元，並以該標

脫價格當作國發院土地交易案參考，最
終與國民黨拍定以42.5億元成交。

• 但該案還有土增稅問題，當時預估土增
稅額約9.4億元，由國民黨負擔4.2億元
、元利建設則自行吸收5.2億元，故整

體實際取得土地成本為47.7億元，換
算每坪單價約33萬元，而
非調查報告提及的26.5萬
元。
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• 正當理由？
• 應該從當時交易前後「客觀」的情狀進行判斷，而當事人

「主觀」的認定只能當作參考，藉以釐清是否「無正當理
由」。

• 「私法自治」與「契約自由」的運用與限制。

• 一方的交易對象非一般私人，而是「政黨」，而該政黨又
是具有強而有力的長期執政地位的政黨，另一方乃屬一般
私人，但不應認為其對其特殊性毫無認識。

• 善意？惡意？可得而知？

• 對於政黨之規範，應以自由民主憲政秩序為根本價值進行
判斷。

爭點分析：不確定的法律概念解釋：「無正當理由」
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• 正當理由？
• 地方首長與黨務主管的「

同一性」！？

• 一路替國民黨量身訂做的
都市計畫！？

• 出售中興山莊土地是私產
出售？還是有可能是公產
？

• 強買與類似徵收？

• 公權力的優勢地位？

爭點分析：不確定的法律概念解釋：「無正當理由」
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台北市馬市長VS國民黨馬主席VS馬總統

http://www.nordridesign.com/


國立高雄第一科技大學科技法律研究所 廖欽福 教授

相關事件 日期 都市計畫辦理事項

94.04.11 變更都市計畫案公告

國民黨公開標售名下中興山莊土地 94.04.12 中興山莊主要計畫公開展覽

94.06.08 市都委會543次委員會，組成專案小組

94.08.22 市都委會第一次專案小組會議

國民黨與元利建設簽立中興山莊土地之不動產買賣契約書 94.08.23

94.11.02 市都委會第二次專案小組會議

95.10.12 市都委會第三次專案小組會議

95.11.13 市都委會第四次專案小組會議

全聯實業股份有限公司連登三日報紙頭版廣告，向臺北市長馬英

九喊話

95.11.24

95.11.27

95.11.28

馬 英 九 卸 任 臺 北 市 長

(郝龍斌就任)
95.12.25

96.08.07 市都委會第五次專案小組會議

96.10.19
市都委會召開第一次討論會，結論：為利本會全數委員瞭解案情與充分討論，請都委會幕僚會後調查未出

席府外委員之時間，擇期召開第二次討論會，本案俟委員討論凝聚共識後，再提委員會審議。

馬英九當選中華民國第12屆總統 97.03.22

97.03.31 市都委會召開第二次討論會議

97.04.15 主要計畫經市都委會第581次委員會審議通過

馬英九就任中華民國第12屆總統 97.05.20

97.06.20 主要計畫報請內政部核定

97.06.25 細部計畫公展30日

98.05.05 主要計畫經內政部都委會第706次委員會審議通過

98.08.19 細部計畫經市都委會第585次委員會審議通過

98.10.07 主要計畫經臺北市政府公告實施

98.10.23 細部計畫經臺北市政府公告實施

一路替國民黨量身訂做的都市計畫！
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• 轉型正義的概念承認過去

存有與現在不同的法律
正義觀

• 但是，過去的行為縱使基於當時

的正義觀而為形式上合法，只
要基於現在的正義
觀認為不正當，仍
可予以非難，以追
求實質的法治，並採去

必要的彌平措施，現視為來將繼
續擁護當今的正義觀

王泰升
論台灣的轉型正義：過去、現在與未來之間的對話
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• 打造健全的政黨競爭環境，這是台灣落實真正民主憲政的基礎建
設。不管是擁有悠久歷史的政黨還是新興政黨，在每一場大小的
民主競賽中，都應享有條件相同、公平競爭的權利。

• 正由於中國國民黨依舊掌控從威權時代蓄積的鉅額
黨產，使得該黨有充沛財力能在民主競賽維
持絕對優勢，這種「勝之不武，敗者難服」的不公平競爭

，當然是台灣民主憲政到今天為止仍無法步上正軌的重要關鍵因
素 ，過去時代的不正義，現在必須要匡正翻轉過來。
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