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PRESENTACION

La Administracion 2024-2027 del Municipio de Juan N. Méndez, Puebla, tiene como
proposito administrar los recursos publicos que le son asignados de manera eficiente, eficaz
y transparente en términos de lo establecido en el articulo 134 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Para dar cumplimiento a la obligatoriedad de dar seguimiento a los resultados y
obtener informacién para la toma de decisiones, en términos de la fraccion | del Articulo
169 de la Ley Orgéanica Municipal vigente en el Estado de Puebla, la Contraloria Interna
Municipal presenta el Programa Anual de Evaluacion de Fondos Federales 2024, mismo
que consiste en una herramienta para generar informacion que verificar la gestion para
resultados con base en el cumplimiento de las metas, objetivos establecidos en las politicas
y programas presupuestarios asi como ejercer de manera efectiva el ejercicio del gasto
para dar cumplimiento al Plan de Desarrollo Municipal.

Asimismo, en términos de lo establecido en los articulos 85 fracciones | y Il y 110
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y de manera
complementaria lo establecido en los articulos 79 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental el presente programa tiene como universo de evaluacion los Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal del Distrito Federal (FAISMUN) y del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y demarcaciones territoriales del distrito federal y
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF).

En este sentido, los términos de referencia para las evaluaciones correspondientes
al ramo 33 ejercido por este municipio se tomaran con base en los establecidos por el

‘ _Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), de la
| Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y la Secretaria de Finanzas y

Administracion del Gobierno del Estado de Puebla para los Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal del
Distrito Federal (FAISMUN) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y demarcaciones territoriales del distrito federal y Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUNDF).

I\)frco juridico

@OMstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Conforme los articulos 25, 26, 115 y 134: El municipio cumple con la obligacion de ser parte
de la rectaria dega economia a fin de garantizar el desarrollo econémico y social de la
naC|on planeara, conducira, coordinara y orientara la actividad econdmica nacional,
nte el Sistema Nacional de Planeacion Democratica; con ello establecer las bases
ar el ejercicio de los recursos econémicos, los cuales se administraran con
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eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados.

Ley Federal de Planeacion.

Conforme los articulos 1, 2, 3, 9, 12, 14, 21, 22: Se establece el marco normativo para
regular el ejercicio de la planeacion, estableciendo las bases de la integracion y
funcionamiento del Sistema Nacional de Planeacién Democratica y la coordinacion entre la
Federacion, Estados y Municipios, a fin de que se evallen los resultados, mediante el
Sistema de Evaluacion del Desempefio.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Conforme los articulos 24 y 25: se establece que la programacion y la presupuestacion del
gasto publico comprenden las actividades que se deberan realizar para dar cumplimiento a
los objetivos, politicas, estrategias, prioridades y metas que se hayan planteado con base
en indicadores de desempefio, contenidos en los programas que se derivan de la
planeacion del desarrollo, asi como estructura programatica debera facilitar la vinculacién
de la programacién de los ejecutores con el Plan Nacional de Desarrollo con los programas,
y que se debera incluir indicadores de desempefio con sus correspondientes metas
anuales, teniendo como apoyo de las politicas de la planeacion del Desarrollo.

Articulo 85 fracciones | y Il. I. Los recursos federales que ejerzan las Entidades
Federativas, los Municipios, los Organos Politico Administrativos de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, asi como sus respectivas Administraciones publicas
paraestatales o cualquier ente publico de caracter local, seran evaluados conforme a las
bases establecidas en el articulo 110 de esta Ley, con base en indicadores estratégicos y
de gestién, por instancias técnicas independientes de las instituciones que ejerzan dichos

, recursos, observando los requisitos de informacion correspondientes, y

ll. Las Entidades Federativas enviaran al Ejecutivo Federal, de conformidad con los
lineamientos y mediante el sistema de informacion establecido para tal fin por la Secretaria,
informes sobre el ejercicio, destino y los resultados obtenidos, sobre la incidencia del
ejercicio de los recursos de los Fondos de Aportaciones Federales a que se refiere el
Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal.” Los informes a los que se refiere esta fraccion
deberan incluir informacién respecto de los recursos federales que les sean transferidos.

| Aiculo 110. La evaluacién del desempefio se realizara a través de la verificacion del grado

de*eumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores estratégicos y de gestion
qgue permitan conocer los resultados de la aplicacion de los recursos publicos federales.
Para'tal efecto, las instancias publicas a cargo de la evaluacion del desempefio se sujetaran
a lo siguiente:

|. Efectuaran las evaluaciones por si mismas o a través de personas fisicas y morales
iglizadas y con experiencia probada en la materia que corresponda evaluar, que
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cumplan con los requisitos de independencia, imparcialidad, transparencia y los demas que
se establezcan. En las disposiciones aplicables;

Il. Todas las evaluaciones se haran publicas.
IV. Estableceran programas anuales de evaluaciones;

VI. Deberan dar seguimiento a la atencién de las recomendaciones que se emitan derivado
de las evaluaciones correspondientes.

Ley de Coordinacion Fiscal

Articulo 49 fraccion V. El ejercicio de los recursos a que se refiere el presente capitulo
debera sujetarse a la evaluacion del desempefio en términos del articulo 110 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Los resultados del ejercicio de
dichos recursos deberan ser evaluados, con base en indicadores, a fin de verificar el
cumplimiento de los objetivos a los que se encuentran destinados los Fondos de
Aportaciones Federales conforme a la presente Ley, incluyendo, en su caso, el resultado
cuando concurran recursos de la entidad federativa, municipios o demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México.

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Conforme a los articulos 54 y 80: establece la obligacion de relacionar la informacion
presupuestaria y programatica que forme parte de la cuenta publica con los objetivos y
prioridades de la planeacién del desarrollo, misma que deberd incluir los resultados de la
evaluacion del desempefio; para ello, deberan utilizar indicadores que permitan determinar
el cumplimiento de las metas y objetivos de cada uno de los programas, asi como vincular

o m los mismos con la planeacion del desarrollo. Asi como se establece la facultad de la
instancia evaluadora.

Articulo 79. Los entes publicos deberan publicar en sus paginas de Internet a mas tardar
el ultimo dia habil de abril su programa anual de evaluaciones, asi como las Metodologias
I e indicadores de desempefio.

Los entes publicos deberan publicar a mas tardar a los 30 dias posteriores a la conclusién
deglas evaluaciones, los resultados de las mismas e informar sobre las personas que
| re'fzaron dichas evaluaciones.

I . LUEYA de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
L unvgipios,
| Bl Conforme akarticule 18: las iniciativas de Ley de Ingresos y los proyectos de Presupuestos

de Egresos de losiMunicipios deberan elaborarse conforme a lo establecido en la legislacion
licable, es decir la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas que
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cuantificables e indicadores del desempefio; ademas que deberan ser congruentes con los
planes estatales y municipales de desarrollo y los programas derivados de los mismos; e
incluiran cuando menos objetivos anuales, estrategias y metas.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla.

Conforme el articulo 107: estable que, en el Estado de Puebla, se organizara un Sistema
de Planeacion del Desarrollo, que serd democratico y que se integrard con los planes y
programas de desarrollo de caracter estatal, regional, municipal y especiales. Asimismo, en
los planes estatal y municipales de desarrollo, el Gobierno del Estado y cada uno de los
Municipios velaran por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero para
coadyuvar a generar condiciones favorables para el crecimiento econémico y el empleo.

Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Puebla

Conforme a los articulos 1, 2, 3 fracciones I, IlIl, V, XI,, XV, XVI, XVII, XIX, XXI, XXIIl, 4, 5
fraccion Il, 6 facciones V, VI, VII, IX y X, 9, 10, 11, 12, 16, 17, 18, 19 fraccién Il, 21, 22, 23
fraccion V, 24, 27 fraccion Il, 28 fraccion Il, 31, 32, 37, 38, 39, 40, 41, 48, 49, 51, 52, 53, 56,
62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 71, 72, 75, 76, 77, 78, 79, 84 y 85: Establece las normas y
principios fundamentales de acuerdo a los cuales se llevar4 a cabo la planeaciéon del
desarrollo econdmico, social, politico y cultural en el Estado, asi como las bases para que
el Ejecutivo Estatal coordine sus actividades de planeacién con los municipios de la entidad
de acuerdo a la legislacion aplicable. El proceso de planeacién del desarrollo debe servir a
los altos intereses de la sociedad y que debe orientarse a transformarla. El Ejecutivo y los
Ayuntamientos, son responsables, en el ambito de su competencia, de llevar a cabo y
conducir la Planeacion del Desarrollo. Los elementos de instrumentacion del Sistema
Estatal de Planeacién Democrética seran entre otros, el Plan Municipal de Desarrollo, que
presentan los Ayuntamientos a través de los presidentes Municipales, por el periodo

W, constitucional que le corresponda, pudiendo contener consideraciones y proyecciones de
.mayor plazo, asi como las acciones de control, seguimiento y evaluacion.

Bey Organica Municipal del Estado de Puebla

Conforme a los articulos 78 fracciones VI'y VII, 101 a 117 y 169: establece el Sistema de
Planeacion Democratica del Desarrollo Municipal, para que los Ayuntamientos conduzcan

el proceso de planeacion municipal, mediante el Sistema Municipal de Planeacion
Democrética, considerando las etapas y los productos de la planeacién, debiendo constituir
| efonsejo de Planeacion Municipal como el 6rgano de participacion social y de consulta.
Dehtro de las etapas se encuentra la evaluacion debera realizarse anualmente. El area

‘ I ~eneargada de la planeacion, seguimiento y evaluacion es la Contraloria Municipal.

#Con fundamento en las disposiciones sefialadas anteriormente, se expide el

| Bl Programa’Anualgde Evaluacion de Fondos Federales para el ejercicio 2024, con el

objetivo de contar con los elementos, directrices, metodologias y lineamientos para
icacion de las evaluaciones de desempefio que se llevaran a cabo en el presente
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ejercicio fiscal. El Programa Anual de Evaluacion se Aprob6 en sesion de cabildo en
el Municipio de Juan N. Méndez, Puebla.

CONSIDERANDO.

Que la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 134 establece
que los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas,
los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran
con eficiencia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados y que los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por
las instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion y las entidades
federativa, con el objeto de propiciar que los recursos econémicos se asignen en los
respectivos presupuestos en los términos precedentes.

Que Ley de Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en sus articulos
85 y 110 establecen que las evaluaciones deberan realizarse por instancias técnicas
independientes de las instituciones que ejerzan dicho recurso, y que la evaluacién se
realizara a través de la verificacion del grado de cumplimiento de objetivos y metas, con
base en indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer los resultados de la
aplicacion de los recursos publicos federales.

Que la Ley de Coordinacién Fiscal en su articulo 49, fraccion V, parrafo segundo
establece que, para efectos de la evaluacién del desempenio, se transferira hasta el 0.05
por ciento de los recursos de los fondos de aportaciones federales aprobados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion al mecanismo que para tal efecto establezca la

_ secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Por lo anterior, a partir del ejercicio fiscal 2017 la
evaluacion de los Fondos de Aportaciones Federales se sujetara a lo establecido en los
'Programas Anuales de evaluacion que emita la federacién, ello sin prejuicio de las

atribuciones de los gobiernos locales para evaluar los programas y proyectos locales en los
cuales convergen recursos de dichos fondos.

l Que la Ley General de Contabilidad Gubernamental en su articulo 79 establece que
el Programa Anual de Evaluacion se debera publicar a méas tardar el dltimo dia habil de
abril, asi como las metodologias e indicadores de desempefio.

I Que con base en los fundamentos consideraciones anteriores, he tenido a bien
—_emitir el siguiente:
l ACUERDO POR EL QUE SE EXPIDE EL: Programa Anual de Evaluacion de Fondos

Federales _delwejercicio 2024 del Gasto Federalizado (FAISMUN y FORTAMUNDF)
mptl Bl mismos que sera.evaluados anualmente, contra el ejercicio ejecutado de las obras,
acciones, y/o pragramas con recursos del ejercicio fiscal 2024.
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PRIMERO. - El PAE 2024 es de orden publico y de observancia obligatoria para la Entidad
Municipal

SEGUNDO. - El Programa Anual de Evaluacion de Fondos Federales 2024 (PAE 2024)
tiene como objetivo los de las obras, acciones, y/o programas con recursos del ejercicio
fiscal 2024 ejecutada con recursos correspondientes al gasto federalizado, las cuales se
realizaran de acuerdo a la normatividad aplicable por evaluadores externos, pudiendo ser
personas fisicas o morales, que cuenten con la experiencia y registros de la entidad
normativa correspondiente. Asi como, establecer el cronograma de ejecucion de las
mismas y su vinculacion con el calendario de las actividades del proceso presupuestario, a
fin de contar con informacion fidedigna y Util acerca de los resultados obtenidos, que aporte
elementos.

TERCERO. - El gobierno municipal debera prever el pago de las evaluaciones externas con
cargo al presupuesto del Ente Publico.

CUARTO. — Seré responsabilidad de la Entidad Municipal cumplir puntualmente con los
plazos estipulados en el cronograma de ejecucién hasta concluir el proceso de evaluacion.

En caso de incumplimiento, la Entidad Municipal debera responder ante las posibles
observaciones y sanciones que se pudieran presentar por instancias fiscalizadoras por
actos u omisiones que impliguen la inobservancia de las fechas establecidas en el
cronograma de ejecucion del PAE 2024.

QUINTO. - Las posibles observaciones y sanciones a las que se refiere el parrafo anterior,
se realizaran de conformidad con lo previsto en el Titulo Sexto, de las Sanciones, de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo establecido en la Ley General de

’ Responsabilidades Administrativas, y las demas disposiciones aplicables vigentes.

SEXTO. — El Gobierno Municipal determinara la contratacion de un prestador de servicios

gue cumpla con los requisitos sefialados en este programa, asi como las demas
disposiciones legales aplicables, para que este prestador de servicios realice la evaluacion
con estricto apego al sistema juridico mexicano.

SEPTIMO. — El Gobierno Municipal deberé dar a conocer de forma permanente, a través
de su Sitio Web, las evaluaciones de las obras, acciones y programas ejecutados con
reeursos correspondientes a Fondos Federales (FAISMUN y FORTAMUNDF) y de gasto

_federalizado incluidas en el presente PAE, dentro de los 30 dias posteriores a su conclusién

parasdar cumplimiento al articulo 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

OBJETIVOS:

El Programa Anual de Evaluacion de Fondos Federales para el 2024 del Municipio de Juan

, Puebla tiene como objetivos los siguientes:
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Objetivo general:

Aplicar las evaluaciones del gasto federalizado correspondiente al ejercicio fiscal 2024 en
términos de la normatividad aplicable.

Objetivos particulares:

e Dar cumplimiento a los reportes trimestrales en materia de politica social en el
Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT).

o Determinar los tipos de evaluacién que se aplicara al gasto federalizado (FAISMUN
y FORTAMUNDF) correspondiente al ejercicio fiscal 2024.

e Establecer un calendario de trabajo que contemple las actividades de evaluacion,
seguimiento y monitoreo en cumplimiento al Programa Anual de Evaluacion de
Fondos Federales 2024.

CONCEPTOS BASICOS
APM: Administracion Pablica Municipal.

ASP: Aspectos Susceptibles de Mejora.
CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social.

Evaluacion de Consistencia y Resultados: Analiza sistematicamente el disefio y
desempenio global de los programas o politicas, para mejorar su gestiéon y medir el logro de
sus resultados con base en sus indicadores.

Evaluacién de Disefio: Analiza el disefio e implementacién del programa presupuestario,

__con la finalidad de proveer informacién que retroalimente su disefio, implementacion y
|resultados que permitan valorar si dicha gestiébn cumple con lo necesario para el logro de
Sus metas y objetivos, a efecto de emitir recomendaciones que permitan la instrumentacion
de mejoras al programa.

I © Evaluacion Especifica de Resultados: Se realiza mediante trabajo de gabinete, analiza
sisteméticamente el desempefio de los programas o politicas para mejorar su gestion,
midiendo el logro y alcance de sus resultados, con base en sus metas e indicadores.

I Ev@luacion externa: a la que se realiza a través de personas fisicas o morales
especializadas y con experiencia probada en la materia que corresponda evaluar, que

‘ ~ cumplan con los requisitos de objetividad, independencia, imparcialidad, transparencia y los
I ' _demas que se establezcan en las disposiciones aplicables.

. R FAISMUN: «Eondex de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
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FORTAMUNDEF: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Indicador de gestién: aquel que mide el avance y logro en procesos y actividades, es
decir, sobre la forma en que los bienes y/o servicios publicos son generados y entregados.
Incluye los indicadores de actividades y de componentes que entregan bienes y/o servicios
para ser utilizados por otras instancias.

Indicador estratégico: mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas
publicas y de los programas presupuestarios, contribuye a corregir o fortalecer las
estrategias y la orientacion de los recursos e incluye indicadores de Fin, Propésito y de
Componentes que consideran apoyos, bienes y/o servicios que impactan directamente a la
poblacion o area de enfoque. Impacta de manera directa en la poblacién o area de enfoque.

Indicadores de desempefio: los indicadores con sus respectivas metas, corresponden a
un indice, medida, cociente o férmula que permite establecer un pardmetro de medicién de
lo que se pretende lograr, expresado en términos de cobertura, eficiencia, impacto
econdmico y social, calidad y equidad. En otras palabras, los indicadores deben permitir
medir resultados: la calidad, no sélo la cantidad, de los bienes y servicios provistos; la
eficiencia de las actividades desempefiadas por las dependencias y entidades; la
consistencia de los procesos; el impacto social y econémico de la accién gubernamental y
los efectos de la implantacion de mejores practicas.

Instancia Evaluadora Externa: instancias técnicas independientes de las instituciones que
ejercen los recursos a evaluar, designadas por las entidades o sus municipios, a fin de
verificar el cumplimiento de los objetivos a los que se encuentran destinados; estas pueden
ser personas fisicas o0 morales especializadas y con experiencia probada en la materia que
corresponda evaluar.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): la MIR facilita entender y mejorar la l6gica

interna y el disefio de los programas presupuestarios, la construccion de la MIR permite
focalizar la atencion de un programa presupuestario y proporciona los elementos
necesarios para la verificacion del cumplimiento de sus objetivos y metas. Asimismo,
retroalimenta el proceso presupuestario para asegurar el logro de resultados.

Metodologia de Marco Légico (MML): la MML facilita el proceso de conceptualizacion,
disefio, ejecucion y evaluacion de programas presupuestarios; el uso de la MML es cada

__vezmas generalizado como herramienta de administracion de programas y proyectos, pues

contbase en ella es posible: presentar de forma sistematica y l6gica los objetivos de un
programa y sus relaciones de causalidad; identificar y definir los factores externos al
programaggue~pueden influir en el cumplimiento de objetivos; evaluar el avance en la
consecuciomde les:objetivos y examinar el desempefio del programa en todas sus etapas.

e Desarrollo Municipal (PDM): Es una herramienta de gestion que promueve el
desarr social en un determinado territorio. De esta manera, sienta las bases para
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atender las necesidades insatisfechas de la poblacién y para mejorar la calidad de vida de
todos los ciudadanos.

Presupuesto Basado en Resultados (PbR): es un proceso basado en consideraciones
objetivas para la asignacién de fondos, con la finalidad de fortalecer las politicas, programas
publicos y desempenio institucional cuyo aporte sea decisivo para generar las condiciones
sociales, econdmicas y ambientales para el desarrollo nacional sustentable; en otras
palabras, el PbR busca modificar el volumen y la calidad de los bienes y servicios publicos
mediante la asignacion de recursos a aquellos programas que sean pertinentes y
estratégicos para obtener los resultados esperados. Sistema de Evaluacién del
Desempefio: conjunto de elementos que permiten monitorear, evaluar y dar seguimiento a
la politica publica y los Programas Presupuestarios con el objeto de mejorar los resultados
de los mismos.

Unidad Responsable (UR): a la unidad responsable, definida como el area administrativa
de las dependencias y entidades, obligada a la rendicién de cuentas sobre los recursos
humanos, materiales y financieros que administra, para contribuir al cumplimiento de los
programas presupuestarios comprendidos en la estructura programatica autorizada.

PAE: Programa Anual de Evaluacion del Desempefio, al que se refiere el articulo 110
fraccion IV de la LFPRH.

PbR: Presupuesto basado en Resultados.
Pp: Programas Presupuestarios. Al conjunto de acciones sistematizadas dirigidas a

resolver un problema vinculado a la poblacion que operan los sujetos evaluados,
identificando los bienes y servicios mediante los cuales logra su objetivo, asi como a sus

beneficiarios;

Proceso presupuestario: Al conjunto de actividades que comprende la planeacion,

programacion, presupuestacion, ejercicio, control, seguimiento, evaluacion y rendicion de
cuentas, de los programas presupuestarios;

Sujetos evaluados: A las dependencias administrativas, los organismos descentralizados
y @rgano auténomos que ejecuten Programas Presupuestarios;

TIreria: A la Tesoreria Municipal;
R

TdR: A los términos de referencia que definen los objetivos, las caracteristicas y los
aspectos metodoldgicos con que se realizaran las evaluaciones;

LFPRH: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

LCF: Ley de Coordinacion Fiscal.
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SEDM: Sistema de Evaluacién del Desempefio Municipal.
SFU: Sistema de Formato Unico.

SCG: Sistema de Contabilidad Gubernamental.

SRFT: Sistema de Recursos Federales Transferidos
LGCG: Ley General de Contabilidad Gubernamental.

LTAIPEP: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla.

PROCESO DE EVALUACION

1. Coordinacion de las evaluaciones

La Contraloria fungira como instancia coordinadora de las acciones enmarcadas en el
presente Programa, de acuerdo con sus atribuciones.

La Contraloria Municipal coordinara la evaluacién de los recursos aplicados de los
(FAISMUN y FORTAMUNDF) del ejercicio fiscal 2024, los cuales se evaluaran anualmente.

2. Plan de Trabajo

Unidad Responsable de Evaluacién de los

¥ . Instancia Evaluadora externa
-'I fondos federales:

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del

. Distrito Federal (FAISMUN) (Financiado con
recursos de FAISMUN

I ' I [Nembre de Programas a evaluar

:* ia limite de Entrega

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUNDF) (Financiado
con recursos de FORTAMUNDF)

9 de septiembre de 2024

Informe Final de la Evaluacion

Entregables

Base de datos generada

Instrumentos de recoleccién de informacién

Nota metodol6gica

Resumen Ejecutivo
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| Formato CONAC

Cronograma

(El cronograma presentado es sujeto a modificaciones de calendarizacién)

Actividades / Semanas 1(2|13]4/5|6(7(8(9]10 (11 (12|13 |14
Publicacion del Programa Anual de Evaluacion
Contratacion de Evaluaciones de Ramo 33
Formalizacién y Planificacion
Recopilacién de la Informacion
Analisis e interpretacion de datos y retroalimentacion con las areas
involucradas
Elaboracién del Informe
Presentacion de Resultados
Registro de informacién en el portal SRFT
Presentacion y entrega del Informe final

3. Coordinacion de la contratacion, supervisiéon y seguimiento de la
evaluacion externa

Los requisitos para la contratacion de los evaluadores externos son los siguientes:

PRIMERO. Podran participar personas fisicas o morales, de caracter nacional, como
instancias evaluadoras externas, con experiencia en evaluaciones, registro ante CONEVAL
y la entidad normativa en el Estado.

SEGUNDO. Comprobar si las instancias evaluadoras han participado como tal, ante la

consulta al Registro de Evaluadores del Consejo Nacional de Evaluacién en materia de la

~ Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) y en el Registro de Evaluadores de la Academia

" Nacional de Evaluadores de México, A. C (ACEVAL), que provea informacion para la toma
de decisiones y contribuya a mejora la politica publica.

TERCERO. - Los criterios de seleccidén que para cada caso se definan en los TdR deberan
aprobar los requisitos siguientes

a) Perfil curricular
‘b) Comprobacion de la experiencia en el area de conocimiento del evaluador.
) Propuesta Técnica
rj) En forma especifica lo siguiente:
; ; 1) El area de formacion de los evaluadores
I v 2) Los afios de experiencia como evaluadores externos
7 4 .. 3) ,La capacidad operativa de los evaluadores externos
T e) Asimismo se debera ponderar:
1) Afes de operar como instancia evaluadora
2) Acreditar experiencia en el tipo de evaluacion correspondiente a la
prestacion de su servicio, de programas gubernamentales en el Estado.
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f) La curricular del lider o coordinador de la evaluacién debera ser acreditada con
cédula profesional de nivel posgrado (Maestria 0 doctorado en ciencias sociales,
ciencia politica, antropologia, economia, sociologia, politicas publicas, planeacion,
ylo areas afines a la teméatica de la evaluacion.), ademas de contar con experiencia
de por lo menos 3 afios en evaluaciones a programas.

g) La curricular del personal que realizaré la evaluacion del programa que se trate, la
cual incluira:

1) Acreditacion de nivel de posgrado.

2) La manifestacion de que se tiene conocimiento de las caracteristicas y
operacion del programa objeto de evaluacion, o bien de programas similares.

3) La acreditacion de experiencia en el tipo de evaluacion correspondiente a la
evaluacion de su servicio.

4) Definicion de la plantilla de personal que utilizara para la evaluacion del
programa, la cual deber4d guardar congruencia con la magnitud y
caracteristicas particulares del mismo y del tipo de evaluacion
correspondiente a su servicio.

Consideraciones para el pago de las Evaluaciones a las Instancias

El municipio de Juan N. Méndez, Puebla, cuenta con una base en la suficiencia
presupuestal, tomando en cuenta un parametro de:

RUBRO MINIMO MAXIMO
$ 65,000.00 $90,000.00

FISM-DF
FORTAMUN DF

Dicha evaluacion se podra pagar fondo de participaciones, recursos propios y, en caso de
gue la Ley de Coordinacion Fiscal lo permita y las Reglas de Operacion de los fondos del
| gasto federalizado, dependiendo de la suficiencia presupuestaria.

&4 Programas Sujetos a Evaluacion

El presente programa de evaluacion es de orden general y podra ser actualizado de forma
periddica de acuerdo con las exigencias y dinamica de la administracion publica municipal
ymconforme la normatividad lo amerite, obras y acciones con gasto federalizado con
recursos de los fondos:

| F%MUN

FORTAMUNDF

5. TipO®=cicgaluaciones externas

A continuabiéh, se desglosa los tipos de evaluaciones que podran ser aplicados para las
aciones de los fondos FAISMUN y FORTAMUNDF del ejercicio fiscal 2020:
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1. Evaluacion de Disefio apoyara a tomar decisiones para mejorar la logica interna de los
programas, y verificar si su esquema actual contribuye a la solucién del problema para el
cual fue creado.

2. Evaluacibn de Consistencia y Resultados analiza la capacidad institucional,
organizacional y de gestion de un programa. Analizado su disefio, planeacién estratégica,
operacion, cobertura y focalizacion, precepcién de beneficiarios y resultados.

3. Evaluacién Especifica de Desemperio, la cual nos servir4 para generar una valoracion
sintética del desempefio de los programas durante un ejercicio fiscal. Esta evaluacion
muestra el avance en el cumplimiento de los objetivos y metas programadas de los
programas mediante el andlisis de indicadores de resultados.

4. Evaluacion de Procesos brinda informacion para contribuir a la mejora de la gestion
operativa de los programas. Sirve para fortalecer y mejorar la implementacién de los
programas.

6. Términos de Referencia

Dependencia Normativa Tipo de Evaluacién

Disefio

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico Consistencia 'y
Resultados
Disefio

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Consistenciay

; Resultados

de Desarrollo Social s
Especifica de
Desempeiio

Desempefio del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social y demarcaciones territoriales del distrito

Secretaria de Finanzas y Administracion del federal Municipal (FAISMUN).

Estado de Puebla Desempefio del Fondo de Aportaciones para el

Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF)

7. Entregables de las Evaluaciones.

Lo§ documentos se entregaran al final de la evaluacion de los programas financiados con
loS“tecursos de FAISMUN y FORTAMUNDF, contendran el andlisis de los aspectos mas
relevantes de los resultados de la evaluacion, con el fin de presentar de manera
sesquematica un analisis FODA, junto con sus conclusiones y recomendaciones de los
temas analizados en la evaluacion. Por lo cual los documentos son los siguientes:

Documentos Descripcion

wd
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Se identifican los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) que
Informe Final de la Evaluacion permitan un mejor direccionamiento del gubernamental
municipal creacién de valor publico

a. Base de datos generada
b. Instrumentos de recoleccion de Es la informacién generada a través de un andlisis profundo y
informacién sistematico que apoyara a solventar los ASM sefialados

c. Nota metodolégica

Se desglosa de forma sintética los resultados del informe final
de la evaluacién

Formato para difusion de los resultados de las evaluaciones de
los recursos federales ministrados

Resumen Ejecutivo

Formato CONAC

8. Aspectos Susceptibles de Mejora

Conforme a las evaluaciones que coordine la Contraloria Municipal, instrumentara y
ejecutard el Mecanismo para el Seguimiento a los Aspecto Susceptibles de Mejora
(Mecanismo ASM), que establece los criterios especificos y regula el proceso desde la
identificacion de los ASM, el seguimiento de su implementaciéon y hasta su conclusion,
conforme a las disposiciones legales aplicables para la mejora de la calidad del gasto.

9. Resultados de Evaluaciones

El H. Ayuntamiento de Juan N. Méndez, deber& de publicar en su portal de internet, todas
las evaluaciones que con cargos a recursos del Municipio se hayan realizado, aun cuando
no sean parte de este programa.

Los informes finales de las evaluaciones practicadas por los evaluadores externos
deberan de ser publicados en los portales oficiales de internet correspondientes, a mas
tardar 30 dias naturales posteriores a su conclusion.

El contenido del Informe que presenten las instancias evaluadoras externas debera
.cumplir con lo dispuesto en los lineamientos Generales para la Evaluacion del Desempefio
de los Programas Federales de la Administracion Publica Federal, asi mismo con el fin de
lograr informes de evaluacion de calidad, la unidad de evaluacion debera de colaborar en
todo momento con la instancia evaluadora externa, proporcionando informacion como
insumo para la investigacién y objetivo de la evaluacion.

Los informes de resultado de evaluacion deberan contener un apartado de
regomendaciones derivadas de los hallazgos de la evaluacion, relacionadas en orden de
importancia para la consecucion de las mejoras.

Las recomendaciones deberan contemplar un objetivo de mejora, y un analisis breve

. acerca de las implicaciones segun el tipo de evaluacion: técnico-operativas, financiero-

presupuestales y juridico- normas que representen su implementacion.

En los informes de resultados de las evaluaciones se podran plasmar analisis de
de valoracion como:
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o Eficacia: Consistente en determinar el grado de cumplimiento de los objetivos y
metas establecidos en los diferentes instrumentos de las intervenciones publicas.

e Eficiencia: Se establece la relacién costo — beneficio respecto de los esfuerzos
institucionales realizados, y el logro de los objetivos.

e Pertinencia: Determina la idoneidad de los instrumentos y su implementacion, para
la orientacion de las intervenciones hacia el logro de los objetivos.

e Economia: Establece la asignacion 6ptima de los recursos, a las intervenciones
publicas para el logro de sus objetivos.

CONSIDERACIONES FINALES DEL PROGRAMA ANUAL
DE EVALUACION

La Contraloria Municipal en el ambito de su competencia y coordinacién, notificara por
medio de memorandum a las areas que se vean afectadas por las modificaciones, que en
su caso se realice al calendario de trabajo y cronograma de actividades del PAE 2024, asi
como de las evaluaciones adicionales que se establezcan. El Calendario de Trabajo
establecido en este programa podra modificarse de acuerdo con las necesidades del SEDM
y conforme al &mbito de su competencia y coordinacion de la instancia responsable. Los
mencionados cambios tendran que ser notificados de manera oficial por la Contraloria, para
contar con las evidencias necesarias para el seguimiento del cumplimiento al PAE 2024.

El Municipio contara con 30 dias posteriores a la recepcion del Informe final de
Evaluacion a difundir también debera ser publicada de acuerdo con la “Norma para

| establecer el formato para la difusion de los resultados de las evaluaciones de los recursos

federales ministrados a las entidades federativas” emitidas por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC), para cumplir con el Titulo V de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental en tema de Transparencia, asi como reportar el resultado de
las evaluaciones en el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en caso de aplicar.

Los costos y gastos que significan las instalaciones fisicas, equipo de oficina,
alduiler de servicios y transportes que se requieran para la evaluacion, asi como el pago

" pork servicios profesionales, viticos y aseguramiento del personal técnico, administrativo y

de.apoyo que sea asignado para la ejecucion de la evaluacion y operaciones seran por
parte de la Instancia Evaluadora Externa: (ITE’s).

‘Los' evaluadores deberan cumplir con los requisitos minimos contemplados en la
Seleccion de Evaluadores.

) X presidenciajnm2027@gmail.com

~ (®) Tel. 55 6778 2511

Palacio municipal S/N, Juan N. Méndez, Puebla. C.P 75690

16


mailto:presidenciajnm2027@gmail.com
mailto:presidenciajnm2027@gmail.com

PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION
DE FONDOS FEDERALES
EJERCICIO 2024

CONTRALORIA MUNICIPAL
SISTEMA DE PLANEACION Y EVALUACION DE DESEMPENO MUNICIPAL

El presente Programa Anual de Evaluacién de Fondos Federales (PAE) 2024 de |a
Administracion Publica Municipal del Ayuntamiento de Juan N, Méndez, Puebla entra en
vigor al siguiente dfa de su publicacién. Lo no previsto en el PAE 2024 ser4 solucionado
por la Contraloria Municipal.
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