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DEL PRESIDENTE
MUNICIPAL

A las y los ciudadanos de Tlapanala:

Hoy, al inicio de este nuevo periodo de
gobierno municipal, quiero expresar mi
mas profundo agradecimiento por la
confianza depositada nuevamente en mi
persona para continuar al frente de la
administracion publica de Tlapanala. La
reeleccion no representa un punto de
llegada, sino un compromiso renovado con
cada familia, con cada comunidad, con
cada ciudadano que desea un municipio
que avance, que se modernice y que
brinde oportunidades para todos.

Nuestro municipio ha iniciado un proceso de transformacion institucional que no
puede detenerse. La administracion 2021-2024 sentdé bases importantes:
fortalecimos la seguridad, ampliamos la cobertura de servicios publicos, mejoramos
la infraestructura y dimos pasos firmes hacia la inclusién y la equidad. Pero aun hay
retos por delante. Por ello, el Plan Municipal de Desarrollo 2024—-2027 que hoy
presentamos, es un instrumento estratégico que da continuidad, consolida avances
y propone soluciones concretas a nuevas y persistentes problematicas.

Este Plan fue construido con la participacion activa de los distintos sectores
sociales, productivos y comunitarios. Escuchamos las voces de la ciudadania en las
propuestas de nuestros jovenes, mujeres, campesinos, comerciantes, docentes y
profesionistas. Este ejercicio de dialogo fue clave para trazar una hoja de ruta
realista, con visién de futuro y profundamente enraizada en las necesidades del
pueblo.

El lema de este gobierno, “Sigamos el rumbo”, sintetiza nuestra convicciéon de que

el desarrollo debe ser sostenido, planeado y construido de forma colectiva. No
partimos de cero. Conocemos los problemas, tenemos la experiencia y contamos
con el respaldo de la ciudadania. Ahora, el reto es consolidar lo alcanzado, corregir
lo.que aun no funciona y atender lo que aun falta.
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DEL PRESIDENTE
MUNICIPAL

El Plan Municipal de Desarrollo 2024—2027
estd estructurado bajo principios de
planeacién democratica, perspectiva de 4d
sostenibilidad y enfoque ciudadano. Esta '
alineado con la normatividad vigente, con
la Agenda 2030, con el Plan Estatal de
Desarrollo y con el Plan Nacional de
Desarrollo. Incluye un diagnéstico técnico
del municipio, establece ejes estratégicos
con objetivos claros, define indicadores de
evaluacion y propone acciones concretas
para cada area del gobierno municipal.

A lo largo de este periodo, trabajaremos por fortalecer el Estado de Derecho,
promover una administracion publica honesta y eficaz, garantizar servicios publicos
de calidad, fomentar el desarrollo econémico local, impulsar politicas de inclusion y
combatir frontalmente cualquier forma de desigualdad. Todo ello con base en la ley,
en el respeto a los derechos humanos, en la eficiencia administrativa y en la
transparencia.

Nuestra vision es clara: Tlapanala debe consolidarse como un municipio seguro,
participativo, productivo y con bienestar para todas y todos. Creemos en un gobierno
municipal que rinda cuentas, que escuche a la ciudadania y que tome decisiones
con base en evidencia, datos e indicadores. Sabemos que solo con un trabajo
ordenado, transparente y coordinado se pueden lograr cambios profundos y
duraderos. Este Plan no es una promesa vacia, es una herramienta viva que
marcara el rumbo de cada accién de gobierno. Por ello, invito a todas y todos a
hacerlo suyo, a exigir su cumplimiento, a evaluarlo y a enriquecerlo continuamente.
Porque solo juntos, como sociedad y gobierno, podremos construir el Tlapanala que
sofiamos: justo, moderno, solidario y préspero.

Sigamos el rumbo.

C. Silverio Galicia Baltazar
Presidente Municipal Constitucional de Tlapanala, Puebla
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MARCO JURIDICO

La planeacién del desarrollo municipal es un ejercicio estratégico de racionalidad
administrativa que permite prever, organizar y alinear las actividades econdémicas,
sociales y culturales con las necesidades basicas de la poblacion. En este contexto,
el Plan Municipal de Desarrollo 2024—-2027 del municipio de Tlapanala, Puebla, se
elabora en estricto apego al marco normativo vigente, bajo el principio de legalidad,
la transparencia y la participacion ciudadana, con plena observancia de los
principios de la Cuarta Transformacion.

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

. Articulo 25: Establece la rectoria del desarrollo nacional como
responsabilidad del Estado, asegurando que este sea integral y sustentable.

. Articulo 26: Dispone la organizacion de un sistema de planeacion
democratica que dé solidez, competitividad, equidad y sustentabilidad al
crecimiento.

. Articulo 115, fraccion V: Reconoce al municipio como nivel de gobierno con
atribuciones para formular, aprobar y administrar sus planes de desarrollo.

. Articulo 134: Obliga al uso eficiente, eficaz, transparente y honrado de los
recursos publicos.

2. Ley de Planeacion

. Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto establecer las normas y principios
conforme a los cuales se llevara a cabo la planeacion nacional del desarrollo.
Asimismo, determina las bases para la participacion de los particulares y los grupos
sociales en la elaboracion, instrumentacion, control y evaluacidon del Plan y los
programas que de él deriven.

. Articulo 2. La planeacion nacional del desarrollo se llevara a cabo como un
medio para el cumplimiento de los fines del proyecto nacional contenidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Sera democratica, deliberativa y participativa, con la concurrencia de los distintos
grupos sociales y regionales en el proceso.

Tomara en consideracion las aspiraciones y demandas de la sociedad para
incorporarlas al plan y los programas.

. Articulo 3. La planeacién nacional del desarrollo debera considerar:

I. El fortalecimiento de la soberania nacional y el régimen democratico;

Il. La promocion del bienestar social y la igualdad;

lll. El respeto y la ampliacion de los derechos humanos;

IV. La proteccion al medio ambiente y el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales;

V. La transparencia, la rendicion de cuentas y el combate a la corrupcién;

VI. La rectoria del Estado en la conduccion del desarrollo nacional;

VII. El impulso de una economia moral y solidaria;

VIII. La erradicacion de la pobreza y las desigualdades sociales y regionales;

IX. La inclusién de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos;

X. La igualdad sustantiva entre mujeres y hombres;

Xl. La garantia del acceso universal a los servicios publicos; y

XIl. Los demas principios y derechos establecidos en la Constitucién y los tratados
internacionales.

. Articulo 12. Corresponde al Ejecutivo Federal conducir la planeacion nacional
del desarrollo, con la participacion democratica de los diversos sectores sociales y
mediante la coordinacion con las entidades federativas y municipios.

El Ejecutivo formulara el Plan Nacional de Desarrollo y lo enviara al Congreso de la
Unidn, para su conocimiento y observaciones.

. Articulo 20. Los programas que deriven del Plan Nacional de Desarrollo
deberan especificar:

I. Las metas a alcanzar y los plazos correspondientes;

Il. Las acciones, recursos y responsables de la ejecucion;

lll. Los mecanismos de evaluacion y rendicién de cuentas;

IV."La congruencia con los objetivos del Plan; y

V. La vinculacion con el gasto publico y la programacion presupuestal.

Articulo 33.
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Los gobiernos estatales y municipales participaran en la planeacion del desarrollo
nacional conforme a las disposiciones legales respectivas y en congruencia con el
Plan Nacional de Desarrollo.

Deberan formular sus propios planes y programas con base en sus realidades
locales, pero en articulacion con los objetivos nacionales.

. Articulo 34. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, promovera mecanismos de coordinacion con los gobiernos de las
entidades federativas y los municipios, para fortalecer la congruencia entre los
planes y programas nacionales, estatales y municipales.

3. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla

. Articulo 107: Establece el Sistema Estatal de Planeacion del Desarrollo, de
caracter democratico, vinculando los planes estatales, regionales y municipales de
desarrollo con los objetivos nacionales.

4. Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla

. Obligatoriedad de los Ayuntamientos (Art. 5, 6, 11, 12):

Los Ayuntamientos son sujetos obligados en el proceso de planeacion.

Deben formular, aprobar, publicar y ejecutar su Plan Municipal de Desarrollo (PMD)
conforme a esta ley.

La Presidencia Municipal debe conducir dicho proceso garantizando la participacion
social y la congruencia con los planes estatal y nacional.

. Alineacion Obligatoria (Arts. 27, 28, 31, 35):

El PMD es un Documento Rector obligatorio y debe:

Estar alineado al Plan Estatal de Desarrollo (PED).

A su vez, este debe estar alineado al Plan Nacional de Desarrollo (PND).

Ser congruente con acuerdos y tratados internacionales y contener metas de corto,
mediano y largo plazo.

’ Elementos del PMD (Art. 37):
El PMD debe incluir:
o Ejes rectores
o Objetivos, estrategias, lineas de accién

10
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o Indicadores y metas
o Enfoque transversal de género y derechos humanos

. Principios de Planeacion (Art. 17):
La planeacion se debe regir por principios como:

o Igualdad sustantiva

o Perspectiva de género

o Participacion social

o Sustentabilidad y sostenibilidad

o Transparencia y acceso a la informacion
. Etapas del Proceso de Planeacion (Art. 41):

o Investigacion

o Formulacién

o Instrumentacion

o Control

o Seguimiento

o Evaluacion

. Participacion ciudadana (Art. 73—-76):
Se deben establecer mecanismos efectivos de participacion como:
o Foros ciudadanos
o Buzones, encuestas y plataformas digitales
o Consultas especializadas (especialmente con enfoque de género, nifiez,
pueblos indigenas, etc.)

. Publicacién y vigencia (Art. 28):

El PMD debe aprobarse en los primeros 90 dias del inicio de la administracion
(conforme a la Ley Organica Municipal).

Se debe publicar en el Periodico Oficial del Estado y en los portales oficiales.

. Evaluacion y seguimiento (Arts. 18, 38, 41, 69-72):

Se  deben establecer mecanismos de control y evaluacion con enfoque en
resultados, perspectiva de género y derechos humanos.

EIPMD puede ser actualizado en caso de modificacion del PND, PED o por causa
justificada.

11
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5. Ley Organica Municipal del Estado de Puebla

. Articulo 78, Fracciones VI y VII
Son facultades y obligaciones de los Ayuntamientos:

Fraccion VI: Formular, aprobar y evaluar el Plan Municipal de Desarrollo (PMD), el
cual debera ser congruente con el Plan Nacional y el Plan Estatal de Desarrollo,
atendiendo a las caracteristicas, necesidades y recursos del municipio.

Fraccion VII: Aprobar el presupuesto de egresos, garantizando que se ajuste a los
objetivos y prioridades establecidos en el PMD.

. Articulo 101 EI Ayuntamiento debe integrar el Sistema Municipal de
Planeacién Democratica, promoviendo la participacion ciudadana y de los sectores
social y privado en la definicion de politicas publicas.

. Articulo 102 Se establece que el Plan Municipal de Desarrollo es el
documento rector que define las prioridades del municipio. Es obligatorio para todos
los 6rganos del Ayuntamiento y sus dependencias.

. Articulo 103 ElI PMD debe elaborarse dentro de los primeros 90 dias de
iniciada la administracion municipal y debe considerar la participacion ciudadana en
su diseno.

. Articulo 104 El Ayuntamiento debera aprobar el PMD mediante sesion de
Cabildo y publicarlo en el Periédico Oficial del Estado, asi como en medios
electronicos.

. Articulos 105-107 EI PMD debe contener objetivos, estrategias, lineas de
accion y metas con enfoque de resultados.

Debe alinearse a los planes estatal, regional y nacional.

Su disefio debe contemplar la perspectiva de género, el respeto a los derechos
humanos, la sustentabilidad y el desarrollo econémico local.

. Articulos 108-109 Se debe establecer un mecanismo de evaluacién y
seguimiento del PMD durante el periodo de gobierno.

El Ayuntamiento podra actualizar el PMD conforme cambien las condiciones
sociales 0 normativas.

12
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. Articulos 110-117 Se especifican funciones de las areas responsables de la
planeacion municipal.

Se establece la creacién de comités de planeacion con representacion social.

Se debera presentar un informe anual sobre el avance del PMD y su cumplimiento
ante el Cabildo y la ciudadania.

6. Ley de Presupuesto y Gasto Publico Responsable del Estado de Puebla

. Articulos 12y 14: Vinculan la programacion y presupuestacion con los planes
de desarrollo, exigiendo que el gasto se alinee a los objetivos establecidos en los
instrumentos de planeacion.

7. Ley General de Desarrollo Social

. Articulos 12 y 13: Establecen que los planes de desarrollo deben incorporar
acciones integrales para garantizar el bienestar de la poblacion, priorizando a los
grupos en situacion de vulnerabilidad.

8. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios

. Articulos 1, 5 y 18: Obligan a que la planeacién y ejercicio del gasto publico
municipal se realicen con responsabilidad hacendaria y sostenibilidad financiera.

9. Otras disposiciones normativas aplicables

. Lineamientos del COPLADEMUN, que norman la integracion de los Comités
de Planeacion y la formulacion participativa de los planes.

. Reglamento Interior del Ayuntamiento de Tlapanala, en el cual se definiran

las atribuciones de las unidades responsables de la planeaciéon municipal.

13
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MISION

El Ayuntamiento de Tlapanala tiene como mision ejercer un gobierno municipal
responsable, eficiente, transparente y profundamente comprometido con el
desarrollo integral de su poblacién. Desde su funcién constitucional como el nivel
de gobierno mas cercano a la ciudadania, asume la responsabilidad de garantizar
la prestacion de servicios publicos con calidad y oportunidad, promover condiciones
de bienestar social, impulsar el desarrollo economico local y preservar el entorno
natural y cultural del municipio.

Este gobierno municipal trabaja bajo principios de legalidad, justicia social,
democracia participativa y respeto irrestricto a los derechos humanos, entendiendo
que la funcién publica no es solo una responsabilidad administrativa, sino una
vocacion de servicio orientada al bien comun. Nuestra gestion busca cerrar las
brechas de desigualdad, ampliar las oportunidades para todos los sectores sociales,
y atender con prioridad a quienes viven en condiciones de vulnerabilidad.

Actuamos con una vision integral del desarrollo, donde el crecimiento econémico
debe ir acompanado de equidad social, sostenibilidad ambiental, seguridad
ciudadana y fortalecimiento institucional. Impulsamos una administracion moderna,
profesionalizada y orientada a resultados, basada en la planeacion estratégica, la
evaluacioén del desempenio y el uso eficiente de los recursos publicos.

Fomentamos la participacion activa de la ciudadania en los procesos de toma de
decisiones, mediante mecanismos democraticos, incluyentes y permanentes.
Creemos firmemente que la voz del pueblo debe estar en el centro de cada politica
publica, y que el didlogo entre sociedad y gobierno es esencial para construir
legitimidad, confianza y gobernabilidad.

Nuestra mision es construir un Tlapanala con rumbo, con vision de futuro y con
bases solidas para el desarrollo sostenible. Un municipio donde se respete la ley,
se impulse la economia local, se fortalezcan los valores comunitarios y se garantice
el acceso igualitario a los servicios, los derechos y las oportunidades. Un gobierno
que sirva, que escuche, que actue y que rinda cuentas.

14
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VISION

Tlapanala se proyecta como un municipio préspero, justo, seguro y ordenado, donde
el desarrollo econdmico, el bienestar social y el respeto al medio ambiente
convergen en un modelo de gestion municipal moderno, participativo y centrado en
las personas. Nos visualizamos como una comunidad cohesionada, donde las
instituciones publicas operan con eficacia, transparencia y legalidad, y donde la
ciudadania participa activamente en la toma de decisiones que transforman su
entorno.

En 2027, Tlapanala sera un referente de gobernanza local, con servicios publicos
de calidad, infraestructura funcional, conectividad eficiente, espacios publicos
seguros y un entorno limpio y sustentable. La administracion municipal sera
cercana, confiable y profesional, con una planeacion estratégica orientada a
resultados, que da seguimiento a cada accion de gobierno mediante indicadores
claros, metas medibles y rendicion de cuentas continua.

Las mujeres, las juventudes, los adultos mayores, las infancias y todos los grupos
sociales viviran en condiciones de igualdad, libres de violencia y discriminacion, con
acceso equitativo a las oportunidades y al ejercicio pleno de sus derechos.
Tlapanala sera un municipio donde se valore la educacion, se promueva la cultura,
se impulse el emprendimiento y se generen empleos dignos, fortaleciendo asi el
tejido social y el arraigo comunitario.

Nuestro municipio sera resiliente frente a los desafios sociales, econémicos y
ambientales, implementando politicas publicas que reduzcan la desigualdad,
protejan los recursos naturales y promuevan la inclusién. Seremos una
administracién que construya confianza, resuelva con eficiencia y planifique con
responsabilidad intergeneracional.

La vision de Tlapanala es clara: ser un municipio que avanza con paso firme, que
honra sus raices pero se proyecta hacia el futuro. Un territorio de oportunidades, de
justicia social, de paz y desarrollo. Un gobierno que sigue el rumbo, no por inercia,
sinopor decisidn colectiva, por trabajo compartido y por el compromiso de construir
una-mejor vida para todas y todos.

15
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MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

La elaboracién del Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027 de Tlapanala se
construyo a partir de un proceso continuo de participacidn ciudadana, mismo que
se ha venido fortaleciendo desde el inicio de la administracién anterior y que ha
evolucionado como una practica institucional que reconoce a la ciudadania como
actor clave en la toma de decisiones del gobierno municipal.

Este proceso se sustenté en mecanismos formales y comunitarios que permitieron
identificar las prioridades reales del municipio a partir de un contacto directo,
constante y cercano con la poblacién. La continuidad administrativa permitié dar
seguimiento a las necesidades detectadas en los primeros tres afnos de gobierno,
muchas de las cuales surgieron de diagnosticos participativos, de los acuerdos en
las sesiones del Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal
(COPLADEMUN), y de las solicitudes recabadas por los comités ciudadanos en
cada localidad.

Desde los primeros meses del nuevo periodo, se impulsé una nueva etapa de
acercamiento, escuchando de manera directa a los diferentes sectores: mujeres,
jévenes, personas adultas mayores, productores, comerciantes, docentes,
estudiantes, autoridades auxiliares y lideres comunitarios. Esta participacion se
organizd mediante tres principales instrumentos:

Sesiones del COPLADEMUN vy subcomités sectoriales: Se realizaron reuniones
tematicas y territoriales con enfoque participativo, en las que se analiz6 el avance
del anterior PMD, se evaluaron las prioridades no atendidas, y se definieron nuevas
rutas de accion. Estas sesiones sirvieron como punto de partida para ajustar la
planeacion a partir de la voz del pueblo.

Comités ciudadanos y representacion comunitaria: En cada localidad se convoco a
representantes de los comités de obra, salud, seguridad, agua potable, educacion
y bienestar social. Ellos compartieron las necesidades mas urgentes, acumuladas
durante la administracion anterior y actualizadas tras un nuevo ejercicio de consulta.

Recorridos territoriales y trabajo de campana: Durante el proceso electoral y los
primeros 100 dias del nuevo gobierno, el presidente municipal y su equipo de trabajo
visitaron personalmente las colonias, rancherias y localidades, recogiendo
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propuestas, testimonios y demandas que enriquecieron el diagndstico. Esta
informacion fue sistematizada y contrastada con los datos técnicos y estadisticos
para garantizar su viabilidad e impacto.

Gracias a estos mecanismos, se consoliddé un diagnostico ciudadano realista y
representativo que evidencio las principales problematicas: deficiencias en el
sistema de agua potable, deterioro de caminos rurales, rezago en infraestructura
educativa y de salud, falta de empleo para jovenes, carencia de apoyos para
mujeres y personas mayores, inseguridad en algunas zonas y deterioro ambiental.

Estas demandas fueron integradas de forma transversal en los ejes estratégicos del
Plan Municipal de Desarrollo, asegurando que cada accion, programa o politica
publica tenga un sustento en necesidades reales y no en criterios aislados o
discrecionales. La participacion ciudadana permitio no sélo visibilizar problemas,
sino también construir soluciones colectivas desde una légica comunitaria, técnica
y de corresponsabilidad.

Este proceso demuestra que en Tlapanala la participacidn social no es una
formalidad ni una simulacion: es una practica viva, institucionalizada y permanente.
El gobierno municipal refrenda su conviccion de mantener un esquema de puertas
abiertas, dialogo franco y trabajo compartido. Porque sélo asi —escuchando,
dialogando y construyendo con la gente— es posible seguir el rumbo hacia un
municipio mas justo, ordenado y con mejores condiciones para todas y todos.
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DIAGNOSTICO

1. Identidad y Ubicacién Territorial

Tlapanala es un municipio del suroeste de Puebla, fundado en 1895, con cabecera
municipal homoénima, ubicado a aproximadamente 50 min de Atlixco y 1h30 min de
la ciudad de Puebla

Cuenta con una extension territorial de 83.79 km? y altitud promedio de 1,400 msnm
Colinda con Huaquechula, Tepeojuma, Tilapa, lIzicar de Matamoros y Tepexco

2. Poblacion y Condiciones Demograficas

Poblacién total Censo 2020: 11,113 habitantes, 5,747 mujeres — 5,366 hombres
Densidad:134 hab/km?; el 50 % tiene 33 afios 0 menos

Dialecto indigena: 54 personas (0.5 %) hablan nahuatl, mixteco u otomi
Distribuciéon urbana/rural: 3,163 urbanos y 7,181 rurales

Feminidad: 105 mujeres por cada 100 hombres; 27.9% de hogares estan
encabezados por mujeres

Escolaridad: 6.7 afios de escolarizacion promedio, 22.4% con secundaria
incompleta, 8.1 % analfabetismo.

Tendencias: Alta proporcion de poblacion joven, leve envejecimiento futuro, y
persistencia de analfabetismo y rezago educativo.

3. Diagnéstico Socioeconémico

Pobreza y carencias (CONEVAL / SEDESOL)

Pobreza multidimensional: ~80.9 % de personas con al menos una carencia social
Carencias principales: rezago educativo, falta de servicios basicos, salud y
seguridad social

Empleo y actividades economicas

Agricultura predominante: cafia de azucar, cacahuate, frijol, sorgo

Alta informalidad laboral y nula cobertura de seguridad social.

Brechas en infraestructura: vialidad rural, telecomunicaciones, distribucion de
apoyos.
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3.3 Conectividad y movilidad

Limitada conectividad vial y digital: solo ~33 % de viviendas con internet
Transporte publico escaso; desplazamientos frecuentes a Izucar de Matamoros y
Puebla.

4. Zona Arqueoldgica: Tepapayeca

Tlapanala forma parte del corredor cultural-histérico de la Mixteca Poblana, una
region con antiguas civilizaciones como la Auifie y la mixteca, que florecieron desde
el Preclasico hasta el Posclasico. Esta region se caracteriza por asentamientos
fortificados en cerros, agricultura en terrazas y complejas redes de intercambio
cultural y comercial entre pueblos mixtecos, zapotecos, mexicas y otomies.

« Ubicacién y acceso: Se encuentra en la localidad de Tepapayeca, al norte
de Tlapanala, sobre la carretera federal Izicar—Cuautla y a 7 km de Izucar de
Matamoros.

o Descripcion fisica:

o Area aproximada: 17.6 ha, aunque solo una pequefia porcién esta
visible, con un basamento piramidal y al menos cuatro estructuras
menores.

o EI basamento principal aun conserva dos cuerpos originales y, en
época virreinal (siglo XVIl), se construyé sobre él la Capilla del
Calvario, cuyos restos aun quedan visibles en los muros.

o Elnombre “Tepapayeca” significa “suelo cercado por tapias de piedra”
en nahuatl.

o Historia prehispanica y colonial:

o Ocupacion principal durante el Posclasico Tardio (1200-1521d.C.) y
fue conquistada por los mexicas en el siglo XV, usandose como punto
de control y comunicacion hacia la Mixteca.

o Parte de sus edificaciones prehispanicas fueron reutilizadas en la
construccion durante el periodo colonial.

O

o 'Estado actual y visitas:
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o Aunque reducido en superficie, el sitio presenta vestigios
arqueolodgicos apreciables y la capilla anexa le da un valor histérico
hibrido entre lo prehispanico y lo colonial.

o Recibe pocas visitas: entre 2024 y mediados de 2025 apenas 280
personas lo visitaron; promedia 1 visita cada dos dias

o Sin embargo, en los 6 recintos estatales bajo INAH, entre enero y
mayo de 2025 sumaron mas de 112,000 visitantes.

o Abre de lunes a domingo, de 9:00 a 18:00 hrs, con acceso gratuito.

Importancia cultural, turistica y econémica

L.

Identidad histérica y patrimonio cultural

Tepapayeca es evidencia palpable de la herencia mixteca y mexicana en
Tlapanala, conectando al municipio con antiguas redes de intercambio y
poder regional del Posclasico. Ademas, la capilla del Calvario encarna la
continuidad cultural hasta el periodo colonial.

Potencial turistico y econémico

Aunque actualmente presenta baja afluencia, Tepapayeca tiene un enorme
potencial como turistico regional. Proyectos complementarios (senderos,
museografia, talleres comunitarios) podrian integrarlo a rutas culturales en la
Mixteca y acercar beneficios econdmicos directos a la comunidad.

Conservacion y gestion integral

El estado del sitio muestra desgaste y falta de mantenimiento. Es esencial
fortalecer su gestiéon con apoyo técnico del INAH, diagndsticos de riesgo,
conservacion del basamento y recuperacion de la capilla.

Vinculo con la comunidad local

La cercania del sitio con viviendas y su acceso gratuito facilitan el desarrollo
de actividades culturales, pedagodgicas, turismo escolar o festivales
comunitarios que rescaten las tradiciones y promuevan el sentido de
patrimonio.

Lineas de accion propuestas

Diagnéstico técnico-arqueoloégico con INAH y universidades.
Programa de conservacioén del basamento, estructuras menores y capilla.
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« Equipamiento de sitio: sefalética interpretativa, iluminacion cuidada, rutas
guiadas, servicios basicos.

e Vinculacién con circuitos culturales en la Mixteca Poblana y Geoparque
Mixteca Alta, integrando Tlapanala en redes turisticas regionales.

« Capacitacion a guias locales, artesanos y prestadores de servicio
comunitario.

« Promocién y difusion en ferias estatales, plataformas digitales y alianzas
con municipios cercanos como lzucar de Matamoros y Atlixco.

La zona arqueologica de Tepapayeca representa un tesoro poco explorado de
Tlapanala. Su patrimonio mixteco-colonial, su ubicacion estratégica y su potencial
turistico lo convierten en un eje fundamental del desarrollo municipal. Invertir en su
recuperacion y proyeccion cultural no solo preserva la memoria histérica, sino que
puede detonar dinamismo econdmico, cohesiébn comunitaria y posicionamiento
territorial para Tlapanala.

5. Medio Ambiente y Sustentabilidad

Uso de suelo mayormente agricola, con remanentes de vegetacion secundaria en
lomerios.

Riesgos asociados: erosion, deforestacion para lefia, manejo de agroquimicos.
Necesidad de mejorar gestion de residuos, sistemas de captacién pluvial y
reforestacion.

6. Diagnéstico Social
Pobreza y condiciones de vida

e En 2020, el 75% de la poblacion de Tlapanala se encontraba en situacion de
pobreza, de los cuales el 57.2% en pobreza moderada y 17.5% en pobreza
extrema

e La poblacién vulnerable representaba el 23-22%: por carencias sociales
(~22.2%) y por ingresos (~1.4%)

e. Solo alrededor del 1/5 de la poblacién (aprox. 20-21%) no es pobre ni
vulnerable.

« Las principales carencias sociales son:

o Seguridad social,
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o Servicios basicos en la vivienda (agua, drenaje, electricidad),
o Acceso a salud, y
o Educacion.

Educacion y rezago educativo
« El rezago educativo alcanza el 22.4% de la poblacion de 15+ con primaria
incompleta, el 4% con secundaria incompleta y un 8.1% de analfabetismo
o Estas cifras evidencian un problema persistente en continuidad educativa,
particularmente entre nifias, jovenes y adultos mayores.

Salud y seguridad social
« Mas de la mitad de la poblacién carece de acceso a servicios de salud y
seguridad social, dejando a amplios sectores sin proteccion médica y
econdmica.

Vivienda y servicios basicos
« Existe una carencia significativa en servicios basicos en vivienda (agua
entubada, drenaje, electricidad), afectando aproximadamente al 40-50% de
hogares.
o La falta de condiciones dignas de vivienda limita la calidad de vida y
contribuye a la vulnerabilidad social.

Alimentacion y nutricién
e Un 15-16% de la poblacién enfrenta carencia por acceso a una alimentacion
nutritiva y de calidad.
o La nutricidon deficiente incrementa el riesgo de enfermedades y debilita el
desarrollo humano.

Estructura demografica y grupos vulnerables
« En 2020, Tlapanala tenia 2,664 menores de 12 afos (25.8%), 1,059
adolescentes (10.2%) y 1,273 adultos mayores (12.3%).
o El municipio es predominantemente joven, pero también hay un segmento
creciente de adultos mayores, lo que exige politicas diferenciadas por edad.

Implicaciones y lineas de accion

4+ Fortalecer la educacion
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e Implementar programas de becas, apoyo escolar y capacitacion para reducir
el rezago y analfabetismo.
o Fomentar la alfabetizacion digital y tecnologias educativas en zonas rurales.

4 Ampliar el acceso a salud y seguridad social
o Establecer convenios con el IMSS-Bienestar y clinicas moviles.
« Promover campafas preventivas y de afiliacion.

4 Mejorar condiciones habitacionales
« Ampliar redes de agua potable, drenaje y electrificacion.
e Sustentar programas de mejora de vivienda con enfoque familiar y
comunitario.

4 Atender la alimentacion
e Impulsar huertos comunitarios, apoyo nutricional y talleres de alimentacion
saludable.
o Establecer comedores comunitarios en zonas de alta vulnerabilidad.

4+ Enfoque generacional
e Desarrollar programas especializados para nifias, jovenes y adultos
mayores:
o Centros de atencion integral,
o Espacios de desarrollo juvenil,
o Atencidn geriatrica y recreacional.

4 Participacion e inclusiéon
e Incorporar a grupos vulnerables en comités sociales de planeacion.
« Promover contraloria social en proyectos comunitarios.

El diagnostico social de Tlapanala evidencia condiciones de desigualdad
persistente, con altos niveles de pobreza multidimensional, desgaste educativo,
carencias severas en salud y servicios basicos, y vulnerabilidad nutricional. El
municipio requiere un modelo integral, con acciones focalizadas en educacion,
salud, vivienda, alimentacién y equidad generacional, para avanzar hacia una
mejora sustancial en la calidad de vida de su poblacién.
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7. Diagnostico Economico

El desarrollo econémico del municipio de Tlapanala presenta caracteristicas tipicas
de un territorio con vocacion agropecuaria, baja diversificacion productiva,
informalidad laboral generalizada y escasa vinculacién con mercados regionales.
Aunque cuenta con recursos naturales, fuerza de trabajo joven y potencial turistico-
cultural, enfrenta importantes retos estructurales derivados de la falta de
infraestructura productiva, acceso limitado a financiamiento, débil formalizacion
empresarial y rezago tecnologico. El municipio depende en gran medida de las
remesas y del comercio informal para sostener su dinamica econémica cotidiana.

Productividad
Tlapanala basa su actividad econdmica principalmente en el sector primario,
destacando la agricultura de temporal como eje central de su estructura productiva.
Entre los principales cultivos se encuentran:
« Cana de azucar, maiz, cacahuate, sorgo, frijol y calabaza, en pequeras
parcelas;
e Frutales, como guayaba y mango en menor proporcion;
« Ganaderia de traspatio, limitada a aves, porcinos y ovinos para
autoconsumo o comercializacion local.

Estas actividades se desarrollan con baja tecnificacién, sin cadenas de valor, sin
procesos de transformacion o industrializacién, y con un uso ineficiente del agua, lo
que reduce considerablemente el valor agregado de los productos. La ausencia de
canales de comercializacion directos obliga a los productores a vender a
intermediarios, lo que disminuye su margen de ganancia.

El riego controlado es casi inexistente, a pesar de la presencia de arroyos y cuerpos
de agua estacionales. Asimismo, el conocimiento limitado sobre practicas
agroecoldgicas, fertilizacion organica, y métodos de conservacion del suelo
representa una oportunidad estratégica de mejora.

Potenciales productivos por desarrollar:
e Organizacién de cooperativas rurales;
o Implementacion de sistemas de riego tecnificado;
 Introduccion de cultivos alternativos con mayor demanda de mercado;
o Capacitacién en procesos de valor agregado como la produccion de
derivados (piloncillo, harina, conservas);
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« Enlace con mercados comunitarios, ferias y plataformas digitales de
comercializacion.

Estrategias para elevar la productividad:
e Crear un Centro de Asistencia Técnica Agropecuaria Municipal,
« Gestionar convenios con la Universidad Tecnolégica de Izucar de Matamoros
e ICATEP
« Facilitar el acceso a microcréditos rurales y programas de reconversion
productiva;
« Fomentar la asociacion de productores por cadena de valor.

Competitividad

Tlapanala se encuentra en una region con baja competitividad regional, limitada por
su débil conectividad fisica, tecnoldgica y comercial. La mayor parte del comercio
local esta constituido por pequefias tiendas familiares, puestos ambulantes,
tortillerias, panaderias y servicios basicos como talleres, loncherias y estéticas.

No existen zonas industriales, parques productivos ni centros logisticos. La falta de
infraestructura vial adecuada para conectar eficientemente con lzucar de
Matamoros, Tepeojuma o Atlixco, y la cobertura limitada de telecomunicaciones y
conectividad digital, obstaculizan el acceso a cadenas regionales de valor,
financiamiento y mercados externos.

El potencial turistico de Tepapayeca no ha sido aprovechado como motor
econdmico. Carece de rutas interpretativas, servicios turisticos basicos (guias,
senalética, sanitarios, informaciéon histérica) y de articulacion con comercios,
artesanias o gastronomia local que activen la economia desde la identidad
territorial.

Estrategias para mejorar la competitividad:

o Disefiar un Programa de Fortalecimiento Comercial Local,

e Impulsar el desarrollo de una marca territorial Tlapanald que integre
agricultura, historia y cultura;

o Crear rutas turisticas comunitarias vinculadas a la zona arqueoldgica y al
patrimonio historico;

e Promover la digitalizacion de negocios y la capacitacion en comercio
electronico.
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Empleo y condiciones laborales

De acuerdo con el Censo 2020, la mayoria de la poblacién econédmicamente activa
se encuentra ocupada en actividades agricolas, de comercio informal o servicios
personales. La tasa de informalidad supera el 70%, y el acceso a seguridad social
entre trabajadores es practicamente nulo.

Las mujeres y jovenes enfrentan barreras estructurales para insertarse en el
mercado laboral formal: falta de guarderias, estigmas de género, bajo acceso a
recursos y escasas oportunidades locales. Muchos jovenes abandonan sus
estudios o migran por falta de empleo digno, lo que genera una pérdida constante
de capital humano.

Estrategias para impulsar empleo digno e inclusivo:

e Crear un Centro Municipal de Emprendimiento y Autoempleo en colaboracion
con ICATEP y el Servicio Nacional de Empleo;

o Promover programas de capacitacion técnica con enfoque en juventudes y
mujeres rurales;

o Disefiar incentivos para empresas que formalicen a sus trabajadores o den
prioridad a sectores vulnerables;

« Fomentar proyectos de economia social y solidaria, como cooperativas de
mujeres o jovenes emprendedores;

e Implementar un programa de turismo comunitario con formacién y
certificacion de guias locales.

Tlapanala enfrenta un escenario econdomico desafiante, pero con oportunidades
claras de transformacion si se articulan politicas de desarrollo local productivo con
enfoque territorial, de género y sustentabilidad. Fortalecer la productividad rural,
diversificar las fuentes de empleo, dignificar el trabajo, y activar el turismo cultural
desde Tepapayeca, son acciones clave para construir una economia local con
justicia social y desarrollo compartido. EI Gobierno Municipal 2024—-2027 tiene la
oportunidad histérica de impulsar una agenda econdémica solida, inclusiva y con
identidad propia, que recupere el potencial del territorio y sus comunidades.

SDiagnostico Sustentable y Medio Ambiente
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Ecosistemas y uso del suelo

El municipio de Tlapanala abarca 83.79 km? de relieve mixto entre planicie y
zonas elevadas a 1,400 msnm.

La region presenta ecosistemas de vegetacion secundaria y fragmentos de
bosque, vulnerables a la deforestacion y erosion, aunque no existen areas
naturales oficialmente protegidas.

No se han registrado zonas reforestadas a nivel municipal en los ultimos
afios, lo que refleja una carencia en iniciativas activas de restauracion
ecoldgica

Recursos hidricos y calidad del agua

Tlapanala forma parte de la cuenca del rio Atoyac, uno de los mas
contaminados de Puebla; recibe descarga de entre 50 y 100 municipios,
incluyendo residuos industriales y domésticos.

La planta de tratamiento de la regidén opera con baja capacidad (sélo 30 L/s
para lzacar de Matamoros), lo cual implica que Tlapanala depende en gran
medida de descargas sin tratamiento .

El agua para uso doméstico e intrafamiliar depende de pozos, manantiales y
recoleccion pluvial; no existen programas sistematicos de tratamiento local.

Manejo de residuos soélidos

Se recolectan aproximadamente 7 toneladas diarias de residuos sélidos
urbanos, pero no existe separacion en origen ni infraestructura adecuada.
Solo dos de los seis sitios regionales de disposicion final estan en
condiciones adecuadas.

El 8.8% de los hogares declara disponer sus residuos de manera
inapropiada (entierro o quema local).

Esto genera contaminacion del suelo, riesgo sanitario y pérdida de
oportunidades de reciclaje o compostaje.

Riesgos ambientales y cambio climatico

La region registr6 en 2017 42ha de superficie afectada por incendios
forestales, lo que pone en evidencia el riesgo por sequias prolongadas y falta
de prevencion.
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e Aunque no hay cifras actuales especificas para Tlapanala, vulnerabilidad a
lluvias intensas provoca inundaciones y derrumbes (p. ej., 2021 y 2022 fueron
afos criticos para zonas rurales).

o No hay evidencia de planes locales frente al cambio climatico, lo que deja al
municipio expuesto a fendmenos extremos.

Gobernanza ambiental

e Participa en el Programa Municipal de Resiliencia de Puebla para
gestionar riesgos de desastres, con mesas de trabajo coordinadas por
SMADSOT y PNUD.

« No existen comités ciudadanos ambientales formales, ni reglamentos
municipales de proteccion ecolégica o contraloria social en materia
ambiental.

« No tiene politica de incentivos ni reglamentos locales para huertos,
reforestacion o control de agroquimicos.

Lineas de accion prioritarias

1. Bosques y Captaciéon de Agua
o Iniciar un programa de reforestacion en lomerios y proteccion de
cuencas hidricas con especies nativas.
o Promover sistemas de captacion de agua pluvial en hogares e
infraestructura publica.

2. Manejo Integral de Residuos
o Organizar la separacion desde el hogar y establecer centros de acopio
con convenios regionales.
o Implementar compostaje comunitario y programas de reciclaje, con
campafas educativas.

3. Seguridad Hidrica y Calidad de Agua
o Gestionar el fortalecimiento de la planta de tratamiento regional o la
instalacion de biodiscos para comunidades.
o Monitorear descargas al rio y desarrollar campafias comunitarias de
proteccion.

4. Prevencién de Riesgos y Cambio Climatico
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o Capacitar a la poblacién en prevencién de incendios forestales; crear
brigadas comunitarias.

o Disefar medidas de resiliencia en infraestructura publica (drenajes
pluviales, sostenimiento de laderas).

5. Gobernanza Ambiental Comunitaria
o Establecer un Comité Ambiental Municipal con ciudadanos, ejidatarios
y autoridades; promover contraloria social.
o Desarrollar un reglamento ambiental local e integrarlo con el Plan
Municipal de Desarrollo.

Tlapanala enfrenta desafios ambientales importantes: contaminacion del agua,
deficiencia en gestion de residuos, vulnerabilidad climatica y falta de infraestructuras
ecoldgicas. Sin embargo, cuenta con una oportunidad de consolidarse como
municipio referente en sustentabilidad, respaldado por su vision institucional y
participacion activa de la ciudadania.

La implementacion de estas propuestas fortalecera la salud publica, protegera los
recursos naturales, reducira riesgos y sentara las bases de un desarrollo sostenible,
justo e inclusivo.
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9. Diagnéstico Institucional

Capacidad Juridica y Administrativa

e Tlapanala carece de un marco normativo plenamente actualizado: aun no
cuenta con manuales de organizacioén, procedimientos administrativos ni
codigo de ética municipal vigentes ni homologados, lo que limita la eficiencia
operativa.

« La plantilla municipal es reducida y con baja profesionalizacion técnica, sin
procesos formales de evaluacién de desempefio ni formacién continua, lo
que dificulta responder adecuadamente a las demandas ciudadanas.

Capacidad Financiera y Hacienda Local
« El municipio depende en mas del 90 % de las participaciones y aportaciones
estatales y federales; los ingresos propios por impuestos y derechos son muy
bajos por una débil cultura contributiva.
« No existen sistemas modernizados de catastro ni estrategias de recaudacion,
control financiero ni incentivos para el cumplimiento fiscal voluntario .

Capacidades Institucionales Funcionales
e Segun indices de capacidades funcionales municipales en Puebla, Tlapanala
se encuentra en niveles bajos, lo cual refleja escasa autonomia operativa,
técnica y financiera.
« En el ambito social y de desarrollo, la institucionalidad local es débil en
gobernanza, planificacion, participacion y coherencia intergubernamental.

Transparencia, Rendiciéon de Cuentas y Control Interno
e« No se han implementado mecanismos robustos como contraloria social,
auditorias publicas, cabildos abiertos o presupuesto participativo, pese a ser
herramientas solicitadas por ciudadania.
o El uso discrecional de recursos y falta de mecanismos formales de consulta
publica obstaculizan la credibilidad institucional.

Participacion Ciudadana e Institucionalidad Social
e Si bien existe avance en esquemas participativos (COPLADEMUN, comités
ciudadanos, etc.), no estan formalizados juridicamente ni vinculados a

decisiones presupuestales o politicas publicas.
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e La implementacion de espacios institucionales para mujeres, juventudes y
personas vulnerables sigue siendo limitada y sin reconocimiento en los
reglamentos municipales.

Seguridad Publica y Estado de Derecho
e La seguridad en Tlapanala no enfrenta altos indices delictivos, pero si una
percepcion de vulnerabilidad y ausencia de enfoque preventivo comunitario.
e No existe un Consejo Municipal de Seguridad ni protocolos con enfoque de
derechos humanos, salvo acciones aisladas en coordinacion con instancias
estatales o federales.

Presencia de Organos de Gobernanza Municipal
« No existe formalmente un Consejo Municipal de Participacion Ciudadana
ni consejerias ciudadanas en areas sectoriales.
o Laadministracion municipal no cuenta con una estructura de desarrollo rural,
ambiental, de género o juventud institucionalmente reconocida .
e« Tampoco se han implementado evaluaciones periodicas del Plan Municipal
de Desarrollo ni sistemas de monitoreo institucional.

Lineas estratégicas para fortalecer la institucionalidad

1. Modernizacion Administrativa
o Revisar y actualizar manuales, procedimientos, cédigo de ética y
controles internos.
o Implementar esquemas de profesionalizacion y evaluacion continua
del personal.

2. Gestion Financiera y Recaudacion
o Digitalizar catastro y recaudacion.
o Disefar incentivos fiscales para pago puntual.
o Capacitar en gestion financiera municipal.

3. Transparencia y Rendicion de Cuentas
o Crear cabildo abierto, presupuesto participativo y contraloria social.

o Publicar informes trimestrales de ejecucion presupuestal y avances.

4. Participacion Ciudadana Vinculante
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o Legalizar consejos ciudadanos con representacion de grupos
sociales.

o Establecer mecanismos vinculantes para decisiones locales (obras,
programas).

5. Seguridad con Enfoque Comunitario
o Activar Consejo Municipal de Seguridad.
o Capacitar policias en proximidad, derechos humanos y género.
o Implementar campafias y foros de prevencion participativa.

6. Planeacion Estratégica & Evaluaciéon
o Consolidar oficina técnica para seguimiento del PMD 2024-2027.
o Definir indicadores, monitoreo anual y ajustes periodicos.

7. Equidad de Género e Inclusiéon Social
o Institucionalizar area de igualdad con recursos y estructura.
o Capacitar personal municipal en perspectiva de género.
o Asegurar representacion efectiva de diversos grupos en tomas de

decisiones. 32

El diagnéstico revela que Tlapanala opera con capacidades institucionales limitadas
en areas juridicas, administrativas, fiscales e incluyentes. Sin embargo, al mismo
tiempo, existe una oportunidad clara para fortalecer su aparato institucional
mediante la modernizacion normativa y financiera, la relacién estrecha con la
ciudadania, la transparencia, y un enfoque preventivo y comunitario en seguridad y
equidad.

El éxito del Plan Municipal 2024-2027 depende de consolidar una institucionalidad
robusta, resiliente, inclusiva y capaz, alineada con los principios de legalidad,
democracia participativa y desenvolvimiento territorial ordenado.
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METODOLOGIA

La elaboracién del Plan Municipal de Desarrollo de Tlapanala 2024-2027 se
fundamenta en un enfoque técnico, participativo y centrado en las personas, que
responde a los principios de legalidad, planeacion democratica y desarrollo con
justicia social. Su propésito es traducir el diagnostico integral del municipio en una
agenda estratégica con objetivos claros, acciones viables y mecanismos efectivos
de evaluacién y mejora continua.

Este proceso metodoldgico busca garantizar que las decisiones publicas respondan
a la realidad territorial, se alineen con los instrumentos estatales y nacionales de
planeacién, y promuevan el bienestar de todas y todos los habitantes de Tlapanala.

Enfoques metodolégicos aplicados
El municipio adopté dos enfoques complementarios:

1. Metodologia del Marco Légico (MML):
Instrumento clave para disefar estrategias publicas basadas en evidencia.
Esta metodologia permitié identificar las relaciones causa—efecto de los
problemas prioritarios, asi como estructurar la logica de intervencion
gubernamental. Se aplicd para construir arboles de problemas, objetivos e
indicadores alineados al Plan Estatal de Desarrollo 2024-2030 y al Plan
Nacional de Desarrollo 2025-2030.

2. Planeacion Estratégica Prospectiva:
Herramienta utilizada para anticipar escenarios de desarrollo, considerando
tendencias econdmicas, sociales, ambientales e institucionales. Este
enfoque permitié proyectar las condiciones deseadas para Tlapanala en el
mediano y largo plazo, priorizando sostenibilidad, inclusion y fortalecimiento
institucional.

Proceso metodologico
La formulacién del PMD de Tlapanala se desarroll en seis etapas secuenciales:

1=investigacién y diagnéstico
« Recopilacién de informacién estadistica, documental y normativa.
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Analisis de indicadores del CONEVAL, INEGI, CONAPO y dependencias
estatales.

Realizacion de consultas ciudadanas, foros participativos, mesas del
COPLADEMUN y encuestas vecinales.

Analisis de la plataforma electoral del Presidente Municipal reelecto, para
asegurar coherencia programatica con los compromisos asumidos ante la
ciudadania.

2. Formulacion estratégica

Definicién de los cinco ejes estratégicos y un eje transversal.

Construccion de objetivos estratégicos y especificos.

Identificacion de estrategias, lineas de accion, metas e indicadores con
enfoque de resultados, equidad e impacto social.

Alineacién con la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS).

3. Instrumentacion

Definicion de las estructuras administrativas responsables de la
implementacion del PMD.

Asignacion de recursos humanos, materiales y presupuestales.
Calendarizacion operativa de las acciones y definicion de responsables
institucionales.

4. Control

Establecimiento de mecanismos institucionales de verificacion y correccion,
en caso de desviaciones entre la planeacién y la ejecucion.

Incorporaciéon de auditoria interna y contraloria social para fortalecer la
vigilancia ciudadana.

5. Seguimiento

Integracién de un Sistema Municipal de Seguimiento y Evaluacion del
Desempefio.

Implementacién de reportes trimestrales de avance fisico-financiero, con
indicadores de fin, propdsito, componentes y actividades.

Retroalimentacion a las dependencias municipales para la mejora continua.

6. Evaluacion

Evaluacion intermedia y final del cumplimiento de objetivos y resultados.
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« Emision de recomendaciones técnicas y redisefo de estrategias cuando se
requiera.

o Publicacion de informes anuales para rendicion de cuentas y fortalecimiento
de la transparencia.

Aplicacion de la Metodologia del Marco Légico (MML)

Para garantizar consistencia, enfoque en resultados y planeacion eficaz, el PMD de
Tlapanala aplico la MML en las siguientes etapas:

1. Analisis del problema

o Se identificaron los problemas estructurales del municipio a través de
diagndsticos tematicos y talleres participativos.

« Para cada problema se desagregaron sus causas (infraestructura deficiente,
escasa coordinacion institucional, carencias sociales) y sus consecuencias
(desigualdad, bajo desarrollo econémico, deterioro ambiental).

« Se priorizaron aquellos problemas que inciden mas gravemente en la calidad
de vida de la poblacién, con énfasis en grupos vulnerables.

2. Analisis de los objetivos
e A partir del andlisis de problemas, se definieron situaciones deseadas
traducidas en objetivos estratégicos y especificos.
o Estos objetivos se organizaron por eje, garantizando su alineacién con el
PED 2024-2030 y con la Agenda 2030.
« Se integraron principios de desarrollo territorial equitativo, sostenibilidad
ambiental y respeto a los derechos humanos.

3. Seleccion de alternativas
« Para cada objetivo, se evaluaron distintas alternativas de intervencion
considerando criterios de:
o Viabilidad técnica y juridica
o Capacidad institucional
o Aceptabilidad social
o Sostenibilidad econdmica y ecoldgica
» Se eligieron soluciones realistas, eficaces y pertinentes al contexto rural y
urbano de Tlapanala.

4. Estructura del programa
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o Cada accién del PMD se estructurd bajo una légica de intervencién basada
en resultados:
o Fin: cambio de largo plazo.
o Propésito: mejora directa en la calidad de vida.
o Componentes: productos tangibles (infraestructura, servicios,
normativas).
o Actividades: operaciones necesarias para generar los productos.
o Se definieron los supuestos externos y fuentes de verificaciéon para cada
nivel.

5. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
« Para los programas con asignacion presupuestaria se disefiaron MIR
institucionales.
e Las MIR permiten establecer metas anuales, definir responsables, y vincular
indicadores con el presupuesto.
e Con ellas se promovera una gestion basada en resultados, mayor
transparencia y evaluacion del impacto publico.
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ALINEACION DE LOS EJES DEL PMD DE TLAPANALA
2024-2027

Alineacion con los ODS de la Agenda 2030

@ OBJETIVE.:S SostenisLe

1 FIN SALUD EDUCACION IGUALDAD AGUALIMPIA
DELAPOBREZA ‘ Y BIENESTAR DECALIDAD DE GENERO Y SANEAMIENTO

TRABAJO DECENTE INDUSTRIA, REI]UCCION DELAS 12 PRODUCCION
Y CRECIMIENTO INNOVACIONE UESIGUA[DADES COMUNIDADES Y CONSUMO
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA RESPONSABLES

i O
1350 [ T
TERRESTRES

SOLIDAS
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17 ALIANZAS PARA

LOGRAR 3
LOS OBJETIVOS @)

OBJETIVCS
DE DESARROLLO
@ SOSTENIBLE

Producido en colaboracién con TROLLBACK + COMPANY | TheGiobalGoals@trollback.com | +1.212.520.1010
Para cualquier duda sobre la utiizacide, por favor comuniquese con: dpicampaigns@un.org

El municipio de Tlapanala, con pleno respeto a su soberania local y en cumplimiento

de sus deberes constitucionales y legales, asume con seriedad su compromiso con

los principios, metas y acciones contenidas en la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, adoptada por el Estado Mexicano como una politica de Estado y
ratificada en sus instrumentos normativos y de planeacion. Esta agenda representa
_un llamado universal a erradicar la pobreza, proteger los recursos naturales, cerrar
" “brechas de desigualdad, fortalecer el Estado de derecho, consolidar instituciones
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que su cumplimiento desde el ambito local es indispensable para transformar la
realidad nacional. Tlapanala se posiciona como un municipio comprometido con el
desarrollo con equidad, democracia sustantiva, justicia social, sostenibilidad y paz
comunitaria, integrando los ODS en sus politicas publicas, programas y proyectos
institucionales.

Desde su vision de gobierno, Tlapanala considera que los ODS no deben abordarse
Como una agenda ajena o tedrica, sino como una herramienta practica para atender
los problemas mas urgentes del municipio: marginacién social, rezago en servicios
basicos, inseguridad, deterioro ambiental, desigualdad de género y escasez de
oportunidades econdmicas.

Por ello, los cinco ejes estratégicos y el eje transversal de Igualdad Sustantiva y
Empoderamiento de las Mujeres se han disefiado con plena correspondencia a los
ODS.

Nombre del Eje |0bjetivos de Desarrollo Sostenible

16 PAZ JUSTICIA
E INSTITUCIONES
SOLIDAS

ODS 16. Promover sociedades justas, pacificas z:
Eje 1. Gobierno € inclusivas 17 tuassoara

cercano, ODS 17. Revitalizar la Alianza Mundial para el LosgBJenvos

transparente y Desarrollo Sostenible @

participativo ODS 5. Lograr la igualdad entre los géneros y e
empoderar a todas las mujeres y las nifas DE GENERO

¢

16 PAZ, JUSTICIA
E INSTITUCIONES

sOLIDAS

ODS 16. Promover sociedades justas, pacificas !:
e inclusivas.
Eje 2. Tlapanala ODS 11. Lograr que las ciudades sean mas
seguroy en paz inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles.
ODS 5. Lograr la igualdad entre los géneros y

IGUALDAD

empoderar a todas las mujeres y las nifias. DE GENERO

¢
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Nombre del Eje |Objetivos de Desarrollo Sostenible

FIN
DE LA POBREZA

Ml

HAMBRE
GERO

ODS 1. Poner fin a la pobreza en todas sus (¢
formas en todo el mundo. W
ODS 2. Poner fin al hambre. S0
ODS 3. Garantizar una vida sana y promover el YBIENESTAR

Eje 3. Tlapanala bienestar para todos en todas las edades A /‘

con Bienestar ODS 4. Garantizar una educacion inclusiva,

Social y equitativa y de calidad y promover P

Desarrollo oportunidades de aprendizaje durante toda la PECALOA

Humano vida para todos I!!Il
ODS 5. Lograr la igualdad entre los géneros y
empoderar a todas las mujeres y las ninas.

IGUALDAD

ODS 10. Reducir la desigualdad en y entre los DEGENERO
paises g‘ 39
1 REDUCCION DE LAS
DESIGUALDADES
A
(=)
v

AGUA LIMPIA

ODS 6. Garantizar la disponibilidad de agua y ey
su gestién sostenible y el saneamiento para E

todos

Eje 4. Tlapanala ODS 7. Garantizar el acceso a una energia

con asequible, segura, sostenible y moderna

Infraestructura y ODS 9. Construir infraestructuras resilientes,

Servicios promover la industrializacion sostenible y

Publicos de fomentar la innovacion

Calidad ODS 11. Lograr que las ciudades sean mas INDUSTRIA,
inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles. NFRAESTRUGTURA

ODS 13. Adoptar medidas urgentes para
combatir el cambio climatico y sus efectos




PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2024-

Nombre del Eje

2027

|Objetivos de Desarrollo Sostenible

1

3 ACCION
POR EL GLIMA

&

Eje 5. Tlapanala
con Progreso
Productivo
Sostenible

ODS 8. Promover el crecimiento econdmico
inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo
decente para todos

ODS 12. Garantizar modalidades de consumo y
produccion sostenibles

ODS 15. Gestionar sosteniblemente los
bosques, luchar contra la desertificacion,
detener e invertir la degradacion de las tierras,
detener la pérdida de biodiversidad

TRABAJO DECENTE
Y GRECIMIENTO
ECONOMICO

o

12 Voo

1

RESPONSABLES

O

5 VIDA
DE ECOSISTEMAS
TERRESTRES
~
—~
1

Eje Transversal.
Igualdad
Sustantiva y
Empoderamiento
de las Mujeres

ODS 5. Lograr la igualdad entre los géneros y
empoderar a todas las mujeres y las ninas
ODS 10. Reducir la desigualdad en y entre los
paises

ODS 8. Promover el crecimiento econdémico
inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo
decente para todos

ODS 16. Promover sociedades justas, pacificas
e inclusivas

5 |GUA'lDAD
DE GENERO

1

¢

REDUCCION DE LAS
DESIGUALDADES

PN

(=)

TRABAJO DECENTE
Y GRECIMIENTO
ECONOMICO

PAZ, JUSTICIA
E INSTITUCIONES
SOLIDAS
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Alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030

En concordancia con los principios constitucionales de planeacion democratica,
federalismo cooperativo, desarrollo con equidad y participacion ciudadana, el
municipio de Tlapanala asume con responsabilidad su compromiso de alinear sus
politicas publicas, programas y estrategias institucionales con los objetivos y
directrices establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030. Esta
alineacion responde a lo dispuesto en el articulo 26 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de Planeacion y la Ley de Planeacion para el
Desarrollo del Estado de Puebla, que establecen que todos los niveles de gobierno
deben actuar de manera coordinada para lograr una accion publica eficaz,
coherente y orientada al bienestar de la poblacion.

Tlapanala reconoce que el cumplimiento de los grandes retos nacionales como la
seguridad, el desarrollo econdmico con inclusion, la gobernabilidad, el combate a la
pobreza, la justicia social, la igualdad sustantiva y la sostenibilidad ambiental
requiere un esfuerzo conjunto y articulado entre los 6rdenes de gobierno, con base
en el principio de subsidiariedad y con un profundo respeto a la autonomia
municipal.

El Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 establece cinco ejes rectores y tres ejes
transversales, los cuales buscan orientar la accion publica federal con vision de
Estado, promoviendo una transformacion estructural que atienda las desigualdades,
reactive el potencial productivo de los territorios, fortalezca la institucionalidad
democratica y garantice los derechos de todas y todos los mexicanos. Tlapanala,
desde su ambito de competencia, adapta estos postulados a su realidad local,
asumiéndolos como una guia para consolidar politicas publicas que fortalezcan el
tejido social, activen la economia regional, mejoren los servicios publicos, impulsen
la igualdad de oportunidades y protejan el medio ambiente.

Alineacién estratégica

El Plan Municipal de Desarrollo de Tlapanalda 2024—2027 adopta esta légica de
articulacion intergubernamental como una herramienta para fortalecer su capacidad
institucional, optimizar el uso de recursos publicos y maximizar el impacto de su
estrategia de desarrollo local. Esta vinculacion permite que las acciones municipales
contribuyan a los siguientes objetivos nacionales:
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Eje General del
PND 2025-2030

Objetivos del PND
2025-2030

Eje 1. Gobierno
cercano,
transparente 'y
participativo

Objetivo 1.1: Promover y fortalecer el
desarrollo de una sociedad democratica,
participativa, transparente y justa.
Objetivo 1.3: Erradicar la corrupcion en la
Eje General 1.vida publica y promover la ética, la
Gobernanza honestidad, la integridad y el buen gobierno
con justicia ypara fortalecer la confianza en las
participacion instituciones.
ciudadana-. Objetivo 1.4: Asegurar el uso honesto,
responsable y eficiente de los recursos
publicos bajo los principios de austeridad
republicana, mientras se fortalecen los
ingresos del sector publico.

Eje 2. Tlapanala
seguro y en paz

Eje General 1.Objetivo 1.5: Garantizar la seguridad
Gobernanza publica y fortalecer un entorno de paz
con justicia y mediante acciones eficaces de prevencion,
participacién justicia y proximidad social.

ciudadana.

Eje 3. Tlapanala
con Bienestar
Social y
Desarrollo
Humano

Objetivo 2.1: Fortalecer la red de
proteccion social para garantizar la
inclusion social y econdmica de toda la
poblacion, con especial atencién a los
grupos en situacion de vulnerabilidad.
Objetivo 2.6: Fortalecer el vinculo entre
educacion y cultura desde la infancia,
Eje General 2.asegurando el acceso a procesos de
Desarrollo coniniciacién y apreciacion artistica y lectora
bienestar y que refuercen las identidades y memorias
humanismo individuales y comunitarias, como base
fundamental de nuestra diversidad cultural.
Objetivo 2.7: Garantizar el derecho a la
proteccion de la salud para toda la
poblacion mexicana mediante la
consolidacion y modernizacion del sistema
de salud, con un enfoque de acceso
universal que cierre las brechas de calidad
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Eje General del
PND 2025-2030

Objetivos del PND
2025-2030

y oportunidad, protegiendo el bienestar
fisico, mental y social de la poblacién.

Eje 4. Tlapanala
con
Infraestructura y
Servicios
Publicos de
Calidad

Eje General 4.
Desarrollo
sustentable

Objetivo 4.4: Garantizar el acceso
equitativo a la energia para las poblaciones
y regiones con problemas de suministro,
promoviendo su inclusién e integracion al
desarrollo energético sustentable.

Objetivo 4.5: Proteger y restaurar los
ecosistemas naturales, promoviendo su
uso sustentable mediante una politica
ecoldgica humanista, inclusiva y
participativa.

Objetivo 4.6: Garantizar el derecho al agua
mediante una gestién eficiente, sustentable
y resiliente al cambio climatico,
protegiendo la integridad de las cuencas y
asegurando su disponibilidad para las
generaciones presentes y futuras.

Eje 5. Tlapanala

con Progreso
Productivo y
Sostenible

Eje General 3.
Economia
moral y trabajo

Objetivo 3.1: Dignificar la remuneracion
laboral de las personas trabajadoras,
especialmente aquellas de familias
vulnerables, garantizando salarios justos.
Objetivo 3.5: Contribuir al bienestar y la

inclusion social de la poblacion rural,
enfocandose en micro, pequefos Yy
medianos  productores agropecuarios,

acuicolas y pesqueros, asi como en las
personas jornaleras, mediante acciones
que mejoren sus ingresos.

Objetivo 3.6: Fortalecer la produccion, el
desarrollo y la tecnificacion del campo
mexicano, enfocandose en los pequenos y
medianos productores, mediante el uso
sostenible de los recursos naturales y la
provision de servicios publicos de calidad.
Objetivo 3.9: Impulsar el crecimiento y
desarrollo econdmico equilibrado entre
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Eje del PMD de

Tlapanala

Eje General del
PND 2025-2030

Objetivos del PND
2025-2030

todas las regiones del pais con respeto a
su diversidad para crear prosperidad
compartida.

Eje Transversal.
Igualdad
Sustantiva y
Empoderamiento
de las Mujeres

Objetivo T1.1: Impulsar la autonomia
economica de las mujeres para cerrar
brechas histéricas de pobreza vy
precariedad laboral, garantizando
condiciones equitativas de acceso al
trabajo, ingresos dignos y una cultura de
empoderamiento basada en la igualdad
sustantiva.

Eje Transversal Objetivo T1.3: Garantizar la participacion
1. Igualdad plena y sustantiva de las mujeres en la
sustantiva y toma de decisiones en los ambitos politico,
derechos de las social y comunitario, promoviendo su

mujeres

liderazgo y el ejercicio efectivo de sus
derechos.

Objetivo T1.4: Impulsar un cambio cultural
con perspectiva de geénero,
interseccionalidad e interculturalidad para
erradicar las violencias contra las mujeres
en todas sus formas, mediante estrategias
de educacion, sensibilizacién y promocion
de su autonomia.

La articulacién del Plan Municipal de Desarrollo de Tlapanala 2024—2027 con el
Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 no se limita a un cumplimiento formal;
constituye una herramienta sustantiva para lograr que las politicas publicas
municipales contribuyan de manera efectiva al logro de los objetivos nacionales en
materia de desarrollo con bienestar, seguridad publica, derechos sociales,
crecimiento econdmico con equidad, sostenibilidad ambiental, y fortalecimiento

institucional.

El municipio de Tlapanala reconoce que su papel como primer nivel de contacto con
la.ciudadania implica una alta responsabilidad en la implementacion territorializada
del proyecto de transformacion que encabeza el Gobierno de México.
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Este proceso de alineacién permitira generar sinergias, optimizar recursos publicos,
evitar duplicidades y fortalecer los mecanismos de evaluacion y seguimiento con
enfoque de resultados, perspectiva de género, equidad territorial y sostenibilidad.
Asi, Tlapanala avanza con paso firme hacia un modelo de desarrollo municipal que
es parte integral del proyecto de nacion, y que responde con eficacia, sensibilidad y
técnica a las necesidades reales de su poblacion. Porque transformar desde el
corazon no es solo un lema: es una forma de gobernar con sentido ético, visidon
estratégica y compromiso con el pueblo.

45



PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2024-2027

Alineacion con el Plan Estatal de Desarrollo Puebla 2024-2030

En cumplimiento con lo establecido por la Ley de Planeacion para el Desarrollo del
Estado de Puebla y en observancia del principio de coherencia y articulacién entre
los tres ordenes de gobierno, el municipio de Tlapanala incorpora de manera
estructurada y responsable los lineamientos, objetivos y prioridades del Plan Estatal
de Desarrollo 2024-2030 (PED) en su Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027.
Esta alineacion no se limita al cumplimiento normativo, sino que representa una
estrategia de gobernanza institucional que busca garantizar que las politicas
publicas locales contribuyan de forma eficaz y sostenible a los grandes objetivos del
desarrollo estatal: bienestar social, justicia, desarrollo econémico equilibrado,
seguridad ciudadana, sostenibilidad ambiental y gobernabilidad democratica.

El PED 2024-2030, impulsado por el Gobierno del Estado de Puebla, propone una
vision de desarrollo centrada en el ser humano, bajo un enfoque de bioética social,
equilibrio territorial e inclusién comunitaria, y se articula en cinco ejes estratégicos:

1. Humanismo con Bienestar: que promueve politicas sociales con justicia,
equidad, salud, educacion y proteccion a los grupos en situacion de
vulnerabilidad.

2. Prosperidad y Estabilidad Economica: que impulsa el desarrollo productivo,
el fortalecimiento del mercado interno, el empleo digno y la inversion
estratégica.

3. Estado de Derecho, Seguridad y Justicia: que busca fortalecer las
instituciones, garantizar el acceso a la justicia y promover la paz social.

4. Desarrollo Urbano y Crecimiento Sostenible: que propone un ordenamiento
territorial equilibrado, infraestructura resiliente y gestion responsable del
medio ambiente.

5. Gobierno Transformador y de Resultados: que fortalece la transparencia, la
rendicion de cuentas, la participacién ciudadana y la profesionalizacion del
servicio publico.

A estos ejes se suma un Eje Transversal denominado “Por Amor a Puebla”, que
refuerza la vision de desarrollo con perspectiva de género, inclusién de pueblos
originarios, impulso a la ciencia y tecnologia, proteccién de las juventudes y respeto
a los derechos humanos.

Alineacién sustantiva del PMD de Tlapanala con el PED 2024-2030
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El Plan Municipal de Desarrollo de Tlapanala 2024—-2027 se construye con plena
correspondencia a los ejes del PED, adaptandolos a la realidad territorial,
institucional y socioeconémica del municipio. Esta alineacion busca que las
decisiones publicas locales estén respaldadas por una vision estatal compartida y
orientadas a:

e« Mejorar la calidad de vida de la poblacion a través de politicas sociales
incluyentes, con enfoque de derechos y equidad territorial.

e Impulsar el desarrollo econdmico local mediante el fortalecimiento del campo,
el comercio, el autoempleo, el turismo y la innovacion productiva.

o Fortalecer la seguridad y la gobernabilidad municipal con estrategias de
proximidad, prevencion del delito y profesionalizacion de los cuerpos
policiales.

o Garantizar el acceso universal a servicios publicos de calidad, infraestructura
basica, conectividad y equipamiento urbano.

e Consolidar un gobierno municipal eficaz, transparente, participativo, con
planeacién estratégica y evaluacién de resultados.

El Ayuntamiento de Tlapanala reconoce que los desafios actuales no pueden
resolverse de forma aislada. Por ello, la coordinacién intergubernamental con el
Gobierno del Estado y la Federacion es una prioridad para la gestion de recursos,
el disefo de politicas conjuntas y la atencién de problematicas estructurales como
la pobreza, el rezago en servicios basicos, la migracién, la inseguridad, el deterioro
ambiental y la desigualdad de oportunidades.

En este sentido, el PMD se convierte en un instrumento de planeacion articulador,
que permite al gobierno municipal alinear sus esfuerzos con programas estatales
prioritarios, aprovechar oportunidades de financiamiento y participar activamente en
el disefio e implementacidn de estrategias regionales de desarrollo.

Asimismo, se integran mecanismos de monitoreo, seguimiento y evaluacion, en
coordinacién con las instancias estatales, para asegurar que las metas definidas en
el PMD contribuyan de forma concreta a los objetivos del PED. Esta
retroalimentacion permanente permitird ajustar acciones, corregir desviaciones,
optimizar recursos y fortalecer el desempeno institucional.

La integracion del PED 2024—-2030 en el Plan Municipal de Desarrollo de Tlapanala
reafirma el compromiso del municipio con una vision de desarrollo compartido,
sustentado en principios de justicia social, legalidad, eficiencia publica vy
corresponsabilidad ciudadana. Esta vision apuesta por un municipio mas fuerte,
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justo y sostenible, donde el progreso econémico esté acompafado por cohesion
social, participacion democratica y respeto por el entorno.

La planeacion municipal se convierte asi en una herramienta estratégica para
consolidar un modelo de desarrollo con identidad territorial, vision de futuro y
coordinacion plena con los grandes proyectos de transformacion y prosperidad del
Estado de Puebla.

Eje del PMD de
Tlapanala

Eje del PED Puebla
2024-2030

Objetivos del PED Puebla
2024-2030

5.1.1 Fortalecer la sostenibilidad

fiscal del Estado.

5.2.1 Impulsar un buen gobierno
Eje 1. Gobierno cercano, Eje 5. Gobierno basado en los principios del

transparente y Transformador y de humanismo

participativo Resultados 5.3.1 Fortalecer la comunicacion
social sobre las acciones vy
riesgos

gubernamentales.

3.1.1 Propiciar un entorno de
de gobernabilidad y paz social en el
estado de Puebla.

3.2.1 Reducir la incidencia
delictiva para construir una
Puebla segura con paz social

Eje 3. Estado
Derecho, Seguridad
y Justicia

Eje 2. Tlapanala seguro y
en paz

1.1.1 Impulsar el bienestar

integral de la poblaciéon con

bioética social y

humanismo mexicano.

1.2.1 Incrementar la calidad de
Eje 1. Humanismo vida de las y los poblanos con un
con Bienestar enfoque humanista en el sector

salud.

1.3.1 Impulsar la educacién bajo

un enfoque de interculturalidad

critica con equidad, inclusion y

perspectiva humanista.

Eje 3. Tlapanala con
Bienestar Social y
Desarrollo Humano

48



PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2024-2027

Eje del PMD de
Tlapanala

Eje del PED Puebla
2024-2030

Objetivos del PED Puebla
2024-2030

1.4.1 Garantizar el acceso
inclusivo a los derechos
culturales en el estado.

1.5.1 Incrementar la actividad
fisica, el deporte y Ia
participacion

comunitaria.

1.6.1 Contribuir al desarrollo
humano de personas en estado
de vulnerabilidad.

411 Mejorar el bienestar
socioambiental.

Eje 4. Tlapanalda conEje 4. Desarrollo 4.2.1 Mejorar las condiciones y

maestructiiag, y Urbano Y disponibilidad de la
Servicios Publicos de Crecimiento ) .
P . infraestructura  publica  con
Calidad Sostenible :
enfoque humanista y de
sostenibilidad.
2.1.1 Contribuir al bienestar de la
poblacion rural con
Eje 5. Tlapanala con Eje 2. Prosperidad y sostenibilidad, Bioética Social y
Progreso Productivo y Estabilidad Humanismo Mexicano.
Sostenible Econdémica 2.2.1 Impulsar el crecimiento
socioeconomico en todas las
regiones del estado.
Eje Transversal.

T.1.1 Mejorar las condiciones de
vida digna y sin violencia de las
mujeres.

Igualdad Sustantiva y Eje Transversal. Por
Empoderamiento de las Amor a Puebla
Mujeres

Con esta alineacion estratégica al Plan Estatal de Desarrollo 2024-2030, el
municipio de Tlapanala asegura que su gestién publica responda a una vision
integral del desarrollo, basada en la justicia social, la equidad territorial y la dignidad
humana. Esta articulacion fortalece la coordinacion entre niveles de gobierno,
permite una mejor focalizacion de recursos y consolida una planeacioén orientada a
resultados, con enfoque de género, sostenibilidad e inclusion. Asi, Tlapanala se
suma de manera activa y corresponsable al proyecto de transformacién profunda
del estado de Puebla, poniendo al centro a las personas y al bienestar colectivo.
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Alineacion Estratégica del PMD: Un Compromiso Integral con el
Desarrollo Transformador

La planeacion municipal no puede entenderse como un ejercicio aislado ni como un
esfuerzo meramente administrativo, sino como una parte esencial del sistema
nacional de planeacion democratica, el cual establece la obligacién de coordinar los
esfuerzos de los distintos ordenes de gobierno bajo principios de
corresponsabilidad, legalidad, participacion social y eficiencia institucional.

En este sentido, el Plan Municipal de Desarrollo de Tlapanala 2024—2027 ha sido
disefado con base en un sdélido compromiso de articular su vision, objetivos
estratégicos, lineas de accion e indicadores de desempefio con los marcos rectores
del desarrollo a nivel internacional, nacional y estatal. Esta alineaciéon permite
consolidar un gobierno municipal que actua con vision de largo plazo, en coherencia
con las prioridades nacionales y estatales, y con apego a los principios de equidad
territorial, justicia social y desarrollo sostenible.

Alineacién internacional: Agenda 2030 y Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
A nivel global, la adopcién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible como
referente transversal del PMD garantiza que las politicas publicas municipales estén
alineadas con los compromisos internacionales del Estado mexicano. Esto permite
orientar la accién gubernamental hacia metas compartidas como:

o La erradicacion de la pobreza en todas sus formas.

o Laigualdad de género y el empoderamiento de las mujeres.

e« El acceso equitativo a servicios de salud, educacion, agua potable y
saneamiento.

e La produccion y consumo responsables, la accidén climatica y la proteccion
del medio ambiente.

e La construccion de instituciones soélidas, transparentes y eficaces, asi como
de comunidades mas justas, resilientes e inclusivas.

Cada uno de los cinco ejes estratégicos y el eje transversal del PMD de Tlapanala
incorpora ODS prioritarios, de forma que el municipio se suma activamente al
esfuerzo global por construir un futuro mas equitativo, sostenible y con justicia para
todas las personas.

Alineacion nacional: Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030
En el ambito nacional, la vinculaciéon del PMD con el Plan Nacional de Desarrollo
2025-2030 permite que Tlapanala fortalezca su capacidad de gestién publica,
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aprovechando los lineamientos y programas federales que orientan la accién
publica del Estado mexicano en temas prioritarios como:

e Bienestar social y reducciéon de desigualdades.

o Seguridad ciudadana, paz comunitaria y acceso a la justicia.

e Desarrollo econdmico regional con inclusiéon y empleo digno.

o Fortalecimiento institucional, combate a la corrupcion y rendicion de cuentas.
« Sustentabilidad ambiental y resiliencia ante el cambio climatico.

Esta articulacion permite al gobierno municipal coordinar esfuerzos con la
Federacion, acceder a recursos y programas prioritarios, y contribuir de forma activa
a la transformacién de las condiciones estructurales que limitan el desarrollo local.

Alineacioén estatal: Plan Estatal de Desarrollo 2024—-2030

El Plan Estatal de Desarrollo de Puebla 2024—2030 (PED) representa el principal
instrumento de planeacion del Gobierno del Estado, orientado a construir un
desarrollo equilibrado entre regiones, con enfoque de bioética social,
corresponsabilidad institucional y participacion ciudadana. El PED se estructura en
cinco ejes estratégicos:

Humanismo con bienestar.

Prosperidad y estabilidad econdmica.
Estado de derecho, seguridad y justicia.
Desarrollo urbano y crecimiento sostenible.
Gobierno transformador y de resultados.

O CEID B

A estos se suma el eje transversal “Por Amor a Puebla”, que coloca en el centro la
igualdad de género, el respeto a los derechos humanos, la promocién de la ciencia
y la innovacidn, asi como la inclusion de juventudes y pueblos originarios.

El PMD de Tlapanalda 2024-2027 adopta este marco estatal como base de
referencia para la formulacién de sus politicas publicas locales, garantizando asi
que cada accion de gobierno contribuya a las metas del desarrollo estatal, en
materias como salud, educacion, economia, infraestructura, servicios publicos,
medio ambiente y seguridad.

Una planeacion integral, coherente y con vision territorial

Esta alineacion multinivel no representa unicamente un cumplimiento formal de las
disposiciones legales en materia de planeacién. Por el contrario, constituye una
declaracion de voluntad politica y responsabilidad institucional: el municipio de
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Tlapanala asume con conviccion su papel como actor clave en la construcciéon de
un desarrollo con justicia, dignidad, prosperidad compartida y respeto a los derechos
de todas las personas.

El PMD 2024-2027 no es solamente una hoja de ruta gubernamental. Es una
apuesta por la transformacion de realidades, por la reduccion de brechas histéricas
y por la construccién de un municipio con vision de futuro, en el que la planeacién
estratégica, la participacion ciudadana, la corresponsabilidad intergubernamental y
el uso eficiente de los recursos publicos se traduzcan en mejoras tangibles para las
y los habitantes de Tlapanala.

A continuacion, se presenta la tabla integradora de alineacion entre los ejes del PMD
de Tlapanala con la Agenda 2030 (ODS), el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030
y el Plan Estatal de Desarrollo 2024—-2030.

Eje del PMD de PED Puebla
Agenda 2030 PND 2025-2030 2024—2030

Tlapanala

ODS 16. Paz, justicia

Eje 1. Gobiernoe,. instituciones Eje  General 1. . .
perih & sélidas Gobernanza conEje 5. Gobierno
’ ODS 17. Alianzas justicia y Transformador vy
transparente y L
participativo para el desarrollo pgrﬂmpamon de Resultados
ODS 5. Igualdad de ciudadana
geénero
ODS 16. Paz, justicia
e instituciones Eje  General 1

solidas Bobernangah con Eje 3. Estado de

Eje 2. Tlapanala 5oy (iydades justicia y Derese,
seguro y en paz . . L Seguridad y
inclusivas y seguras participacion Justicia
ODS 5. Igualdad de ciudadana
geénero
ODS 1. Fin de la
pobreza .
Eje 3. Tlapanala con ODS 2. Hambre cero Ejo JJCcreillr 2. . .
. . Desarrollo con Eje 1. Humanismo
Bienestar Social yODS 3. Salud ! .
bienestar y con Bienestar

Desarrollo Humano bienestar By mat o
ODS 4. Educacion de
calidad
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Eje del PMD de
Tlapanala

Agenda 2030 ‘ PND 2025-2030 ‘

PED Puebla
2024-2030

ODS 5. Igualdad de
genero

ODS 10. Reduccion
de desigualdades

ODS 6. Agua limpia y
saneamiento

ODS 7. Energia
. . asequible .
Eje 4. Tlapanala con ODS 9.Eje General .Eje 4. Desarrollo
Infraestructura vy Urbano y

- - Infraestructura Desarrollo .

Servicios Publicos . Crecimiento
de Calidad resiliente sustentable Sostenible

ODS 11. Ciudades

sostenibles

ODS 13. Accién por

el clima

ODS 8. Trabajo

decente y

crecimiento 53

Eje 5. Tlapanala con econémico

Eje General

3. Eje 2. Prosperidad

Progres_o PhS 12 gypiceien Economia moral yy Estabilidad
Productivo yy consumo ) ol

. trabajo Econdmica
Sostenible responsables

ODS 15. Vida de
ecosistemas
terrestres

ODS 5. Igualdad de
género
ODS 10. Reduccién

Eje Transversal. de,gesidualagdss

Igualdad Sustantiva ObSY S gpiabaly Igualdad sustantiva
. decente
y Empoderamiento . - y derechos de las
. crecimiento .

de las Mujeres . mujeres
economico
ODS 16. Paz, justicia
e instituciones

solidas

Eje Transversal 1. _.

Eje Transversal.
Por Amor a
Puebla
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EJE 1. GOBIERNO CERCANO, TRANSPARENTE Y
PARTICIPATIVO

La consolidacion de un gobierno municipal democratico, honesto y eficaz es uno de
los pilares fundamentales para garantizar el bienestar de la poblacién y restituir la
confianza de las y los ciudadanos en sus instituciones. En ese contexto, el Eje 1 del
Plan Municipal de Desarrollo de Tlapanala 2024-2027 tiene como propésito
fortalecer el ejercicio del poder publico bajo los principios de legalidad, participacion,
equidad, rendicion de cuentas y responsabilidad social, orientando la accién
gubernamental a partir de un enfoque centrado en las personas.

La transformacion del gobierno local implica superar practicas de exclusion,
opacidad e improvisacion. Para ello, se requiere construir un modelo de
administracién publica basado en la transparencia activa, el acceso a la informacion,
la digitalizacion de procesos, la participacion ciudadana efectiva, la planeacion
estratégica y la evaluacidon de resultados. Este eje considera al municipio como el
nivel mas proximo a la gente, el primer punto de contacto del Estado con la vida
cotidiana de las comunidades, y por tanto el mas idéneo para encabezar una gestion
publica participativa, sensible y transformadora.

En linea con los principios de la Cuarta Transformacion, el eje promueve una nueva
ética publica que coloca en el centro de las decisiones al pueblo, fomenta la
participacion corresponsable de la sociedad civil y consolida mecanismos de
contraloria social y control democratico. De manera transversal, se incorpora la
perspectiva de derechos humanos y de igualdad sustantiva, reconociendo que una
verdadera democracia solo es posible si se asegura la participacion plena, efectiva
y equitativa de todas las personas, en particular de las mujeres, pueblos originarios,
juventudes y personas en situacion de vulnerabilidad.

Asimismo, este eje se encuentra alineado con el Eje General 1 del Plan Nacional de
Desarrollo 2025-2030: Gobernanza con justicia y participacion ciudadana, con el
Eje 5 del Plan Estatal de Desarrollo de Puebla 2024—2030: Gobierno Transformador
y de Resultados, y con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030,
particularmente el ODS 16 (Paz, justicia e instituciones sdlidas), el ODS 17 (Alianzas
para lograr los objetivos) y el ODS 5 (Igualdad de género).

A'traves de este eje, el Gobierno Municipal de Tlapanala reafirma su compromiso
con un ejercicio gubernamental moderno, responsable, transparente y cercano a su
cludadania. La meta es clara: construir un municipio donde las instituciones

54



PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2024-2027

funcionen con eficiencia, donde la ciudadania participe activamente en las
decisiones publicas, y donde la rendicion de cuentas y la legalidad sean principios
rectores del actuar institucional. En suma, un gobierno con rostro humano, que no
gobierna desde el escritorio, sino desde el territorio, de la mano del pueblo.

OBJETIVO 1.1.

Impulsar un gobierno municipal cercano, transparente y participativo que fortalezca
la confianza ciudadana, promueva la cultura democratica y garantice el ejercicio
pleno de los derechos, con enfoque de igualdad sustantiva y derechos humanos.

ESTRATEGIA 1.1.1.

Fortalecimiento de los mecanismos institucionales para la transparencia, la
rendicion de cuentas y la participacion ciudadana efectiva.

LINEAS DE ACCION

1.1.1.1. Establecer sistemas y formatos accesibles de transparencia proactiva
mediante el uso de plataformas digitales y medios impresos comunitarios.

1.1.1.2. Realizar ejercicios periodicos de rendicion de cuentas mediante foros
publicos, informes ciudadanos y audiencias municipales.

1.1.1.3. Crear consejos ciudadanos consultivos y comités de participacion
comunitaria mediante convocatorias abiertas con enfoque inclusivo.

1.1.1.4. Implementar una agenda municipal de gobierno abierto mediante convenios
de colaboracion con OSC, instituciones educativas y ciudadania organizada.
1.1.1.5. Promover campafias de difusion sobre derechos ciudadanos y obligaciones
gubernamentales mediante redes sociales, materiales educativos y asambleas
comunitarias bilingues.

ESTRATEGIA 1.1.2.

Modernizacién de la gestion publica para mejorar la eficiencia administrativa, la
calidad de los servicios y la atencion ciudadana.

LINEAS DE ACCION

1:1.2.1. Simplificar y digitalizar tramites administrativos prioritarios mediante
plataformas municipales de atencion ciudadana.
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1.1.2.2. Establecer un sistema de quejas y sugerencias ciudadanas mediante
buzones fisicos y digitales en espacios publicos y oficinas gubernamentales.
1.1.2.3. Implementar una ventanilla unica para tramites y servicios municipales
mediante reorganizacion operativa y digitalizacion progresiva.

1.1.2.4. Promover la evaluacion ciudadana de los servicios publicos municipales
mediante encuestas y consultas comunitarias.

ESTRATEGIA 1.1.3.

Profesionalizacion y ética del servicio publico municipal para fortalecer la confianza
institucional y el desempeino administrativo.

LINEAS DE ACCION

1.1.3.1. Instrumentar programas de capacitacion continua al personal municipal
mediante convenios con instituciones académicas y de formacion publica.

1.1.3.2. Promover la adopcién del Cédigo de Etica y Conducta en todas las areas
del gobierno municipal mediante talleres y materiales de sensibilizacion.

1.1.3.3. Incorporar el enfoque de derechos humanos y perspectiva de género en los
programas de formacion del personal mediante contenidos especializados.

1.1.3.4. Evaluar periddicamente el desempefio de las areas administrativas
mediante indicadores de gestion alineados al PMD.

Tabla de indicadores

Resumen Narrativo Indicador (Nombre y Medios de

(Objetivos) método de calculo) Verificaciéon

Fortalecer el Buen
Gobierno en el Municipio

de Tlapanala mediante la (viv2)*100 - % de Informe Anual de

o politicas Gobierno,
consolidacion de una . . .
FIN . e _ institucionales reportes de
administracion publica .
- implementadas en responsables,
transparente, eficiente y . . .
.. ___.,7 gobierno abierto actas de cabildo
con participacion
ciudadana.
I(\B/Iif?gitlzisr de q'IEJI: analeéI (vi/v2)"100 - % de :sC;ar:bleas -
PROPOSITO P P acciones .
cuente con mecanismos comunitarias,

implementadas con

eficaces de transparencia evidencias de
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Resumen Narrativo Indicador (Nombre y Medios de
(Objetivos) método de calculo) Verificaciéon
y rendicion de cuentas participacion foros,
que privilegien la equitativa publicaciones
participacion equitativa de oficiales
mujeres y hombres.
Constancias,
o : N
COMPONENTE Recaudacion %o de acciones qe invitaciones,
. fomento recaudatorio correos,
1 incrementada

realizadas

programa anual
de capacitacion

Estados
Fortalecimiento de las % de acciones de financieros,
COMPONENTE capacidades de los fortalecimiento a reportes
2 servidores publicos capacidades contables, actas
operando realizadas de cabildo,
polizas de gasto
Estados
financieros, 57
% de acciones de reportes
COMPONENTE Optimizacion de recursos o o contables,
. optimizacién de .
3 aplicada . fotografias,
recursos aplicadas o
polizas de
servicios
generales
Estados
. . o . . .
COMPONENTE Accu.)r?es .de mejora % .de accppes .de financieros,
4 administrativas mejora administrativa reportes
desarrolladas realizadas contables, actas
de cabildo
Estados
% de acciones de financieros,
COMPONENTE Adquisiciones de bienes RN . reportes
adquisicion de bienes
5 muebles operando . contables,
muebles ejecutadas .
polizas de
adquisicion
COMPONENTE Fortalecimiento a la % de acciones con Reportes,
6 participacion ciudadana enfoque de género invitaciones,
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Resumen Narrativo

Indicador (Nombre y

Medios de
Verificacion

(Objetivos)

método de calculo)

con enfoque de género
operando

implementadas
participacion
ciudadana

en

actas, evidencia
de participacién

% de seguimientos

Constancias,

Dar 12 seguimientos realizados al invitaciones
ACTIVIDAD 1.1 mensuales al Programa programa de fomento . ’
. . registros
de Fomento Recaudatorio recaudatorio respecto
contables
a los programados
(o)
Gestionary administrar 24 s/(t)JeId(:)E; pag(s):Iarigz 15:;?1?:?;03
ACTIVIDAD 2.1 pagos por concepto de . y ’
. realizados conforme reportes
sueldos y salarios :
al calendario anual contables
% de requisiciones
Seguimiento mensual a mensuales de Estados
ACTIVIDAD 3.4 requisiciones N de matgrl'ales Y flr?a.nmeros,
materiales y suministros suministros de oficina pdlizas,
de oficina atendidas respecto al fotografias 58
total programado
% de requisiciones
Seguimiento mensual a m:resrlij;f: SZ Estados
ACTIVIDAD 3.2 requisiciones de . . . financieros,
. _ limpieza  atendidas ..
materiales de limpieza polizas
respecto al total
programado
% de requisiciones
Seguimiento mensual a mensuales de Estados
ACTIVIDAD 3.3 requisiciones de combustibles financieros,
combustibles atendidas respecto al polizas
total programado
_ % de requisiciones
Seguimiento mensual a
requisiciones de mensuales de Estados
ACTIVIDAD 3.4 9 . - insumos diversos financieros,
materiales y suministros .
atendidas respecto al reportes

diversos

total programado
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Resumen Narrativo

(Objetivos)

Indicador (Nombre y
método de calculo)

Medios de

Verificacion

% de seguimientos
mensuales realizados

Seguimiento mensual ala a la contratacion del Estados
ACTIVIDAD 4.1 contratacion de despacho despacho de financieros,
de auditoria externa auditoria externa polizas
respecto al total
programado
% de seguimientos
Seguimiento trimestral de trimestrales a
evaluacion a los programas Estados
ACTIVIDAD 4.2 prog . financieros,
Programas presupuestarios
. . reportes
Presupuestarios realizados respecto al
total programado
(0]
. % de pfogram.as de Reportes,
Ejecutar 1 programa de evaluacion realizados invitaciones
ACTIVIDAD 4.3 evaluacion a programasy a fondos federales . .
. evidencia de
acciones del Ramo 33 (Ramo 33) respecto al .,
. evaluacion
total previsto
% de meses con Registros de
ACTIVIDAD 4.4 Segglmlento mens,ual del serwcu? contlnyo de facturacion,
servicio de telefonia telefonia  registrado estados
respecto al total anual financieros
% de meses con
Seguimiento mensual del servicio continuo de Plizas. recibos
ACTIVIDAD 4.5 servicio de energia energia eléctrica ’ o
s . actas de cabildo
eléctrica registrado respecto al
total anual
% de meses con _,.
Seguimiento mensual del servicio continuo de Polizas, reportes,
ACTIVIDAD 4.6 . . ) . estados
servicio de internet internet registrado .
financieros
respecto al total anual
% de seguimientos a
Seguimiento mensual a servicios diversos y Reportes de
ACTIVIDAD 4.7 servicios diversos y de consultorias contratacion,

consultoria

realizados respecto al
total programado

polizas de gasto
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Resumen Narrativo
(Objetivos)

Nivel |

Indicador (Nombre y
método de calculo)

Medios de
Verificacion

% de adquisiciones Reportes
Seguimiento a la de bienes muebles contables,
ACTIVIDAD 5.1 adquisicion de diversos con seguimiento facturas,
bienes muebles completo respecto al evidencia de
total proyectado adquisicion
% de acciones de
participacion
Seguimiento de la ciudadana con S\izg:si: de
ACTIVIDAD 6.1 participacion ciudadana enfoque de género L
con enfoque de género supervisadas .par.tlmpamon,
invitaciones
respecto al total
planeado
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EJE 2. TLAPANALA SEGURO Y EN PAZ

Garantizar la seguridad y la paz social es una de las condiciones fundamentales
para el bienestar de las personas y el desarrollo arménico de las comunidades. El
municipio de Tlapanala reconoce que la seguridad no debe entenderse unicamente
como la ausencia de delitos, sino como un entorno propicio donde se respeten los
derechos humanos, se fortalezcan los vinculos comunitarios y se construya la
confianza entre ciudadania e instituciones.

Este eje estratégico tiene como propdsito consolidar un modelo municipal de
seguridad integral, con un enfoque preventivo, incluyente y con perspectiva de
género, que articule las funciones de seguridad publica, proteccion civil, vialidad y
reinsercion social. Para ello, se busca mejorar las capacidades institucionales del
municipio, profesionalizar al personal operativo, garantizar condiciones dignas de
trabajo, y fomentar la participacion ciudadana en el disefio e implementacion de
acciones preventivas.

La estrategia de seguridad municipal en Tlapanala se orienta desde el paradigma
del Humanismo Mexicano y los principios de la Cuarta Transformacion, donde la
paz es fruto de la justicia, el respeto a los derechos humanos, la equidad social y la
participacion de la comunidad. Por ello, el municipio prioriza acciones que
fortalezcan la proximidad social, la prevencién del delito, la atencion a grupos en
situacion de vulnerabilidad y la mejora de la infraestructura y equipamiento para la
seguridad.

Este eje se alinea con el ODS 16 (Paz, justicia e instituciones solidas), el ODS 11
(Ciudades inclusivas y seguras) y el ODS 5 (Igualdad de género) de la Agenda 2030;
con el Eje General 1 del PND 2025-2030: Gobernanza con justicia y participacion
ciudadana; y con el Eje 3 del Plan Estatal de Desarrollo de Puebla 2024-2030:
Estado de Derecho, Seguridad y Justicia.

OBJETIVO 2.1.
Fortalecer la seguridad y la paz social en el municipio de Tlapanala mediante

acciones de prevencion, profesionalizaciéon y participacién ciudadana con enfoque
de derechos humanos, equidad territorial y perspectiva de género.

ESTRATEGIA 2.1.1.
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Implementar acciones de prevencion y participacion ciudadana en materia de
seguridad publica, vialidad, proteccién civil y reinsercion social, a fin de promover
comunidades seguras, solidarias e incluyentes.

LINEAS DE ACCION

2.1.1.1. Realizar campanas de prevencion del delito y cultura civica mediante
talleres, platicas y jornadas comunitarias.

2.1.1.2. Establecer redes vecinales de seguridad ciudadana mediante comités
barriales con representacion paritaria.

2.1.1.3. Promover simulacros, capacitaciones y actividades de proteccion civil
comunitaria mediante colaboracion con escuelas y autoridades auxiliares.
2.1.1.4. Difundir informacion sobre derechos, medidas de autoproteccion y uso
responsable del espacio publico mediante materiales graficos y digitales bilingles
(nahuatl-espaniol).

ESTRATEGIA 2.1.2.

Fortalecer las capacidades institucionales y operativas del personal de seguridad
publica y proteccion civil, con condiciones laborales dignas, equipamiento adecuado
y formacién permanente.

LINEAS DE ACCION

2.1.2.1. Garantizar el cumplimiento puntual del pago de némina y prestaciones al
personal operativo de seguridad publica.

2.1.2.2. Implementar programas de capacitacion continua en derechos humanos,
perspectiva de género, mediacion comunitaria y proteccion civil.

2.1.2.3. Gestionar y aplicar recursos municipales y estatales para el equipamiento
de cuerpos de seguridad y unidades de emergencia.

2.1.2.4. Realizar mantenimientos preventivos y correctivos a los vehiculos de
seguridad y proteccion civil conforme a diagndsticos técnicos actualizados.

Tabla de indicadores
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Resumen Narrativo
(Objetivos)

Indicador (Nombre

y método de
calculo)

Medios de
Verificacion

Contribuir al
mejoramiento de la
prevencion y combate
a la delincuencia en el
Municipio de Tlapanala

% de acciones de
fortalecimiento de la
Seguridad Publica,

Reportes de
actividades de

FIN mediante acciones de Proteccion Civil, los responsables
fortalecimiento de los Vialidad y del programa;
sistemas en materia de Reinsercion Social Informe Anual de
Seguridad Publica ejecutadas Gobierno
Municipal, Proteccion **(v1/v2)100*

Civil, Vialidad y
Reinsercion Social
(o)

La poblacion del o de W

e , beneficiadas con Reportes de
municipio de Tlapanala . 'y

. acciones de actividades de

cggnta cegseguridad seguridad los responsables

PROPOSITO Publica Municipal, guriaad, . P :

‘ol .. proteccion civil, del programa;
Proteccion Civil, =, .
. . ..~ vialidad y Informe Anual de
Vialidad y Reinsercién . 3 . :
Social reinsercion  social Gobierno
**(v1/v2)100*

Acmonels’ de 0 : Reportes del
prevencion y % de acciones de )

. . Regidor de
participacion prevencion y Gobernacion

COMPONENTE ciudadana en materia participacion . by, y

. " . Direccién de

1 de Seguridad Publica ciudadana N

. - . Seguridad;

Municipal, Proteccion ejecutadas con

b, . L . Reporte contable
Civil, Vialidad y enfoque de género

. L, ) / Factura
Reinsercion Social
Acciones de . P:’agc?s . de

. 9 % de acciones de nomina;

fortalecimiento de . h
capacidades profesionalizacion y Reportes de

COMPONENTE “2@Pac! . - Y fortalecimiento  de capacitacion;
profesionalizacion en : . .

2 . . capacidades Diagnoéstico en
materia de Seguridad . .

o . ejecutadas con materia de
Publica Municipal, enfoque de género  Seguridad
Proteccion Civil, g 9 9 y

Proteccién Civil
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Resumen Narrativo
(Objetivos)

Indicador (Nombre

y método de
calculo)

Medios de
Verificacion

Vialidad y Reinsercion
Social

Reportes del

o de s Regidor de
Realizar 4 pagos al r;aliza dos P gal Gobernacién  y
ACTIVIDAD 1.1 CERESO con recursos CERESO respecto a Direccion de
FORTAMUN o Seguridad;
los convenidos
Reporte contable
/ Factura
Dar 1 seguimiento % de seguimientos s:p%r(t)ers (Leel
mensual de las mensuales Go%ernacién
ACTIVIDAD 1.2 acciones de prevencion realizados a las Direccion dg
en materia de acciones de Sequridad:
seguridad publica y prevencion en 9 ;
Wt . A . Reporte contable
vialidad seguridad y vialidad
/ Factura
__ % de seguimientos Repgrtes e
Dar 1 seguimiento o — Regidor de
mensual de las realizados a  las Gobernaciéon  y
ACTIVIDAD 1.3 acciones de prevenciéon P ciones de Direccién de
en materia de reverSin = Seguridad;
proteccion civil P > oy Reporte contable
proteccion civil
/ Factura
Realizar 2  pagos Pagos de
mensuales de ndmina n/zﬁmi(:fa F:eg:ustadg: noémina;
ACTIVIDAD 2.1 a elementos de respecto Jal total Reportes de
seguridad publica con ropramado Direccién de
recursos FORTAMUN ~ P™9 Seguridad
Llevar 1 seguimiento Pagos de
mensual del pago de % de pagos de nér%ina'
ACTIVIDAD 2.2 prestaciones diversas prestaciones Repo rt(;s
“"autorizadas a los realizados respecto P
contables y

elementos de
seguridad publica

al total programado

administrativos
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Resumen Narrativo

Indicador (Nombre
y método de

Medios de

(Objetivos) X Verificaciéon
calculo)

Llevar a cabo 12
segylmlentos - % de seguimientos
acciones de i

. realizados a las Reportes de
forgleciiyont® ge acciones de capacitacion;

ACTIVIDAD 2.3 capacidades y ¥ 4 P ’

: . capacitaciéon y Informes
profesionalizacion en v N ¥ 4

. . profesionalizacion técnicos
materia de seguridad
- .. programadas
publica y proteccion
civil
Llevar a cabo 12
seguimientos a las % de seguimientos Reportes de
acciones de realizados a las equipamiento;

ACTIVIDAD 2.4 equipamiento a los acciones de Evidencia

elementos de equipamiento fotografica y
seguridad publica y ejecutadas administrativa

proteccion civil

Llevar a cabo 12
seguimientos a las
acciones de

ACTIVIDAD 2.5 mantenimiento a los
vehiculos de seguridad
publica y proteccion
civil

% de seguimientos
realizados al
mantenimiento  de
vehiculos
programado

Reportes de
mantenimiento;
Evidencias
técnicas y
administrativas
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EJE 3. TLAPANALA CON BIENESTAR SOCIAL Y
DESARROLLO HUMANO

El bienestar social y el desarrollo humano son condiciones esenciales para alcanzar
una sociedad mas justa, equitativa y con igualdad de oportunidades. En Tlapanala,
la politica social municipal parte de una visidn humanista centrada en la dignidad de
las personas, especialmente de aquellas en situacion de vulnerabilidad, y busca
garantizar el acceso efectivo a servicios basicos, salud, educacion, cultura, deporte
y proteccion social.

Este eje integra de manera transversal el enfoque de derechos humanos, igualdad
sustantiva y no discriminacion, reconociendo que las brechas sociales, econémicas
y de género deben ser atendidas con politicas publicas que combinen inclusion,
participacion ciudadana y atencion diferenciada a grupos prioritarios como mujeres,
niRez, personas mayores, personas con discapacidad, poblacion indigena y
afrodescendiente.

El municipio de Tlapanala se compromete a fortalecer las capacidades individuales
y colectivas de su poblacion, mediante acciones que promuevan la salud
comunitaria, la educacién con equidad, el fortalecimiento de la identidad cultural, el
acceso a actividades deportivas, asi como la atencidn integral a sectores
marginados. La coordinacion con el DIF Municipal, el sector educativo, los
regidores, y las organizaciones sociales es clave para articular una politica de
bienestar efectiva.

Este eje se encuentra alineado con los ODS 1 (Fin de la pobreza), ODS 3 (Salud y
bienestar), ODS 4 (Educacién de calidad), ODS 5 (Igualdad de género), ODS 10
(Reduccion de desigualdades) y ODS 11 (Ciudades inclusivas) de la Agenda 2030.
Asimismo, se vincula con el Eje General 2 del Plan Nacional de Desarrollo 2025—
2030: Desarrollo con bienestar y humanismo, y con el Eje 1 del Plan Estatal de
Desarrollo de Puebla 2024—2030: Humanismo con Bienestar.

OBJETIVO 3.1.

Promover el bienestar social, la inclusion y el desarrollo humano en Tlapanala
mediante politicas publicas integrales con enfoque de género, interculturalidad y
atencion prioritaria a la poblacion en situaciéon de vulnerabilidad.
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ESTRATEGIA 3.1.1.

Impulsar acciones de salud publica, cuidado comunitario y prevencion de
enfermedades, para garantizar el bienestar fisico, mental y ambiental de la
poblacion.

LINEAS DE ACCION

3.1.1.1. Fortalecer las jornadas de salud comunitaria mediante coordinacién con
instancias estatales y federales.

3.1.1.2. Realizar acciones permanentes de cloracion de agua potable en
localidades.

3.1.1.3. Mejorar el mantenimiento y equipamiento de unidades médicas y espacios
comunitarios de salud.

3.1.1.4. Ejecutar campafias de prevencion de COVID-19, enfermedades
respiratorias y otras emergencias sanitarias.

ESTRATEGIA 3.1.2.

Garantizar la atencion integral a personas y grupos en situacion de vulnerabilidad,
mediante recursos, servicios y programas sociales.

LINEAS DE ACCION
3.1.2.1. Asegurar el seguimiento a los recursos transferidos al Sistema DIF
municipal.

3.1.2.2. Impulsar acciones de fortalecimiento de capacidades en comunidades y
familias vulnerables.

ESTRATEGIA 3.1.3.

Promover el empoderamiento de las mujeres, asi como la inclusion de pueblos
indigenas y afrodescendientes, mediante acciones afirmativas de igualdad y
desarrollo comunitario.

LINEAS DE ACCION

3:1:3.1. Implementar programas de formacion y empoderamiento dirigidos a
mujeres del municipio.
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3.1.3.2. Fortalecer las capacidades comunitarias de poblacion indigena y
afrodescendiente mediante acciones culturales, educativas y econémicas.

3.1.3.3. Promover la defensa de los derechos indigenas mediante asesorias,
orientacion legal y vinculacién con instituciones.

3.1.3.4. Gestionar la ampliacion de infraestructura basica en comunidades
indigenas para mejorar su calidad de vida y conectividad.

ESTRATEGIA 3.1.4.

Ampliar el acceso equitativo a la educacioén, cultura y deporte, como motores del
desarrollo humano y la cohesion comunitaria.

LINEAS DE ACCION

3.1.4.1. Establecer apoyos mensuales para instituciones educativas mediante
materiales, infraestructura y becas.

3.1.4.2. Fortalecer las actividades culturales y deportivas mediante programas
comunitarios intergeneracionales y con enfoque territorial.

Tabla de indicadores

Indicador (Nombre
y método de
calculo)

Medios de
Verificacion

Resumen Narrativo

(Objetivos)

Contribuir a la

i;;r;’;esc;glr(])n - deel % de acciones de Reportes de
Municioio de inclusion social responsables del
FIN 1 Tla anr;lé mediante realizadas con programa e
achi)ones de enfoque de género Informe Anual de
. . : (v1/v2)*100 Gobierno
inclusion social con
enfoque de género
El mur]|C|p|o _de % de poblacién
Tlapanala realiza A Reportes de
. beneficiada con
] acciones de . A de responsables del
PROPOSITO 1 inclusiéon social con . . . programa e
. inclusion social con
igualdad de enfoque de aénero Informe Anual de
oportunidades entre 9 . 9 Gobierno
(v1/v2)*100

hombres y mujeres
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Resumen Narrativo
(Objetivos)

Indicador (Nombre

y método de
calculo)

Medios de
Verificacion

Contribuir al
desarrollo integral de

. % de acciones en Reportes de
los habitantes del 1 .
. i materia  educativa responsables del
Municipio de ¢
FIN 2 A A realizadas con programa e
Tlapanala mediante .
. . enfoque de género Informe Anual de
acciones en materia ¥ .
. (v1/v2)*100 Gobierno
educativa con
enfoque de género
El mur’1|0|p|o .de % de poblacion
Tlapanala realiza Iy Reportes de
. . beneficiada con
acciones en materia e nes d rator responsables del
PROPOSITO 2 educativa con ) programa e
) educativa con
igualdad de g Informe Anual de
I enfoque de género )
oportunidades entre . Gobierno
. (v1/v2)*100
hombres y mujeres
Acciones de dReeportesalLI;\:jegldo;
COMPONENTE beneficio a la salud % de acciones de )
e . Facturas / Cédulas
1 de la poblacion salud realizadas v
. de obra / Pdliza
realizadas
contable
% de acciones de aRciR/?(;taedes de/
COMPONENTE Atencion a poblacion atencion a poblacién
: Reporte contable /
2 vulnerable realizada vulnerable
. Facturas / DIF
realizadas ..
Municipal
Acciones de % de acciones de Szgﬁg)?es (;16e|
COMPONENTE fortalecimiento  de fortalecimiento de Jro rama
3 capacidades de capacidades de P ~g
. : . : sefalando
mujeres realizada mujeres realizadas -, .
atencion a mujeres
Acciones de % de acciones de Reporte de
COMPONENTE fortaleq’ml_entf) de fortaleglrml_ent’o de ejecutores del
4 poblacion indigena y poblacion indigenay programa
afrodescendientes afrodescendiente sefalando

realizada

realizadas

atencién a mujeres
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Resumen Narrativo

(Objetivos)

Indicador (Nombre
y método de
calculo)

Medios de
Verificacion

COMPONENTE
5

Acceso  Educativo
implementado

% de acciones para
el acceso educativo
realizadas

Reporte  Regidor
de Educacion /
Cédulas de obra /
Pdéliza contable de
apoyos

COMPONENTE

Acciones de fomento
deportivo y cultural

% de acciones de
fomento deportivo y

Reporte  Regidor
de Educacién /
Cédulas de obra /

: operando cultural operando Pdliza contable de
apoyos
% de seguimientos
Seguimiento mensuales Reporte de
ACTIVIDAD 1.1 mensual a acciones realizados a actividades
de salud poblacional acciones de salud mensuales
poblacional
% de seguimientos
Seguimiento mensuales Reporte de
ACTIVIDAD 1.2 mensual a acciones realizados a actividades de
de cloracién de agua acciones de cloracion
cloracion de agua
Seguimiento % de seguimientos
mensual a mensuales
mantenimiento realizados a Repage de
ACTIVIDAD 1.3 anenin y 05 mantenimiento  /
equipamiento de mantenimiento de .
) . actas / bitacoras
infraestructura de infraestructura de
salud salud
. % de seguimientos
Seguimiento Mo oS
mensual a realizados a Reporte COVID /
ACTIVIDAD 1.4 prevencion COVID- g actas / evidencias
19 y riesgos Provenern de de campafa
o COVID-19 y riesgos
sanitarios .
sanitarios
Seguimiento a % de seguimientos
ACTIVIDAD 2.1 recursos transferidos realizados a Reporte  DIF /

al DIF municipal

recursos

transferencia de
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Resumen Narrativo

(Objetivos)

Indicador (Nombre
y método de

Medios de
Verificacion

calculo)
transferidos al DIF recursos /
respecto al total evidencia contable
programado
SCUE % de seguimientos
mensual a i Reporte de
fortalecimiento  de redlEados @ actividades /
ACTIVIDAD 2.2 . acciones de ...
capacidades a y, bitacoras /
atencién a personas :
personas constancias
vulnerables
vulnerables
__ % de seguimientos
Seguimiento .
realizados a Reporte de
mensCal R acciones de seguimiento /
ACTIVIDAD 3.1 fortalecimiento  de . 9 .
. fortalecimiento  de testimonios /
capacidades de . "
. capacidades de bitacoras
mujeres .
mujeres
5 —
Seguimiento /° de seguimigiios Informe de
. . trimestrales i
trimestral a acciones realizados a actividades /
ACTIVIDAD 4.1 con poblacién . reportes /
Ny - acciones con . :
indigena o] . evidencia
: pueblos indigenas o e
afrodescendiente . fotografica
afrodescendientes
. % de seguimientos
Seguimiento . :
: realizados a Minutas /
rimestral SEMSIE romocion de solicitudes /
ACTIVIDAD 4.2 de derechos P . ,
derechos y asesoria asesorias /

indigenas y asesoria
legal

legal para pueblos
indigenas

entrevistas

Seguimiento % de seguimientos

trimestral a realizados a Gestiones
ACTIVIDAD 4.3 _gestloneS de gestlones para regl_strada§ . /

infraestructura infraestructura oficios / evidencias

basica y basica y de obra

conectividad conectividad

— o — -

ACTIVIDAD 5.1 Seguimiento % de seguimientos Reporte Regidor

mensual a apoyos a

realizados a apoyos

de Educacién [/
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Indicador (Nombre

Resumen Narrativo , Medios de
. y método de e s
(Objetivos) X Verificaciéon
calculo)
instituciones educativos a Cédulas /
educativas del instituciones evidencias
municipio
Seguimiento % de seguimientos Reporte Regidor
mensual a acciones realizados a de Educacion /
e TIVIDAD 6.1 de fomento a Ila actividades de Fotografias /
cultura y deporte cultura y deporte bitacoras
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EJE 4. TLAPANALA CON INFRAESTRUCTURA Y
SERVICIOS PUBLICOS DE CALIDAD

El acceso equitativo a infraestructura basica y servicios publicos de calidad es una
condicion indispensable para garantizar el bienestar de la poblacion, reducir
desigualdades sociales y promover el desarrollo sostenible. En Tlapanala, la
carencia de servicios como agua potable, drenaje, electrificacion, vialidades
adecuadas o espacios publicos dignos ha limitado las oportunidades de desarrollo
para muchas comunidades, en especial aquellas en condicion de rezago o
marginacion.

Este eje impulsa una politica publica municipal centrada en la planeacion
estratégica, la inversion prioritaria en infraestructura social basica, y la mejora
continua en la prestaciéon de los servicios publicos. Se privilegia la asignacién
transparente y eficiente de los recursos, con perspectiva de género, equidad
territorial y participacion comunitaria. Asimismo, se reconoce que la infraestructura
no sélo es obra construida, sino un medio para fortalecer el tejido social, mejorar la
calidad de vida y dignificar los entornos colectivos.

La intervencién municipal incluye tanto las acciones financiadas con recursos FISM
y FORTAMUN, como aquellas gestionadas con fondos estatales, federales,
convenios o participacion ciudadana. Se enfatiza el mantenimiento oportuno, la
sustentabilidad, la eficiencia energética y el fortalecimiento institucional del area
operativa.

Este eje se encuentra alineado con los ODS 6 (Agua limpia y saneamiento), ODS 7
(Energia asequible y no contaminante), ODS 9 (Industria, innovacién e
infraestructura), ODS 11 (Ciudades y comunidades sostenibles) y ODS 13 (Accion
por el clima). Asimismo, se vincula con el Eje General 4 del PND 2025-2030:
Desarrollo sustentable, y el Eje 4 del Plan Estatal de Desarrollo de Puebla 2024—
2030: Desarrollo Urbano y Crecimiento Sostenible.

OBJETIVO 4.1.

Reducir las desigualdades sociales en Tlapanala mediante acciones de
infraestructura basica, fortalecimiento municipal y servicios publicos eficientes, con
perspectiva de género, sustentabilidad y participacion ciudadana.
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ESTRATEGIA 4.1.1.

Priorizar obras de infraestructura social basica en comunidades con mayor rezago,
mediante la correcta planeacién, aplicacion de recursos FISM y participacion
comunitaria.

LINEAS DE ACCION

4.1.1.1. Dar seguimiento a obras de agua potable priorizadas en zonas marginadas.
4.1.1.2. Dar seguimiento a obras de drenaje y alcantarillado en comunidades con
mayores necesidades sanitarias.

4.1.1.3. Supervisar la ejecucion de obras de caminos y vialidades rurales que
conecten localidades dispersas.

4.1.1.4. Impulsar infraestructura educativa basica en coordinacién con autoridades
estatales y federales.

4.1.1.5. Supervisar obras diversas contempladas en reglas de operacion como
electrificacion, techados, muros o espacios comunitarios.

ESTRATEGIA 4.1.2.

Fortalecer la gestidén municipal mediante el uso eficiente de recursos FORTAMUN,
mejorando la infraestructura operativa y cumpliendo con obligaciones
institucionales.

LINEAS DE ACCION

4.1.21. Dar seguimiento al pago de energia eléctrica y derechos del agua del
municipio.

4.1.2.2. Supervisar obras de agua potable, drenaje y alumbrado financiadas con
FORTAMUN.

4.1.2.3. Ejecutar acciones de mantenimiento, rehabilitacion y mejoramiento urbano
con recursos FORTAMUN.

4.1.2.4. Supervisar obras contempladas en reglas de operacion para fortalecimiento
institucional.

ESTRATEGIA 4.1.3.

Gestionar recursos adicionales para obras de infraestructura comunitaria, mediante
convenios, fondos estatales, aportaciones sociales y participacion ciudadana.
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LINEAS DE ACCION

4.1.3.1. Disefar e implementar programas municipales para captar y aplicar fondos
externos o mixtos.

4.1.3.2. Realizar seguimientos técnicos, administrativos y comunitarios a las obras
ejecutadas con otras fuentes de financiamiento.

ESTRATEGIA 4.1.4.

Mejorar los servicios publicos municipales con enfoque en sostenibilidad, eficiencia
y dignidad urbana.

LINEAS DE ACCION

4.1.4.1. Establecer un sistema mensual de mantenimiento, limpieza y dignificacion
de parques, bulevares y espacios publicos.

4.1.4.2. Implementar un programa de mantenimiento preventivo de vehiculos,
maquinaria y bienes muebles municipales.

4.1.4.3. Fortalecer el servicio de limpia mediante rutas eficientes, equipamiento y
campanas comunitarias de corresponsabilidad.

Tabla de indicadores

Resumen Narrativo Indicador (Nombre y | Medios de

(Objetivos) método de calculo) | Verificaciéon

Contribuir a la
disminucion de las
desigualdades sociales . Reportes de
. % de acciones de
en el Municipio de . ., responsable
. : infraestructura social
Tlapanala mediante S del

. basica y fortalecimiento
FIN 1 acciones de o programa e
municipal con enfoque

infraestructura  social b . Informe
. de género realizadas

basica y de (vIN2)*100 Anual de

fortalecimiento Gobierno

municipal con enfoque

de género

El municipio de % de poblacion Reportes de
PROPOSITO 1 Tlapanala realiza beneficiada con responsable

acciones de acciones de s del
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Resumen Narrativo

Indicador (Nombre y

Medios de

(Objetivos) método de calculo) | Verificacién
infraestructura basica y infraestructura basica y programa e
de fortalecimiento fortalecimiento Informe
municipal con igualdad municipal con enfoque Anual de
de oportunidades entre de género (v1/v2)*100 Gobierno
hombres y mujeres
Contribuir al desarrollo : o - Oricgl de
. % de acciones de responsable
integral de los . Y
. . . . prestacion de servicios s del
habitantes del municipio ", .. y
FIN 2 ] . publicos realizadas con programa e
de Tlapanala mediante g
F ccioneslie melany o enfoque de género Informe
ones de mej (v1/v2)*100 Anual  de
servicios publicos .
Gobierno
N ml’Jn|C|p|o .de o .. Reportes de
Tlapanala realiza % de poblacion
. . W responsable
acciones de prestacion beneficiada con 3 del
PROPOSITO 2 de servicios publicos acmones.d.e pres’taglon programa e
que promueven la de servicios publicos
. , Informe
igualdad de realizadas con enfoque
i ] . Anual de
oportunidades entre de género (v1/v2)*100 .
, Gobierno
hombres y mujeres
Cédulas de
obra /
Acciones de combate al % de acciones Reporte
COMPONENT rezago social con implementadas con SRFT /
E1 recursos FISM, con recursos FISM respecto Contrato  /
enfoque de género al total programado Facturas /
Direccion de
Obras
Cédulas de
Acciones de % de acciones obra /
fortalecimiento implementadas con Reporte
COMPONENT e SRFT /
E 2 municipal con recursos recursos FORTAMUN Contrato
FORTAMUN, con respecto al total
. Facturas /
enfoque de género programado

Direccidon de
Obras
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Resumen Narrativo

Indicador (Nombre y

método de calculo)

Medios de
Verificacion

COMPONENT

E3

(Objetivos)
Acciones de
mejoramiento de
infraestructura
municipal con otras
fuentes de

financiamiento

% de acciones
implementadas con
otras fuentes de

financiamiento respecto
al total programado

Cédulas de

obra /
Reporte
SRFT /

Contrato /
Facturas /
Direccion de
Obras

Dignificacion de Referte
esgacios ublicos % de acciones de Regidor /
COMPONENT °°P pub dignificacion de Cédulas de
(parques, jardines, . =i "
E4 espacios publicos obra / Pdliza
panteones ylo .
realizadas contable de
mercados)
apoyos
Estados
. . Financieros /
(o)
COMPONENT Acmones” de % de .gcmones de Actas /
sustentabilidad sustentabilidad .
B2 operando implementadas Rg-as /
i P Reportes
contables

Seguimiento trimestral a

% de seguimientos

Cédulas de

ACTIVIDAD obraWie aqua neable trimestrales realizados a obra /
. obras de agua potable Reporte
1.1 IS gua p bras de agua potable Report
(FISM) SRFT
% de seguimientos Cgellas de
ACTIVIDAD Seguimiento trimestral a trimestrales realizados a obra /
1.2 obras de drenaje (FISM) ) Reporte
obras de drenaje (FISM)
SRFT
Sequimiento trimestral a % de seguimientos Cédulas de
ACTIVIDAD obgas de vialidades trimestrales realizados a obra /
1.3 caminos (FISM) y obras de vialidades y Reporte
caminos (FISM) SRFT
Sequimiento trimestral a % de seguimientos Cédulas de
ACTIVIDAD obr%s oducari trimestrales realizados a obra /
1.4 (FISM) obras educativas Reporte
(FISM) SRFT
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Resumen Narrativo
(Objetivos)

Indicador (Nombre y

método de calculo)

Medios de
Verificacion

Seguimiento trimestral a

% de seguimientos

Cédulas de

ACTIVIDAD obras diversas con . ) obra /
15 reglas de operacién trimestrales realizados a Reporte
(FISM) obras diversas (FISM) SRET
ol ~ bW N % de seguimientos Cédulas de
ACTIVIDAD guim ' bag realizados a obra /
obligaciones financieras ol . . .
21 (FORTAMUN) obligaciones financieras Reporte
(FORTAMUN) SRFT
Sequimsnio Dtk % de seguimientos Cédulas de
ACTIVIDAD obrgas dogug o trimestrales realizados a obra /
2.2 (FORTAMU%I) P obras de agua potable Reporte
(FORTAMUN) SRFT
Sequimiento trimestral a % de seguimientos Cédulas de
ACTIVIDAD obrgas de o trimestrales realizados a obra /
2.3 (FORTAMUN) I® " obras de drenaje Reporte
(FORTAMUN) SRFT
o =
Seguimiento trimestral a tf;me:t?ale:?(g:llirznal(ejr;fz Cédulas de
ACTIVIDAD obras de o " obra /
24 electrificacion/alumbrad electrificacién/alumbrad Reporte
o (FORTAMUN) o (FORTAMUN) SRFT
5 =
Seguimiento trimestral a tf;megt?ale:?(g:llirznelzgz)z Cédulas de
ACTIVIDAD obras de mejoramiento . : obra /
: obras de mejoramiento
2.5 de espacios de b pacios Reporte
(FORTAMUN) (FORTAMUN) SRFT
Seguimiento trimestrala % de seguimientos Cédulas de
ACTIVIDAD obras diversas con trimestrales realizadosa obra /
2.6 reglas de operacién obras diversas Reporte
(FORTAMUN) (FORTAMUN) SRFT
Seguimiento a % de programas Cédulas de
ACTIVIDAD programas de seguidos de obra /
3.1 infraestructura con infraestructura con Reporte
recursos diversos fondos diversos SRFT /
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Resumen Narrativo Indicador (Nombre y | Medios de
(Objetivos) método de calculo) | Verificacién
Evidencia
fotografica
Seguimiento mensual al % de seguimientos Reportes
. realizados al contables /
ACTIVIDAD mantenimiento y A,
4.1 limpieza de espacios mantenimiento y Actas /
) ublicos limpieza de espacios Bitacoras /
P publicos Fotografias
Seguimiento mensual al A -de gouinieios Reportes
ACTIVIDAD  mantenimiento de realizados gconigbiss
4.2 bienes i mantenimiento de Actas /
) oS v uinaria, bienes  muebles vy Bitacoras /
y maq maquinaria Fotografias
Reportes
ACTIVIDAD Seguimiento al servicio % de seguimientos contables /
5 1 de limpia (recoleccion realizados al servicio de Recibos /
) de residuos solidos) limpia Actas de
Cabildo
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EJE 5. TLAPANALA CON PROGRESO PRODUCTIVO Y
SOSTENIBLE

El desarrollo econdmico local sostenible es un componente esencial para combatir
la pobreza, reducir las desigualdades y generar condiciones dignas de vida para
todas las personas. En Tlapanala, gran parte de la poblacién depende de
actividades agropecuarias, del comercio y de expresiones culturales vinculadas al
turismo. Sin embargo, histéricamente estas actividades han carecido de apoyo
institucional suficiente, lo cual limita su potencial de crecimiento, diversificacion y
rentabilidad.

Este eje tiene como objetivo fomentar un entorno que estimule la productividad local,
impulse la innovacion social y economica, y promueva el empleo digno con
perspectiva de género. A través del fortalecimiento de capacidades, la inversion en
el campo, la promocion del turismo cultural y la preservacién de tradiciones, se
busca detonar procesos de desarrollo economico sostenibles, que aprovechen las
vocaciones del territorio y valoren los saberes de las comunidades.

La participacion de mujeres, juventudes, personas con discapacidad y pueblos
originarios en las actividades econdmicas sera una prioridad transversal. Asimismo,
se promovera el acceso justo a recursos, créditos y apoyos institucionales,
fomentando alianzas entre gobierno, productores y ciudadania organizada.

Este eje se encuentra alineado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible: ODS 8
(Trabajo decente y crecimiento econdmico), ODS 12 (Produccién y consumo
responsables) y ODS 15 (Vida de ecosistemas terrestres). Se vincula con el Eje
General 3 del PND 2025-2030: Economia moral y trabajo, y con el Eje 2 del Plan
Estatal de Desarrollo de Puebla 2024—-2030: Prosperidad y Estabilidad Econdmica.

OBJETIVO 5.1.
Impulsar el desarrollo productivo de Tlapanala mediante acciones de fortalecimiento

al campo, turismo cultural y economia local con perspectiva de género,
sustentabilidad y justicia social.

ESTRATEGIA 5.1.1.

Fortalecer la produccion agropecuaria y los sistemas locales de abasto, con enfoque
de autosuficiencia alimentaria y justicia para los pequenos productores.
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LINEAS DE ACCION

5.1.1.1. Gestionar apoyos institucionales para productores locales mediante
convocatorias, proyectos y asesoria técnica.

5.1.1.2. Promover acciones de tecnificacion del campo con enfoque agroecologico
y sustentable.

5.1.1.3. Impulsar cadenas cortas de comercializacion y mercados campesinos
locales.

5.1.1.4. Fortalecer el acceso a fertilizantes, semillas mejoradas y herramientas
basicas mediante alianzas estratégicas.

ESTRATEGIA 5.1.2.

Promover el desarrollo econdmico con identidad cultural, mediante el fomento del
turismo rural, el rescate de tradiciones y la economia solidaria.

LINEAS DE ACCION

5.1.2.1. Apoyar ferias, exposiciones y actividades culturales con potencial turistico.
5.1.2.2. Capacitar a emprendedores locales en temas de turismo comunitario,
identidad territorial y economia creativa.

5.1.2.3. Disefiar rutas de turismo cultural en coordinacion con comunidades vy
autoridades locales.

5.1.2.4. Recuperar tradiciones locales como patrimonio intangible para promover su
preservacion y aprovechamiento productivo.

Tabla de indicadores

Indicador
Resumen  Narrativo| (Nombre Medios de

(Objetivos) método Verificaciéon
calculo)

Contribuir al % de acciones de
mejoramiento de las fomento
oportunidades sociales econdmico,

Reportes de
responsables del

FIN . - programa e
y economicas en el turistico y Informe Anual de
Municipio de Tlapanala productivo .
Gobierno

mediante el fomento implementadas con
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Resumen Narrativo

(Objetivos)

Indicador
(Nombre y
método de
calculo)

Medios de
Verificacion

economico, turistico y

enfoque de género

productivo que (v1/v2)*100
promueva la igualdad
entre hombres y
mujeres.
= =
La poblacion del & d.e. [Rcion
. , beneficiada con
municipio de Tlapanala . Reportes de
. acciones de
cuenta con acciones fomento responsables del
PROPOSITO que promueven el e programa e
i econdémico y
fomento econdmico y . . Informe Anual de
. .~ turismo con .
turismo con perspectiva . Gobierno
de aénero perspectiva de
N género (v1/v2)*100
Reporte de
o : actividades /
. . % de acciones de
Acciones en materia de fomento al campo Reporte contable
COMPONENTE fomento al campo vy POY ) Contratos /
productores
1 productores y Facturas /
, implementadas con .
implementadas. enfoaue de género Relacion de
9 9 beneficiados /
Apoyos al campo
. % de acciones de Reporte de
Acciones de fomento b . o
- ¥ fomento turistico- actividades /
economiggFilliedeo de cultural Reporte contable
COMPONENTE rescate y preservacion . y P
- preservacion de / Contratos /
2 de tradiciones con .
. . tradiciones Facturas /
perspectiva de género . .
implementadas con Relacion de
logradas. ; g
enfoque de género beneficiados
Llevar a <cabo 12 % de seguimientos Reporte de
seguimientos de realizados a actividades /
ACTIVIDAD 1.1 gestiones para apoyo al gestiones de apoyo Reporte contable

campo, tecnificacion vy
productores.

al campo respecto
al total programado

/| Contratos /
Facturas /
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Indicador
Resumen  Narrativo| (Nombre Medios de
(Objetivos) método Verificaciéon
calculo)
Relacion de
beneficiados
% de seguimientos Reporte de
realizados a actividades /
Llevar a <cabo 12 .
seguimientos de acciones de Reporte contable
ACTIVIDAD 2.1 acciones de fomento fomelzlto. ' Coguatel] |
B . b .. economico, Facturas /
economico, turistico y 2 .,
turistico y cultural Relacién de

cultural.

respecto al total
programado

beneficiados /
Apoyos al campo
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EJE TRANSVERSAL. IGUALDAD SUSTANTIVAY
EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES

La igualdad sustantiva entre mujeres y hombres no sélo es un principio
constitucional y un derecho humano fundamental, sino una condicion indispensable
para construir un municipio justo, inclusivo y democratico. En Tlapanala, las mujeres
enfrentan multiples formas de desigualdad y violencia estructural, que limitan su
participacion plena en la vida publica, econdmica, social y cultural.

Este eje transversal se orienta a garantizar el ejercicio pleno de los derechos de las
mujeres y las nifias, erradicar toda forma de discriminacion y violencia de género, y
generar condiciones de empoderamiento individual y colectivo. Reconoce que no
hay desarrollo posible sin justicia de género, y que un gobierno transformador debe
asumir una postura activa frente a las desigualdades histéricas que han relegado a
las mujeres.

La intervencidn se basa en tres pilares: la sensibilizacion de la poblacién sobre
derechos humanos de las mujeres, el fortalecimiento de sus capacidades
personales, econdmicas y comunitarias, y la profesionalizacion del personal
institucional con enfoque de género. Esta estrategia permitira transversalizar la
igualdad en todas las politicas publicas del municipio y construir una cultura de
respeto, inclusion y no violencia.

Este eje se encuentra en plena alineacién con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible: ODS 5 (lgualdad de género), ODS 10 (Reduccién de desigualdades),
ODS 8 (Trabajo decente y crecimiento econémico) y ODS 16 (Paz, justicia e
instituciones solidas). También responde al Eje Transversal 1 del Plan Nacional de
Desarrollo 2025-2030 y al Eje Transversal “Por Amor a Puebla” del Plan Estatal de
Desarrollo 2024—-2030.

OBJETIVO T.1.

Promover el empoderamiento de las mujeres y la igualdad sustantiva en Tlapanala
mediante acciones de capacitacion, sensibilizacion y no violencia, que garanticen el
ejercicio pleno de sus derechos y su participacidn equitativa en el desarrollo
municipal.

ESTRATEGIA T.1.1.
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Impulsar el empoderamiento personal, econdmico y comunitario de las mujeres,
como base para su autonomia, bienestar y participacion activa en la vida publica.

LINEAS DE ACCION

T.1.1.1. Llevar a cabo talleres de desarrollo personal, autoestima y liderazgo
dirigidos a mujeres del municipio.

T.1.1.2. Implementar capacitaciones en emprendimiento, cooperativismo,
comercializacién y educacion financiera para mujeres.

T.1.1.3. Fomentar redes de colaboracién y apoyo entre mujeres rurales, indigenas,
jévenes y jefas de familia.

ESTRATEGIA T.1.2.

Prevenir la violencia de género y sensibilizar a la poblacion sobre los derechos de
las mujeres, con enfoque comunitario, intercultural y de derechos humanos.

LINEAS DE ACCION

T.1.2.1. Realizar campanas publicas sobre prevencion de la violencia, igualdad de 85
género y derechos humanos de las mujeres.

T.1.2.2. Difundir materiales impresos y digitales en nahuatl y espafol sobre rutas de

atencion y mecanismos de denuncia.

T.1.2.3. Promover jornadas comunitarias de reflexion colectiva con participacién de

mujeres, autoridades y sociedad civil.

ESTRATEGIA T.1.3.

Capacitar al personal del Ayuntamiento en igualdad sustantiva y atenciéon con
perspectiva de género, para institucionalizar el enfoque en todas las politicas
publicas.

LINEAS DE ACCION

T1.1.3.1. Implementar un programa de formaciéon anual en temas de igualdad, no
discriminacion y atencion a victimas.

T:1:3.2. Incluir el enfoque de género en los manuales, reglamentos y procedimientos
internos del Ayuntamiento.

T.1.3.3. Evaluar peridodicamente el desempeio del personal en el cumplimiento de
estandares de igualdad y no violencia.
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Tabla de indicadores

Resumen Narrativo

(Objetivos)

Indicador (Nombre

y método de
calculo)

Medios de
Verificacion

Construir un municipio
mas justo e incluyente

% de acciones

Reportes de

mediante la promocién implementadas con ejecucion,

FIN de la igualdad enfoque de igualdad actas, evidencia
sustantiva y el sustantiva y no fotogréfica,
empoderamiento  de violencia (v1/v2)*100 bitacoras
las mujeres.

, % de mujeres Listas de
Garantizar la . 3 .
. N, beneficiadas con asistencia,
participacion plena, acciones de informes

PROPOSITO efectiva y equitativa de : . I

; empoderamiento y técnicos,

las mujeres en el 5 .
desarrollo municioal prevencion de la evaluaciones de

pal. violencia (v1/v2)*100 impacto
Mujeres del municipio % de acciones Reportes de
atendidas con implementadas para actividades /

COMPONENTE acciones para la promover igualdad Reportes

1 igualdad sustantiva y sustantiva y contables /
proteccion de sus empoderamiento Evidencia de
derechos. (v1/v2)*100 participacion
Llevar a cabo 4 talleres ngtas . de

. asistencia,
de empoderamiento % de talleres materiales  de
ACTIVIDAD 1.1 personal, econdmico y realizados respecto - A
Ay capacitacion,
comunitario dirigidos a al total programado L o
mujeres del municipio. P e
fotograficos
Realizar 4 campafias Carteles,
e %o campanas s

ACTIVIDAD 1.2 . . . realizadas respecto g- |

violencia de género y testimonios,

derechos de las
mujeres.

al total planificado

evaluaciones de
impacto
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Indicador (Nombre
método de
calculo)

Medios de
Verificacion

ACTIVIDAD 1.3

Resumen Narrativo
(Objetivos)

Realizar 4
capacitaciones a
personal del
Ayuntamiento en

igualdad sustantiva y
atencion con
perspectiva de género.

% de capacitaciones
institucionales
ejecutadas respecto
al total programado

Registros de
capacitacion,
firmas de
participacion,
materiales de
apoyo
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INSTRUMENTACION DEL PLAN MUNICIPAL DE
DESARROLLO DE TLAPANALA

La etapa de instrumentacion del Plan Municipal de Desarrollo (PMD) de Tlapanala
representa el momento en que las propuestas estratégicas, objetivos, estrategias y
lineas de accidbn se traducen en acciones operativas, presupuestadas,
calendarizadas, responsables y evaluables. Es decir, constituye el puente entre la
planeacioén y la accidn publica, y responde a la necesidad de que el plan no sea solo
un documento normativo, sino un instrumento de gobierno vivo y en constante
actualizacion.

Esta etapa es fundamental para que el municipio cumpla con sus obligaciones
constitucionales, fortalezca su gobernanza democratica y genere valor publico, es
decir, resultados que mejoren efectivamente las condiciones de vida de las
personas.

Principios rectores de la instrumentacion

La instrumentacién se rige por cinco vertientes metodologicas que aseguran su
correcta aplicacion:

1. Obligatoriedad: EI PMD es de cumplimiento obligatorio para todas las areas
del Ayuntamiento. Su ejecucién debe ser conforme al marco juridico vigente
y a los principios de legalidad, transparencia, igualdad sustantiva, no
discriminacion, sostenibilidad, austeridad y rendicién de cuentas.

2. Efectividad: Cada accion debe tener impacto directo y verificable en la
solucion de las problematicas priorizadas. La efectividad se traduce en
eficiencia en el uso de recursos, pertinencia de las acciones y generacion de
bienestar.

3. Coordinaciéon: Se impulsara una estructura de trabajo articulada entre las
dependencias municipales, los gobiernos estatal y federal, organismos
auténomos, sociedad civil, academia y sector privado. Esta gobernanza
multinivel permitira alinear recursos, capacidades y competencias.

4. Concertacion: Se fomentara la participacion permanente de la ciudadania
mediante mecanismos de planeacion participativa como el COPLADEMUN,
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consejos sectoriales, comités comunitarios y plataformas digitales para
consulta, seguimiento y evaluacion.

5. Resultados: La orientacion de toda accion publica sera hacia el logro de
objetivos medibles, indicadores claros y metas verificables, siguiendo el
enfoque de la Gestion para Resultados (GpR) y el uso de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR).

Para lograr una instrumentacion efectiva, el gobierno municipal implementara las
siguientes acciones:

1. Traduccion del PMD en Programas Presupuestarios

Cada estrategia y linea de accién sera desglosada en programas presupuestarios
anuales, con indicadores de desempefio, metas anuales y responsables
institucionales. Estos programas se incorporaran al Presupuesto de Egresos del
Municipio, con base en una logica de presupuesto basado en resultados (PbR).

2. Asignacion racional y progresiva de recursos

La aplicacion del PMD sera progresiva y sujeta a la disponibilidad financiera del
municipio. Sin embargo, se priorizaran recursos a acciones de alto impacto social,
atencion a grupos vulnerables, obras basicas, igualdad sustantiva, salud, seguridad
y desarrollo econémico local.

Para ello se buscara:

e Ampliar y diversificar la cartera de financiamiento con recursos estatales y
federales.

e Gestionar subsidios y fondos de inversidon publica mediante reglas de
operacion de programas estatales y federales.

e Fortalecer la recaudacion local y la eficiencia del gasto.

3. Responsabilidad institucional
Cada dependencia municipal tendra la obligacion de:

Disefnar sus planes operativos anuales alineados al PMD.

¢ . Ejecutar acciones conforme a sus competencias.
e Elaborar informes trimestrales de avance fisico y financiero.
e Aplicar los mecanismos de monitoreo, seguimiento y evaluacion.
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El area de contraloria sera responsable de coordinar la implementacién general del
PMD, mediante un Sistema Municipal de Seguimiento y Evaluacion del Desemperio,
con base en indicadores de resultado y gestion.
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CONTROL DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO DE
TLAPANALA

El control es una funcion esencial del ciclo de planeacion municipal que permite
asegurar que las acciones planteadas en el Plan Municipal de Desarrollo (PMD) se
ejecuten de manera eficiente, transparente y con apego a los objetivos estratégicos.
En el caso de Tlapanala, dadas sus condiciones territoriales, limitaciones
presupuestarias y reducido aparato administrativo, el area encargada del control,
seguimiento y evaluacion del PMD sera la Contraloria Municipal, conforme a lo
establecido en la Ley Organica Municipal y en apego a la Ley de Planeacion para el
Desarrollo del Estado de Puebla.

Funcién del control en la administraciéon municipal

La actividad de control implica detectar y corregir oportunamente desviaciones,
rezagos o insuficiencias en la ejecucion del PMD, a fin de garantizar el uso eficiente,
eficaz y honesto de los recursos publicos. Esta funcion no es punitiva, sino
correctiva y preventiva; busca garantizar que el quehacer publico se oriente
efectivamente al cumplimiento de los objetivos de desarrollo del municipio.

La Contraloria Municipal tendra a su cargo:

« Analizar los resultados de las acciones ejecutadas con base en los
indicadores definidos en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

e Proponer medidas de mejora o ajustes a programas y acciones cuando se
detecten desviaciones.

e Coordinarse con las demas areas del Ayuntamiento para recabar y validar
informacion programatica y presupuestal.

e Implementar auditorias internas, revisiones aleatorias y mecanismos de
verificacion ciudadana.

o Emitir informes periddicos de cumplimiento y desempefio, que seran
incluidos en los informes anuales de gobierno.

Mecanismos de control establecidos

Dado el marco normativo aplicable y los lineamientos de la Gestion para Resultados
(GpR), se establecen tres tipos de mecanismos:
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1. Operativos y presupuestales: La Contraloria vigilara la coherencia entre la
programacién presupuestaria y las acciones efectivamente ejecutadas,
verificando el cumplimiento de metas y el ejercicio del gasto conforme a las
reglas de operacion vigentes.

2. De avances y cumplimiento: A través del Sistema de Evaluacion del
Desempeiio (SED), se realizara un seguimiento permanente al grado de
avance fisico y financiero de cada linea de accion. Se emitiran alertas
tempranas ante desviaciones significativas, lo cual permitira tomar
decisiones informadas en tiempo real.

3. De colaboracién y coordinacion: Se fortaleceran los vinculos con 6rganos
de fiscalizacién externos, como la Auditoria Superior del Estado y la Auditoria
Superior de la Federacion, en los casos que correspondan. Asimismo, se
estableceran mecanismos de participacion ciudadana para el seguimiento
social de obras y acciones, en coordinacion con el COPLADEMUN.

Control de recursos federales

Es importante sefalar que los recursos provenientes de transferencias federales
seran revisados y fiscalizados por la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), de
conformidad con la Constitucion y la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas.
Por tanto, se debera llevar un control documental riguroso, transparente y ordenado
para asegurar la legalidad, eficiencia y destino del gasto.

Compromiso con la transparencia y la mejora continua

El Gobierno Municipal de Tlapanala refrenda su compromiso con la transparencia,
la rendicidon de cuentas y la mejora continua. El control no sera una funcién aislada,
sino un componente transversal en todas las dependencias municipales. En este
sentido, la Contraloria promovera una cultura de resultados y ética publica,
capacitando a las y los servidores publicos para que comprendan la importancia de
evaluar, corregir y cumplir con lo programado.
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SEGUIMIENTO DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
DE TLAPANALA

El seguimiento constituye una funcion estratégica en el proceso de planeacion
municipal, y es el eslabdn operativo que conecta la planeacion con la ejecucion real
del Plan Municipal de Desarrollo (PMD). Su finalidad es asegurar que las acciones
disefiadas no se queden en papel, sino que avancen de forma efectiva, transparente
y bajo los principios de legalidad, eficiencia, eficacia, economia, honradez y
rendicion de cuentas.

Dado que Tlapanala es un municipio de tamano reducido, con una plantilla laboral
limitada y restricciones presupuestales, el disefo del sistema de seguimiento se ha
adaptado a su capacidad operativa. Sera implementado de manera funcional,
sinérgica y progresiva, aprovechando la estructura existente.

La Contraloria Municipal, en su caracter de 6rgano interno de control, sera la unidad
técnica responsable de coordinar, verificar y documentar el seguimiento del PMD.
Contara con el apoyo de las direcciones responsables de cada eje y de los enlaces
designados por cada area operativa, asi como del Comité de Planeacion para el
Desarrollo Municipal (COPLADEMUN), que participara como instancia de validacion
social.

Finalidad del seguimiento
El sistema de seguimiento tiene como objetivos:

e Verificar la ejecucion real de programas, obras y acciones conforme al
calendario operativo.

e |dentificar desviaciones tempranas y sus causas, ya sean operativas,
presupuestales o de coordinacién.

e Medir el grado de cumplimiento fisico y financiero de las metas programadas.

e Generar informacion periddica para la toma de decisiones oportunas por
parte de la Presidente municipal y el Cabildo.

e Fortalecer la transparencia, la participacién ciudadana y la mejora continua
en la gestion publica.

Herramientas de seguimiento
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e Sistema de Evaluacion del Desempeio (SED): Se adecuara una version
simplificada del SED, adaptada a las capacidades del municipio, que permita
registrar los avances en tiempo real y facilite la evaluacién continua de los
indicadores de cada eje del PMD.

e Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): Sera la guia para estructurar
el seguimiento desde el nivel mas alto de impacto (fin) hasta las actividades
especificas, asegurando consistencia en el monitoreo.

e Bitacoras técnicas de avance por dependencia: Cada area operativa llevara
un registro mensual de actividades ejecutadas, entregables generados,
recursos ejercidos y cronograma de ejecucion. Estas bitacoras estaran
validadas por la Contraloria.

¢ Informes trimestrales y anuales de seguimiento: Se emitiran de manera oficial
e incluiran semaforos de cumplimiento, analisis de riesgos, recomendaciones
correctivas y evidencias documentales.

e Mecanismos participativos de verificacion social: Se promovera que el
COPLADEMUN, comités de obra y ciudadania organizada participen en la
validacion de avances fisicos de obras, programas sociales y servicios
publicos.

Coordinacion interinstitucional

El seguimiento sera un proceso transversal que involucrara a todas las areas del
Ayuntamiento. Para ello, se establecera una red institucional de seguimiento,
compuesta por:

e Contraloria Municipal (coordinacion técnica)

e Tesoreria (validacion financiera)

e Direcciones ejecutoras de programas

¢ Enlaces técnicos de cada eje del PMD

e Presidencia Municipal (toma de decisiones)

e  COPLADEMUN (instancia social de acompanamiento)
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Esta red garantizara la recoleccion sistematica de informacion, el analisis técnico y
la validacién institucional de los avances, integrando la planeacién con la operacion
diaria del gobierno municipal.

95



PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2024-2027

EVALUACION DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
DE TLAPANALA

La evaluacion es el componente que permite cerrar el ciclo de planeacidén con base
en la evidencia. Mas que un acto de fiscalizacion, es una herramienta estratégica
que sirve para mejorar las politicas publicas, asegurar que el esfuerzo institucional
produce valor publico, y fortalecer la cultura de rendicion de cuentas y mejora
continua.

En el municipio de Tlapanala, la evaluacion se desarrollara con un enfoque
formativo, adaptativo y orientado a resultados. Se aprovechara la informacion
generada por el sistema de seguimiento para evaluar el desempefo real del PMD,
la pertinencia de sus programas y la efectividad del gasto publico.

La Contraloria Municipal sera también la unidad responsable de coordinar la
evaluacion, en colaboracion con las areas ejecutoras, la Tesoreria y el
COPLADEMUN. Dado que el municipio no cuenta con unidades especializadas de
evaluacion, se estableceran convenios de colaboracion con instituciones
académicas o consultores técnicos para fortalecer esta funcion.

Tipos de evaluaciéon aplicables

e Evaluacion de diseno: Verificara si la estructura del PMD es coherente, l6gica
y esta alineada con las problematicas del municipio y la Agenda 2030.

e Evaluacion de procesos: Analizara si las acciones se ejecutaron conforme a
las reglas de operacion, los tiempos programados y los recursos asignados.

e Evaluacion de resultados: Medira el cumplimiento de las metas e indicadores,
asi como el impacto en el bienestar de la poblacion.

e Evaluacion de impacto (cuando sea viable): En proyectos estratégicos o
sociales de alta incidencia, se buscara identificar los cambios estructurales
que puedan ser atribuibles a las intervenciones municipales.

Criterios de evaluacion
La evaluacion se realizara conforme a los siguientes principios técnicos:

e Relevancia: ;Atendi6 el PMD las necesidades mas apremiantes?
o Eficiencia: ¢Se utilizaron adecuadamente los recursos disponibles?
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e Eficacia: ¢ Se cumplieron los objetivos planteados?

e Sostenibilidad: ¢ Se generaron capacidades duraderas?

e Equidad: ¢ Se beneficio a los grupos vulnerables, en especial mujeres, nifias
y personas en rezago?

Instrumentos y metodologia
Para ello se utilizaran:

1. Fichas técnicas de indicadores: Que permitan medir el avance y comparar
contra la linea base.

2. Encuestas de percepcion ciudadana: Que den voz a la poblacién sobre los
cambios experimentados.

3. Auditorias internas y externas: Que brinden una revision objetiva y con
enfoque preventivo.

4. Informes de evaluacidn: Que sistematicen los hallazgos y generen 97
recomendaciones utiles.

5. Sesiones evaluativas con COPLADEMUN y Cabildo: Para retroalimentar las
decisiones del Ayuntamiento y definir ajustes para el siguiente periodo.

Valor estratégico
La evaluacion del PMD en Tlapanala permitira:

1. Sistematizar el conocimiento institucional.

2. Promover politicas publicas basadas en evidencia.

3. Reorientar programas y recursos hacia lo que verdaderamente genera
resultados.

4. Reconocer y replicar las buenas practicas del gobierno municipal.

5. Consolidar un modelo de gobernanza local que rinda cuentas y mejore
continuamente.
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CONCLUSION DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
DE TLAPANALA

El Plan Municipal de Desarrollo de Tlapanala 2024—2027 representa mucho mas
que un instrumento de planeaciéon formal. Es la expresion colectiva de una
comunidad que exige ser escuchada, reconocida y atendida con respeto, eficacia y
justicia. Este documento es el resultado de un esfuerzo técnico, participativo y
comprometido con el desarrollo integral del municipio, y tiene como propdsito
marcar un rumbo claro, ordenado y sostenible, que responda con responsabilidad
institucional a los desafios locales y fortalezca las bases para un futuro digno,
seguro y prospero para todas las familias de Tlapanala.

Este plan recoge las voces, demandas y aspiraciones de la ciudadania, escuchadas
a través de los COPLADEMUN, los comités ciudadanos, los recorridos territoriales
y los ejercicios de gobierno abierto, y se convierte en una hoja de ruta que guia las
decisiones publicas con enfoque estratégico, territorial y humano.

* Eje 1. Gobierno cercano, transparente y participativo

Este eje establece la base ética, técnica e institucional del gobierno municipal.
Tlapanala apuesta por una administraciéon publica profesional, transparente, austera
y con rendicion de cuentas, que escucha a su poblacion, combate la corrupcién y
promueve espacios reales de participacion ciudadana. La gobernanza municipal se
fundamenta en la legalidad, el didlogo y el compromiso con el bien comun.

* Eje 2. Tlapanala seguro y en paz

La seguridad es un derecho, no un privilegio. Este eje impulsa un modelo de
seguridad ciudadana que privilegia la prevencion, la proximidad social, la
coordinacioén interinstitucional y el respeto a los derechos humanos, promoviendo
entornos seguros Yy pacificos, donde todas las personas —especialmente nifias,
nifos, mujeres y personas mayores— puedan vivir sin miedo ni violencia.

* Eje 3. Tlapanala con Bienestar Social y Desarrollo Humano

Aqui se concentran las politicas publicas orientadas a garantizar educacion, salud,
cultura, vivienda, deporte, alimentacion y asistencia social. El bienestar no se reduce
a.cifras: se mide en vidas con dignidad, oportunidades reales, igualdad de
condiciones y atencion prioritaria a quienes mas lo necesitan. Este eje busca cerrar
brechas histdricas con base en el respeto y la justicia distributiva.

* Eje 4. Tlapanala con Infraestructura y Servicios Publicos de Calidad
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Este eje impulsa una mejora sustantiva de la infraestructura urbana y rural,
asegurando el acceso equitativo a agua potable, drenaje, energia, caminos,
espacios publicos, recoleccién de residuos y conectividad digital. La infraestructura
es mas que obra: es un instrumento de equidad territorial y calidad de vida, que
debe construirse con eficiencia, transparencia y enfoque sostenible.

* Eje 5. Tlapanala con Progreso Productivo y Sostenible

El desarrollo econdmico local es prioritario para la generacion de empleo, ingreso y
arraigo comunitario. Este eje promueve una economia con identidad, inclusiva y
sostenible, que apoya al campo, al comercio local, a las y los emprendedores, a las
juventudes, y a quienes buscan vivir dignamente de su trabajo. Se apuesta por el
turismo cultural, la reconversion agroecologica y la economia social como motores
del progreso local.

* Eje Transversal: Igualdad Sustantiva y Empoderamiento de las Mujeres

Este eje transversal atraviesa todas las politicas y acciones de gobierno. Tlapanala
se compromete a garantizar condiciones de igualdad entre mujeres y hombres,
eliminando barreras estructurales, erradicando todas las formas de violencia de
género y promoviendo la participacion activa de las mujeres en todos los ambitos
de la vida publica y comunitaria. La igualdad no es un anexo: es un pilar de justicia.

Este Plan no es un punto de llegada, sino un punto de partida. Es una herramienta
viva, que debera ser evaluada, actualizada y fortalecida conforme a los cambios
sociales, econémicos, ambientales e institucionales. Su implementacion requerira
corresponsabilidad entre gobierno y ciudadania, y una administracion municipal
capaz de transformar las decisiones en resultados, los compromisos en acciones, y
la planeacion en bienestar tangible.

Tlapanala ha decidido seguir el rumbo. Y ese rumbo es el de la responsabilidad, el
trabajo conjunto y la transformaciéon con sentido humano, legalidad y visién de
futuro.

99



PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2024-2027

COMPROMISO DE GOBIERNO

El Honorable Ayuntamiento de Tlapanala, presidido por su Presidente Municipal
Constitucional, asume con absoluta responsabilidad, ética publica y profundo
sentido de deber civico el cumplimiento del Plan Municipal de Desarrollo 2024—
2027, como el instrumento rector del quehacer gubernamental y el pacto social mas
importante entre el gobierno y su comunidad.

En Tlapanala, la planeacion no es un ejercicio técnico desvinculado de la realidad,
sino una expresion viva de la voluntad ciudadana, construida desde las necesidades
reales del pueblo y proyectada con vision de largo plazo. Nuestra labor de gobierno
se inspira en los principios que dan sustento a nuestra identidad institucional: el
nacionalismo social, el respeto irrestricto al Estado de derecho, la promocién de la
democracia participativa, el desarrollo econdmico con justicia y la equidad como
base del bien comun.

Desde esta conviccion, nos comprometemos a:

o Gobernar con el pueblo y para el pueblo, ejerciendo un gobierno cercano,
austero, transparente y que rinde cuentas con responsabilidad. Cada 1 OO
decision publica debera estar alineada al interés general y a las prioridades
legitimas de la comunidad.

e Construir un entorno seguro, pacifico y con justicia, fortaleciendo la
proximidad social, previniendo las causas estructurales de la violencia y
consolidando el respeto a los derechos humanos, especialmente de los
sectores mas vulnerables.

o Garantizar el bienestar integral y el desarrollo humano, asegurando que
ninguna persona quede excluida del ejercicio pleno de sus derechos
sociales, econdmicos, culturales y ambientales. La dignidad sera el criterio
rector de todas las politicas publicas.

« Invertir en infraestructura funcional y servicios publicos de calidad, con visién
territorial, equitativa y sostenible, atendiendo las demandas mas urgentes de
la poblacion en agua potable, caminos, electrificacion, espacios publicos,
salud y educacion.

e Impulsar una economia local fuerte, incluyente y sustentable, que promueva
el empleo digno, la produccién agropecuaria con valor agregado, el comercio
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justo, el turismo cultural y la proteccion de nuestros recursos naturales como
patrimonio comun.

o Defender, visibilizar y empoderar a las mujeres en todos los espacios de la
vida publica, desde la toma de decisiones hasta el ejercicio pleno de su
autonomia econdmica, politica, social y cultural. La igualdad entre mujeres y
hombres no sera solo un principio legal, sino una realidad institucional.

Este gobierno se regira bajo una vision de Estado comprometida con la soberania
municipal, la cohesion territorial, la legalidad, la paz comunitaria y el desarrollo con
justicia. Alinearemos nuestras acciones a los grandes acuerdos internacionales y
nacionales, particularmente los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030),
el Plan Estatal de Desarrollo de Puebla 2024—2030 y el Plan Nacional de Desarrollo
2025-2030, en coherencia con nuestra responsabilidad intergubernamental.

Porque en Tlapanala la esperanza no es discurso, es accién. El futuro no se
improvisa, se construye. Y este gobierno tiene rumbo, compromiso y caracter para
construirlo junto al pueblo, sin excluir a nadie.

Sigamos el rumbo.
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GLOSARIO

e Administracion Publica Municipal: Conjunto de dependencias y entidades del
gobierno local encargadas de implementar las politicas publicas municipales.

e CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social.

e COPLADEMUN: Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal.

e COPLADEP: Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebila.

e CREMA: Claridad-Relevancia-Economia-Monitorizacion-Adecuacion.

e CPELSP: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla.

e CPEUM: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e GbR: Gestion basada en Resultados.

e |INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

e LCHEPM: Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado de Puebla y sus
Municipios.

e LOM: Ley Organica Municipal.

e LOPSRM: Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma del
Estado de Puebla. 1 02

e LPDEP: Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla.

¢ MML: Metodologia del Marco Logico.

e ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible.

e ONU: Organizacion de las Naciones Unidas.

e PED: Plan Estatal de Desarrollo.

e PMD: Plan Municipal de Desarrollo.

e PND: Plan Nacional de Desarrollo.

e Pp: Programas Presupuestarios.

e SED: Sistema de Evaluacién del Desempefio.

e SNPD: Sistema Nacional de Planeacion Democratica.

e SEPD: Sistema Estatal de Planeacién Democratica.

e SMPD: Sistema Municipal de Planeacién Democratica.
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