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PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

H. AYUNTAMIENTO DE CUAYUCA DE ANDRADE, PUEBLA.

El presente documento se elaboro con fundamento en los articulos 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85 y 110 de la ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 49 fraccion V de la Ley de Coordinacion Fiscal; 79 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 8 fraccion VIII del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023; 108 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla; 9 fracciones VIl y VIII, 11 fracciones V y VI, 12 fraccion IV, 70y 72 de
la Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Puebla, 106 de la Ley Organica
Municipal.

CONSIDERACIONES GENERALES

1. El programa Anual de Evaluacién para el Ejercicio Fiscal 2023 del Gobierno
Municipal de Cuayuca de Andrade tiene como objetivos los siguientes:

Objetivo general:

Establecer el programa anual de trabajo en el marco del Sistema de Evaluacion del
Desempefio (SED) de la Administracién Publica Municipal, que coordine las actividades a
realizar en materia de monitoreo, seguimiento y evaluacién del desempefio de forma
organizada y calendarizada, con el propdsito de generar informacién que permita mejorar
la calidad del gasto publico.

Objetivos Particulares:

a) Determinar las evaluaciones y los tipos de evaluaciéon que se aplicaran durante el
ejercicio fiscal 2023.

b) Generar informacion que influya en la toma de decisiones y contribuya a la mejora
continua de los programas de gobierno con énfasis en la generacién de valor
publico.

c) Establecer un calendario de trabajo que contemple las actividades de evaluacion
para el cumplimiento al Programa Anual de Evaluacién para el Ejercicio Fiscal 2023.

d) Contribuir a la implementacion del modelo de PBR-SED municipal a través de la
evaluacién de desempefio y el seguimiento de los aspectos susceptibles de mejora.

2. Para efectos del presente programa se entendera por:

Administraciéon Publica Municipal: se integra con las dependencias que forman parte del
Ayuntamiento, asi como con los érganos desconcentrados, vinculados jerarquicamente a
las dependencias municipales, con las facultades y obligaciones especificas que fije el
Acuerdo de su creacion; asi también forman parte de la Administracién Publica Municipal
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las entidades paramunicipales, que son las empresas con participacion municipal
mayoritaria, los organismos publicos descentralizados y los fideicomisos donde el

fideicomitente sea el Municipio.

Ayuntamiento: Honorable Ayuntamiento 2021-2024 del municipio de Cuayuca de Andrade,
Puebla.

ASM: Aspectos Susceptibles de Mejora, derivados de los hallazgos, debilidades,
oportunidades y amenazas identificadas en la evaluacién externa o informes finales de
evaluacioén, las cuales pueden ser implementadas para la mejora de los programas y
politicas con base en las recomendaciones y sugerencias sefialadas por el evaluador.

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

Contraloria: La Contraloria Municipal de Cuayuca de Andrade, Pue., a la que se hace
referencia en los articulos 168 y 169 de la Ley Organica Municipal.

Direccion de Obras: Se refiere a la Direccién de Obras Publicas del municipio de Cuayuca
de Andrade, Puebla.

Evaluacion: Analisis sistematico y objetivo de politicas publicas, programas, acciones y
fondos que tiene como finalidad determinar y valorar la pertenencia y el logro de sus
objetivos y metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y
sostenibilidad.

Evaluacion Especifica: Se realiza mediante trabajo de gabinete o de campo, disefiada
especificamente para un proceso evaluatorio particular.

Evaluacion Externa: Se realiza a través de personas fisicas o morales especializadas y
con experiencia probada en la materia que corresponda evaluar, que cumplan con los
requisitos de objetividad, independencia, imparcialidad, transparencia y los demas que se
establezcan en las disposiciones aplicables.

Evaluacion Integral: Analiza integralmente la ejecucion de un plan, programa o fondo, con
la finalidad de proveer informacién que permita valorar si dicha gestion cumple con lo
necesario para el logro de sus metas y objetivos, a efecto de emitir recomendaciones que
permitan la instrumentacién de mejoras en futuros ejercicios.

Evaluacién Complementaria: Son de aplicacién opcional de acuerdo con las necesidades
e intereses de la Administracion Publica Municipal, con el fin de mejorar su gestion y obtener
evidencia adicional sobre su desemperio.

FISMA (FISMDF): Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal.

Fondo de Aportaciones Federales o Fondos del Ramo General 33: Los previstos en el
Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal.
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Formato CONAC: Formato para la difusion de los resultados de las evaluaciones de los

recursos federales ministrados a las entidades federativas.

Formato de Postura institucional o FOPI: Documento de caracter oficial que define la
posicion o postura de un area de la administracion publica municipal, con la aceptacion o
no de los ASM, derivados de los resultados de cada evaluacién externa, considerando los
principales hallazgos y debilidades, oportunidades, amenazas o recomendaciones,
conforme a lo establecido en el PES y el Mecanismo de ASM.

FORTAMUN (FORTAMUNDF): Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios.

Indicadores de desempefio: Los indicadores con sus respectivas metas, corresponden a
un indice, medida, cociente o formula que permite establecer un parametro de medicién de
lo que se pretende lograr, expresado en términos de cobertura, eficiencia, impacto
econdmico y social, calidad y equidad. En otras palabras, los indicadores deben permitir
medir resultados: la calidad, no solo la cantidad, de los bienes y servicios previstos; la
eficiencia de las actividades desempefiadas por las dependencias y entidades; la
consistencia de los procesos; el impacto social y econémico de la accién gubernamental y
los efectos de implantacién de mejores practicas.

Instancia Evaluadora Externa: Instancias técnicas independientes de las instituciones que
ejercen los recursos a evaluar, designadas por las entidades, a fin de verificar el
cumplimiento de los objetivos a los que se encuentran destinados; estas pueden ser
personas fisicas o morales especializadas y con experiencia probada en la materia que
corresponda evaluar.

Instancia Coordinadora: Area administrativa que, en el ambito de sus atribuciones, es
responsable de coordinar los procesos de monitoreo, seguimiento y evaluacion externa, y
que en este caso es la Contraloria Municipal de Cuayuca de Andrade.

LFC: Ley de Coordinacion Fiscal.

LFPRH: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

LOM: Ley Organica Municipal.

Ley de Planeacion: Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla.

Mecanismo ASM: Mecanismo para el seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora
derivados de los informes de resultados de las evaluaciones externas.

MIR: Matriz de indicadores para Resultados.

MML: Metodologia del Marco Légico, que facilita el proceso de conceptualizacion, disefio,
ejecucion y evaluacion de programas presupuestarios; el uso de la MML es cada vez mas
generalizado como herramienta de administracion de programas y proyectos, pues con
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base en ella es posible; presentar de forma sistematica y l6gica los objetivos de un

programa y sus relaciones de casualidad, identificar y definir los factores externos al
programa que puedan influir en el cumplimiento de objetivos, evaluar el avance en la
consecucion de los mismos y examinar el desempefio del programa en todas sus etapas.

Municipio: Gobierno Municipal de Cuayuca de Andrade, puebla.

PAE: Programa Anual de Evaluacion, al que se refiere el articulo 110 fraccion IV de la
LFPEH y al articulo 70 de la Ley de Planeacion; y que en el presente documento se
denomina; “Programa Anual de Evaluacién (PAE) para el Ejercicio Fiscal 2023”

PASH: Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
PAE: Programa Anual de Evaluacién.

PbR: Presupuesto basado en Resultados. Es un proceso basado en consideraciones
objetivas para la asignacién de fondos, con la finalidad de fortalecer las politicas, programas
publicos y desempefio institucional cuyo aporte sea decisivo para generar las condiciones
sociales, econémicas y ambientales para el desarrollo nacional sustentable; en otras
palabras, el PbR busca modificar el volumen y la calidad de los bienes y servicios publicos
mediante la asignaciéon de recursos a aquellos programas que sean pertinentes vy
estratégicos para obtener los resultados esperados.

PEF: Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023.

Plataforma Nacional de Transparencia (PNT): Plataforma electrénica que permite cumplir
con los procedimientos, obligaciones y disposiciones establecidas en las leyes en materia
de transparencia, atendiendo a las necesidades de accesibilidad de los usuarios, para
consultar la informacion que por ley deben poner a tu disposicién todas las instituciones
publicas del pais, a nivel federal, estatal y municipal.

PMD: Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, de Cuayuca de Andrade, Puebla.

Poblacién Objetivo: Ala poblacién que un programa tiene planeado o programado atender
y que cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en su normatividad. Se podra
entender como area de enfoque objetivo cuando un programa o accién de beneficio no se
cuantifica por poblacion.

Portal de Internet Municipal: Sitio web en Internet del municipio de Cuayuca de Andrade,
Puebla, donde se publica la informacién oficial de caracter publico por parte del Gobierno
Municipal. La direccién en internet es: http://cuayucadeandradec.puebla.gob.mx/

SED: Sistema de Evaluaciéon del Desemperio, en este caso, de la administracion publica
municipal; es el conjunto de elementos, metodologias e instancias que permiten monitorear,
evaluar y dar seguimiento a la politica publica y los programas presupuestarios con el objeto
de mejorar los resultados de estos.
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SRFT: Sistema de Reporte de Recursos Federales Transferidos.

SFU: Sistema de Formato Unico.
SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Secretaria del Bienestar: Dependencia del Gobierno del Estado de Puebla responsable
de la politica social estatal, y que, de acuerdo con sus atribuciones, tiene responsabilidad
de revisar y validar las evaluaciones del desempefio que los municipios realizan a los
Fondos de Aportaciones Federales.

Secretaria de Planeacion y Finanzas: Dependencia del Gobierno del Estado de Puebla
que coordina el Sistema de Evaluacion del Desempefio estatal y que, en apego a sus
atribuciones, publica TdR para la evaluaciéon externa de los programas presupuestarios,
fondos y subsidios federales.

TdR: Términos de Referencia que definen los objetivos, las caracteristicas, los aspectos
metodolégicos y estructura con las que seran realizadas las evaluaciones y presentados
los resultados de estas.

Il. PROCESO DE EVALUACION
3. Coordinacion de las evaluaciones

La Contraloria fungira como la instancia coordinadora de las acciones enmarcadas en el
presente Programa, de acuerdo con sus atribuciones.

La Contraloria coordinara la evaluacién del desempefio de los Fondos de Aportaciones
Federales (FISM y FORTAMUN) y de la evaluacién del Plan Municipal del Desarrollo.

Coordinacion de la contratacién, supervision y seguimiento de la evaluacion externa
Evaluacién del Desempefio:

a) La Direccion de Obras se encargara de los procesos de adjudicacion para la
contratacion de evaluadores externos, conforme a las atribuciones y disposiciones
especificas y aplicables.

b) La Direccién de Obras, en coordinacioén con la Contraloria, tendréa la obligacion de
revisar los resultados y aprobar los productos que deriven de las evaluaciones
externas.

c) La contraloria verificara el cumplimiento de los TdR, plazos y disposiciones
establecidas, de acuerdo con cada evaluacién del desempefio practicada; y en
concordancia con los TdR publicados por la SHCP, CONEVAL o la Secretaria de
Planeacion y Finanzas del Estado de Puebla.

d) La contraloria coordinara la difusion de la informacién relevante con los
responsables de las areas que participen en los procesos de la evaluacion del
desemperfio.

@ www.cuayucadeandrade.gob.mx @ 275 432 7032 Plaza Principal S/NC.P. 74810 9

(@ cuayuca2021.2024@gmail.com 0 AyuntamientoCuayucadeAndrade l



/4

ndrade

m——H, Ayuntamiento 2021-2024
U Gobiewno de lnidad
5. Resultados de las evaluaciones del desempefio

Los informes finales de las evaluaciones del desempefio realizadas por la Instancia
Evaluadora Externa, de conformidad con la normatividad federal y estatal aplicable en
materia de Transparencia y Armonizacion Contable, deberan ser publicados en la
Plataforma Nacional de Transparencia, asi como en el Portal de Internet Municipal, a mas
tardar 30 dias naturales posteriores. Asimismo, para dar cumplimiento a las disposiciones
relacionadas con la Rendicién de Cuentas del gasto federalizado, dichos documentos
deben ser reportados en el SFU, a través del PASH, o en su defecto en el SFRT de la SHCP.
El municipio, debera notificar la Secretaria del Bienestar del Estado de Puebla, los
resultados publicados de las evaluaciones realizadas.

Los documentos resultados de una evaluacion entregados por parte del evaluador externo
a la Instancia Coordinadora deben incluir como minimo el informe final de evaluacion, el
Formato CONAC correspondiente, y los documentos en digital de la informacién utilizada
para realizar el andlisis durante la evaluaciéon, que pueden consistir en consolidados,
informes, reportes, estudios, estadisticas, instrumentos de recolecciéon de informacion u
otros que se hayan utilizado para comprometer acciones de mejora derivados de los
hallazgos y resultados de las evaluaciones.

6. Aspectos Susceptibles de Mejora

La Contraloria instrumentara el Mecanismo para el Seguimiento a los Aspectos
Susceptibles, que establecera los criterios especificos para la identificacion de los ASM, la
suscripcion del Formato de Postura Institucional con cada Area de la Administracion Publica
Municipal a cargo de los programas evaluados, para el seguimiento de los hallazgos y
recomendaciones, su implementacién y hasta su conclusion, conforme a las disposiciones
legales aplicables para la mejora de la calidad del gasto.

Derivado de las evaluaciones realizadas, la Contraloria instrumentara el Mecanismo para
el Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora, mediante el cual se estableceran os
criterios especificos para la identificacion de las recomendaciones susceptibles de ser
implementadas por parte de cada area de la administracién publica municipal a cargo de
los programas evaluados. Los ASM aceptados se formalizara en el formato de Postura
Institucional de cada Dependencia, documento en el que se especificara la informacion
necesaria para verificar el avance en su implementacién, conforme a las disposiciones
legales aplicables para la mejora de la calidad del gasto

La informacién que se haya obtenido del seguimiento, implementacion y conclusion de los
compromisos de mejora derivados de las evaluaciones, correspondientes a los afios
fiscales anteriores, debera ser considerada por las areas de la administracién publica
municipal, como parte de un proceso gradual de sus procesos de gestién (planeacion,
programacion y presupuestacion) durante 2023 y ejercicios subsecuentes.
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La contraloria debera dar seguimiento a los ASM derivados de las evaluaciones externas
establecidas en los PAE de afios anteriores.

7. Tipos de evaluacion del desempeiio para Fondos de Aportaciones Federales

Previo diagnéstico de necesidades de evaluacion para la integracion del PAE 2023, y con
base en los Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los
recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, y de operacion de los recursos del Ramo General 33, asi
como lo previsto en el PEF, que sefiala que los resultados del ejercicio de los Fondos,
Subsidios y Convenios Federales deben ser evaluados con base a indicadores estratégicos
y de gestion; asimismo que dicho ejercicio debe sujetarse a los términos establecidos en el
articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y sus
resultados deben reportarse en los sistemas establecidos por la SHCP, de conformidad con
las disposiciones aplicables; se ha seleccionado el tipo de “Evaluacion Especifica de
Desempefio” para la evaluacién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN), correspondientes al ejercicio fiscal 2023, en modalidad externa.

8. Tipos de evaluacion del desempeiio para el Plan Municipal de Desarrollo

De acuerdo con la Ley Organica Municipal y la Ley de Planeacion para el Desarrollo de
Puebla, el municipio tiene por obligacién evaluar anualmente el Plan Municipal de
Desarrollo, con el objetivo de mejorar el desemperfio y retroalimentar los objetivos, metas y
estrategias del Plan Municipal de Desarrollo. Para dar cumplimiento a esta obligacion, se
determiné aplicar evaluacién tipo “integral” al PMD.

9. Evaluaciones Complementarias

El Gobierno Municipal podra realizar evaluaciones complementarias, de acuerdo con las
necesidades que asi convengan al Ayuntamiento con el objeto de mejorar su desempenio,
gestion y obtener evidencias adicionales, sujetandose a lo siguiente:

I.  Verificar la suficiencia presupuestal para afrontar el requerimiento.
II.  Considerar la metodologia mediante TdR a emplearse.
Ill.  Publicar los resultados de acuerdo con el marco legal competente y a las
consideraciones establecidas en este Programa Anual de Evaluacion 2023, y dar
atencion a los ASM derivados de dichos ejercicios evaluativos.

lll. CALENDARIO DE TRABAJO

10. La evaluacion del desempeiio de los recursos federales transferidos al municipio
de Cuayuca de Andrade, ministracion 2023, atendera el siguiente cronograma de
ejecucion:
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Evaluacién tipo “Especifica de Desempefio”

Unidad Programa Fecha Limite Entregable
Administrativa
Responsable
} 1. Contraloria Fondo de Aportaciones Informe  Final de
1’ para la Infraestructura ‘ Resultados
i Social Municipal (FISM),
1 - ejercicio 2023
2. Contraloria Fondo de Aportaciones ' ‘Informe  Final de
para el Fortalecimiento ' Resultados
de los  Municipios |
- (FORTANUM), ejercicio |
fiscal 2023 1

11. La evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, cronograma de
ejecucion siguiente:

Evaluacién tipo “Integral”

Unidad Programa Fecha Entregable

Administrativa Limite
Responsable
1. Contraloria Plan  Municipal de = Primer  Informe
Desarrollo 2021-2024 del  Trimestre de 3 Resultados

| Municipio de Cuayuca de 2024 z

- Andrade, Puebla. | '

Final de

IV. Consideraciones Finales

12. El Municipio, en el ambito de su competencia, notificara areas de la administracion
publica municipal que se vean afectadas con las modificaciones que, en su caso, se realicen
al calendario de trabajo del PAE 2023, asi como las evaluaciones adicionales que se
establezcan.

13. El calendario de Trabajo establecido en este Programa podra complementarse o
modificarse de acuerdo con las necesidades del municipio.

Queda autorizado, para su publicacién, difusién y atencién, el Programa Anual de
Evaluacion para el ejercicio fiscal 2023 del Gobierno Municipal de Cuayuca de Andrade,
Puebla, a los dos dias del mes de enero de dos mil veintitrés.
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C. MARCOS SOLIS CARRERA

Presidente Municipal Constitucional de
Cuayuca de Andrade, Pue.

Lr” ¥ H. AYUNTAMENTO DE
Contralor Municipal de Cuayuca gfjcape ANORADE, PUE.

Andrade 2021 - 2024
CONTRALORIA MUNICIPAL
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