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PRESENTACION.

Durante 2019 se llevé a cabo por primera vez la elaboracién de Términos de Referencia para la
Evaluacién de los Recursos Federales Transferidos a los municipios, en particular del Fondo de
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF)
y el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF), para la consolidacién del Presupuesto basado en
Resultados y del Sistema de Evaluacién del Desempeiio (PbR-SED). El Gobierno del Estado de Puebla
ha promovido e impulsado distintas acciones en materia de monitoreo, evaluacién y seguimiento,
orientadas a fortalecer las etapas del ciclo presupuestario, contribuir al sistema de rendiciéon de
cuentas y, con base en ello, crear valor publico.

En consecuencia, se recibieron distintas propuestas y sugerencias, que fueron tomadas como
aspectos susceptibles de mejora, y debido a lo anterior, se decidio llevar a cabo actualizacién de los
Términos de Referencia, con el propdsito de considerar mejoras en la estructura de los mismos, y
acotando las respuestas para que de manera obligada tengan que hacerse particulares para el
municipio que se evalla.

Sin embargo, existieron diversas deficiencias al ser aplicados por los distintos evaluadores, llegando
en algunos casos incluso a utilizar las mismas evaluaciones para diferentes municipios, llevando a
cabo consideraciones tan generales que imposibilitaban su aplicacién de manera concreta a casos
particulares.

Asi mismo, se recibieron distintas propuestas y sugerencias, que fueron tomadas como aspectos
susceptibles de mejora, y debido a lo anterior, se decidié llevar a cabo la actualizaciéon de los
Términos de Referencia, con el propdsito de considerar mejoras en la estructura de estos, y
acotando las respuestas para que de manera obligada tengan que hacerse particulares para el
municipio que se evalla.

Asi mismo, se hace un especial énfasis en los productos entregables, mismos que al ser integrados
demuestren tanto la particularidad del municipio evaluado, como la necesidad de llevar a cabo
trabajo administrativo y de campo minimo para presentar evidencias de que la evaluacioén es real, y
no Unicamente un formato al que se le realizan modificaciones de datos vy cifras.

En este contexto y bajo la premisa de que el alcance de cualquier ejercicio evaluativo se relaciona
directamente con su metodologia, para la conformacidon de este documento se consultaron,
retomaron y adaptaron algunos criterios de evaluacién de los siguientes instrumentos publicos:

e Modelo de Términos de Referencia para las Evaluaciones Estratégicas de Disefio y
Orientacion a Resultados a los Fondos de Aportaciones Federales, en el marco del PAE 2017,
publicado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y el CONEVAL en octubre
de 2017.

e Anexo A. Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacion de los fondos FAM y FAIS,
propuesto por el Consejo Nacional de Evaluacidon de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) y publicado en 2015.

e Términos de Referencia para la Evaluacién de tipo Especifica de Desempefio del Fondo de
Infraestructura Social Municipal (FISM) 2019

e Términos de Referencia para la Evaluacién de tipo Especifica de Desempefio del Fondo de

. Infraestructura Social Municipal (FISM) 2020
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Conservandose gran parte de éstos ultimos.

Este modelo de TdR se encuentra conformado por seis secciones y 23 preguntas de andlisis, asi como

12 Anexos, con los cuales se sustentard y justificara la evaluacidn del desempefio en los distintos
municipios de Puebla.




ANALISIS DE FORTALEZAS OPORTUNIDADES, DEBILIDADES, AMENAZAS Y RECOMENDACIONES.

“Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y Recomendaciones”.

Apartado de la evaluacion:

Fortaleza y oportunidad/Amenazas y
debilidades

Fortaleza y oportunidad

Justificacién de la creacién y del disefio del programa

¢ El Gobierno Municipal cuenta con un arbol de
problemas del fondo FORTAMUNDF y bien cuenta
con las caracteristicas del fondo ¢ Se identifico la
problemdtica del fondo  FORTAMUN-DF
cumpliendo con la redaccidon que establece los
Lineamientos Metodologia del Marco Légico e El
Gobierno Municipal cuenta con la identificacién
de la poblacién potencial y objetivo que
representa el fondo FORTAMUN-DF e El Gobierno
Municipal cuenta con la identificacion de la
poblacién potencial y objetivo que representa el
fondo FORTAMUN-DF e ElI Gobierno Municipal
cuenta con sus darboles de problemas y arbol de
objetivos cumpliendo con los Lineamientos de la
Metodologia del Marco Légico ¢ El Gobierno
Municipal cuenta con un indicador, dando
cumplimiento optimo al programa Evaluado e Se
identifico que el H. Ayuntamiento cuenta con
una alineacién con ejes de gobierno del PDM,
PED y un objetivo nacional del PND.

Planeacion estratégica y contribucion

¢ Se identifico que el Gobierno Municipal cuenta
con la alineacién correcta del Plan de Desarrollo
Federal, Estatal y Municipal ¢ El Gobierno
Municipal cuenta con su Matriz de Indicadores
para resultadas del programa FORTAMUN-DF
considerando que dicha MIR cuenta con su
resumen narrativo de acuerdo con las
caracteristicas de los Lineamientos de Ia
Metodologia del Marco Légico ¢ El Gobierno
Municipal cuenta con una Matriz de Indicadores
para Resultando y esta cuenta con las
caracteristicas de los Lineamientos de Ia
Metodologia del Marco Légico. e




Programacion y Seguimiento del Cumplimiento del
Programa

Orientacion y medicion de resultados

Participacion Social, Transparencia y Rendicion de
cuentas

Evaluacion de los Recursos Transferidos

El Gobierno Municipal cuenta con un programa
especifico del fondo FORTAMUN- DF contando
con las caracteristicas solicitadas por la presente
preguntae El Gobierno Municipal cuenta con una
partida programdtica del fondo FORTAMUN-DF
asi como un programa especifico del fondo
evaluado e El Gobierno Municipal cuenta con los
cuatro reportes trimestrales tal y como se solicita
por la normatividad aplicable e El Gobierno
Municipal cuenta con un SEDM asi como la
aplicacion de los mismo, dando seguimiento a lo
programado y presupuestado

¢ El Gobierno Municipal cuenta con el diagndstico
de la poblacion beneficiada

S/D

¢ El Gobierno Municipal cuenta con Evaluaciones
del fondo FISMDF del ejercicio 2019. e El
Gobierno Municipal cuenta con una evaluacion
del fondo FORTAMUN-DF y esta cuenta con las
caracteristicas solicitadas por la presente
pregunta

Amenazas y debilidades

Justificacién de la creacién y del disefio del programa

Planeacion estratégica y contribucion

Programacion y Seguimiento del Cumplimiento del
Programa

Orientacion y medicion de resultados

e El Gobierno municipal no cuenta con
mecanismos de participacion ciudadana que
permitan un mejor desempeio por parte de los
servidores publicos

¢ Se recomienda al Gobierno Municipal
programar sesiones COPLADEMUN con el fin de
planear y dar seguimiento a las obras y acciones
ejecutadas conforme lo marca la Ley de
Coordinacidon Hacendaria para el Estado de
Puebla y sus Municipios considerando los
términos asignados por la misma

S/D

S/D



Participacion Social, Transparencia y Rendicion de
cuentas

Se recomienda contar con mecanismos de
participacién  ciudadana 'y bien dicha
documentacion, asi como debera ser publicada
en medios

Evaluacion de los Recursos Transferidos

e Se recomienda llevar a cabo mecanismos que
permitan dar seguimiento a los ASM




Recomendaciones.

.- Unidad Resultado Ll lbel ok
Recomendacion la
Responsable esperado

Seccion
tematica

Hallazgo

* El Gobierno
municipal no cuenta
con mecanismos de
participacion

Mejorar la
obtencion de

Recomendacion

S/D ciudadana que Cont.ra.lorla informacion que Factible
. . Municipal .
permitan un mejor se vincula a la
desempeno por parte poblacion
de los servidores
publicos
* El Gobierno
Municipal
cuenta con un Mejorar la
arbol de deteccién de las
problemas  del Contraloria acciones a
fondo S/D Municipal realizar con base Factible
FORTAMUNDF y p en las
bien cuenta con problematicas
las detectadas
caracteristicas
del fondo
* Se identifico la
problematica del
fondo
FORTAMUN-DF
lcumplien.qlo con S/D Cont_ra}loria Mejorar el Factible
a redaccién que Municipal Desempeno
establece los
Lineamientos
Justificacion | Metodologia del
de la creacién Marco Logico
ydeldiseno |¢ ElI Gobierno
del programa | Municipal
cuenta con la
identificacion de .
la oblacion Contraloria Lograr ben?,ﬁ claz :
p
. S/D e a la poblacion Factible
potencial y Municipal ,
. Objetivo
objetivo que
representa el
fondo
FORTAMUN-DF
* El Gobierno
Municipal
cuenta con la
identificacion de
la poblacién Contraloria Forpentar un .
. S/D . mejor Control Factible
potencial y Municipal
A Interno
objetivo que
representa el
fondo
FORTAMUN-DF
¢ El Gobierno
Municipal
cuenta con sus
arboles de
problemas y Contraloria Mejorar el .
arbol de SR Municipal desempenio DEEEG
objetivos
. cumpliendo con
. los Lineamientos
N de la
—7
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Metodologia del
Marco Légico.

¢ El Gobierno
Municipal
cuenta con un

Llevar a cabo el

1ndlcac.10r., dando S/D Cont'rglona seguimiento de Factible
cumplimiento Municipal las acciones
optimo al programadas
programa
Evaluado
e Se identifico
que el H.
Ayuntamiento
cuenta con una 5
alineacion  con Contraloria Mo
: . S/D . desempenio del Factible
ejes de gobierno Municipal HoASE o i s
del PDM, PED y s
un objetivo
nacional del
PND.
* Se identifico
que el Gobierno
Municipal Llevar a cabo el
cuenta con la . . seguimiento de
. P Direcciéon de .
alineacion L 1 las obras o Factible
Obras Publicas )
correcta del Plan acciones
de Desarrollo implementadas
Federal, Estatal
y Municipal
* Se recomienda al
Gobierno Municipal
programar sesiones
COPLADEMUN con el
fin de planear y dar
seguimiento a las Mejorar el
obras y acciones seguimiento
S/D ejecutadas conforme lo Cont.ra.lorla sopre lg‘ Factible
marca la Ley de Municipal aplicacién de los
Coordinacion recursos del
Hacendaria para el FORTAMUNDF
" Estado de Puebla y sus
Planeacion P
o Municipios
estratégica y .
. L considerando los
contribucién S A
términos asignados
por la misma
* El Gobierno
Municipal
cuenta con su
Matriz de
Indicadores para
resultadas  del
programa
FORTAMUN-DF
considerando Contraloria Contar con un
que dicha MIR S/D ", mejor contro Factible
Municipal .. .
cuenta con su administrativo
resumen
narrativo de
acuerdo con las
caracteristicas
N de los
~ Lineamientos de
. la  Metodologia
~ del Marco Logico
.
T



* El1 Gobierno
Municipal
cuenta con una
Matriz de
Indicadores para
Resultando y

Se generen de
forma efectiva en
tiempo y forma

esta cuenta con Contraloria los informes :
las A Municipal sobre el iacibly
caracteristicas cumplimiento de
de los los objetivos
Lineamientos de establecidos
la Metodologia
del Marco
Logico.
* El Gobierno
Municipal
cuenta con un
programa
especifico del | Mejglflr Ia
fondg S/D Geguraloria rendicion de Factible
FORTAMUN- DF Municipal
contando con las e
caracteristicas
solicitadas por la
presente
= pregunta
5?5;3;2322; . El . Gobierno
del Municipal
Cumplimiento cuegta e
del Programa IR _
programatica del . Contar con un
fondo S/D Cont.rglona mejor control Factible
Municipal o -
FORTAMUN-DF administrativo
asi como un
programa
especifico del
fondo evaluado
* El1 Gobierno
punigeal Ejecutar las
cuenta con los .
obras o acciones
C}latro e Direcciéon de | programadas en .
trlmestrales.tgl y = Obras Publicas beneficio de la Eggubc
como se solicita £
poblacion del H.
e Ayuntamiento
normatividad yu
aplicable
« El Gobierno
Municipal
cuenta con un
SEDM asi como
la aplicacién de Contraloria Fomentar el .
los mismo, S Municipal control interno Hactbe
dando
seguimiento a lo
programado y
presupuestado
¢ El Gobierno
Qrientacién y Municipal Se beneficia
medicién de Clﬁlent? S L S/D DireCCiél? . & fiire.cta 0 Factible
R odos diagnéstico de la Obras Publicas indirectamente a
poblaciéon la poblacion
beneficiada
¢ Se recomienda contar
Participacion con mecanismos de Fomentar la
el Bagticipgeigy Direcciéon de | transparencia
“Fransparencia S/D ciudadana y bien dicha Obras Publicas ren digién o y Factible
y Rendicion documentacion, asi
de cﬁbngas como debera ser gNentas

publicada en medios
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oficiales tal y como lo
marca la normatividad
aplicable

* Se recomienda al
Gobierno Municipal
llevar a cabo un
correcto seguimiento

Direccion

de

=D de las acciones u obras | Obras Publicas Lt CUls: Hectile
o bien contar con el
registro total en el
SRFT
¢ El Gobierno
g Fomentar la
Sacnts o Contraloria transparencia
Evaluaciones del S/D Municipal - di(I:)ién e y Factible
fondo FISMDF p
R . cuentas
del ejercicio
2019.
* El Gobierno
Municipal
cuenta con una
Evaluacion de | evaluacion del
los Recursos fondo Dar seguimiento
Transferidos | FORTAMUN-DF Contraloria a las deficiencias .
S/D . Factible
y esta cuenta Municipal del H.
con las Ayuntamiento
caracteristicas
solicitadas por
la presente
pregunta
¢ Se recomienda llevar .
a cabo mecanismos Contraloria Ll flrredr
S/D . | desempenio del Factible
que permitan dar Municipal A miento
seguimiento a los ASM i
~
\\
__\\
1

11



Conclusiones y valoracion de la pertinencia del programa.

El municipio de Tecali de Herrera llevo a cabo un adecuado proceso de planeacién ya que se
implementaron herramientas como los arboles de problema, arboles objetivos y MIR especifica del
fondo todo con base en la metodologia del marco l6gico MML, juntamente con consultas y platicas
ciudadanas para la recopilacidn de las necesidades de la poblacidén, asi mismo se alineo los ejes
estratégicos del PED 2019-2024 y PND 2019-2024. Por lo que se deriva que hubo una mejor en el
proceso de planeacion del ejercicio fiscal 2020.

Se cuenta con una MIR especifica del fondo la cual fue elaborada con base en la MML, esta MIR
presenta una vinculacién directa con el arbol de objetivos especifico del fondo, asi mismo presenta
una ldgica vertical y horizontal sobre sus elementos los cuales presentan una congruencia adecuada.
Los indicadores de la MIR cuentan con fichas técnicas de indicadores y apoyan a la medicién de los
objetivos establecido en la MIR, por este hecho se mejord este aspecto a comparacion del ejercicio
anterior.

Se cuenta con mecanismos oficiales que aportan al crecimiento de la participacion social en el
Municipio las cuales son las reuniones del Comité de Planeacidn para el Desarrollo Municipal
(COPLADEMUN) que se llevan a cabo trimestralmente en el ejercicio fiscal del afo, la poblacién toma
un papel importante en la participacion ciudadana y se registran las solicitudes de obras y acciones
gue se vinculan con los objetivos del FORTAMUN, pero a pesar de que lleva acabo, se elabord un
padrén de beneficiarios pero no conto con elementos como los nombres de los beneficiarios como
la geolocalizacién de las acciones efectuadas, los mecanismos de seguimiento, as herramientas
planeacion y los reportes del SRFT. Por ultimo, no se llevé a cabo un plan de seguimiento oportuno.
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Anexo 1. “Valoracion Final del Programa

Nombre del Fondo:  Fondo de aportaciones para el fortalecimiento de los municipios y de las demarcaciones

territoriales del distrito federal.

Modalidad:  Gasto federalizado
Municipio:  Tecali de Herrera
Unidad Responsable:  Obras Publicas
Tipo de evaluacién:  Especifica de desempefio
Afio de la Evaluacion 2020

Seccion Calificacion

Justificacion

Justificacion de la creacion
y del disefio del programa 10

Se recomienda al Gobierno Municipal contar con
mecanismos o bien capacitaciones que permitan
mejorar el desempefio por parte del Gobierno
Municipal.

Planeacion estratégica y
contribucion

10

Se recomienda al Gobierno Municipal programar
sesiones COPLADEMUN con el fin de planear y dar
seguimiento a las obras y acciones ejecutadas
conforme lo marca la Ley de Coordinacién
Hacendaria para el Estado de Puebla y sus
Municipios considerando los términos asignados
por la misma

Generacion de informacion

y mecanismos de atencion
10

Se le recomienda al Gobierno Municipal contar
con mecanismos que permitan el recibir, registrar
y dar tramite de acuerdo con lo establecido por la
Ley Organica en el articulo 102 tomando en
cuenta la actualizacién de informaciéon en la
Plataforma Nacional de Transparencia.

Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR)
N/A

Se le recomienda al Gobierno Municipal contar
con mecanismos que permitan el recibir, registrar
y dar tramite de acuerdo con lo establecido por la
Ley Organica en el articulo 102 tomando en
cuenta la actualizacion de informacién en la
Plataforma Nacional de Transparencia.

Orientacidn y medicion de
resultado. 7.5

Se recomienda considerar los porcentajes
establecidos en los lineamientos del FAIS asi como
considerar las localidades con mayor grado de
vulnerabilidad

Presupuesto y rendicion de
cuentas 5

Se recomienda llevar a cabo mecanismos que
permitan dar seguimiento a los ASM

Total

7.8
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Anexo 2. Datos generales de la instancia evaluadora y el costo de la evaluacion.

Nombre del Fondo:  Fondo de aportaciones para el fortalecimiento de los municipios y de las demarcaciones
territoriales del distrito federal.
Modalidad:  Gasto federalizado
Municipio:  Tecali de Herrera
Unidad Responsable:  Obras Publicas
Tipo de evaluacién:  Especifica de desempefio
Afio de la Evaluacion 2020

. y Planeacién y Soluciones Estratégicas G & G s.c
Nombre de la instancia

evaluadora

Lic. Luis Guevara Paredes
Nombre del coordinador de

la evaluacion

Nombres de los principales ltzel Rosendo Sanchez

colaboradores

Nombre de la unidad Direccién de Planeacion
administrativa responsable
de dar seguimiento a la
evaluacion

Nombre del titular de la Martin Gémez Martinez
unidad administrativa
responsable de dar
seguimiento a la evaluacion

) Invitacién a cuanto menos 3 personas
Forma de contratacion de

la instancia evaluadora

Costo total de la evaluacion $50,600.00 (Cincuenta mil seiscientos pesos 00/100 M.N)

Fuente de financiamiento Participaciones
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