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‘ RESERVA DE INFORMACION PUBLICA
RI1/002/2018

CD. CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOS CUATRO DIAS DEL MES DE MAYO
DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.

VISTOS, para determinar la procedencia de clasificar como informacioén
reservada los estados de cuenta de las cuentas bancarias o nombre del E\

Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, conforme a lo siguiente:
ANTECEDENTES

1. Un ciudadano, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion,

presentd una solicitud de informacion via sistema INFOMEX a I cual le

recayod el folio 00383718, mediante la cual requiere:

“Solicito todos los estados de cuenta de todas las cuentas del Poder

Legislativo del Estado de Quintana Roo, de enero a diciembre de los afios
2016 y 2017 y de enero a marzo de 2018" (sic)
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2. En atencién a dicha solicitud, el 9 de abril del afio en curso, mediante
oficio UT/164/1V/2018, el titular de la Unidad de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Poder Legislativo

remitié dicho requerimiento al fitular de la Oficialia Mayor.

3. En contestacion a dicho requerimiento, el Oficial Mayor, mediante oficio
OM/070/2018, determind la ampliacién del plazo de respuesta por diversas

razones, hasta por diez dias mds.

4. La determinacion de ampliacion de plazo fue confirmada por el Comité
de Transparencia del Poder Legislativo, mediante resolucién AP/001/2018,

el 19 de abril del ano en curso.

5. Atento alo anterior, mediante oficio OM/080/2018 solicitd a la Unidad de

Transparencia llevar a cabo el andlisis correspondiente a la viabilidad o

riesgo de otorgar la informacion referida, determinando si existe el riesgo | |

probable, real y especifico en relacién con dicha solicitud.

6. Por lo anterior, mediante acuerdo 009/2018 signado por el titular de Ia
Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Poder Legislativo, llevd a cabo la prueba de dafio y
determiné la viabilidad de clasificar como informacién reservada por cinco
anos, los estados de cuenta de las cuentas bancarias a nombre del Poder

Legislativo del Estado de Quintana Roo, de la siguiente forma:
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! "“""ﬁl“'"‘j Referencia:  Unidad de Tramsparencia, Acceso a ia
Informacién Publica vy Protecciér de
Batos Personales del Poder Legisiativo
dei Estado de Quintana Roo

ACUERDO ADMINISTRATIVO

Siendo fas 9:00 horas del dia 3 de mayo del ano 2018, en las oficinas que ocupa la
Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Daios
Personales del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, su fitular, Hassan
Medina Rodriguez, en cumplimiento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica para el Estado de Quintana Roo. asi como de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, emite el

presente acuerdo administrativo, bajo 10s siguientes - - - - -« - oo .

ANTECEDENTES
De conformidad con lo dispuesto en los articulos 104 Quater y fracciones Il IV y XIX
del 104 Sexies ambos de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo: asi como en los
articulos 64 v fracciones |, IVy XIX del 66. 121, 125,126, 129, 132, 137, 141 y 15% de la
Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Piblica para el Estado de
Quintana Roo. ordenamientos a fravés de los cudles se regula y determinag Ia
competencia de esta Unidad de Transparencia, Acceso a ia informacion Publica vy

Proteccion de Datos Personales del Poder Legisiativo, se da atencién a lo siguiente:

A. Con fecha 9 de abri del afo 2018 se nofifica a esta Unidad de
Transparencio, Acceso a la Informacion Pobiica y Proteccion de Datos
Personales. el ingreso de solicitud de informacion, a fravés del SISTEMA
INFOMEX a la que recayé el FOLIO 00383718 en la que se requiere a este
Poder Legisiativo del Estado de Quintana Roo lo siguiente: - - - - ..o Lo

“Solicito todos los estados de cuento, de todas las cuentas del Poder
Legisiativo del Estado de Quintana Roo, de enero ¢ diciembre de los afios
2016, y 2017 y de enero a marzo de 2018."
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B. Derivado de lo anterior, esta Unidad de Transparencia a través de oficio
numero UT/164/1v/2018, fechado el dia 9 de abril del presente afo, hace del
conocimiento al Oficial Mayor del Poder Legislativo de! Estade de Quintana
Roo, la solicitud de folio 00383718, a fin de que. como parle de las
atribuciones inherentes a su encargo, disponga lo conducente parc dar
atencion y respuesta al peticionario. = ==« w e oo o

C. En consecuencia de lo anferior, el Oficial Mayor del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo, por medio de Oficio OM/070/2018, de fecha 13 de
abril del 2018, expresa a esta Unidad de Transparencia, que el tiempo, que
ha fijodo mediante oficio UT-164/1V/2018 para que la oficialic mayor a su
cargo, brinde atencién lo relativo a la solicitud de informacion, no serd
suficiente, toda vez que este tiempo es corto para realizar el requerimiento a
las areas que comresponde informar lo relative a la solicitud ya citada, pues
es de su conocimiento, que ha habido diversos cambios en las unidades
administrativas de este H. Congreso del Estado, motive por ei cual las greas
bajo mi encargo, se encuentran actualmente con gran carga de trabajo,
motivo por el cual la Oficialia Mayor del Poder Legisiativo determina la
ampliacion por 10 dias mas del plazo de respuesia respecto a la solicitud de
informacién con folio 00383718 de conformidod a las consideraciones
vertidas en el cuerpo del Acuerdo Administrativo nimero 001/2018, de fecha
12 de abril de los corrientes. Este Acuerdo Administrativo se remitic al Comité
de Transparencia mediante oficic OM/071/2018 de fecha 12 de abri del M
presente ano, para los efectos de la fraccion Il del articulo 62 vy 154 segundo '
parrafo de la Ley de Tronsparencm y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Quintana Roo. - R L R -

D. En concordancia a lo anterior, el Comité de Transparencia en Sesion 22/
Extraordinaria, de fecha 19 de abril del 2018 mediante Resoluuon'
AP/001/2018, deferming: :

"PRIMERO. Se confirma la declaracion de ampliacién de plazo por .
diez dias mas, determinada por la Oficialiac Mayor del Poder

Legislativo respecto a la solicitud de informacion con numero de folio \
00383718. A

SEGUNDO. Remilase la presente resolucién o la Unidad de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica y Proteccion de
Datos Personales del Poder Legisiativo, para los efectos legales a que
ROyQ Iugar - - - - e e L
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E. Derivado de lo anterior. el Oficial Mayor del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, por medio de Oficio OM/080/2018, de fecha 19 de abril,
atendiendo a la solicitud de informacion realizada a través de oficio nomero
UT/164/1v/2018, requiere a esta Unidad de Transparencia, llevar o cabo el
andlisis correspondiente a la viablidad o riesgo de otorgar la informacién
referida, determinando si existe el riesgo probable, real v especifico en
relacion con la solicitud de informacién realizada o través del sisterna
INFOMEX en que recayé el folio 00383718, debiendo solicitar al Comité de
Transparencia de acuerdo a las facultodes conferidas en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana
Roo; asi como en la ley de Proteccion de Dalos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Roo; Confirme, Modifique o
revoque, la determinacién del andlisis que le sea presentado relativa a
otforgar los estados de cuenta bancarios de este Poder Legislativo del Estado
de QUINANA RO - ===~ c s e e R

F. La Unidad de Transparencia, Acceso a la iInformacion Poblica y Proteccién
de Datos Personales del Poder Legislativo, con fundamento en el segundo
parrafo del arficulo 154 de la Ley de Tiansparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo, nofificd el dia 23 de
abril del 2018, via sistema INFOMEX, al solicitante la determinacién del ~
Comité de Transparencia en la resclucién AP/001/2018 referida en el inciso D,
en la que confirma la decloracion de ampliacion de plazo por diez dias
mas, determinada por la Oficialiac Mayor del Poder Legislativo, respecto a la
solicitud de informacion con nimero de folio 00383718~~~ == === oo - . \ |

Es por lo anterior, que esta autoridad, emite las siguientes: -~ - ... ... ... o ._f

CONSIDERACIONES
De conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Quinfana Roo. deberd enienderse como

Derecho de Acceso ala informacion lo siguiente, - - - - - -« oo oo i e e i m i
“Articulo 3° fraccién VIl Derecho de Acceso o la Informacion Publica:

Prerrogativa que tiene foda persona para occeder a la informacién creada,
generado, obtenida, adquirida. transformada, administrada o en poder de I

los sujefos obligados, en los términos de la presente Ley:" \J
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Con base en la misma Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica,

debe entenderse como informacion de interés publico ala siguiente: - - - - - - oo - ..
“Articulo 3°. Fraccién XV. informacion de Inferés Piblico: Se refiere a la
informacion que resulla relevante o beneficiosea para la sociedad y no
simplemente de interés individual cuya divulgacién resulfa Ot para que el
publico comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos obligados;

Para estar en aptitud de llevar a cabo el andilisis solicitado por el Oficial Mayor dei

Poder Legislative del Congreso del Estado de Quintana Roo. en Io relative al riesgo

que conlleva proporcionar la informacién correspondiente Qi---mrmmmeee - - o o oo L.

“poperciondr todos los estados de cuenta, de fodas las cuentas del Poder Legislativo del Estodo de
Quintona Roo, de enero a diciembre de los oflos 2014 y 2017 y de enero a marze de 2018

Es necesario redlizar la “"PRUEBA DE DANO", la cual se encuenta prevista en el
arficulo 3 fraccién XX, del ordenamiento de referencia y que a laletra dice:-- - - - -

“XXI. Prueba de Dafo: Corgo de ios suisios obligados parc demostrar que ko

divulgacian de intormacion lesiono el interés iu

idicomente protedido porla ley y
cue &l dofio que pueda producine con 1 pub! ad de o informiacion es moyar

aue &linterés de conocera”
Asimismo, en el arficulo 125 de la ley referida, se establece textucimente lo

SIQUIBNIE. -« = - - o e .

“Articuio 125, En la aplicacién de la prueba de dafio, e sujelo obligado deberd '
justificar que: I

resenta un nesge real. demostrable &
publico:
ivVUIQACion supera & interés publico

I La divuigacion de lo informacion reg
identificable de perjicio significativo al
i. £t riesgo de pe o que supondia
general de que se difundo. v

I Lo limitacion se adecua of princigic de proporcionalidod v representa el medin
menos restrictivo disponible pare evitar el perjuicio.”

Por lo anterior, si bien este Sujeto Obligado debe observar o dispuesto por e
arficulo 67 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs, en
concordancia con el arficulo 21 de la Constitucién Politica del Estado Libre vy
Scberano de Quintana Roc, guardando relacién con los artlcuios 19 de la

Declaracién Universal de Derechos Humanos: articulo 19 del Pacto Internacional
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de Derechos Civiles y Politicos, numerales 1 y 2 del articulo 13 de la Convencién
Amercana sobre Derechos Humanos: fracciones Vil y XXVl del articulo 3: articulos
& 11,
Publica para el Estado de Quintana Roo, fraccidn X del arficulo 4, articulo 8 y

12,13, 16, 17 y 18 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

fraccion VIl del arficulo 19, de |a Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Roo, ordenamientos
estos. en los cuales se reconoce el derecho de todo ciudadano o requerimiento
de informacién publica, no escapa al conocimiento de esia Unidad de
Transparencia, que en [os mismos, también se regula lo relative a lo proteccion de
los datos personales que puedan resultar confidenciales o reservados, en virtud de
la trascendencia de la informacién que contengan los documentos que han sido
requeridos por el civdadano; de acuerdo con Io anterior, y alendiendo a un dafo
probable, este sujeto obligado si bien se encuentra constrefido a privilegiar la
maxima  fransparencia. de conformidad con el arficulo 4° de la ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo

debe observarlo siguiente: - - -~ - - - oo L . .
“Arficulo 4. £n i inferpretacion ¥ apdcacion de esto Ley, debero prevalecer ef

w0 o dspuests en o Consiitucion

prncio de mdsima publicidad, confor
Paolihc o de los Estadas Unidos Medcanos ia Ley Genergl ic Constitucion Folitica

del Estodo libre y Soberare de Guintana Roo. o Declaracicn Universel de s

Derechos Humanos €l Pacto internacional de Derechos Civiles y Polticos, o

Convencion americana sobre Derechos Humanos, ofros rotades. deciara

PACios, CorvenTiones y demds instrumentos internacionales suscrtos y ratifi
Or ef Estado Mexicano, asi come en fos resoluciones ¥ Sentencias
emitan o5 drganos nocionales & miemacionales especaizados. debiendo
prevatecer en todo tiempo caueis gue proteia o ios personas de moner mas
ampliia.”

Lo anterior, si bien privilegia el derecho humano de acceso a la informacién, tal

como lo dispone el arficulo 6° que a lalefra dice: - <« =« - oo oo
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“Arliculo é. £t derecho humano de acceso o la informacion comprende sokcitar

mvestigor, difundir. buscar y recibic informacion generada, obtenida adaquiricics.
serd accesible o cuglguier gescna en ios erminos y condiciones que se

) y temparalmente
D

\Cada excepei

establezcan en este (ey: 50l podrg ser cigsit
ico enlos tenminos dispuestos por esia

coma reservado por razones de interés pu

Ley,

Es de destacar la Resolucidn AG/RES. 2811 (XLI-O/13) “ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES", Aprobada en la
cuaria sesion plenaria, celebrada el 6 de junio de 2013, por la Asamblea General
de la Organizacion de los Estados Americanas (OEA), que en el pdrrafo octavo dice

fextualimente: - - - - - - cenne .
“TENIENDO EN CUENTA que la privacidad ¥ la proteccion de datos personales
cuya divuigacion podria atectar derechos legitimos de su titular, constituye una

de laos excepciones al acceso a la informacién poblica.”

En ese mismo senfido, esta Unidad de Transparencia, advierte la necesidad de
considerar un riesgo probable a la seguridad de terceros, ioda vez que la
informacion contenida en los estados de cuenia de referencia, s bien corresponde
a movimientos realizados con fuente de ingresos publicos, también o es que, en
dichos estados de cuenia obran datos alfabéticos y numeéricos de terceros que
coresponden a la aplicacién que se dio al recurso publico, y que de acuerdo con
la fraccion X del arficulo 4° de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, estos datos permiten identificar a personas ya seq
fisicas y/o morales. de las que se estaria generande una difusién no avtorizada por
los titulares de los datos entendidos como confidenciales conforme a Ia ley, a mas,
que para llevar o cabo la difusion de datos alfabélicos v numeéricos, por

comesponder a diversas cuentas bancarias que son las destinatarias de los
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movimientos contenidos en los estados de cuenta, de acuerdo a las excepciones
que establece el arficulo 19 de la Ley de referencia, se requeriria de contar con la
avtorizacién para difusién de informacién contenida en el estado de cuenta por
cada uno de los fitulares del dato numérico y/o nombre de persona fisica o moral
(dato alfabético) de las mismas, permifiendo a su vez, revelar el monto o montos,
qgue han sido fransferidos derivado de alguna obligacién, provocando ello un
DANO ESPECIFICO A SU PRIVACIDAD. ya que con esta accidn se estario
difundiendo informacién confidencial en tratdndose de personas fisicas y/o
morales ligadas o los movimientos bancarios de este Poder Legislativo en la
temporalidad especifica de la solicitud del civdadano, asi mismo, también
quedaria revelado el dato confidencial numérico que corresponde al monto del
ingreso por pago de némina de cada uno de los trabajadores que prestan sus
servicios en este Poder Legislativo, que si bien el pago recibido corresponde
también a fuente de recursos piblicos, no es menos cierto, que impactaria en

revelar el numero de cuenta bancario de cada trabajador, y con ello generar un

perfil susceptible de concluir en algin llicite, al haber vulnerado la privacidad vy

hecho puiblico sin autorizacién del tituiar de la cuenta bancaria contenida en el

estado de cuenta solicitado por el ciudadano, el nimero de cuenta N

correspondiente, asi como los movimientos realizados durante Ia temporalidad

requerida por el peticionario.

Ahora bien, no deja de considerarse con lo anterior, que este sujeto obligado. tiene
el deber de dar a conocer al piblico en general, la ejecucion, uso y destino de los
recursos publicos que como parte del presupuesto anual le es autorizado; sin

embargo. para tal efecto, esta infermacién que es de INTERES DE LA SOCIEDAD, se

encuenira debidamente publicada en el portal de transparencia del Poder

Legislativo, inherente a cada una de las obligaciones contenidas los arficulos 91
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por cuanto a las obligaciones comunes v 94 de las obligaciones especificas que
son reguladas, por ia Ley de la materia, por io que no escopa al conocimiento de

esto Unidad de Transparencia que es menester destacar que la informacidn

solicitada por el ciudadanc, escapa al interés de la sociedad, y para el caso en
particular, el conocer los estados de cuenta, de fodas las cuentas del Poder

Legislativo del Estado de Quintana Roo, de enero o diciembre de los afios 2014 y

2017 y de enero a marzo de 2018, corresponde Onicamente al interés paricular del

sujeto que requiere la informacién. ------- - ... ..

En este orden de ideos, esta Unidad de Transparencia, hace hincapié para
considerar, para el caso concreto que se aborda, la Resolucién RIZ001/2018 del
propio Comité de Transparencia emitié el & de abril del 2018 en gue se analiza la
prueba de dafio generoda mediante el ACUERDO ADMINISTRATVO 007/2018
emitido por Unidad de Transparencia, particularmente en Io cornespondiente ol
DANO ESPECIFICO. donde fue referido, con datos actuales o vulnerabilidad a ia
que son expuestos 10s datos bancarios cuando son revelados y sobre todo el
alcance que ha tenido hasta las Instituciones pUblicas, dando como resultado sufrir
MENOSCabos a sus propics recursos. por lo que se sugiere aplicar para el caso
concreto que se expone en el presente andlisis, dar continuidad al criteric

abordado en el acuerdo de referencic. — -« oo eeeeaao ol

Para mejor referencia se transcriben en lo conducente la Resolucién RI/O01/2018

del Comité de Transparencia, de fecha é de abrii del 2018 - - « =« e e e oo e .
"l COMPETENCIA: Ei Comité de Transparencio es competente para conocer el
presente asunto de conformidad con fo dispuesto en jos oricuios 61, 62 fraccion I,
121, 122. y 159 de la Ley de Transparencia v Accese o la informacion Pubfica, osi

como los numerales 95 y 96 fracciones |y I de la Ley de Proteccidn de Dojos
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Personales en Posesion de Sujetos Obligodos. ambos para el Fstado de Quintana
Roo.

it MOTIVACION Y FUNDAMENTACION: Del andiisis o acuerde 007 /2018 emitido por
el fitviar de lo Unidad de Transparencic. Accese o ia informacion Publica y
Froteccion de Datos Personales del Poder Legisiative, los integrantes del Comité
de Transparencia coinciden con su contenide respecto, en primer fugor g la
realizacion de fa prueba de dafio, debido a que. si bien come sujefos obligados
debemos privilegiar la maxima transparencic y el derecho humano de accese a
la informacidn, no mds cierto es que exisfe informacion que por su noturaieza
puede ser utilizada v causa un perjuicic o dano.

De ahi que el dafo que se solicitd, como son las cuentas bancarias del Foder
Legislativo, conllevan un fiesgo probable a ia seguridad de jos recursos publicos
que se manejan en estas cuentas, pues el disponer de esta informacion, puede
materializarse  un menoscobo of cumplimienio oportuno del pago a los
frabajadores del Congreso del Estado y que por la relevancic del mismo. resultaria
un dofo general para cada frabajador si esta informacion se difunde, pudiendo
ser utifzada para cometer una conducia probablemente constitufiva de un
hecho fipificado por o ley como delito, ademdas, ios recursos publicos que se
concentran en esas cuentas, chedecen tombién o as obligaciones que deber
ser cubiertas respecto a los montos por servicios atorgados de proveedores.

Asi pues, si el inferés del solicitante es el de conocer el monto que se gjecuia enlia
aplicacion de diversos pagos de abligaciones y servicios, gue reqliza este Poder
Legisiativo. eso se encuenfra debidamente publicado en el portal de
fransparencia de este sujeto obiigado, motive por el cual, es de considerarse que
escapa del interés de fa sociedad, ef conocer g relacidn de cuentas bancarios
de este Poder Legistativo, siendo por elic mds bien un interés porticular,

En ese senfido, es importante considerar como dafio especifico, que el
menoscabo del que se hace referencia. va fue ejecutado, segun informacion

obtenida en el mes de noviembre dei 0fo dos mil diecisiete, por la CONDUSEF
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Datos Personales del Poder Legislativo
del Estodo de Quintana Reo

{Comisién Nacional parg la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros). siendo lo agencio gubermamental para el gobiernc mexicano, que
su naiuraleza esta la de actuar como defensora de los usuarios de cualquier tipo
de servicios financieros en México, pues ha alerfado mediante la difusién a iraves

de sy pdging oficial  de su arficulo  filulodo “Protege  tu

ldentidad"[hitp://www.condusef.gob.mx/Revista lindex.php/usuario-
intelig ente/consejos/307-profege-tu-identidad). que ios datos pueden ser

utiizodos para solicitar créditos, crear cheques falsos con el numero de cuenta.

entre ofros y por lo general a las victimes les lleva mucho tiempo darse cuenla del
fraude.

Lo anterior cobro relevancia cuandc durante el afc 2016, en el sector Bancaos,
hubo fotal de 5 millones 297 mil 509 reciamaciones por posible fraude con base en
datos de lo Comision Nacional Bancara v de Valores, estudio que puede ser
consuitado en o] siguiente direccion electonica:

htips: /lwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file ;24048 TIFRAUDES FINANCIERO

S.web.pdf y que ademds diche estudio refiere que ios ataques han sido contra ios

principales bancos mexicanocs, en donde este Poder Legisiative es titular de

cuentas bancarias. Mencién especial reviste el precedente que aste fipo de

>

acciones no séio es susceptible de recaer en persanas fisicas, si no, lambién como
ya ocumo, en noviembre del 2017 en personos maorales y en entes | |

1 1
gubernameniales, como lo es la Secretaric de Cultura de la Civdad de Mexico,

que fue objeto de un hackeo en sus cuentas. de lo que fueron sustraidos

alrededor de 5 milones de pesos, dinero que fenicc como fin e pago de néming P
de los empleados. '

En mérto de lo anterior. o integrantes de este Comité de Transparencio
consideran que preporcionar la informacicn respecto a los numercs de cuentos
bancarias de ias cudles este Foder Legisiotive es fituiar, representaria un riesqo

pora los frabajadores, proveedores, entre otros, que dependen de los recurscs

publicos otorgados a este Poder Legislativo para sus efecucion. ya que al exponer
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datos concernientes a los numeros de cuenia, puede recaer una probabile
vulneracién o su privacidad vy con efflo provocar un resgo de seguridad of
proporcionar ia informacién requerida por el ciudadano

Cerivado de lo anterior, este Comité de Transparencia considera que, a frerves de
lo apiicacion de la prueba de dafio anfes referida, los numeros de las cuentas
bancarias en las que es fitular el Poder Legisiative deben de clasificarse como
reservadas. amén de que no existe o cbligocién jegal de proporcionarias,
considerandao prudente gue el plazo de clasificacion o seq por cince afics a

partr de la oprobacion de o presente resolucion.

Adicionaimente, es de destacar el resolutivo PRIMERD de la Resolucion RI/001/2018

del propio Comité de Transparencia que emitié el 6 de abril del 2018, gue ala letra

"PRIMERQO: Se clasifica como informacion reservadas por cinco afios, los
numercs de cuentas bancarias a nombre del Poder legisiativo del Fstado
de Quintana Roo, por fos razones expuestas en ef considerando segundo

de la presente resolucion.”

Expuesto lo anterior es necesario referir que si el Comité de Transparencia ya
determind, en la Resolucion aludida en el parrafo anterior, que “existe informacion
que por su naturaleza puede ser utilizada y causa un perjuicio o dafo.”

Es por todo lo anterior referido en el presente Acuerdo Administrativo, que esta
Unidad de Transparencia considera que dar a conocer los Estados de cuenta de
las cuentas bancarias del Poder Legislativo, conilevan un riesge probable a la
seguridad de los recursos plblicos que se manejan en estas cuentas, pues el
disponer de esta informacion, puede materializarse un menoscabe al cumplimiente
oportuno del pago a los frabajodores del Congreso del Estado y que por la

relevancia del mismo, resultaria un dafRo general para cada trabajador si esta
Pigina 11 de 15

Pagina 13 de 24

)




' PODER LEGISLATIVO
; DEL ESTADG DE
e /0 GUINTANA ROO

£, e s B T k5o | LEGISLATURA

#2018, Afo por una educacién inclusiva”

_*,_;1 Acuerdo:  009/2018

ucmanis il Referencia: Unidad de Transparencio, Acceso o ia
informacion Publica y Proteccion de

Dotos Personales del Foder Legisiativo

del Estado de Guintana Reo

i

informacion se difunde. pudiendo ser utilizada para comeler una conducto

probablemente constitutiva de un hecho tipificado por la ley como delito, ademds,

los recursos publicos que se concentran en esas cuentas. obedecen también a las

obligaciones que deben ser cubiertas respecto a los montos pOr  Servicios

otorgados de proveedores.

Asi pues, si el infereés del solicitante es el de conocer el monto que se ejecula en la

aplicaciéon de diversos pagos de obligaciones y servicios, que redliza este Poder -
Legislativo, eso se encuentra debidamente publicade en el portal de fransparencia

de este sujelo obligado, motivo por el cual, es de considerarse que escapa del

interés de la sociedad, el conocer la relacion de cuentas bancarias de este Poder

Legislativo, siendo por elloc mas bien un interés particular.

A fin de reforzar la motivacion expuesta. sirve de apoyo la siguiente: TESIS AISLADA §\
EMITIDA POR EL PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA. - - - - - m e e e e ettt e e e e e e

Epoco: Décima fooca

Registro: 2011541

Instancia: Tibunaies Colegicdes de Ciouity

Tipo de Tesis: Aislodo

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de Io Federacidn, Libro 29 Abril de 2016, Tome 1
Matera{s): Constitucional. Comuon

Tesis: [ 10 AE 133 A {100 -
Pagina: 2133, !
ACCESO A LA INFORMACION, EJERCICIO DEL DERECHO RELATIVO TRATANDOSE DE i
LA Ci_ASIF’ICADA COMO CONFIDENCIAL, MEDIANTE LA PRUEBA DE DANOQ O DEL '
INTERES PUBLICO Y ROL DEL JUET DE AMPARO PARA FACILITAR LA DEFENSA DE LAS A
PARTES.

Fara el ejercicio del derecho de acceso a io informacién, previsto en el
articule 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ia
ley General de Transparencia y Acceso a lo Informacién Publica
estaplece o existencio de los meccnismos correspondientes y de
precedimientos de revision expeditos, y dispone que ese derecno humano
comprende solicitar, investigar, difundir, buscar v recibir informacion,
Asimismo, gque teda la generada, obtenida. adqguinida, transformada o en
posesion de ‘os sujetos obligados es pubica v accesible a cualquier
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persona, Ademas sefala, como regla general, el accese a dicha
informaclon y, por excepcion, ia clasificacion. Es asi que para clasificor ia
informacion como reservada, debe hacerse un andliss, Caso por Caso,
mediante la aplicacidén de la "prueba de daho’. Sin perjuicic de lo anterior,
cuando un documento conlengo portes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados deberdn elaborar una version publica,
en la que testen unica vy exclusivamente aquéllas, con indicocion de su
contenido de forma genérica, asi como la fundamentacion y motivacién
que sustente dicha clasificacién. Por otra parte. si alguien intenta revertir N
determinada clasificacion de informacion que estima no es confidencial,
debe plantearo ante la autoridad que realizé la clasificacién, dando
audiencia ¢ los beneficiados con lo decretada vy a los probables
ofectados. para el evento de que se reciasifique, o fravés de ia ‘prueba
del inferés piblico”. De lo anterior se advierte que comesponde a los sujetos
obligados realizar la clasificacion de la informacion que obre en su poder
y. contra la decision que adopten, procede inferponer el recurso de
revision ante el organismo garante que corresponda, Bn consecuencia, ia
obligacion de ciasificar la informacién corespende Unica v directamente
a los sujefos obligados, en tanto que al Juez de amparo sélo compete
faciitor, bajo su mads estricta responsabilidad, e acceso a o que sea
"indispensable parg ia adecuada defensa de las partes'.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATER:A ADMINISTRATIVA ESPECIALIZADO EN
MPETENCIA ECONOMICA, RADICDIFUSION ¥ TELECOMUNICACIONES, CON RESTENCIA
DISTRITO FEDERAL Y JURISDICCION EN TODA LA REPUBLIC A

Guejn 129/2015. Ampiderm, SA. de C.V. 28 de enero de 2016, Unarimidad de voios. N
Ponente; jean Claude Tron Peht, Secretario: Marco Antonio Pérer Mezo,

Nota: Con motivo de la entrada en vigor del AcLerde General del Pleno del Conseio de 1o
ludicatura Federal por el que se cambia la denominaciin de Distilo Federal por Ciudad s
de Mexico en todo su cuerpe nomativo, la denominacion achuc ano amisor es lo |
de Pimer Tribunal Colegiado de Circuite en Matera glizado en ]
Competencia Econémica, Radiodifusion v Tetecomuni Cia en i
Cludad de México y junsdiccidn en toda o Republico

Esta tesis se publico el viernes 29 de abrii de 2016 o las 10:29 horas en el Semararo Pl
Judicial de ia Federacion,

En esa logica. €l Pleno de ia Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha establecido aue el

derecho a la informacion no es de contenido absolute, sine que su ejercicio estd acotado

en funcion de ciertas razones de relevancia pUBieaT -« - - e e o oo /’]
!

Epocar Novena
Epoca Registro: 191547
instancia: Flario
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Tipo de Tesis: Aisiado

Fuente: Semanario judicial de in Federacién y su Gacela Tome X At de 2000
Materials). Corsttucional

Tesls: ¥ L¥/2000 Pagina: 74

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS.

El dereche a la infermacion consagrade en ia Uitima parte del articulo 60,
de lo Constitucion Federal po es abscluto, sino que, como teda garantia, se
halla  sujeto o limitaciones o  excepciones que se  sustentan,
fundamentalimente, en la proteccion de le seguridad nacional yv en e
respeto tanto g los intereses de ia sociedad como @ los derechos de los
gobernados, limitaciones que. incluse, han dado origen o la figura juridica
del secretc de informaciéon que se conoce en la dectrinag como “reserva
de informacion” o “secreto burocrdfico”. En estas condiciones, i
enconirarse obligado el Estado, como sujeto pasive de ia citada garantia,
a velar por dicheos intereses, con apego a las normas constitucionales y
legales. el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones gue lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la
materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen
normas que, por un iado, restingen el accesc a la informacion en esta
materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a
los intereses nocionales y, por el ofro, sancionan o incbservancia de esa
reserva; por lo que hace ol interés socicl. se cuenta con normas que
tienden a proteger lo averiguacion de los delitos, la salud v la morad
publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccién de la persona
existen normas que protegen el derecho a la vida o ¢ la privacidad de los
gobernados." Amporo en revision 3137/98. ***. 2 de diciembre de 1999,
Unanimidad de ccho votos. Ausentes: Presidente Genaro David Gongora
Pimentel, Juventino V. Castro v Castro y José de Jesus Gudifio Pelayo.
Ponente: luan Digz Romero Secretario; Gonzalo Aredondo Jiménez,

El énfasis y subrayado es afadido

En concordoncia con o fundado y motivado, se emiten los siguientes: - - - - - -« - < - - -

ACUERDOS
PRIMERO: Esta Unidod de Transparencia. Acceso o la Informacién Publica v Proteccidn de
Datos Personales del Poder Legslativo es competerte para proponer a Comité de
Transparencia los procedimientos internos gue aseguren la mayor eficiencio en la gestion

de las soiicitudes de acceso a la informacicn, conforme o la normatividaa aplicable y de
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acuerdo a lo establecide por la fraccidn Viy XIX, del articule &4, 121, 125, 126, 129, 137,
137. 141 y 159 de lo Ley de Transparencia y Accese a la Informacién Publica para el Estado

de QUINIONG ROG. = ==~ - - - o e e e e

SEGUNDO: Le Unidad de Transparencic. Acceso a la Infermacién PUblica y Proteccion de
Datos Personales del Poder Legislativo, determina precedente clasificar come infarmacion
reservada por cinco anos. los estodos de cuenta de las cuentas bancarias a nombre del
Poder legisictive del Estado de Quintana Roo, por las razones expuestas en el cuerpo del

presente Acuerde Administrativo.”- - - -« v oo -

TERCEROC: Remitase el presente acuerdo al Comité de Transparencic del Poder Legislativo

para los efectos de los articulos 41, 62, fraccion 1, 121, 122 y 159 de la Ley de Transparencia

¥ Acceso a la Informacion Pubiica para el Estado de Quintana Roao y en los articulos 95 y 94 Q

fracciones 1y Il la Ley de Proteccion de Datos Fersonales en Posesion de Sujetos Obligados

para el Estado de QuUIntona ROO- - -~ - e e e oo oo T

Ast lo acordd y firma el Titular de la Unided de Transparencia, Acceso a la
Infermacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Poder Legislativo, siendo

las 9:30 horas del dia 3 de mayo del 0?‘:%; P17 RIS N

5 y r

LIC. HASSAN MEDINA RODRIGUEZ
Titular de la Unidad de Transp%éfnéia: Acceso a la Informaciéon POblica

y Proteccion de Datos Personales del Poder Legislativo
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CONSIDERANDOS

I. COMPETENCIA: El Comité de Transparencia es competente para conocer
el presente asunto de conformidad con lo dispuesto en los articulos 61, 62
fraccion I, 121, 122, y 159 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, asi como los numerales 95 y 96 fracciones | vy Il de la
Ley de Proteccion de Datos Personales en posesion de sujetos obligados,

ambos para el Estado de Quintana Roo.

Il. MOTIVACION Y FUNDAMENTACION: Del andlisis ol acuerdo 009/2018
emitido por el ftitular de la Unidad de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Poder Legislativo,
los integrantes del Comité de Transparencia coinciden con su contenido
respecto a la realizacion de la prueba de dano, debido a que, si bien
como sujetos obligados debemos privilegiar la maxima transparencia vy el
derecho humano de acceso a la informacién, no mas cierto es que existe
informacién que por su naturaleza puede ser utilizada y causar un perjuicio

o dano.

Lo anterior es asi ya que, como senalan diversos criterios emitidos por
Instituciones internacionales como Ila Organizacion de los Estados
Americanos (OEA], o lo previsto en instrumentos internacionales, nacionales
y locales, el acceso a la informacion es un derecho que no es absoluto y

permite hacer excepciones segun sea el caso.
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Como ejemplo se tiene la resolucién AG/RES. 2811 (XLII-O/13) *“ACCESO A
LA INFORMACION  PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES"
aprobada en la cuarta sesion plenaria celebrada el 6 de junio de 2013 por
la OEA que en el octavo pdrrafo dice: “Teniendo en cuenta que la
privacidad y la profeccién de datos personales cuya divulgaciéon podria
afectar derechos legitimos de su fitular, constituye una de las excepciones

al acceso ala informacion publica”.

De igual forma se debe tomar en cuenta lo previsto en el articulo 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en concordancia
con el articulo 21 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, guardando relacion directa con los numerales 19 de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos y del Pacto Internacional

de Derechos Civiles y Politicos, 1 y 2 del articulo 13 de la Convencién

Americana sobre Derechos Humanos; asi como las fracciones VIl y XXVI del |

articulo 13, 6, 11,12, 13, 16, 17 y18 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién PuUblica para el Estado de Quintana Roo, fraccion X del
articulo 4, 8 y fraccion VIl del articulo 19 de la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana
Roo, todos ellos en los que se reconoce el derecho de todo ciudadano a
requerir informacién publica pero que también prevén la posibilidad de
que la informacion requerida sea de tal trascendencia que requiera ser

tratada de forma confidencial o reservada.
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De ahi que, si bien los preceptos antes sefialados ponderan el derecho de
acceso a la informacion publica por cualquier ciudadano, aun sin
manifestar el interés que tenga sobre de ella, y que el sujeto obligado se
encuentra constrenido a vigilar la méxima publicidad, se debe considerar
que hay cierta informacién que debe ser tratada con confidencialidad o

reservada derivado de su naturaleza.

Para tal efecto, es obligacion del sujeto obligado probar, de acuerdo a lo
previsto en el articulo 3 fraccion XXI de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo, con la realizaciéon
de la prueba de dano “que la divulgaciéon de la informacion lesiona el
interés juridicamente protegido por la Ley y que el dafo que pueda
producirse con la publicidad de la informacién es mayor que el interés de

conocerla”.

En ese sentido, la Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacidén
Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Poder Legislativo llevé a cabo
el estudio necesario al caso que nos ocupa, respecto a la divulgacion de
los estados de cuenta de las cuentas bancarias a nombre del Poder
Legislativo; por lo cual realizé la prueba de dafo, atendiendo a lo previsto

en el articulo 125 de la ley de la materia que sefiala:

“Articulo 125. En la aplicacién de la prueba de dafo, el sujeto obligado

deberd justificar que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e

identificable de perjuicio significativo al interés publico:
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Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico

general de que se difunda, y

lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el

medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.”

Lo cual llevé a cabo de forma correcta al considerar el riesgo probable a
la seguridad de terceros como son los frabajadores del Poder Legislativo, g
asi como de las personas fisicas y/o morales que tienen una relacion

contractual con éste poder, debido a que en los movimientos registrados
en los estados de cuenta del Poder Legislativo obran datos alfabéticos y

numeéricos de aquellos derivados en el ejercicio del recurso publico y que §\
de conformidad al articulo 4 fraccidn X de la Ley de Proteccién de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados, éstos datos permiten N
identificar a las personas en especifico, por lo que, al divulgar los estados -
de cuenta mencionados se estarian propagando al mismo tiempo Ios_‘

datos confidenciales, considerados asi por la ley en comento, de Terceros::'-‘__

personas que no han dado su autorizacién para ello. \

Asi pues, de conformidad a los articulos 15, 16, 17 y 18 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados para el
Estado de Quintana Roo, se requeriria contar con la autorizacion de cada
uno de los titulares de los datos confidenciales para su difusion contenidos
en los estados de cuenta multicitados, permitiendo revelar el monto o

montos que se registran en las transferencias.
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Sin la autorizacion sefialada, se estaria provocando un dafio especifico o
la privacidad de los titulares de los datos confidenciales que se localizan en
los estados de cuenta de mérito que podria generar la comisién de algun
licito, al haber vulnerado su privacidad y que en el caso de los
trabajadores, por ejemplo, quedaria al descubierto su nimero de cuenta y

los montos que recibe por los servicios prestados al Poder Legislativo.

Ademdas de lo anterior, es pertinente considerar el criterio que este Comité
de Transparencia del Poder Legislativo emitié en la resolucidon RI/001/2018
en lo tocante al dano especifico que conlleva el divulgar los datos
bancarios, debido a que la difusion de los estados de cuenta de las
cuentas bancarias del Poder Legislativo, “conllevan un riesgo probable a la
seguridad de los recursos publicos que se manejan en estas cuentas, pues
el disponer de esta informaciéon, puede materializarse un menoscabo al
cumplimiento oportuno del pago a los trabajadores del Congreso del
Estado y que por la relevancia del mismo, resultaria un dafo general para
cada frabajador si esta informacién se difunde, pudiendo ser utilizada para
cometer una conducta probablemente constitutiva de un hecho tipificado
por la ley como delito, ademas, los recursos publicos que se concentran en
esas cuentas, obedecen también a las obligaciones que deben ser

cubiertas respecto a los montos por servicios otorgados de proveedores”.

En ese senfido, el menoscabo del que se hace referencia en el pdrrafo
anterior, ya fue ejecutado, segin informacion obtenida en el mes de
noviembre del ano dos mil diecisiete, por la CONDUSEF (Comision Nacional

para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros), por
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lo que ha alertado que los datos bancarios pueden ser ufilizados para
crear cheques falsos con el nUmero de cuenta, solicitar créditos, entre
otros. Siendo el sector Bancos uno de los que han sufrido ataques, no sélo

afectando a personas fisicas si no también en personas morales y en entes

gubernamentales.

En mérito de todo lo anterior, los integrantes de este Comité de
Transparencia consideran que proporcionar la informacién respecto a los

estados de cuentas de las cuentas bancarias de las cuales este Poder

Legislativo es fitular, representaria un riesgo para los trabajadores,
proveedores, entre ofros, que dependen de la ejecucion de los recursos
publicos otorgados a este Poder legislativo.

Derivado de lo anterior, este Comité de Transparencia considera que, a E\

través de la aplicaciéon de la prueba de dafo antes referida, los estados

de cuenta de las cuentas bancarias en las que es titular el Poder Legislativo \
deben de clasificarse como reservadas, considerando prudente que el !
plazo de clasificacion lo sea por cinco afos a partir de la aprobacién de lan
presente resolucion. ll A

e

\
\
\i { A
En mérito de lo anterior, este Comité de Transparencia del Poder Legislativo \L)
7

emite los siguientes:

RESOLUTIVOS
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PRIMERO: Se clasifica como informacion reservada por cinco anos, los
estados de cuenta de las cuentas bancarias a nombre del Poder
Legislativo del estado de Quintana Roo, por las razones expuestas en el

considerando segundo de la presente resolucion.

SEGUNDO: Notifiquese la presente resolucion al titular de la Unidad de
Transparencia, Acceso a la Informacion PUblica y Proteccidén de Datos

Personales del Poder Legislativo, para los efectos legales a que haya lugar.

ASi LO RESOLVIERON POR UNANIMIDAD DE VOTOS LOS INTEGRANTES DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA.

h

E y ODRIGUEZ
YOG ’-.I A

LIC. FRANCISE
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