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El suscrito Diputado Eduardo Lorenzo Martinez Arcila, Presidente de la Gran
Comision y de la Comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria de la H.
XV Legislatura del Estado, asi como integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, en ejercicio de la facultad que me confiere la fraccién Il del articulo
68 de la Constitucion Politica del Estado, asi como lo establecido en los articulos
107 y 108 de Ley Organica del Poder Legislativo y la fraccion Il del articulo 36 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura, ambos ordenamientos del
Estado de Quintana Roo, me permito presentar a la consideracion de esta
Honorable Soberania Popular, la presente Iniciativa de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Ia Fiscalia
General, Ley de Victimas, Ley de la Comision de los Derechos Humanos, Ley
de Seguridad Publica, Ley de Salud, Ley Organica del Poder Judicial y Caodigo
Penal, todos del Estado de Quintana Roo, en materia de armonizacion con la
Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o

Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violacion a los derechos humanos es un fendmeno que lamentablemente_se
presenta en todo el mundo, lo que ha traido como consecuencia una serib\
acciones y medidas en los marcos juridicos internacionales, nacionales y locales
que buscan erradicar dichas practicas intolerables. Especificamente en el tema de

la tortura, Amnistia Internacional documenta esta practica en al menos 141 paises

y especifica que sus causas son complejas y varian en parte segun los diferentes
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contextos nacionales, aunque coinciden algunos factores que la propician, facilitan

su permanencia y dificultan su erradicacion.!

México y Quintana Roo desafortunadamente forman parte de las estadisticas sobre
tortura. A nivel nacional, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia reporta que
en el 2013, los organismos publicos para la proteccion y defensa de los derechos
humanos de las entidades federativas, registraron 3195 presuntas violaciones por

tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes y en 2014, 3020 casos?.

En nuestro estado la situacion es similar, segtin la Comision Estatal de los Derechos
Humanos de Quintana Roo, del periodo 2006 a 2016, se atendieron 1,918 quejas

por tratos crueles, inhumanos o degradantes y 198 casos por tortura.?

Los antecedentes de esta mala practica, se encuentra en el Derecho Romano donde
se utilizaban como un método de investigacion y para obtener una confesion por
quienes eran sometidos a esos tratos. La tortura, se definia como el sufrimiento
corporal aplicado a una persona para obtener la verdad, era legal al ser un aspecto
judicial. Hasta la edad media, era una practica comun sobre el acusado, en caso de

no existir pruebas en su contra.

Durante el movimiento cultural e intelectual europeo denominado la llustracion, que
comprende desde el siglo XVIII hasta los primeros afios del siglo XIX, se da una
renovacion en el pensamiento en todos los dambitos, incluido en los procesos

penales, donde la tortura paso a ser un método prohibido por las autoridades,

! Amnistia Internacional. Tortura en 2014. Consultado el 2/07/18 en:
https://www.amnestyusa.org/files/act400042014en.pdf

? Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. ESTADISTICAS A PROPOSITO DEL DA DE LOS DERECHOS
HUMANOS. Consultado el 3/07/18 en:
http://www.inegi.org.mx/saIadeprensa/aproposito/ZOlﬁ/derechos2016_0.pdf

* Natalia Baez y Efrain Tzuc. Sin cifras reales sobre la tortura en México. Consultado el 3/07/18 en:
https://www.anima!poiftico.com/blogueros-verdad—justicia—reparacion/2017/06/05/sin-cifras—reales-
tortura-mexico/# ftnrefl. Solicitud de informacién dirigida a la Comision de Derechos Humanos de Quintana

Roo con folio 00335017,
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aunque, no se suprimido totalmente, pues continlo desarrollandose

XV LEGISLATURA

clandestinamente, como una técnica de proteccion para la seguridad nacional de

los Estados.

Un resurgimiento exponencial de la tortura en época contemporanea se dio en la
Union Soviética y en la Alemania nazi por sus regimenes totalitarios, por lo que
surgen crimenes politicos considerados como disidencias respecto del Estado y en
consecuencia aparecen tribunales especiales para enjuiciar dichos delitos utilizando

como metodo de investigacion, la tortura.

En este contexto, la tortura prevalece también como un instrumento de control y
meétodo de obtener informacion, sin embargo, la comunidad internacional inicia
emitiendo prohibiciones a esta practica a través de instrumentos juridicos
vinculantes. En una primera instancia los esfuerzos para su comprension y combate
partieron del Derecho de Guerra y del Derecho Internacional Humanitario, seguidos
de varios esfuerzos para su categorizacion individual como parte del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, a partir de este momento, se empieza a

definir la tortura en aspectos mas amplios.

Sin duda alguna, la tortura y otros tratos y penas crueles, inhumanos o degradantes
son unas de las trasgresiones mas crueles a los Derechos Humanos que conllevan
consecuencias graves para todos los que la sufren. Una definicion general de tortura
se concentra en el dolor y sufrimiento infligido a una persona, bajo custodia del
Estado, sin embargo, la Convencion de las Naciones Unidas contra la Tortura y

otros tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes la define de forma mas

amplia:

“..se entenderé por el término ftortura’ todo acto por el cual se inflja
intencionadamente a una persona dolores o sufrimientos graves, ya sean
fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero informacion o

una confesion, de castigarla por un acto que haya cometido, o se sospeche

(98]
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que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, o por
cualquier razéon basada en cualquier tipo de discriminacién, cuando dichos
dolores o sufrimientos sean infligidos por un funcionario piblico u otra persona
en el ejercicio de funciones publicas, a instigacion suya, o con su

consentimiento o aquiescencia ... "

Con las nuevas redefiniciones, la tortura sigue considerandose cruel e inhumana y
prohibida por el Derecho Internacional y no puede, nunca jamas, justificarse, motivo

por el cual ha sido reconocida por el Derecho Internacional como una violacion

grave a los Derechos Humanos.

Desde 1948, con la Proclamacion de la Declaratoria Universal de los Derechos
Humanos, los paises miembros afirmaron el compromiso de velar por el respeto
universal y efectivo de los Derechos Humanos, prohibiendo conductas atentatorias
de la dignidad humana en las que se incluye la tortura, lo cual derivé que en 1950
entraran en vigor cuatro convenios de Ginebra sobre Derecho Internacional

Humanitario, prohibiendo la tortura en tiempos de paz y guerra.

Los Convenios y sus Protocolos establecen que se deben tomar medidas para
prevenir o poner fin a cualquier infraccion de dichos instrumentos. Contienen
normas estrictas en relacion con las llamadas "infracciones graves" y obliga a
buscar, enjuiciar o extraditar a los autores de infracciones graves, sea cual sea su
nacionalidad. En el mismo sentido en 1966, la Organizacion de las Naciones Unidas
decidio aprobar el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos el cual
establece que nadie sera sometido, en general, a tortura ni a penas o tratos crueles

inhumanos o degradantes, asi lo especifica en su articulo 7:

Articulo 7.- Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes. En particular, nadie seré sometido sin su libre

consentimiento a experimentos médicos o cientificos.
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Posteriormente, el 9 de diciembre de 1975, la Organizacion de las Naciones Unidas
a traves de la Declaracion sobre la Proteccion de todas la Personas contra la Tortura
y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, sefiala algunas medidas
que los Estados deberian adoptar, ademas de sancionar esta conducta, también
reafirma que la tortura constituye una violacion a los Derechos Humanos sefialando
que no existe razon alguna por la que este crimen deba ser permitido o tolerado, asi

lo sefala textualmente el documento, en su numeral 2:

Articulo 2.- Todo acto de tortura u otro trato o pena cruel, inhumano o
degradante constituye una ofensa a la dignidad humana y sera condenado
como violacion de los propésitos de la Carta de las Naciones Unidas y de los
derechos humanos y libertades fundamentales proclamados en la

Declaracion Universal de Derechos Humanos.

De la misma forma, sefiala que de haber motivos razonables para creer que se ha

cometido tortura, la autoridad competente procedera de oficio con presteza a una

investigacion imparcial:

Articulo 9.- Siempre que haya motivos razonables para creer que se ha
cometido un acto de tortura tal como se define en el articulo 1, las autoridades
competentes del Estado interesado procederan de oficio y con presteza a una

investigacion imparcial.

En un ambito regional, en 1985 fue aprobada por la organizacion de los Estados
Americanos la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, la
cual incorpora a la definicion un tipo de abuso que es totalmente ausente en tratados
y convenios anteriores, y aumenta los abusos que aun cuando no causen dolor,

tiendan a anular la personalidad de la victima o a disminuir su capacidad fisica.
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Lo anterior es respuesta al establecimiento de multiples regimenes totalitarios
castrenses que se instalaron en América en la década de los setenta, quienes
recrudecieron estas practicas como forma de control y disuasion de disidentes. Sin
embargo, también es una respuesta al desarrollo de un soélido marco juridico
internacional vinculante que establece los principios generales y las reglas
especificas que los Estados deberan observar para prevenir y sancionar la tortura y

otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

De manera complementaria a las Convenciones Internacionales existentes, y
debido a que el Derecho Internacional obliga a los Estados a investigar con prontitud
e imparcialidad todo incidente de tortura que se notifique, se presento el 9 de agosto
de 1999, a la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
el Manual para la Investigacion y Documentacion Eficaces de la Tortura y Otros
Tratos y Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, conocido como Protocolo de
Estambul, que tiene como objetivo, servir como guia internacional para la evaluacion
de las personas que han sido torturadas, a fin de investigar casos de posible tortura

y reportar los hallazgos a la justicia o a las agencias investigadoras.

Particularmente en nuestro pais, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos prohibe expresamente la tortura y malos tratos en su Articulo 10, 19, 20

y 22, los cuales sefalan lo siguiente:

Articulo 1o.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanaos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion

establece.
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“Articulo 19.- ...

Todo mal tratamiento en la aprehension o en las prisiones, toda molestia que
infiera sin motivo legal, toda gabela o contribucién, en las carceles, son

abusos que seran corregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades.”

“Articulo 20.- ...

A.

laXx ..

B: s

L

Il. ... Queda prohibida y sera sancionada por Ia ley penal, toda

incomunicacién, intimidacion o tortura. La confesion rendida sin la asistencia
del defensor carecera de todo valor probatorio;

i aitx ...

C.

fa-ViL ..

Articulo 22.- Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacion, de
infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la
multa excesiva, la confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas
inusitadas y trascendentales. Toda pena debera ser proporcional al delito que

sancione y al bien juridico afectado.

En consecuencia de lo anterior, el 27 de mayo 1986, se incorpord el concepto de
tortura en la legislacion nacional, al tipificarse dicha conducta en la Ley Federal para
Prevenir y Sancionar la Tortura, la cual comprendia 7 Articulos y en el primero

establecia lo siguiente:
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ARTICULO 1°- Comete el delito de tortura, cualquier servidor ptblico de la
Federacion o del Distrito Federal que, por si, o valiéndose de tercero y en el
ejercicio de sus funciones, inflija intencionalmente a una persona dolores o
sufrimientos graves o la coaccione fisica o moralmente, con el fin de obtener
de ella o de un tercero informacion o una confesion, de inducirla a un
comportamiento determinado o de castigarla por un acto que haya cometido

0 se sospeche que ha cometido.

Dicha Ley fue abrogada en 1991, para dar paso a la nueva Ley Federal para
Prevenir y Sancionar la Tortura. La nueva disposicion en sus 12 articulos se limitaba
a establecer la penalizacion, asi como los excluyentes de responsabilidad para
quien cometiera el delito de tortura. En este contexto, las entidades federativas de
nuestro pais fueron retomando la obligacion de legislar en contra de la tortura, pero
dicho actuar desencadend un reflejo dispar en el pais, por ello, el 10 de julio del
2015, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
reforma la Constitucién Federal en su Articulo 73, fraccion XXI, inciso a), donde
faculta al Congreso de la Union para expedir la Ley General de Tortura y otro Tratos
y Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, y se establezca como minimo los tipos

penales y sus sanciones, para quedar como sigue:

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

laXX ...

XXI. Para expedir:

a) Las leyes generales que establezcan como minimo, los tipos penales y sus
sanciones en las materias de secuestro, desaparicion forzada de personas,
otras formas de privacion de la libertad contrarias a la ley, trata de personas,
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, as/

como electoral.
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Posteriormente, el 29 de enero del afio 2016 se publicod en el Diario Oficial de la
Federacion, el decreto mediante el cual se adicioné un segundo parrafo al inciso
antes referido, para establecer que las leyes generales contemplaran también la

distribucion de competencias y las formas de coordinacion entre la Federacion, las

entidades federativas y los Municipios.

En este tenor, y como consecuencia a la reforma del afio 2015 antes citada, el 26
de junio del 2017, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el
que se expide la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; y se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones del Cddigo Penal Federal, de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, de la Ley del Sistema Nacional de

Seguridad Publica y de la Ley de Extradicion Internacional.

La intencion de la nueva disposicion legislativa es homologar los tipos penales y las
sanciones; establecer las medidas especificas de atencion, ayuda, asistencia,
proteccion integral y reparacién del dafio a las victimas, ya que se estipulan las
competencias en la materia y la forma de coordinacion entre las autoridades de los

tres érdenes de gobierno.

La Ley también establece que el delito de Tortura se investigara y perseguira de
oficio, por denuncia o vista de autoridad judicial, asi como, que el ejercicio de la
accion penal y la sancién que se imponga judicialmente, sean imprescriptibles,
asimismo, se especifican agravantes y atenuantes, asi como la reglas generales
para la atencion médica y psicoldgica de las victimas, la exclusion de pruebas
obtenidas bajo tortura, la creacion de fiscalias especializadas quienes se
encargaran de investigar estos delitos, se establece la concurrencia y las bases de
colaboracion entre las autoridades y ordenes de gobierno para llevar a cabo
acciones de prevencion, donde se crea un Programa para Prevenir y Sancionar la

Tortura, asi como un Registro Nacional del Delito de Tortura.
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Por otra parte, el mismo Decreto establecié en su Articulo Transitorio Tercero la
obligacion de las Legislaturas de las Entidades Federativas de armonizar su marco
juridico estatal, de conformidad con la norma en comento. En este sentido, nuestro
Estado, esta obligado a adecuar su normativa en materia de Tortura y Otros Tratos

o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, armonizandola al nuevo marco legal.

En virtud de que anteriormente la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, no era facultad exclusiva del Congreso de la Unién,
Quintana Roo, expidié desde el 13 de noviembre de 1992 mediante el decreto
numero 105, la Ley para Prevenir y Sancionar la Tortura en el Estado de Quintana
Roo, sin embargo, ahora la facultad de Legislar en materia de tortura es exclusiva
del Congreso de la Union, por lo que nuestra Ley local ha quedado rebasada con
las nuevas disposiciones federales y nos da la oportunidad para la creacion de un
nuevo marco legal eficaz e innovador, que establezca los cimientos de la
erradicacion de la tortura en nuestro estado y de enfrentar las problematicas

institucionales en este ambito.

Es importante precisar que la Ley General no nos obliga a expedir una legislacién
local especializada en la materia, debido a que ahora la Tortura es un delito federal,
pero si obliga a las legislaturas locales a adaptar sus marcos normativos y
determinar las funciones que debe ejercer el Estado en términos de la Ley en
estudio, por lo tanto se propone abrogar la Ley para Prevenir y Sancionar la Tortura
en el Estado de Quintana Roo, y determinar las disposiciones obligatorias y las
acciones gue no se contrapongan a lo establecido en la Ley General, en el marco
juridico existente en el Estado, con el fin de garantizar el pleno respeto a la dignidad
humana y base del derecho a la integridad personal y no ser victima de tortura y de

otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, en Quintana Roo.

10
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Es decir, derivado de tal obligacion normativa, no hay necesidad de mantener la Ley
existente, y mucho menos de expedir una nueva, ya que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, ha sefialado en diversas Sentencias respecto de Acciones de
Inconstitucionalidad® que, cuando en los articulos transitorios de una Ley General
se disponga que las entidades federativas deberan adecuar sus normas para
hacerlas congruentes con dicho ordenamiento, ese precepto no puede entenderse
como una obligacion de reproducir a nivel local los preceptos de la Ley General,
sino como el deber de incorporar el minimo de proteccion que esta garantiza.®
Ademas de establecer en el marco juridico de la entidad, las competencias y

atribuciones que senala la Ley General, deben ejercer los Estados y Municipios.

Por ello, la presente Iniciativa propone en materia de armonizacién con la Ley
General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles o Degradantes, reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de los
siguientes ordenamientos: Ley de la Fiscalia General, Ley de Victimas, Ley de la
Comision de los Derechos Humanos, Ley de Seguridad Publica, Ley de Salud, Ley
Organica del Poder Judicial y Cadigo Penal, todos del Estado.

Ley de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo.

En cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 55 de la Ley General para Prevenir,
Investigar y Sancionar la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles Inhumanos o
Degradantes, se reforma la Ley de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo,

para crear la Fiscalia Especializada para la Investigacion del Delito de Tortura y del

% Suprema Corte de Justicia de la Nacién. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 6/2015 Y SU ACUMULADA
7/2015. Consultado el 2/07/18, en
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Acciones/Acc_Inc_2015_7_Demanda.pdf

*Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Jurisprudencia “ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.
NO ESTA OBLIGADA A REGULAR LAS AEREAS LIBRES DE HUMO DE TABACO EN LOS MISMOS TERMINOS DE
LA LEY GENERAL PARA EL CONTROL DEL TABACO”. Tesis P/J. 7/2010.

11
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Delito de Tratos o Penas Crueles Inhumanos o Degradantes, otorgandole

autonomia técnica y operativa, dotandola de los recursos humanos, financieros,
tecnologicos y materiales necesarios para el 6ptimo desarrollo de las funciones a

ella encomendadas.

Asi también se establece la facultad de celebrar convenios de colaboracion con la
Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas, para estar en aptitud de cumplir con las
especificaciones sefialadas en la Ley General, respecto a los dictamenes médico-
psicologicos que deban practicarse cuando en estos actos se involucre a mujeres,
nifias, nifios, adolescentes o casos de violencia sexual contra las mujeres. De igual
manera se estipula que el personal de la Fiscalia Especializada debe estar en
capacitacion constante, asi como fomentar la especializacion en la materia.

Respecto a las atribuciones de la Fiscalia General del Estado se adicionan dos
fracciones, para contemplar la formulacion y aplicacién del Programa Estatal para
Prevenir y Sancionar la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, asi como la de coordinar la operacién del Registro Estatal del Delito

de Tortura, todo esto en términos de la Ley General.

Ley de Victimas del Estado de Quintana Roo.

En lo que corresponde a este ordenamiento se propone en primer punto establecer
el derecho de las victimas de los delitos de tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, a que se les proporcionen las medidas de atencion,
ayuda, asistencia, asi como se les garantice la proteccion integral y la reparacion
del dafio, toda vez que los mismos, constituyen parte del objeto de la Ley General
para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,

Inhumanos o Degradantes.

Para dar cumplimiento a lo anterior, se adicionan diversas atribuciones a la

Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas del Estado, de entre las cuales destacan

12
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la celebracion de convenios con la Fiscalia Especializada para la Investigacion del
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Delito de Tortura, para estar en aptitud de cumplir con las especificaciones
sefialadas para los dictimenes médico-psicolégicos que marcan los articulos 40 y
41 de la Ley General, asimismo, realizar los convenios necesarios a efecto de remitir
la informacion relativa a la atencion de las victimas del delito de tortura en la entidad,

para su incorporacion en los Registros tanto nacional como estatal de este hecho

delictivo.

Finalmente se incorpord dentro de esta Ley, la participacion de la Comision en los
Programas Nacional y Estatal para Prevenir y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, asi como la obligacién de cumplir en el
ambito de su competencia, con todas las demas atribuciones que en materia de

victimas sefiale la Ley General que ahora se armoniza.
Ley de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo.

Respecto de esta Ley, en primer lugar, se proponen reformar 2 fracciones del
articulo 11 con el Gnico propésito de actualizarlas, toda vez que los términos y
denominaciones empleadas en las mismas ya se han modificado, una es la fraccion
Xll donde se sustituye el término de personas con capacidades diferentes por el de
personas con discapacidad y otra fraccion es la XIX por el nombre de la Secretaria

de Educacion y Cultura, la cual cambio su denominacién a Secretaria de Educacion.

De las atribuciones mas importantes de esta Comision se encuentra, la inmediatez
con la que debe iniciarse la investigacion y documentacion de la tortura y otros tratos
y penas crueles, inhumanos y degradantes, para el caso que este organismo reciba
una queja en la materia, a lo cual debe remitir los peritajes y recomendaciones a los
organos de procuracion de justicia y judiciales competentes, en su caso. Lo anterior

en virtud de la importancia de esta violacion a los derechos humanos.
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De igual forma, se sefiala en la Ley General que las victimas podran ofrecer
peritajes realizados por profesionistas externos, asi como elaborados por la
Comision en el caso de quejas que se tramiten ante la misma por estos hechos, en
este sentido, se le faculta para elaborar dichos dictamenes médico-psicolégicos, asi
como para remitir la informaciéon que genere la misma en esta materia y asi

alimentar el Registro Nacional del Delito de Tortura y el Registro Estatal del Delito

de Tortura.
Ley de Seguridad Publica del Estado de Quintana Roo.

En este ordenamiento que establece atribuciones a las Instituciones de Seguridad
Publica, dentro de las cuales se comprenden tanto a las Instituciones Policiales, de
Procuracion de Justicia, del Sistema Penitenciario y dependencias encargadas de
la Seguridad Publica a nivel estatal y municipal, se propone adicionar una fraccion
XVl en su articulo 3 para establecer que las mismas se coordinaran para desarrollar
programas de formacién, actualizacion, capacitacion y profesionalizacion
permanente para sus servidores publicos, en materia de Tortura, con especial
énfasis en la capacitacion, toda vez que estas corporaciones son las que
mayormente efectuan las detenciones, y tienen bajo su custodia a los imputados,
por lo que es de fundamental importancia que se encuentren debidamente

capacitados en la prevencion, inhibicion y prohibicion de la tortura.

A los Ayuntamientos por su parte, se les confiere dentro de sus atribuciones en
materia de seguridad publica, el formular el Programa Municipal para Prevenir y
Sancionar la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, de
conformidad con lo establecido en la Ley General, asi como remitirlo al Centro

Nacional de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana.

14



ol PODER LEGISLATIVO
= }

e ; }" DEL ESTADO DE
We: Ve = ) GUINTANA RCO

EL CONGRESO DE TODOS LEGISLATURA

Ley de Salud del Estado de Quintana Roo.

Toda vez que los actos de tortura constituyen violaciones graves a los Derechos
Humanos, y una de las finalidades de la Ley General, es lo relativo a la prevencion,
que ademas involucra a todas las autoridades del Estado, que de una u otra manera
tengan o pueden tener contacto con las victimas de tortura, se sugiere adicionar
una atribucion a la Secretaria de Salud del Estado, en su caracter de coordinadora
del Sistema Estatal de Salud, para establecer la obligacion a los integrantes del
Sistema Estatal de Salud, para que en el caso, de que en la atencion de una
persona, cuente con elementos para presumir que ha sido victima de las conductas

establecidas en la Ley General, lo haga del conocimiento de las autoridades

competentes.
Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Quintana Roo.

En lo relativo a la Ley Organica del Poder Judicial del Estado, se propone adicionar
una obligacion a los visitadores comprendidos en su articulo 108, para que den
seguimiento a las vistas con efectos de denuncias del delito de tortura que hagan
los organos jurisdiccionales en el ambito de sus competencias, lo anterior en
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 54 de la Ley General para Prevenir,

Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o

Degradantes.
Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

En el presente ordenamiento se propone derogar la fraccion VIII del articulo 253,
relativo al delito de abuso de autoridad, toda vez que la misma dispone, que comete
este delito el servidor publico que en el desempefio de sus funciones compela al
acusado a declarar en su contra, usando la violencia, incomunicacién o cualquier

otro medio, conducta ya contemplada y que guarda relacion con el delito de tortura
15
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tipificado en la Ley General, donde se establece que comete este ilicito, el Servidor

Publico que con el fin de obtener una confesién, con fines de investigacion criminal,
como medio intimidatorio, como castigo personal, como medio de coaccion, entre
otros, cause dolor o sufrimiento fisico o psiquico a una persona; en este sentido, se
considera necesario derogar la fraccion antes mencionada, en virtud de que se

podria originar un conflicto a la hora de configurar el delito correspondiente.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, asi como convencido de que con las
presentes adecuaciones que se proponen, sera el comienzo para la erradicacion de
la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles Inhumanos o Degradantes en el Estado,

es que me permito someter a la consideracion de esta Honorable XV Legislatura, la

siguiente:

Iniciativa de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley de la Fiscalia General, Ley de Victimas, Ley de la
Comision de los Derechos Humanos, Ley de Seguridad Publica, Ley de Salud,
Ley Organica del Poder Judicial y Codigo Penal, todos del Estado de Quintana
Roo, en materia de armonizacion con la Ley General para Prevenir, Investigar

y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o

Degradantes.

PRIMERO. SE REFORMA: La fraccion XXXIV del inciso B del articulo 6; la fraccion
XXIX, recorriéndose en su orden y numeracion la actual y subsecuentes del articulo
7: los articulos 59 y 60; el Capitulo Vigésimo Sexto, del Titulo Tercero, ahora
denominado Capitulo Vigésimo Sexto “De la Fiscalia Especializada para la
Investigacion del Delito de Tortura”, que comprendera los articulos 59 ,59 Bis, 59
Ter, 59 Quater, 59 Quinquies, 59 Sexies y 59 Septies, recorriéendose en su
numeracion los Capitulos siguientes ahora con estas denominaciones, Capitulo
Vigésimo Séptimo “De la Unidad de Transparencia”, Capitulo Vigésimo Octavo “Del
Secretario Particular del Fiscal General’, Capitulo Vigésimo Noveno “De los
Asesores de la Fiscalia General”; SE ADICIONAN: Las fracciones XXXV y XXXVI
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al apartado B. del articulo 6; los articulos 59 Bis, 59 Ter, 59 Quater, 59 Quinquies,
59 Sexies y 59 Septies; todos de la Ley de la Fiscalia General del Estado de

Quintana Roo, para quedar como sigue:
Articulo 6. ...

B. .
XXXIV. Formular y aplicar el Programa Estatal para Prevenir y Sancionar la

Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, de
conformidad con lo establecido en la Ley General para Prevenir, Investigar y
Sancionar la Tortura y otros Tratos o Penas crueles Inhumanos o
Degradantes, y demas disposiciones legales aplicables, asi como remitirlo al
Centro Nacional de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana.

XXXV. Coordinar la operacion y la administraciéon del Registro Estatal del
Delito de Tortura, en términos de la Ley General para Prevenir, Investigar y
Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o

Degradantes, asi como mantenerlo actualizado

XXXVI. Las demas que le correspondan, conforme a la normatividad aplicable.

Articulo 7. ...
[. ala XXVIII.
XXIX.- Fiscalia Especializada para la Investigacién del Delito de Tortura;

XXX.- Unidad de Transparencia;
XXXI.- El Secretario Particular del Fiscal General, y
XXXIl.- Los Asesores de la Fiscalia General.
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CAPITULO VIGESIMO SEXTO
De la Fiscalia Especializada para la Investigacion del Delito de Tortura

Articulo 59. Se crea la Fiscalia Especializada para la Investigacion del Delito
de Tortura, con plena autonomia técnica y operativa, encargada del
conocimiento, investigacion y persecucion de los delitos previstos por la Ley
General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros Tratos o Penas

Crueles, Inhumanos o Degradantes.

Articulo 59 Bis. La Fiscalia Especializada para la Investigacién del Delito de
Tortura contara con ministerios publicos, policias, servicios periciales y
técnicos especializados, asi como «con los demas recursos
humanos, financieros, tecnolégicos y materiales que resulten necesarios para
su optima operacién y funcionamiento, en términos de la normatividad

aplicable y la disponibilidad presupuestaria.

Articulo 59 Ter. El Titular de la Fiscalia Especializada para la Investigacion del
Delito de Tortura, tendra la calidad de Fiscal del Ministerio Publico, el cual sera
nombrado y removido por el Fiscal General del Estado, previo cumplimiento
de los requisitos previstos en el articulo 58 de la Ley General para Prevenir,
Investigar y Sancionar la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos

o Degradantes y demas disposiciones legales aplicables.

Art. 59 Quater. La Fiscalia Especializada para la Investigacion del Delito de
Tortura podra celebrar convenios con la Comisién Ejecutiva de Atencién a
Victimas del Estado, para dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 40 y
41 de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y demas disposiciones

aplicables.
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Articulo 59 Quinquies. La Fiscalia Especializada para la Investigaciéon del
Delito de Tortura, sera competente para conocer todos los casos que no se
encuentren previstos en el articulo 22 de la Ley General para Prevenir,
Investigar y Sancionar la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos

o Degradantes.

Articulo 59 Sexies. La Fiscalia Especializada para la Investigacion del Delito
de Tortura, tendra las obligaciones y facultades que establece el articulo 59
de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros

Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

Articulo 59 Septies. La o el Titular de la Fiscalia Especial para la Investigacion
del Delito de Tortura en coordinacién con las unidades administrativas
competentes, implementaran mecanismos para que el personal
sustantivo adscrito a dicha Fiscalia Especial se encuentre en capacitacién
constante y se fomente la especializacion en la materia, para lo cual se

buscara su permanencia en dicha Fiscalia Especial.

CAPITULO VIGESIMO SEPTIMO
De la Unidad de Transparencia

Articulo 60. La Unidad de Transparencia de la Fiscalia General del Estado, es
la responsable de la atencion de las solicitudes de informacion que reciba la

misma en términos de la ley de la materia.

La Unidad de Transparencia de la Fiscalia General del Estado, tendra las

siguientes atribuciones:

I. Recabar, publicar, difundir y actualizar la informacién a que se refieren los

Capitulos II, il y IV del Titulo Sexto de la Ley de Transparencia y Acceso a la
19
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Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo, y verificar que las areas

la actualicen periodicamente, conforme la normatividad aplicable;

Il. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informaciéon y darles
seguimiento hasta la entrega de la misma, en la forma y modalidad que la haya

pedido el interesado conforme a lo previsto en la ley de la materia;

lll. Auxiliar y asesorar a los particulares en la elaboracién de solicitudes de
acceso a la informacién y, en su caso, orientarlos sobre los sujetos obligados

competentes conforme a la normatividad aplicable;

IV. Realizar los tramites internos necesarios para la atencién de las solicitudes

de acceso a la informacion;
V. Efectuar las notificaciones a los solicitantes;
VI. Proponer al Comité de Transparencia de la Fiscalia General del Estado, los

procedimientos internos que aseguren la mayor eficiencia en la gestién de las

solicitudes de acceso a la informacion, conforme a la normatividad aplicable;

VIl. Proponer al Fiscal General, personal habilitado que sea necesario para

recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion;

VIIl. Llevar un registro y actualizarlo mensualmente, con respecto a las

solicitudes de acceso a la informaciéon, respuestas, resultados, costos de

reproducciéon y envio;

IX. Promover e implementar politicas de transparencia proactiva procurando

su accesibilidad;
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X. Fomentar la transparencia y accesibilidad al interior de la Fiscalia General

del Estado;

Xl. Garantizar las medidas y condiciones de accesibilidad para que toda

persona pueda ejercer el derecho de acceso a la informacion, mediante

solicitudes de informacioén;

XIl. Elaborar los formatos de solicitudes de acceso a la informacién publica,

de conformidad con los lineamientos que en la materia se expidan;

XIll. Elaborar el manual de procedimientos para asegurar la adecuada atencién

a las solicitudes de acceso a la informacién publica;

XIV. Elaborar un programa para facilitar la obtencion de informacion publica,

que debera ser actualizado periédicamente;

XV. Difundir entre los servidores publicos de la Fiscalia General del Estado,
los beneficios del manejo publico de la informacion, asi como sus

responsabilidades en el buen uso y conservacion de esta;

XVI. Proponer al Fiscal General, la concertacion de acuerdos con instituciones
publicas especializadas que pudieran auxiliarles a entregar las respuestas a
solicitudes de informacion, en la lengua indigena, braille o cualquier formato

accesible correspondiente, en forma mas eficiente;

XVIl. Hacer del conocimiento de la instancia competente Ia probable
responsabilidad por el incumplimiento de las obligaciones previstas en la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de

Quintana Roo y en las demas disposiciones aplicables;
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XVIIl. Compilar los indices de los expedientes clasificados como reservados

y actualizarlos de forma semestral, y

XIX. Las demas que se desprendan de la normatividad aplicable o que le

sefale el Fiscal General.

CAPITULO VIGESIMO OCTAVO
Del Secretario Particular del Fiscal General

Articulo 61. ...
lalaX. ...
CAPITULO VIGESIMO NOVENO
De los Asesores de la Fiscalia General
Articulo 62. ...
lalaVI. ...

SEGUNDO. SE REFORMA: La fraccion XXXV del articulo 7; la fraccion XLI del
articulo 91; SE ADICIONA: la fraccion XXXVI al articulo 7, y las fracciones XLII,
XL, XLIV, XLV y XLV!I al articulo 91; todos de la Ley de Victimas del Estado de

Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 7. .

l.ala XXIV. ...
XXXV. A que se le proporcionen las medidas de atencién, ayuda, asistencia,
proteccion integral y reparacion, cuando se trate de victimas del delito de

tortura, en los términos de la Ley General de la materia.
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XXXVI. Los demas sefnalados por las normas internacionales, federales y

locales.

Articulo 91.

lalaXL.

XLLl.- Celebrar convenios con la Fiscalia Especializada para la Investigacion
del Delito de Tortura, para dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 40 y
41 de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, y demas disposiciones
aplicables.

XLIL.- Proporcionar medidas de ayuda, asistencia, atencion, asi como
asegurar la proteccion integral y reparacion del dafo a las victimas de los
delitos de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,
en los términos de la ley general de la materia y esta ley.

XLIIL.- Remitir en términos de los convenios respectivos, a la Procuraduria
General de la Republica y a la Fiscalia General del Estado, las bases de datos
sobre las victimas de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, para su incorporaciéon en el Registro Nacional del Delito de
Tortura y en el Registro Estatal del Delito de Tortura, respectivamente, en
términos de lo dispuesto por la Ley General para Prevenir, Investigar y
Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes.

XLIV.- Participar en el Programa Nacional y Estatal para Prevenir y Sancionar
la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, en los
términos de la Ley General en la materia y demas leyes aplicables.

XLV.- Cumplir en el ambito de su competencia con las atribuciones que en
materia de victimas sefala el articulo 92 y demas disposiciones de la Ley
General de la materia.

XLVL.- Las demas que se deriven de la normatividad aplicable.
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TERCERO. SE REFORMAN: Las fracciones XlI, XIX y XXII del articulo 11; SE
ADICIONAN: Las fracciones XXIII, XXIV, XXV del articulo 11: todos de la Ley de la
Comision de los Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo, para quedar

como sigue:

Articulo 11.- ...

lLalaXl ...

XIl. Realizar visitas periddicas para supervisar el respeto a los derechos humanos

en los centros destinados a la detencion preventiva, de readaptacion social, para

menores infractores, orfanatos, asilos, hospicios, albergues, hospitales,

instituciones de salud, asistencia social o de educacion especial y, en general,

cualquier establecimiento del sector publico estatal o municipal destinado al

tratamiento de nifios, personas con discapacidad y/o adultos mayores;

Xl a la XVIIl. ...

XIX. Coordinar acciones, previo convenio con la Secretaria de Educacién del

Estado de Quintana Roo, con el fin de promover y fomentar la educacion y cultura

del reconocimiento y respeto de los derechos humanos:

XX. a XXI. ...

XXIl. Investigar y documentar la tortura y otros tratos y penas crueles,

inhumanos y degradantes, inmediatamente después de recibida la queja

correspondiente y remitir los eventuales peritajes y recomendaciones a los

organos de procuracion de justicia y judiciales competentes, en su caso.

XXIll. Elaborar los dictamenes médico-psicologicos, en los términos

sefalados por la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura

y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

XXIV. Remitir en términos de los convenios respectivos, a la Procuraduria

General de la Republica y a la Fiscalia General del Estado, las bases de datos

sobre las quejas interpuestas ante ella, por tortura y otros tratos o penas

crueles, inhumanos o degradantes, para su incorporacién en el Registro

Nacional del Delito de Tortura y en el Registro Estatal del Delito de Tortura,
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respectivamente, en términos de lo dispuesto por la Ley General para
Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes.

XXV. Las demas que le otorguen la presente ley y otros ordenamientos

legales.

CUARTO. SE REFORMA: La fraccion XVI del articulo 3; la fraccion XIV del articulo
20; SE ADICIONA: Una fraccion XVII al articulo 3: una fraccion XV al articulo 20;
todas de la Ley de Seguridad Publica del Estado de Quintana Roo, para quedar

como sigue:

Articulo 3.- ...

I. ala XV.

XVI.- Desarrollar programas de formacion, actualizacién, capacitacién y
profesionalizacién permanente para sus servidores publicos, en materia de
Tortura, en términos de lo dispuesto por la Ley General para Prevenir,
Investigar y Sancionar la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes;

XVIl.-Realizar las demas acciones que sean necesarias para incrementar la

eficacia en el cumplimiento de los fines de la Seguridad Publica.

Articulo 20.- ...

lLalaXil. ...

XIV. Formular el Programa Municipal para Prevenir y Sancionar la Tortura y
otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, de conformidad con
lo establecido en la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles Inhumanos o Degradantes, y demas
disposiciones legales aplicables, asi como remitirlo al Centro Nacional de
Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana.

XV.- Ejercer las demas facultades que le confieren esta ley y otros

ordenamientos legales aplicables.
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QUINTO. SE REFORMA: La fraccion XIX y SE ADICIONA: una fraccién XX, ambas
al articulo 8o de la Ley de Salud del Estado de Quintana Roo, para quedar como

sigue:

ARTICULO 8o.- ...

L.-a XVII.- ...
XIX.- Contribuir a la prevencion de la tortura y otros tratos crueles, inhumanos

o degradantes, por lo que, cuando algtn integrante del Sistema Estatal de
Salud cuente con elementos para presumir que una persona ha sido victima
de estas conductas, esta obligado a hacerlo del conocimiento de las
autoridades competentes.

XX.- Las demas atribuciones, afines a las anteriores que se requieran para el
cumplimiento de los objetivos del Sistema Estatal de Salud, y las que

determinen las disposiciones generales aplicables.

SEXTO. SE REFORMAN: Las fracciones XlI, XlII del apartado A, las fracciones X,
Xl del apartado B, y SE ADICIONA: una fraccion XIV al apartado A y una fraccion
Xl al apartado B, todas del articulo 108 de la Ley Organica del Poder Judicial del

Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 108.- ...
A.

LaXl. ..
XIl. Remitir al Consejo de la Judicatura y a la Direccién de Recursos Humanos

copia de las recomendaciones que se deriven de los dictamenes respectivos,
para la integracion al expediente personal y el seguimiento respectivo:
Xlll.- Dar seguimiento a las vistas con efectos de denuncias del delito de

tortura que hagan los organos jurisdiccionales en el ambito de sus

competencias;
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XIV. Las demas que le confieran la ley, el reglamento, asi como las

disposiciones que en la materia emita el Consejo.

B.

lLalX. ...

X. Suplir las ausencias temporales del visitador general, cuando asi lo
determine el Consejo de la Judicatura, o la de algun otro visitador, cuando lo
disponga el Visitador General;

XI. Dar seguimiento a las vistas con efectos de denuncias del delito de tortura
que hagan los érganos jurisdiccionales en el ambito de sus competencias;
Xll. Las demas que le asignen la ley, el reglamento o las disposiciones que

emita el Consejo de la Judicatura.

SEPTIMO. SE DEROGA: La fraccién VIII del articulo 253 del Cadigo Penal para el

Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:

ARTICULO 253.- ...
l.-aVll.- ...

VIIl.- Derogado
IX.-a Xlll.- ...

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.

Segundo. En términos de lo dispuesto en el Decreto por el gue se reforma el articulo
73, fraccion XXI, inciso a) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de julio del 2015,

se abroga la Ley para Prevenir y Sancionar la Tortura en el Estado de Quintana
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EL concreso be topos LEGISLATURA
Roo, publicada en el Periodico Oficial de Gobierno del Estado en fecha 13 de

noviembre de 1992.

Los procedimientos iniciados antes de la vigencia de la Ley General para Prevenir,
Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, continuaran su sustanciacion de conformidad con la legislacion

aplicable en el momento del inicio de los mismos.

Las personas sentenciadas continuaran cumpliendo la pena de conformidad con lo
establecido en la legislacion vigente en el momento en que la misma haya quedado

firme.

Aquellas personas, sentenciadas o procesadas, cuyas pruebas presentadas en su
contra, carezcan de valor probatorio, por haber sido obtenidas directamente a través
de tortura y de cualquier otra violacién a derechos humanos o fundamentales, asi
como las pruebas obtenidas por medios legales pero derivadas de dichos actos,

podran interponer los recursos e incidentes correspondientes.

Tercero. La Secretaria de Finanzas y Planeacion, realizara las acciones necesarias
para proveer de recursos humanos, financieros, tecnolégicos y materiales a la
Fiscalia General del Estado, en virtud de la creacién de la Fiscalia Especializada
para la Investigacion del Delito de Tortura. El presupuesto aprobado debera cubrir
los capitulos de servicios personales, materiales y suministros, asi como de

servicios generales necesarios para cumplir con sus funciones.

Cuarto. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor
presente Decreto para las dependencias y las entidades de la Administracion
Publica, y organismos publicos auténomos, se cubriran con cargo a sus

presupuestos del presente ejercicio fiscal y los subsecuentes.
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EL CONGRESO DE TODOS LEGISLATURA
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Quinto. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que se

opongan al presente Decreto.

En la ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo, a los veintiocho dias

del mes de agosto del afio dos mil dieciocho.
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