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ei giorni scorsi &
stato pubblicato
uno studio di
Gianfranco Viesti
sulle differenze
di dotazioni di personale
delle Amministrazioni
comunali che evidenzia
carenze nelle Pa
meridionali. La
preoccupazione é che in
particolare alcune
Amministrazioni comunali
tra le quali le piu grandi
citta del Sud siano
inadeguate a realizzare gran
parte dei progetti del Pnrr
per quantita di dipendenti

Allo stesso tempo la Funzio-
ne Pubblica aveva predisposto
un bando per personale tem-
poraneo da allocare soprattut-
to al Sud nelle amministrazio-
ni carenti, che al contrario di
quanto si dice, é stato un in-
successo solo ed esclusiva-
mente per le professionalita
tecniche, che il nostro paese
ha a lungo trascurato in parti-
colare al Sud. Ma non é questo
T'obiettivo dello studio. La vera
richiesta ¢ aumentare I'impie-
go pubblico al Sud, «ingiusta-
mente privato di risorse», ed é
in questa maniera in cui il lavo-
ro verra utilizzato sui media.
Ebbene questa retorica ¢ falsa.
Il principale dato ossessiva-
mente ripetuto in questo che
ormai € un genere letterario &
che le amministrazioni del Sud
hanno perso in 15 anni il 30 per
cento dei propri dipendenti,
mentre quelle del Nord molto
meno (circa il 15).

ILPNRR
ELARETORICA
DELSUD

di Giuseppe Coco

ma soprattutto per la loro
qualita. Annunciato come
lo studio che rivela
I'enorme divario di
dotazione, in realta riporta
semplicemente un fatto gia
a conoscenza di tutti, e che
in particolare é presente nel
ponderoso lavoro della
Banca d'Italia in materia. La
preoccupazione che si pone
¢ legittima e non si puo dire
che il governo Draghi non
l'avesse presente. Per la
presentazione di proposte
progettuali infatti

L’editoriale

Sud e Pnrr

di Giuseppe Coco
SEGUE DALLA PRIMA

Quello che non si riporta (si
veda il lavoro del 2022 di Ai-
mone e altri per la Banca d'Tta-
lia) & che non c’¢ alcuna sotto-
dotazione comparativa delle
amministrazioni meridionali
in aggregato. In tutti gli enti
territoriali la dotazione di di-
pendenti nel 2019 é di 82 di-
pendenti su 10 mila abitanti al
Sud e 78 al Centro-nord. Nei
soli comuni la dotazione é
esattamente uguale (61 dipen-
denti su 10 mila abitanti al
Nord e al Sud), nelle regioni é
molto maggiore al Sud (16 con-
tro 11). Ma allora di cosa parla
Viesti? Della dotazione dei soli
grandi Comuni, che in effetti &
molto inferiore al Sud. Ma per
converso ad esempio nei co-
muni con meno di 1.000 abi-
tanti la dotazione di dipenden-
ti € di 131 al Sud contro 8o al
Nord. Non troverete traccia di
questa e altre distorsioni nei
lavori di Viesti, come non ve-

soprattutto il Mims aveva
messo a disposizione dei
Comuni fondi specifici, sia
direttamente sia per il
tramite di Cdp.

continua a pagina 2

drete alcuna discussione sul
fatto che nonostante il calo
molto pil accentuato, i dipen-
denti pubblici degli enti terri-
toriali in rapporto alla popola-
zione sono ancora piu al Sud
che al Centro-nord. L’altro
aspetto, anch’esso arcinoto, é
la qualita delle amministrazio-
ni. Personale anziano e poco
qualificato (meno laureati)
nelle Pa del Sud. Anche in que-
sto caso non si discute mini-
mamente delle cause di questo
fenomeno, ben affrontate in-
vece nel lavoro della Banca
d'Ttalia.

L'invecchiamento dei dipen-
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denti nel Mezzogiorno riflette
un passato di assunzioni indi-
scriminate e spesso irrespon-
sabili, tipicamente stabilizza-
zioni senza concorso, che stia-
mo pagando ora e pagheremo
ancora. La situazione in cui si
trovano Manfredi e Decaro
quindi con gli uffici tecnici
vuoti, non € un caso o il pro-
dotto di una assurda e incom-
prensibile volonta esterna di
distruggere le Pa del Mezzo-
giorno, di decine di governi
nazionali o della Amministra-
zione centrale (peraltro inte-
gralmente nelle mani di meri-
dionali). Ma la logica conse-
guenza di scelte poco lungimi-
ranti. C'é una precisa ragione
per cui le Amministrazioni del
Sud hanno meno laureati in
organico e ancor meno inge-
gneri di quelle del Nord, e non
e perché i sindaci sono stati co-
stretti dal governo ad assume-
re personale senza titoli di stu-
dio. Si, perché molto piu inte-
ressante del lavoro di Viesti € il
recente lavoro di Openopolis
che mostra la spesa procapite
per gli uffici tecnici dei Comu-
ni piu grandi. Si va da piu di 50
euro per Padova, passando per
quasi tutti i comuni del Nord
sopra i 30 euro, fino a Palermo,
prima citta del Sud con 19 eu-

ro, Bari 13 e Napoli, con una si-
tuazione finanziaria insanabi-
le, a 4,5. E’ ipotizzabile che dif-
ferenze nell'ordine di 10 volte
siano dovute a differenze di fi-
nanziamento statale? O la re-
sponsabilita ¢ di amministra-
zioni che volontariamente
hanno distrutto le loro risorse
piu preziose perché avevano
altre priorita? Quali siano que-
ste priorita I'ho spiegato am-
piamente in un editoriale del-
I'anno scorso.

La Corte dei Conti ha trovato
una curiosissima preferenza
dei sindaci meridionali perle
spese di amministrazione ge-
nerali e I'assunzione di vigili
urbani. La spesa pro capite per
polizia municipale € significa-
tivamente piu alta della media
in tutte le regioni del Sud. E
questo spiega anche perché
nei Comuni del Sud il numero
di dipendenti ¢ lo stesso, ma i
laureati sono pochissimi e gli
Uffici tecnici deserti. Lo stato
delle amministrazioni del
Mezzogiorno € preoccupante.
Ma lavori come quello di Viesti
non aiutano perché, con uso
selettivo dell'informazione, e
I'assenza di qualsivoglia analisi
delle cause, ma suggerendo
che siano il prodotto di mecca-

nismi di allocazione distorti
malignamente contro di noi,
rinfocolano a scopo politico ri-
vendicazioni in massima parte
infondate. E’ una retorica di fa-
cile presa quella che adombra
uno svantaggio progettato da
oscuri poteri, l'eterna retorica
del nemico esterno che gode
di una fortuna straordinaria in
tutto il mondo. La polemica
peraltro non serve nemmeno
ai fini del Pnrr, quella partita, a
tre anni dalla scadenza, é gia
quasi chiusa e lo Stato ha fatto
quanto ragionevolmente pos-
sibile per aiutare i territori che
avevano distrutto le proprie ca-
pacita di investimento.

Una faticosa ricostituzione
delle capacita deve partire ne-
cessariamente da una assun-
zione di responsabilita, so-
prattutto delle classi dirigenti,
non da una preventiva autoas-
soluzione e richiesta di risorse
straordinarie. Il lavoro di rico-
struzione delle amministrazio-
ni sara necessariamente fatico-
s0, con una comprensione dei
danni fatti in passato e un
cambiamento della struttura
della spesa dei comuni interes-
sati. Non € con alcune centina-

ia di altri dipendenti pubblici
che usciremo dalla nostra si-
tuazione, ma solo se a questo
si accompagnera un cambio di
mentalita anche rispetto a una
retorica come questa.
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