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OBJETIVO

La Auditoria General de la Nacion(AGN) realiz6 un estudio especial de seguimiento de la
regularizacion de las observaciones y recomendaciones efectuadas por este organismo al
Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI) en oportunidad de realizar una auditoria de
gestion sobre el Sistema y/o mecanismos de control implementados para el seguimiento y
evaluacion de la gestion del programa 16-"Atencion y Desarrollo de Poblaciones
Indigenas”, y de las acciones llevadas a cabo al efecto durante el ejercicio 2010. EI mismo
fue aprobado por Resolucion AGN N° 83/2012 del 13/06/12. Como segundo objetivo se
realiz6 una nueva auditoria de gestion considerando el ejercicio 2013. En ambos casos las
tareas de campo se realizaron entre el 01/04/2014 y el 30/06/2015. EIl informe final fue
aprobado el 19/04/2017 bajo la Resolucion N° 034/2017.

SINTESIS

El Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI) fue creado en el afio 1985 por ley N°

23.302 con la finalidad de convertirse en el organismo de aplicacion de la Politica Indigena

y de apoyo a las Comunidades Aborigenes. Se propone actuar en los siguientes temas:

e Personeria: reconocimiento de la personeria juridica de las comunidades indigenas
radicadas en el pais, mediante la inscripcion en el Registro de Comunidades Indigenas.

e Adjudicacion de Tierras: a las comunidades inscriptas se les adjudicaran tierras aptas y
suficientes para la explotacion agropecuaria, forestal, minera, industrial o artesanal,
segun las modalidades de cada comunidad situadas en el lugar en donde habite la
misma o en zonas préximas. Luego con la sancion de la Ley N° 26.160 (BO
29/11/2006) se le asigno al Instituto la tarea del relevamiento técnico-juridico- catastral
de la situacion de dominio de las tierras ocupadas por las comunidades indigenas del
pais, promoviendo las acciones para reconocerles la posesion o dominio de esas tierras.

e Planes de Educacién: intensificar los servicios de educacion y cultura resguardando y
revalorizando la identidad histérico-cultural de cada comunidad aborigen.

e Planes de Salud: coordinar con los gobiernos de cada provincia la realizacion de planes
intensivos de salud para las comunidades.

e Derechos Previsionales: reconocimiento del derecho a la jubilacién ordinaria.



e Planes de Vivienda: implementacion de planes especiales para la construccion de
viviendas para titulares de las tierras adjudicadas por ley.

e Conservacion de la Cultura e Insercion: con el objetivo de lograr una infraestructura
social y econdémica bésica para las comunidades aborigenes.

OBSERVACIONES EFECTUADAS POR LOS AUDITORES

1. Auditoria de Seguimiento

En el informe de auditoria aprobado por Resolucion AGN N° 83/2012 el 13/06/2012
“Sistema y/o mecanismos de control implementados para el seguimiento y evaluacién de la
gestion del programa 16-Atencion y Desarrollo de Poblaciones Indigenas, y de las acciones
Ilevadas a cabo al efecto durante el ejercicio 2010" se desarrollaron 13 recomendaciones.
En esta nueva auditoria se concluye que en 9 recomendaciones el INAI no implementd
medidas; en 1 de las recomendaciones que no fue cumplida, se observaron factores ajenos
al organismo que dificultaron su implementacion, finalmente 3 recomendaciones fueron
tenidas en cuenta por el organismo dado que se sanearon los aspectos que habian sido
observados.

e Deficiencia detectada: No existia estructura organizativa formal para los agrupamientos
internos inferiores a las direcciones; y la organizacion no consideraba establecer un
sector con responsabilidad en la ejecucion y coordinacién de acciones de indole
administrativa-contable.

Situacidn actual: persiste la ausencia de estructura organica para los niveles inferiores y de

Direccion. Respecto a la segunda parte de la observacion, el organismo aclara que las

actividades administrativas, financieras, judiciales y permanentes del INAI seran ejercidas

por el Ministerio de Desarrollo Social. Y ademas agrega que hay un area de administracion
que realiza las funciones de mesa de entradas y gestion de viaticos, entre otras.

Opinién: Los auditores concluyen que la existencia de un sector de coordinacion “no suple

la ausencia de estructura organica para estos niveles. Corresponde mantener la

observacion.”

o Deficiencia detectada: EI INAI no cuenta con manuales de procedimientos que regulen
el funcionamiento de cada etapa de sus tareas especificas.

Situacion actual: los avances detectados dan cuenta de la existencia de un instructivo para
el relevamiento territorial, un manual de procedimiento del Sistema de Informacion
Geogréafica (Jaguar) y ademas se encontraba disefiando un manual de procedimiento
administrativo.

Opinidn: los auditores consideran que la observacion debe mantenerse hasta que se
concluya el trabajo iniciado.

o Deficiencia detectada: no se elabora un Plan Anual de Contrataciones para la
adquisicion de bienes y servicios.

Situacion actual: desde el afio 2014 el INAI presenta a la Direccion de Patrimonio y

Suministros perteneciente al Ministerio de Desarrollo Social, el respectivo Plan Anual de

Contrataciones.



Opinidn: si bien en el ejercicio bajo analisis (2013) no contaba con esta herramienta, se
entiende que se corrige la observacion.

e Deficiencia detectada: el INAI no cuenta con un sistema de informacion a nivel
gerencial, que permita identificar los grados de avance o niveles de cumplimiento.

Situacion actual: el organismo informa que se encuentra desarrollando un software

integrador de la informacion de todas las areas y ademas se encuentra implementando la

infraestructura necesaria para vincular en linea todas las dependencias.

Opinion: Los auditores consideran que corresponde mantener la observacion hasta que se

concluyan las actividades al respecto.

o Deficiencia detectada: no se han desarrollado mecanismos de registracion, seguimiento
y control de las acciones programadas y ejecutadas en el cumplimiento de las funciones
especificas del INAL.

Situacion actual: el organismo no informo sobre avances en este tema.

Opinion: corresponde mantener la observacion.

e Deficiencia detectada: la falta de informacion a nivel gerencial (por ausencia de
sistemas integradores), conlleva ausencia de evidencias sobre la razonabilidad de la
asignacioén de recursos humanos a las diferentes areas, esta situaciéon torna complejo
determinar la capacidad operativa minima, normal y méxima para atender las
necesidades inherentes al programa.

Situacion actual: el organismo manifiesta no compartir la observacion y expresa que del

personal del INAI, méas del 40% se encuentra abocado a las actividades propias de

programa (actividades de relevamiento territorial). Ademas agrega que dada la complejidad
del relevamiento territorial, el Ministerio ha dispuesto la incorporacién de un importante
namero de técnicos.

Opinién: los auditores consideran que debe mantenerse la observacion alegando que el

organismo realizé otra interpretacion de la situacion.

e Deficiencia detectada: en el ejercicio auditado (2010) no se realizan evaluaciones sobre
los desvios de la produccidn, sus razones de causalidad, y la relacion de
correspondencia entre las acciones realizadas y los recursos (humanos y materiales)
aplicados. Se detectaron desvios tanto en positivo como en negativo. Se les habia
recomendado que se implementen procedimientos de control que permitan detectar las
razones que justifican desvios.

Situacion actual: no se han informado sobre la implementacion de procedimientos de

control.

Opinién: la recomendacién no fue cumplida.

e Deficiencia detectada: se analizd un convenio de cooperacion técnica denominado
INAI- INTA-IDACH, a través de este convenio los fondos se administran a través de la
Fundacion ARGENINTA (entidad de caracter privado) lo cual genera un costo de
administracion. Los auditores argumentaron que no existian argumentos de orden
técnico que justifiquen la tercerizacion del servicio de administracion de los fondos que
le fueran asignados al INAI a través del Presupuesto Nacional. Se detecté ademas que



se utiliza la figura de “donacion” para la incorporacion de bienes adquiridos por terceros
con fondos propios del auditado.
Situacion actual: este convenio con la fundacion estaba finalizado, actualmente se
encuentra vigente uno nuevo con el INTA superador del anterior.
Opinidn: Se da por levantada la observacion dado que en este nuevo convenio no aparece
como intermediario la Fundacion ARGENINTA sino que opera directamente con el INTA.

e Deficiencia detectada: Convenios entre el INAI y la Universidad Nacional de Lanus
(UNLa), se detectaron las siguientes falencias: diferencias en la imputacion
presupuestaria, gastos operativos que no estaban contemplados, no existia garantia del
cumplimiento de la normativa legal, y debilidades en el reintegro de excedentes al
INAL

Situacion actual: el INAI no comparte las observaciones y no tuvo en cuenta las

recomendaciones realizadas.

Opinién: se mantiene la observacion, la operatoria en el marco del convenio con la

Universidad no ha variado en la actualidad.

e Deficiencia detectada: respecto a la gestion especifica sobre el Programa de
Relevamiento Territorial de Comunidades Indigenas, se habia logrado “un escaso nivel
de ejecucion en sus primeros tres afios de implementacion™ periodo fijado por la Ley
N°26.160 (afio 2006).

Situacidn actual: el organismo informé a mayo de 2015 un grado de ejecucion de 58% de

las Comunidades Indigenas (CI) relevadas. Los auditores ademas consideran que se

incremento la poblacién indigena, y a su vez se estimaron méas hectareas ocupadas por las

comunidades que también se tienen que relevar. En cuanto a la relacién con las 23

provincias se destaca que, 10 provincias realizan el relevamiento por si mismas en

coordinacion y financiamiento del INAI; 10 provincias estan siendo relevadas directamente
por el INAI con apoyo de la UNLa y en 3 provincias aln no se inici6 el relevamiento. El
estado de relevamiento en las 20 provincias es el siguiente: 9 de ellas fueron relevadas
integramente; 7 se encontraban en ejecucién; y las 4 restantes los trabajos comenzaron, se
suspendieron y debian reiniciarse. Respecto a la etapa posterior al relevamiento, esto es en
la dacion de la titularidad de tierras, a favor de las Cl es el siguiente: 5 provincias
implementaron programas de regularizacion del dominio a favor de las comunidades que

comprenden 3.000.000 de hectéreas; el INAI financid a 4 provincias 5.333 hectareas para 6

CI; la Nacidén expropi6é 19.000 hectareas para otorgarlas a una comunidad.

Opinidn: se mantiene la observacion anterior con las salvedades expuestas.

o Deficiencia detectada: Convenios entre el INAI y la UNLa: La Universidad no realiza
en forma completa la rendicion de cuentas de los fondos transferidos por la auditada.
La situacién se repite respecto al relevamiento territorial en las provincias donde se
destacaban los casos de Santa Cruz y Santiago del Estero que percibio fondos en el afio
2008 y para abril de 2011 continuaban sin rendicion de cuentas.

Situacion actual: el organismo no ha informado sobre acciones para corregir estos retrasos.

Opinién: se mantiene la observacion dado que no se informan avances.



