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CODIGO DEL PROYECTO: 1.16.02
NOMBRE DEL PROYECTO: Subterrdneos de Buenos Aires — Linea H
PERIODO BAJO EXAMEN: 2015

EQUIPO DESIGNADO:

GARCIA PUSINO Carolina (Directora de Proyecto hasta el 15/2/17)
GUILLAN Lorena (Directora de Proyecto a partir del 15/2/17)
GIOVANETTI; Adriana (Directora de Proyecto)

LOPEZ ARROJO, Gerardo (Director de Proyecto)

DIAZ ROBLEDO, Maria Andrea (Auditora Supervisora)

PRESENTACION DEL INFORME: 20 de marzo de 2017

OBJETIVO: Controlar los aspectos legales financieros y técnicos del o los
contratos y su ajuste a los términos contractuales y evaluar la adecuacion de los
recursos al cumplimiento del programa.

FECHA DE APROBACION DEL INFORME: 31 DE MAYO DE 2017

APROBADO POR: DISIDENCIA PARCIAL

RESOLUCION N°: 179/17

Jurisdiccion: 30 Ministerio de Desarrollo Urbano — Unidad Ejecutora 360 (Fuera
de Nivel )
Programa: Obra 18 — Obras de Infraestructura Urbana en Red de Subterraneos.

Crédito del programa | N°de Inc. Crédito del inciso®
Sancionado 721.718.226 4 720.000.000,00
Vigente 877.625.508 4 874.750.133,00
Devengado 877.378.588,37 4 874.700.864,48

! Los datos fueron extraidos del Listado Parametrizado del SIGAF y la referencia al inciso incluye sélo lo relativo a la Obra
51.
P——-]
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INFORME EJECUTIVO

Lugar y fecha de
emision

Buenos Aires, Mayo de 2017

Cddigo del Proyecto |1.16.02

Denominacion del Subterraneos de Buenos Aires — Linea H
Proyecto

Periodo examinado Afio 2015

Programa auditado

Obra 18 — Obras de Infraestructura Urbana en Red de Subterraneos.
Jurisdiccion 30, Ministerio de Desarrollo Urbano — Unidad Ejecutora 360
(Fuera de Nivel )

Unidad Ejecutora

UPEORS

Objetivo de la

Controlar los aspectos legales financieros y técnicos del o los contratos y
su ajuste a los términos contractuales y evaluar la adecuacién de los

auditoria o
recursos al cumplimiento del programa.
Presupuesto Crédito del programa
(expresado en pesos) Sancionado S 1718.226
Vigente 877.625.508
Devengado | g77 378 588 37

Alcance

Examen de la adecuacién legal, financiera y técnica de los procesos de
contratacion y el ajuste de la realizacion de los procesos de contratacion y
el ajuste de la realizaciébn de las obras, prestacion de servicios y/o
adquisicién de bienes, su liquidacién y pago, de acuerdo con la naturaleza
del programa.

Periodo de desarrollo
de tareas de auditoria

Entre el 18 de marzo de 2016 hasta el 30 de septiembre de 2016.

Limitaciones al
alcance

No hubo

Aclaraciones previas

4.- ACLARACIONES PREVIAS

Por Decreto N° 275/13% fue creada la Unidad de Proyectos Especiales
(UPE) “Obras Red de Subterraneos”.

En el Anexo Il del citado Decreto se detallan los objetivos de esta UPE, a
saber:

e Elaborar los anteproyectos y/o proyectos ejecutivos de las obras
publicas relacionadas con la infraestructura urbana y en la
programacion, direccién, supervision, ejecucion y control de las
obras publicas nuevas y en curso de ejecucion de arquitectura,
ingenieria e infraestructura urbana en lo concerniente al SUBTE
gue le encomiende la Comisién creada en el articulo 3° del Decreto
N° 101/13 al Ministerio de Desarrollo Urbano.

e Confeccionar los anteproyectos y/o proyectos ejecutivos,
programar, dirigir, supervisar, ejecutar y controlar las obras publicas
nuevas y en curso de ejecucién de arquitectura, ingenieria e
infraestructura urbana vinculadas con la Linea “H” y el Nodo
Obelisco gue le solicite el MDU.

> BOCBA N° 4195 del 17/07/13.
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o Proponer al MDU el plan de trabajo y cronograma general aplicable
para la ejecucién de los diferentes programas, acciones y/o
proyectos que se realicen, con sujecion a las normas juridicas
vigentes.

4.2.- Convenio entre el Ministerio de Desarrollo Urbano (MDUGC) y
Subterrdneos de Buenos Aires (SBASE) - Obra Licitacion Publica
N°144/10 Reglon N°1 — “Construccion Integral y Puesta en Servicio en
Condiciones de explotacién comercial de los Tramos A0, Al y C2 de
la Linea H, Provisién de material rodante y Financiacion de las
inversiones”

En el mismo se encomienda al MDUGC la direccion técnica de la ejecucion
de los trabajos del contrato suscripto por TECHINT COMPARNIA TECNICA
INTERNACIONAL S.A.C.I Y DYCASA SOCIEDAD ANONIMA — UTE — en
el marco de la Licitacién Publica 144/10 Renglén 1 para la construccion de
los tramos A0, Al y C2 de la Linea H, sus modificaciones y los adicionales
aprobados, todo de acuerdo con los Pliegos y la documentacion contractual
vigente.

4.3.2.- Analisis de la ejecucién presupuestaria de la Jurisdiccion 30 —
Unidad Ejecutora 360 - Programa 18 — Obra 51

El total ejecutado para la obra 51 asciende al 99,99% ($ 874.700.864,48)
del crédito vigente, lo que determina una subejecucion en el total de la obra
del 0.01% ($ 49.268,52).

4.3. 4.- Metas Fisicas

Del cotejo de las Metas Programadas con las Metas Ejecutadas, segun la
informacion provista por la DGTAL ha surgido que el porcentaje de avance
programado se desvié del ejecutado en un 16,67%; dicho desvid se
produjo durante el primer trimestre del afio 2015.

Respecto del avance fisico de la obra, en la Cuenta de Inversién 2015° se
expone lo que textualmente se transcribe a continuacion: “Linea H: el
avance fisico de la obra alcanz6 un nivel acumulado del 49% desde el
inicio de la misma. Durante el afio 2015 el avance fisico alcanzé el 14%,
totalizando un 41% desde el traspaso de la obra a la 6rbita del Ministerio
de Desarrollo Urbano”.

4.4.2.- Breve Resefia de la Licitacion 144/10

En virtud de lo dispuesto en la citada Ley 317 se llevo adelante la Licitacion
Publica N°144/10 “Construccion Integral y Puesta en Servicio en
Condiciones de explotacion comercial de los Tramos A0, Al y C2 de la
Linea H, Provision de material rodante y Financiacién de las inversiones™.
Resultd adjudicataria la empresa TECHINT COMPANIA TECNICA
INTERNACIONAL S.A.C.I y DYCASA S.A. (UTE) firméandose la contrata
con fecha 16 de Septiembre de 2011, por el Renglén 1, CONSTRUCCION
INTEGRAL Y PUESTA EN SERVICIO EN CONDICIONES DE
EXPLOTACION COMERCIAL DE LOS TRAMOS A0, A1 Y C2 DE LA

® Cuenta de Inversion, Informe de la Oficina de Gestién Publica y Presupuesto, pag. 329.

* El proceso licitatorio correspondiente a la Licitacion Publica N° 144/2010, asi como las Actuaciones N°0073-00038680 y la
N° 0073-00038995 fueron objeto de andlisis en el Informe Final N° 1483 “Linea H de Subterraneos” al cual se remite en
mérito a la brevedad.

-]
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LINEA H.

El plazo estipulado en dicho instrumento, “...para la ejecucion vy
terminacion total de la Obra sera cuarenta y tres (43) meses...”, a contar
desde la fecha que indique el Acta de Inicio.”

Por otro lado, se fija “...un plazo parcial de veinticuatro (24) meses para la
entrega en condiciones de operacién y funcionamiento...de la totalidad de
las obras opcionales de la cochera y el Taller de Parque Patricios...”®

Etapas del proyecto sequn Pliegos de la Licitacion N° 144/10’
El proyecto de construccion de la Linea H fue subdividido en los siguientes
tramos:
e Tramo A: entre estaciones Nueva Pompeya — Parque Patricios
e Tramo AO: Estacion Nueva Pompeya
e Tramo Al: Estacion Saenz
e Tramo A2: Estaciones Hospitales y Parque Patricios y SER®: en
construccion. La construccion de las Cocheras y Taller Parque
Patricios se incluyen como optativas para SBASE en este llamado.
e Tramo B: entre estaciones Caseros y Once, SER Venezuela: en
servicio y Taller Colonia.
e Tramo C: entre estaciones Once y Plaza Francia
e Tramo C1: Estacion Corrientes y cola de maniobras: proximo a
entrar en servicio.
e Tramo C2: Estaciones Cérdoba, Santa Fé y Plaza Francia y SER: a
licitar su construccion.
e Tramo D: en estudio, no forma parte de esta licitacion.
4.4.3.- Acta Acuerdo del 19 de diciembre de 2012
Se estipularon varias modificaciones en lo relativo a los plazos de obra:
Clausula Primera: Las partes acuerdan ampliar el plazo de ejecucion de las
obras correspondientes al contrato Licitaciéon Publica N°144/10 Linea H
Tramos AO-Aly C2 en 24 meses.
Se ha desdoblado la obra en dos etapas:
Etapa |: Estaciones Coérdoba, Santa Fe y Las Heras, Tunel asociado,
Subestacion Rectificadora Cordoba, Tunel Tramo C2 desde su inicio hasta
su finalizacion de cola de maniobras Post-Las Heras. Obras que deberan
ser finalizadas en abril de 2015.
Las partes acuerdan la construccion de un taller en caverna bajo Parque
Patricios de menores dimensiones al licitado, obras que deberan ser
finalizadas en noviembre de 2014.
Etapa |l: Estacion Plaza Francia y Tunel Post Plaza Francia hasta el final
del tramo C2, Tunel desde el fin de la cola de maniobras Post-Las Heras
hasta la estacion Plaza Francia, Estaciones Pompeya y Saenz y su tunel
asociado, y el Taller cochera en el predio alternativo de Av. Saenz y Perito
Moreno (ADIF), obras que deben estar finalizadas en abril de 2017.
Las Partes acuerdan que seréan reconocidos los siguientes adicionales:

® CLAUSULA QUINTA - Contrato firmada el 16 de septiembre 2011.

® CLAUSULA QUINTA, punto a) - Contrato firmada el 16 de septiembre 2011.

" Lo que se incluye en este apartado es extraido textualmente del Informe Final N° 1483 “Linea H de Subterraneos”.
8 SER: Subestacién Transformadora.
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Etapa I

. Modificacion de la Estacion Las Heras como terminal provisoria
(tunel asociado, y correspondientes especialidades de potencia, sefales,
comunicaciones, escaleras y ascensores).

. Taller en caverna bajo el Parque Patricios, tlineles asociados y
especialidades en potencia, sefales y comunicaciones.

Etapa Il:

. Estacion Plaza Francia, tunel asociado y cola de maniobras con sus
especialidades en potencia, sefales, comunicaciones y ascensores.

. Taller y cochera en predio alternativo (predio ADIF), tunel de

vinculacibn asociado y especialidades en potencia, sefales vy
comunicaciones.’

Finalmente en la Clausula Novena de dicho instrumento la contratista
presenta una alternativa para la metodologia constructiva para el Tunel del
tramo AO — Al basado en el uso de una maquina tuneladora del tipo TBM.
Acordando definir la “...viabilidad técnica y econdmica...” de dicha
alternativa dentro de los 90 dias posteriores a la firma del Acta.™

4.4.4.- Modificaciones al trazado de la Ley 317. Leyes 4633 y 52332

El trazado original fue modificado por la Ley 4633 que incorporoé la estacion
Facultad de Derecho, luego de reclamos efectuados por los vecinos, que
invocaban la afectacién del patrimonio urbano que podia ocasionar la
localizacién en Plaza Francia.

Otra modificacion se registr6é en el tramo AO; la Ley 5233 dej6 sin efecto la
construccion de la Estacion Nueva Pompeya quedando como nueva

cabecera la Estacién Saenz.*.

® Clausula primera - Acta Acuerdo 19/12/12.

'° Clausula novena - Acta Acuerdo 19/12/12.

"' BOCBA N°4214, 13/08/13

2 BOCBA N°4563, 21/01/15

3 Articulo 2°.-Sustityese el articulo 2° de la Ley 317 por el siguiente:

Las obras comenzaran por el tramo que vincula a la Estacion Hospitales con la Estacién Once y deberan continuar con el
tramo Hospitales -- Estacion Saenz hasta su culminacion.

Articulo 3°.- Sustitiyese el punto Il del Anexo | de la Ley 317 por el siguiente:

“l CONCEPTOS GENERALES DE LA LINEA ‘H" DE SUBTERRANEOS. Dentro del Plan de Expansién de la red de
subterraneos se destaca la realizacion de la Linea “H* cuyo trazado completo se extiende desde el barrio de Nueva
Pompeya hasta la estacion Retiro, donde empalma con la Estacién Retiro de la Linea C, constituyendo una Unica linea C-H
permitiendo la circulacién de trenes en servicio desde la Estacion Constitucion de la linea C hasta la Estacion Saenz de la
linea H. En lo sucesivo al referirse a la “linea H*se hara referencia al tramo de la linea C-H comprendido entre Estacién
Saenz y Estacion Retiro (estacion actual de la linea C). El trazado total de la Linea H sigue la Av. Saenz, Av. Almafuerte,
Patagones, Av. Jujuy, Av. Pueyrredon, Av. Ramoén Castillo, Carlos H. Perette, Av. Antartida Argentina, Av. Ramos Mejia, y
tiene una longitud aproximada de TRECE (13) kildmetros, con dieciséis (16) estaciones, incluida la actual Estacion Retiro
de la linea C. En los extremos de la Linea H se ubican la Estacion terminal Sdenz y la Estacion Retiro de la linea C, siendo
las Estaciones intermedias Hospitales, Parque Patricios, Caseros, Inclan, Humberto |, Venezuela, Once, Corrientes,
Cérdoba, Santa Fe, Las Heras, Facultad de Derecho, Padre Mujica y Terminal de Omnibus. Hacia el sur, deberéa preverse
que a partir de la Estacién Saenz la linea sea prolongada por la Av. Perito Moreno hasta el cruce con Av. Fernandez de la
Cruz en cuyas inmediaciones se dispondra la estacion Fernandez de la Cruz. Esta estacion debera recoger en su disefio
de vias y andenes las posibilidades de prolongacion ulterior. Se identifican como funciones relevantes a ponderar: la
vinculacion con la Terminal de Omnibus Dellepiane; Il. la combinacion con el Premetro y llI. en relacion a la vinculacion con
los partidos colindantes del Sur, la combinacion con el FC Roca en estacion Lanus. Subterraneos de Buenos Aires SE
podra emplear ramales de la linea H para satisfacer estas funciones. Durante la construccion se debera realizar la
reubicacion de interferencias, tales como cafierias principales pluviales y cloacales, de desagies, cables de suministro de
energia eléctrica, conductos de agua corriente (entre ellos el conducto de cinco metros de diametro que se prolonga debajo
de la calle Arenales y que provee agua a ciudades del conurbano), tendidos de cables telefonicos, etc. El trazado
subterraneo se proyecta en tunel de via doble o dos tineles de via simple, segun la conveniencia constructiva, agregando
vias de enlace con otras lineas con fines de mantenimiento de los trenes y la infraestructura. El trazado se desarrolla en su
mayor parte por debajo de areas publicas -avenidas y parques- afectando en escasa superficie subsuelos de propiedad
privada. Se han previsto para las estaciones y los tineles métodos constructivos que producen una minima afectacion de
calzadas y veredas, evitando cortes prolongados del transito vehicular y molestias a los vecinos. Para el trazado de las vias

|
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Asimismo se procedi6 a la reubicacién de la Estacion Saenz en su nuevo
emplazamiento en la interseccion de las Avdas Saenz y Perito Moreno™.
4.4.5.- Situacion actual de los tramos

En el cuadro siguiente se expone la descripcion de los tramos segun la

Licitacion N° 144/10 y segun las modificaciones dispuestas por Acta
Acuerdo 2012, y Leyes 4633 y 5233:

Tramo Licitacion 144/10 Situacién actual
AO Estacion Pompeya hasta Queda sin efecto
Estacion Saenz
Estacion Saenz, Cola de Nueva cabecera:
Maniobras, Cochera — Taller y Estacion Saenz
Al i L
Tunel hasta Estacion
Hospitales

Estacion Corrientes hasta Se incorpora la
Estacion Plaza Francia, Estacion Facultad

Cc2 incluyendo Estaciones de Derecho, se

Cérdoba, Santa Fe y Las deja sin efecto

Heras Plaza Francia

4.4.6.- Acta Acuerdo del 29 de abril de 2015 - EE 2014-17507151-
UPEORS

Las partes acuerdan en concepto de gastos generales no cubiertos por la
certificacion de las obras del tramo AO-Al en el lapso que va desde el mes
de Septiembre de 2013 a Abril de 2014, que la suma que corresponde
reconocer a la contratista asciende a PESOS VEINTICUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS DIEZ
($24.434.710,-).

Este pago debera considerarse como un pago anticipado de los Gastos
Generales asociados a la certificacion de las obras del Tramo A0-A1™ y se
realiza con el fin de no generar perjuicios financieros debido a la falta de
certificacion de dichos trabajos.

Por otra parte, en relacion al reclamo econémico que se efectla por
supuestas tareas no previstas que debieron efectuarse en la obra vinculada
a la Estacion Las Heras por la lluvia del 2 de abril de 2013, la
Administracion rechaza su pertinencia.

Asimismo, las partes acuerdan que el Ministerio pagara a la Contratista la
suma de $ 3.573.420 en concepto de reconocimiento de Gastos Directos e
Indirectos Incurridos en Demasia.

Los mencionados montos no incluyen la carga impositiva que los integra
conforme precio de obra, por lo cual corresponde afiadir dicha carga
impositiva propia de esos pagos y el porcentaje de 2.5% de costo

se eligieron radios de curva minimos de doscientos (200) metros y pendientes de hasta un cuarenta por mil (40 0/00). Sélo
excepcionalmente se reducen y superan estos valores respectivamente, en puntos singulares con fuertes condicionantes.
4 |_as modificaciones fueron consideradas en el Acta Acuerdo del 19/12/12 suscripta entre SBASE y la UTE Techint
Dycasa.

' Debera considerarse como un pago anticipado de los Gastos Generales asociados a la certificacion de las obras del
Tramo A0-Al, en caso que dichas obras se ejecuten dentro de los plazos previstos en el Plan de Trabajos contemplado en
el Acta Acuerdo de diciembre de 2012, en cuyo caso dicha certificacion no debera incluir el porcentaje de Gastos
Generales cuyo pago se acuerda.

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Auténoma de Buenos Aires
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financiero. Dichas cantidades ascienden a la suma de PESOS UN MILLON
NOVECIENTOS OCHENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS TREINTA
($1.983.430,-) en concepto de carga fiscal y la suma de PESOS
SETECIENTOS CUARENTA Y UN MIL TRESCIENTOS CINCUENTA
($749.790,-) en concepto de costos financieros. Por tanto los pagos que
debia realizar el Ministerio a la contratista ascienden al total de PESOS
TREINTA MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y UN MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA ($30.741.350,-) sin IVA. La contratista se
reserva el derecho de reclamar los intereses que correspondan hasta la
fecha de pago de las cantidades indicadas, toda vez que las mismas no los
incluyen.

Ademas, la contratista acepta el rechazo a los otros conceptos que
introdujera en sus NP N° 2233, 2807,2888, 3206, 3233, 3726 y 4193, por lo
gue respecto de tales conceptos nada tiene que reclamar.

4.4.7.- Informes Mensuales

Por el articulo 8.8 del PCP se dispone para el Contratista la obligacion de
entregar Informes Mensuales dentro de los primeros 7 dias de cada mes.
Los informes deberan ser preparados de manera totalmente satisfactoria
para SBASE y contendran un resumen de los trabajos realizados y de los
eventos relevantes del proceso, del cumplimiento del plan de trabajos, de
las curvas de certificacién y de los hitos establecidos y de la informacion
gréfica y fotogréfica ilustrativa de la evolucion de los trabajos, todo
conforme con las indicaciones de la Direccion de Obra (DO).

El equipo de auditoria efectu6 el relevamiento de losl2 Informes
Mensuales (IM) presentados durante el afio 2015,

4.4.8.- Certificacion y Avance de Obra 2015

Para analizar la certificacion y avance de obra ejecutada en el periodo
2015, se procedi6 a cotejar los parametros de certificacion establecidos en
la Curva de Inversién vigente del periodo auditado®® con los resultados de
la certificacion real de obra correspondiente a los Cert. N°40/Ene-15 al N°
51/Dic-15, por un monto total anual de $ 375.552.302,81 y un monto
acumulado de obra basica certificada a Dic/15 de $ 1.079.154.786,32

Se observa que la certificacion anual es menor a la prevista en el plan de
trabajo en - $ 100.902.333,28 ( -26,9%).

4.4.9.1.- Taller Parque Patricios

Como ya se dijera el Acta Acuerdo 2012, en su clausula primera, establecié
gue las obras correspondientes al Taller Parque Patricios debian finalizarse
en noviembre de 2014.

Segun la documentacién analizada por el equipo de auditoria no ha habido
recepcion de la obra.

C on fecha 4 de agosto de 2015 la Direccibn de UPEORS, emite la

16 8.8. Informes Mensuales. A partir de la entrada en vigencia del Contrato y dentro de los primeros siete (7) dias de cada
mes, el Contratista suministrara Informes Mensuales de Actividades, que detallen el estado de los trabajos y su avance.
Los informes deberan ser preparados de manera totalmente satisfactoria para SBASE y contendréan un resumen de los
trabajos realizados y de los eventos relevantes del proceso, del cumplimiento del plan de trabajos, de las curvas de
certificacion y de los hitos establecidos y de la informacion grafica y fotografica ilustrativa de la evolucion de los trabajos,
todo conforme con las indicaciones de la DO.

7 | a Lista de los Informes Mensuales se incluye en el Anexo Il

'8 presentada por NP N° 3483 -6/05/14- aprobada por OS N° 1939
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Disposicion N° 10, de cuyo considerando 18 se desprende “Que
Yconstatada la falta de entrega provisoria del Taller Parque Patricios en la
fecha que debiera haberse entregado (30 de abril del afio en curso)
corresponde imponer a la Contratista la penalidad de multa porque aquella
circunstancia no implica otra cosa que mora en la terminacion de los
trabajos en los plazos parciales o demora en el cumplimiento del plan de
trabajos.” En consecuencia en el articulo 2° se dispone imponer una multa
diaria de Pesos doscientos veintin mil ochocientos setenta ($221.870)
desde el 30 de abril de 2015 y hasta que se produzca la entrega provisoria
del Taller Parque Patricios o hasta el 25 de julio préximo, lo que ocurra
primero.

Segun se desprende de la Disposicion, la Direccion UPEORS toma como
fecha de entrega para el Taller la del 30/04/15, que surge de la OS N° 2631
del 2/9/14, puesto que no hay constancias de ningun otro acto
administrativo®® que a ello se refiera. Al respecto se ha analizado la
competencia de la DO.

Por la importancia, por sus efectos, y por la instrumentacion juridica, los
plazos no pueden ser modificados, sin la intervencion del 6&rgano
competente. Sin perjuicio de que la DO resulta competente para aprobar
los Planes de Trabajo y sus modificaciones, no es admisible extender tal
atribucion a la modificacion de los plazos fijados en la “ley de la
contratacion”. La OS no resulta un acto administrativo emanado de
autoridad competente para modificar el plazo del Acta Acuerdo.?

4.4.9.2.- Estaciones Cérdoba Santa Fe y Las Heras y Tunel asociado,

Subestacién Rectificadora Cordoba

Con fecha 17/12/15 tuvo lugar la Recepcién Provisoria Parcial, por Acta de
igual fecha.

Surge con claridad el atraso de 8 meses en la entrega de la obra en cuanto
a esta Etapa |, respecto de la cual el Acta Acuerdo 2012, habia fijado la
fecha 4 de abril de 2015 para su finalizacion.

No hay constancia en la documentacion puesta a disposiciéon del equipo de
auditoria de que la contratista hubiera solicitado prérroga, conforme lo

% EL ACTO ADMINISTRATIVO

Art. 7° - Requisitos esenciales del acto administrativo. Son requisitos esenciales del acto administrativo los siguientes:

a. Competencia. Ser dictado por autoridad competente;

b. Causa. Debera sustentarse en los hechos y antecedentes que le sirvan de causa y en el derecho aplicable;

c. Objeto. El objeto debe ser cierto y fisica y juridicamente posible; debe decidir todas las peticiones formuladas, pero
puede involucrar otras no propuestas, previa audiencia del interesado y siempre que ello no afecte derechos adquiridos;

d. Procedimientos. Antes de su emision deben cumplirse los procedimientos esenciales y sustanciales previstos y los que
resulten implicitos del ordenamiento juridico. Sin perjuicio de lo que establezcan otras normas especiales, considérase
también esencial el dictamen proveniente de los servicios permanentes de asesoramiento juridico cuando el acto pudiera
afectar derechos subjetivos e intereses legitimos.

e. Motivacion. Debera ser motivado, expresandose en forma concreta las razones que inducen a emitir el acto,
consignando, ademas, los recaudos indicados en el inciso b) del presente articulo;

f. Finalidad. Habra de cumplirse con la finalidad que resulte de las normas que otorgan las facultades pertinentes del
6rgano emisor, sin poder perseguir encubiertamente otros fines, publicos o privados, distintos de los que justifican el acto,
su causa u objeto.

Las medias que el acto involucre deben ser proporcionalmente adecuadas a aquella finalidad.

Los contratos que celebren los érganos y entidades alcanzadas por esta ley se regiran por sus propias normas especiales,
sin perjuicio de la aplicacion directa del presente titulo en cuanto fuese pertinente.

2 Dictamen 106/1995 - Tomo: 214, Pagina: 34 http://www.saii.gob.ar/ptn. “Ello asi, por aplicacién del principio del
"paralelismo de las competencias" en virtud del cual, salvo norma expresa en sentido contrario, el érgano que tiene
competencia para emitir un acto, también la tiene implicitamente- para modificarlo o extinguirlo.”
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previsto en el articulo 8.1. del P.C.P.

Tampoco se ha verificado la aplicacion de penalidades por el atraso en que
se ha incurrido. Téngase presente, ademas, que al ser parcial la recepcion
guedaban pendiente los trabajos de Estacion Santa Fe, que luego fueron
habilitados al uso publico en 2016.

4.5.- Control Interno

El proceso de auditoria revel6 falencias y debilidades en el sistema de
control interno®

Observaciones
principales

1) En los 27 expedientes de redeterminaciones de precios, y en 6 de
certificados de obra base, no consta el comprobante de devengado
gue refleje la imputacion presupuestaria del gasto.

2) Se evidencian indefiniciones del proyecto constructivo en el Tramo
A0 — Al, que impactaron negativamente en el Plan de Trabajo, lo
gue acarre6 una disminucion en la certificacion mensual — periodo
09/13 a 04/14. Esta situacién, ademas de producir atrasos en la
ejecucion de las obras, llevo a la contratista por un lado a afrontar
gastos directos e indirectos incurridos en demasia que la
Administraciéon tuvo que reconocer, y por otro a absorber gastos
generales que no pudieron ser cubiertos por la certificacion de obra
gue la Administracion se obligé a pagar por anticipado. El total que
el Ministerio se obligé a pagar a la contratista por estos conceptos —
segln Acta Acuerdo del 24/04/15 - asciende a la suma de $
30.741.350 mas IVA.

3) Deficiente planificacion del proyecto de licitacion evidenciada por:

a) Anulacion de la Estacion Pompeya y Estacion Terminal
Saenz.
b) Anulacién Estacion Plaza Francia y su reemplazo por
Estacion Facultad de Derecho.
¢) Anulacion de las Obras en el predio ADIF y reubicacion de
Cochera y Taller bajo Parque Patricios.
d) Ampliacién del plazo de obra contractual evidenciado por:
i. Acta Acuerdo 19/12/12 de 24 meses
ii. OS N° 2631 del 2/09/14 que convalidé ampliaciones
de plazos que van de 1 mes a 5 meses®
e) Incumplimiento de plazos previstos

4) Incorrecta aplicacion de penalidades por cuanto en la Disposicion
10- UPEORS - 2015, se toma como plazo para la entrega del taller
la del 30/04/15, contrariando lo estipulado en el Acta Acuerdo 2012

clausula 1° que fijaba el plazo en noviembre de 2014 y tomando

2 NORMAS BASICAS DE AUDITORIA EXTERNA (Res. 161/00) 3.2.2. Relevamiento del control interno. El control interno
es un proceso integrado a los procesos, llevado a cabo por las personas que actdan en todos los niveles de una entidad,
disefiado con el objeto de procurar una garantia razonable para el logro de objetivos incluidos en las siguientes categorias:
1) Eficacia y eficiencia en las operaciones. 2) Confiabilidad en la informacion financiera — contable. 3) Salvaguarda de los
activos. 4) Cumplimiento de las leyes, reglamentos y politicas.
% 0S N° 2631, 2/09/14: se convalidé el cronograma de ejecucion con las siguientes fechas:

e Taller Parque Patricios: 30 de abril del 2015 ( AA/12 noviembre 2014)
Estacion Cérdoba: 31 de mayo del 2015 (AA/12 abril del 2015)
Estacion Santa Fe: 31 de julio del 2015 (AA/12 abril del 2015)
Estacion Las Heras: 31 de mayo del 2015 (AA/12 abril del 2015)
Subestacion Rectificadora Cérdoba: 30 de abril del 2015
Tuanel C2: 31 de mayo del 2015 (AA/12 abril del 2015)
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como fundamento una OS.

Requisitos esenciales del Acto Administrativo, art. 8, Forma.

Penalidades y Sanciones PCG.

detectaron falencias que se expresan en los siguientes puntos:

5) Incompetencia de la DO para modificar los plazos de la contratacion
mediante una Orden de Servicio lo que incumple con el art. 8.1. del
P.C.G y con la LPA, art. 3 Competencia del Organo, art. 7°

6) Incumplimiento del plazo de obra, art. 9.1.2. P.C.P y clausulas 1° y
10° del Acta Acuerdo 2012, por cuanto la Recepcién Provisoria
Parcial de la Estacion Cordoba — Estacion Las Heras Subestacion
Rectificadora Cordoba — Tuanel C2, entre Progr. 7474 y Progr. 9373,
tuvo lugar, aproximadamente 8 meses después de vencido el plazo
y no se verifico la aplicacion de penalidades conforme al art. 13

7) Debilidad en el sistema de control interno debido a que se

a) Imposibilidad del auditado de generar informacion de
manera veraz, oportuna, confiable, completa,
adecuada, lo que implica el incumplimiento a
dispuesto en el articulo 26 del Titulo Il de la Ley 70
segun el cual se encuentra dentro de los objetivos de los
Sistemas de Administracion Financiera desarrollar
sistemas que proporcionen a los poderes del Estado de
la Ciudad de Buenos Aires informacién oportuna y
confiable sobre el comportamiento financiero del Sector
Puablico, uatil para la direccion de las jurisdicciones y
entidades y para evaluar la gestion de los/las
responsables de cada una de las areas administrativas®.

y
lo

2 ey 70 Articulo 26 - Los objetivos de los Sistemas de Administracién Financiera son:

a. Garantizar la aplicacién de los principios de regularidad financiera, legalidad, economia, eficiencia y eficacia en la

obtencién y aplicacion de los recursos publicos.
b. Sistematizar las operaciones de programacion, gestion y evaluacion de los recursos del Sector Publico de la
Ciudad de Buenos Aires.

Desarrollar sistemas que proporcionen a los poderes del Estado de la Ciudad de Buenos Aires informacion oportuna y
confiable sobre el comportamiento financiero del Sector Publico Util para la direccion de las jurisdicciones y entidades y
para evaluar la gestion de los/las responsables de cada una de las areas administrativas. Los mismos deberan cumplir con
lo establecido en los articulos 53°, Gltimo parrafo y articulo 132°, dltimo parrafo de la Constitucién de la Ciudad de Buenos
Aires.
Ver asimismo lo que surge de la Ley 104 de Acceso a la Informacion: Articulo 1°.- Derecho a la informacién. Toda persona
tiene derecho, de conformidad con el principio de publicidad de los actos de gobierno, a solicitar y a recibir informacién
completa, veraz, adecuada y oportuna, de cualquier 6rgano perteneciente a la Administracién Central,
Descentralizada, Entes Autarquicos, Organismos Interjurisdiccionales integrados por la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires, Empresas y Sociedades del Estado, Sociedades Anonimas con participacion Estatal mayoritaria, Sociedades de
economia mixta, todas aquellas otras organizaciones Empresariales donde el Estado de la Ciudad tenga participacion en el
capital o en la formacién de las decisiones societarias, del Poder Legislativo, Judicial, Entes Publicos no Estatales, en
cuanto a su actividad Administrativa, y de los demas Organos establecidos en el Libro Il de la Constitucién de la Ciudad de
Buenos Aires.
Ley 4895, de Etica en el ejercicio de la funcion. Articulo 4°.- Obligaciones.- Los funcionarios publicos deben cumplir con las
siguientes obligaciones: e).-Fundar sus actos y mostrar la mayor transparencia en las decisiones adoptadas; actuar
conforme al principio republicano de publicidad de los actos de gobierno y al derecho que tiene la sociedad de estar
informada sobre la actividad de la Administracion proveyendo en tiempo y forma la informacién que se les solicite en
ejercicio de derechos y garantias;
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Conclusioén

Analizada la documentacion emitida durante el desarrollo de la obra,
pueden verificarse déficits de planificacion y administracion previas y post
contrato, que marcaron el desarrollo de los trabajos desde su inicio y que
se trasuntan en los siguientes puntos:

1. Insuficiencia del proyecto, por desconocimiento de las
caracteristicas del suelo y por variacién del trazado (alternativa de
uso de la tuneladora).

2. Inconsistencia del proyecto, que requirid la relocalizaciébn y
reemplazo de la Estacion Plaza Francia por Estacion Facultad de
Derecho, luego de la acciébn de amparo promovida por un grupo de

vecinos.

3. Indefinicibn del proyecto de continuidad de la linea post
cabeceras®.

4. Desvio en el ritmo de certificacién anual de obra que resulta menor
a la prevista.

Por otro lado resulta de significativa importancia que las deficiencias de
control interno de la auditada afectan inevitablemente el control externo.

En la ejecucion de la obra tampoco debe desatenderse la importancia de
expresar la voluntad de la Administracion mediante los cauces previstos
para ello, es decir a través de los actos administrativos emanados de
autoridad competente, y en cumplimiento de los requisitos legales, evitando
la modificacion de los pliegos o en caso de ser necesario dejar constancia
del fundamento que justifique tal excepcion.

% Estacion Saenz y Estacion Facultad de Derecho.
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INFORME FINAL DE AUDITORIA )
“SUBTERRANEOS DE BUENOS AIRES - LINEA H”
PROYECTO N° 1.16.02

DESTINATARIO

Sefior

Presidente de la

Legislatura de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires
Cdor. Diego Santilli

S / D

INTRODUCCION:

En uso de las facultades conferidas por los articulos 132 y 136 de la Ley N° 70 de
la Ciudad Autonoma de Buenos Aires (BOCBA N° 539 del 29/09/1998),
relacionadas con lo dispuesto en el articulo 135 de la Constitucion de la Ciudad, la
AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES (AGCBA) procedi6 a
efectuar un examen en la Unidad de Proyectos Especiales Obras Red de
Subterraneos (UPEORS) en el ambito del Ministerio de Desarrollo Urbano (MDU),
con el objeto y objetivo que a continuacién se detalla.

1.- OBJETO:
Obra 51 Linea H de Subterraneos Tramos AO, Al y C2%°.

2.- OBJETIVO:

Controlar los aspectos legales financieros y técnicos del o los contratos y su
ajuste a los términos contractuales y evaluar la adecuacion de los recursos al
cumplimiento del programa.

3.- ALCANCE:

Examen de la adecuacién legal, financiera y técnica de los procesos de
contratacion y el ajuste de la realizacion de los procesos de contratacion y el
ajuste de la realizacién de las obras, prestacién de servicios y/o adquisicion de
bienes, su liquidacion y pago, de acuerdo con la naturaleza del programa.

% E| tramo AO Al fue modificado con posterioridad a la Licitacién Publica 144/10, conforme se expone en los puntos 4.4.4.
“Modificaciones al trazado de la Ley 317. Leyes 4633 y 5233” y 4.4.5. “Situacion actual de los tramos” del presente Informe.
e
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El examen se ha realizado de conformidad con las normas de auditoria externa de
la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUEN20160S AIRES, aprobadas
por Ley 325 de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires (CABA).

El analisis de los aspectos técnicos se ha realizado de conformidad con las
incumbencias, formacion y experiencia profesional de los integrantes del equipo
de auditoria®’.

Las tareas de campo de esta auditoria se realizaron entre el 18 de marzo 2016
hasta el 30 de septiembre de 2016.

3.1.-Procedimientos de auditoria

A continuacion se exponen las tareas y procedimientos generales de auditoria que
se estan realizando:

1) Recopilacion y andlisis de la normativa aplicable. Ver Anexo | del presente
Informe.

2) Remision de notas de presentacion del equipo, notas de estilo de
requerimiento de informacion.

3) Analisis de informes previos de auditoria realizados por la AGCBA en
particular se tomaron: Informe Final N° 1483 “Linea H de Subterraneos”

4) Andlisis de la estructura organizativa, niveles y distribucion de
responsabilidades de la Unidad de Proyectos Especiales Obras Red de
Subterraneos, (UPEORS).

5) Se efectud entrevista con el Director General de la UPEORS y funcionarios del
organismo.

6) Se realizd el analisis de la ejecucion presupuestaria y financiera incluyendo las
modificaciones presupuestarias. Dicho analisis fue realizado en base a la
informacion extraida de la consulta al SIGAF y de los datos de la Cuenta de
Inversion 2015.

7) Se determiné el Universo de auditoria cotejando la informacién provista por
UPEORS con la consulta al SIGAF de cada uno de los PRD. Asimismo y en
base a ese analisis se solicitdé la ampliacién de la informacién respecto a las
redeterminaciones de precios.

8) En base al Universo de auditoria se definieron los aspectos legales a analizar:
Acta Acuerdo 2015, Licitacion 144/2010 y Acta Acuerdo 2012. Respecto de las
dos Ultimas si bien fueron parte del objeto del Informe Final N° 1483 fue
necesario efectuar una revisibn por su importancia en el marco juridico
aplicable.

9) En base al Universo conformado se definieron las Muestras de expedientes de
pago y de redeterminaciones de precios.

10)Se realizo el relevamiento y analisis de los pagos efectuados en el Ejercicio
auditado conforme la Muestra seleccionada.

?" La conformacién del equipo no cuenta con un experto en materias ferroviarias.
—
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11)Se realiz6 el control de legalidad de los procedimientos relacionados con los
contratos de obra y sus redeterminaciones.

12)Se verificaron los procedimientos de certificacion, se compulsaron los Libros
de Ordenes de Servicio y Notas de Pedidos.

13)Se relevaron y analizaron los Informes Mensuales previstos en el articulo 8.8
del Pliego de Condiciones Particulares (PCP).

14)Se efectuaron visitas a los obradores Norte y Sur, las obras en construccion
de la Estacion Santa Fe, Facultad de Derecho y los Talleres y Cocheras
Parque Patricios (Ver Anexo IV Visita-Registro fotogréfico).

15)Se verifico el cumplimiento de la Ley 123, Certificado de Aptitud Ambiental.
Asimismo se verificd la presentacion por parte de la Contratista del Plan de
Gestion Ambiental.

3.2.- Riesgo de Auditoria

Las falencias de control interno detectadas (las que seran tratadas en el punto
“Sistemas de Control Interno”), asi como también la demora recurrente en las
respuesta a las notas cursadas desde la AGCBA y en la entrega de
documentacion oportuna, generaron un alto riesgo de control.

3.3.- Determinacion del Universo
A los efectos de determinar el Universo de auditoria y la posterior seleccion de la

Muestra en primer lugar se analizé la informacion obtenida de la consulta al
SIGAF para el ejercicio 2015, cuyos resultados se exponen a continuacion:

Pda | Pda Descripcién/Ubic.
Prog | Obra | Inc | Pcipal | Pcial Geografica Devengado Pagado
Const. Integral y puesta
en serv. Linea H de

Subterrdneos - Tramos

360 18 51| 4 2 1|AOQ,AlyC2 874.700.864,48 | 874.578.879,17
360 18 51| 4 2 1| Comuna 2 657.379.611,71 | 657.257.627,40
360 18 51| 4 2 1| Comuna3 154.872.241,25 | 154.872.240,25
360 18 51| 4 2 1| Comuna 4 62.449.011,52 | 62.449.011,52

Como puede apreciarse el total devengado para el Programa 18- Obra 51
asciende a $ 874.700.864,48.

Seguidamente la informacién obtenida fue cotejada con la provista por el
auditado, que en su respuesta a la Nota AGCBA N° 624/2016, informé un total de
76 expedientes devengados y pagados en el afio auditado por $ 874.578.879,17
monto que coincide con el total pagado al 31/12/2015, segun el cuadro
precedente. Teniendo en cuenta la informacién provista no contenia el detalle de
los conceptos de cada imputacion fue necesario consultar en el SIGAF los Parte
de Recepcion Definitiva (P.R.D.) asociados a los expedientes informados por la
UPEORS, uno por uno, a los fines de poder determinar los conceptos por los que
tramitaban esos expedientes.

]
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Del analisis efectuado surgié que el importe de $ 837.252.141,74 pertenece a
pagos por certificados de obra, de los cuales la suma de $ 354.984.041,14
corresponde a certificados originales. Por otra parte, el importe de $
470.086.530,27 se atribuye a pagos por redeterminaciones de precios de los
certificados N° 38 y N° 39, pertenecientes al ejercicio 2014, y a los certificados N°
40 a N° 51 (enero a diciembre 2015). El resto es decir $ 12.181.569,88
corresponde a pagos en concepto de impuesto a los ingresos brutos de dichos
certificados y sus respectivas redeterminaciones de precios.

Por otro lado, el monto de $ 37.197.033,50 corresponde al devengado de un Acta
Acuerdo celebrada el 29 de abril de 2015. Por ultimo la suma $ 251.678,06
corresponde a diferencias de cambio de la moneda Euro respecto de algunos
certificados devengados con anterioridad al afio 2015 (Certificados N° 31 a 37) y
de otros devengados en el mismo ejercicio (Certificados N° 40, 41, 45y 46).

El total de los conceptos recopilados ascienden a $ 874.700.853,30; es decir el
monto total devengado para el programa 18, obra 51 durante el ejercicio 2015.

De lo descripto anteriormente se resume que de los 76 expedientes, por $
874.578.879,17, se pudo determinar el 100% de los conceptos por los que
tramitaron esos expedientes, y a la vez se suma $ 121.984,13 que se corresponde
a una diferencia de cambio de la moneda Euro (Certificados N° 37, 40, 41, 45y
46), que al no encontrarse pagada, no fue informada por la UPEORS.

En los cuadros siguientes se expone el Universo de ejecucion del afio 2015
detallando concepto y monto:

N° Certificado 1IBB S/ Redeterminaciones S/r:el;il?:eli: de
Certificado Mes Original Certificado de precios precios Total

38 nov-14 | - - 383.437,79 4.036,18 387.473,97
39 dic-14 | - - 230.572,51 86.705,94 317.278,45
40 ene-15| 25.246.125,45| 265.748,29 30.971.107,07 | 326.001,20 | 56.808.982,01
41 feb-15| 37.283.518,59 392.457,34 31.336.269,84 329.854,96 | 69.342.100,73
42 mar-15| 24.051.172,88 253.169,86 34.487.964,75 310.248,77 | 59.102.556,26
43 abr-15| 31.646.651,73 333.122,15 50.068.705,52 842.815,78 | 82.891.295,18
44 may-15| 27.367.110,47 288.074,41 44.864.100,73 472.253,00 | 72.991.538,61
45 jun-15| 54.319.961,60 | 571.788,18 73.212.085,95 | 665.084,26 | 128.768.919,99
46 jul-15 | 37.009.385,41 389.571,89 50.373.026,49 530.241,58 | 88.302.225,37
47 ago-15| 31.380.901,14 | 330.324,78 47.354.277,09 | 3.793.460,05 | 82.858.963,06
48 sep-15| 24.048.156,88 253.138,13 37.786.940,04 357.695,44 | 62.445.930,49
49 oct-15| 24.417.234,92 | 257.023,14 36.804.729,56 | 387.417,62 | 61.866.405,24
50 nov-15| 20.574.148,64 216.569,66 31.887.558,13 339.086,67 | 53.343.118,35
51 dic-15| 17.639.673,43 185.680,60 0,00 0,00 | 17.825.354,03

354.984.041,14 | 3.736.668,43 470.086.530,27 | 8.444.901,45 | 837.252.141,74
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Otros Conceptos Importe
Diferencia de cambio por certificados 31 a 36 251.678,06
Acta acuerdo 2015 37.197.033,50
37.448.711,56

Conceptos Totales 874.700.853,30
Fuente: Elaboracién propia segun informacion obtenida del SIGAF
y de la informacién recibida de la UPEORS.

3.4.- Determinacidn de la Muestra de expedientes de pago

El universo de andlisis, segun lo expuesto precedentemente, quedd integrado por
76 expedientes que incluyen los certificados de obra béasica, las
redeterminaciones de precio, el Acta Acuerdo 2015 y diferencias de cambio.

A los efectos de la conformacion de la Muestra, se excluyeron del total indicado, 5
expedientes correspondientes al pago de las diferencias de cambio, por su baja
significatividad econdmica (0,03%). Por lo tanto el Universo de expedientes de
pagos asciende a 71 elementos. Aplicando la formula de muestreo simple con un
nivel de confianza de 95% y un desvié de 12,1% se obtiene una Muestra de 34
elementos. A los fines de su seleccibn se aplicé el criterio de mayor
significatividad econdmica para los certificados de obra y sus redeterminaciones.
En el cuadro procedente se expone el porcentaje de incidencia en el devengado
por cada certificado.

% de c/cert
N° en el dev.
Certificado Total total

38 387.473,97 0,04%
39 317.278,45 0,04%
40 56.808.982,01 6,49%
41 69.342.100,73 7,93%
42 59.154.787,99 6,76%
43 82.839.063,45 9,48%
44 72.991.538,61 8,34%
45 128.768.919,99 14,72%
46 88.302.225,37 10,10%
a7 82.858.963,06 9,47%
48 62.445.930,49 7,14%
49 61.866.405,24 7,07%
50 53.343.118,35 6,10%
51 17.825.354,03 2,04%

Fuente: Elaboracién propia segun informacion obtenida del SIGAFy segun informacion recibida de la UPEORS.

Segun surge de lo expuesto resultan de mayor significatividad economica los
Certificados N° 41, 43, 44, 45, 46 y 47%.

% | os expedientes de pagos correspondientes a los certificados 41, 43, 45 ,46 y 47 se seleccionaron con anterioridad al
cierre de la Cuenta de Inversion 2015. Luego del cierre se agrego el certificado 44, cuya incidencia en el devengado fue de
mayor significatividad.

—
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Por otro lado se solicitd el expediente relacionado con el devengamiento y pago

del Acta Acuerdo 2015, Expte N°2015-EE-8769742.
La muestra queda conformada de acuerdo al siguiente detalle:

N° Certificado Expediente Total
2015-EE-6020204 37.675.975,93
a1 2015-EE-6249277 7.167.276,72
2015-EE-6260466 2.505.713,05
2015-EE-6899307 21.993.135,03
69.342.100,73
N° Certificado Expediente Total
2015-EE-14647241 31.979.773,88
43 2015-EE-17457196 9.593.742,38
2015-EE-17485774 3.884.287,18
2015-EE-17490421 28.725.243,53
74.183.046,97
N° Certificado Expediente Total
2015-EE-18893808 27.655.184,88
2015-EE-19198466 7.018.969,71
2015-EE-19209250 111.159,52
2015-EE-19214743 2.650.708,43
44 2015-EE-19461591 23.718.581,71
2015-EE-25925096 3.906.397,85
2015-EE-35202762 3.547.823,24
2015-EE-35203952 4.237.614,04
2015-EE-35204306 145.099,23
72.991.538,61
N° Certificado Expediente Tot
2015-EE-22899995 37.398.957,30
2015-EE-24935565 274.352,66
46 2015-EE-24957540 4.243.220,99
2015-EE-25111420 9.886.038,72
2015-EE-25756912 17.214.829,22
69.017.398,89
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N° Certificado Expediente Total
2015-EE-20431391 54.891.749,78
2015-EE-21043825 646.250,76
45 2015-EE-21048025 5.096.578,18
2015-EE-21846156 13.401.152,84
2015-EE-21854388 43.022.864,70
2015-EE-25911303 4.725.584,77
121.784.181,03
N° Certificado Expediente Total
2015-EE-26628401 31.711.225,92
2015-EE-27953939 3.959.980,53
47 2015-EE-27955663 174.639,72
2015-EE-27956459 10.423.027,44
2015-EE-28668334 28.651.647,95
74.920.521,56
Concepto Expediente Total

Acta Acuerdo 2015

2015-EE-8769742

37.197.033,50

Muestra de expedientes de redeterminacién de precios

El universo de expedientes de redeterminaciones de precios informados por la
U.P.E.O.R.S se compone de los siguientes elementos:

N2 Orden Expediente Redeter. N2 | Certificados Importe
1 Act. SBASE 0073-00033736 1| 40a50 35.411.611,83
2 Act. SBASE 0073-00037826 5 44 a 50 1.786.908,65
3 Act. SBASE 0073-00049546 6| 40a50 93.679.273,23
4 Act. SBASE 0073-00042872 7 40a 50 1.242.230,87
5y6 act. SBASE 0073-00042870 y 46806 8y9| 40a50 31.692.066,80
7 Act. SBASE 0073-00048604 10,11y 12 40a 50 49.299.646,98
8 2014-4425747-DGTALMH 13 45 a 50 322.482,69
9 2014-4361608-DGTALMH 14 40a 50 1.918.073,11
10,11y 12 |2014-4355973/4350564/4358409-DGTALMH 15 40a 50 35.233.155,81
13 2014-4480238-DGTALMH 16| 40a50 1.630.580,48
14,15,16 y 17 | 2014-4480374/4349435/4354587/4507674-DGTALMH 17 40a 50 48.863.444,38
18,19,20y 21 | 2014-6485729/6489095/6494587/6496702-DGTALMH 18| 40a50 64.274.064,45
22 2014-12162427-DGTALMH 18y 19 40a 50 35.134.976,24
23y 24 2014-17238993/17238919-DGTALMH 20| 40a50 5.437.905,36
25 2014-18604318-DGTALMH 21 38a50 6.240.398,09
26 2015-02025238-DGTALMH 22 39a50 1.893.965,87
27 2015-7856099-DGTALMH 23 42 a 50 38.499.895,11
28,29y 30 |2015-14909269/14912683/17802863-DGTALMH 24| 44a50 25.970.752,22
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El monto total por las redeterminaciones de precios asciende a $ 478.531.432,17
y se corresponden con un total de 30 expedientes. De los cuales 7 expedientes
que suman $ 213.111.738,36 tramitaron por S.B.A.S.E, por ser redeterminaciones
que deberian tramitarse en dicha Sociedad segun surge de la 4ta clausula del

Convenio MDU-SBASE.

El resto de los expedientes, es decir 23, tramitaron en la U.P.E.O.R.S. Estos

expedientes suman un total de $ 265.419.693,81.

Teniendo en cuenta que los tramitados por la U.P.E.O.R.S representan el 55,47%
del monto total de redeterminaciones se selecciono el total de los 23 expedientes

como muestra de redeterminaciones de precios.

N2 Orden

Expediente

2014-4425747-DGTALMH

2014-4361608-DGTALMH

2014-4355973-DGTALMH

2014-4350564-DGTALMH

2014-4358409-DGTALMH

2014-4480238-DGTALMH

2014-4480374-DGTALMH

2014-4349435-DGTALMH

O |00 N (O | | W (N

2014-4354587-DGTALMH

=
o

2014-4507674-DGTALMH

=
=
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=
w
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4.- ACLARACIONES PREVIAS

4.1. Unidad de Proyectos Especiales “Obras Red de Subterraneos” UPEORS
(Ver Anexo Il = Organigrama)

En la Ley 4.013, de Ministerios de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, se
dispuso como competencia del Ministerio de Desarrollo Urbano?®, entender en la
supervision, planificacion, programacion y disefio de flujos de movilidad, obras
viales y subterraneas de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.*® El 19 de
Diciembre de 2012, se sancioné la Ley 4.472, cuyo objeto segun el Articulo 1° es
“...la regulacion y reestructuracion del Sistema de Transporte Ferroviario de
Pasajeros de Superficie y Subterrdneo en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
(SUBTE), teniendo como objetivo la prestaciéon idonea, eficiente y de calidad del
servicio publico, la puesta en valor de las lineas ferroviarias de superficie y
subterraneas existentes, el desarrollo de la infraestructura ferroviaria de superficie
y subtergzlémeas asi como la seguridad operativa en la prestacién del servicio
publico.”

En ese marco, el Articulo 5° de dicha norma establecié que SBASE tendria a su
cargo el desarrollo y la administracion del sistema de infraestructura del SUBTE
su mantenimiento y la gestion de los sistemas de control de la operacion del
servicio.

El Decreto N°660/GCBA/11, aprobd la estructura organico funcional del Poder
Ejecutivo de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires estableciéndose a
Subterrdneos de Buenos Aires Sociedad del Estado (SBASE) como organismo
fuera de nivel dependiente del Ministerio de Desarrollo Urbano (MDUGC).*

Por intermedio del Decreto N°101/GCBA/13, se modificé la estructura organica del
Ministerio de Desarrollo Urbano, transfiriendo al organismo fuera de nivel
Subterrdneos de Buenos Aires Sociedad del Estado (SBASE) del ambito del
citado Ministerio al de la Jefatura de Gabinete de Ministros. Asimismo en el
Articulo 3° se cre6 una “...comision integrada por un representante de la Jefatura
de Gabinete de Ministros, un representante del Ministerio de Desarrollo Urbano y
un representante del Subterrdneos de Buenos Aires S.E. que tendra por objeto
consensuar las politicas inherentes a la planificacion del desarrollo del SUBTE...”.
Y en su Articulo 5° determina que “El Ministerio de Desarrollo Urbano podra
intervenir en la elaboracion de los anteproyectos y/o proyectos ejecutivos de las
obras publicas relacionadas con la infraestructura urbana en lo concerniente al
SUBTE que le encomiende la Comision creada en el articulo 3° del presente
decreto e intervendra con los alcances aqui mencionados, en las obras publicas
vinculadas con la linea H y el Nodo Obelisco.” %

Posteriormente, fue creada por Decreto N° 275/13%, la Unidad de Proyectos
Especiales (UPE) “Obras Red de Subterraneos”. En los considerandos de la

% Actualmente, Ministerio de Desarrollo Urbano y Transportes, Ley 5460; BOCBA N°4769 de fecha 10/12/15. Ministerio de
Desarrollo Urbano y Transportes.
% | ey 4013 BOCBA N° 3807.
! ey 4472 BOCBA N° 4064
*2 Decreto N°660 Anexo Il BOCBA N° 3811
¥ Decreto N°101/GCBA/13 BOCBA N°4119
* BOCBA N° 4195 del 17/07/13.
—
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norma se expresa que en virtud de las funciones asignadas al Ministerio de
Desarrollo Urbano por el Decreto N° 101/13, resultaba necesario contar con una
instancia organizativa adecuada para efectuar las tareas alli indicadas. Se
especifica que el presente organismo va a actuar con rango, nivel y atribuciones
de Direccion General.

En el Anexo Il del citado Decreto se detallan los objetivos de esta UPE, a saber:

e Elaborar los anteproyectos y/o proyectos ejecutivos de las obras publicas
relacionadas con la infraestructura urbana y en la programacion, direccion,
supervision, ejecucion y control de las obras publicas nuevas y en curso de
ejecucién de arquitectura, ingenieria e infraestructura urbana en lo
concerniente al SUBTE que le encomiende la Comisién creada en el
articulo 3° del Decreto N° 101/13 al Ministerio de Desarrollo Urbano.

e Confeccionar los anteproyectos y/o proyectos ejecutivos, programar, dirigir,
supervisar, ejecutar y controlar las obras publicas nuevas y en curso de
ejecucion de arquitectura, ingenieria e infraestructura urbana vinculadas
con la Linea “H” y el Nodo Obelisco que le solicite el MDU.

e Proponer al MDU el plan de trabajo y cronograma general aplicable para la
ejecucion de los diferentes programas, acciones y/o proyectos que se
realicen, con sujecién a las normas juridicas vigentes.

Con fecha 19 de Julio de 2013, la Resoluciéon N°207/MDUGC/13 modifico las
estructura programatica de la Jurisdiccibn 30 — Ministerio de Desarrollo Urbano,
creando la unidad ejecutora “Unidad de Proyectos Especiales obras red de
subterraneos” y el programa presupuestario “Obras de infraestructura urbana en
la red de subterraneos™”.

Asimismo a partir del 30/09/13 con el dictado de la Resolucién N° 320/MDU/13%¢ y
por una cuestion operativa se le encomendé a la Subsecretaria de Coordinacién y
Seguimiento de Gestibn — SSCySG - del Ministerio de Desarrollo Urbano el
ejercicio de la supervision técnica y control del cumplimiento de los objetivos
encomendados por Decreto N° 275/13 a la UPEORS™’.

Posteriormente con el dictado del Decreto N° 363/15 que aprueba la nueva
estructura organica-funcional para el Gobierno de la Ciudad partir del 10/12/15 se
suprime la mencionada Subsecretaria. Corresponde aclarar que por la misma
norma se crea la Subsecretaria de Obras que va a actuar en la 6rbita del nuevo
Ministerio de Desarrollo Urbano y Transporte Si bien ésta ultima tiene entre sus
responsabilidades primarias, la funcion de programar, dirigir, supervisar, ejecutar y
controlar las obras publicas de arquitectura, ingenieria e infraestructura urbana y
gubernamental inherentes al Ministerio; y la de planificar y ejecutar las obras de
ingenieria hidraulica, mejoramiento de la red de subterraneos y de la Villa
Olimpica a ser realizados por los organismos fuera de nivel, estas funciones no

% Resolucién N°207/MDUGC/13 publicado en BOCBA N°4202.
% BOCBA N° 4261 del 21/10/13.
" Articulo 1°.- Encomiéndese a la Subsecretaria Coordinacion y Seguimiento de Gestion al ejercicio de la supervision
técnica y control del cumplimiento de los objetivos encomendados por Decreto N° 275/13 a la Unidad de Proyectos
Especiales (UPE) "Obras Red de Subterraneos".

—
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constituyen controles tan especificos como los que ejercia la SSCySG sobre la
UPEORS segun lo que disponia, claramente en su texto, por el Decreto N°
275/13.

4.2.- Convenio entre el Ministerio de Desarrollo Urbano (MDUGC) vy
Subterraneos de Buenos Aires (SBASE) — Obra Licitacién Publica N°144/10
Reglon N°1 — “Construccion Integral y Puesta en Servicio en Condiciones de
explotacién comercial de los Tramos A0, A1y C2 de la Linea H, Provision de
material rodante y Financiacién de las inversiones”

El convenio se registrd6 bajo el numero 14083 por la Escribania General de la
Ciudad, con fecha 6/9/13%,

En el mismo se encomienda al MDUGC la direccion técnica de la ejecucion de los
trabajos del contrato suscripto por TECHINT COMPANIA TECNICA
INTERNACIONAL S.A.C.I Y DYCASA SOCIEDAD ANONIMA — UTE - en el
marco de la Licitacibn Publica 144/10 Renglén 1 para la construccién de los
tramos AO, A1 y C2 de la Linea H, sus modificaciones y los adicionales
aprobados, todo de acuerdo con los Pliegos y la documentacién contractual
vigente.

Obligaciones del MDUGC
La clausula segunda, prevé respecto de las responsabilidades del Ministerio que
“...estard a cargo de la Direccién de la obra y sera responsable de la correcta y
adecuada ejecucion del contrato”.
En tal sentido se ocuparé de:
o “El seguimiento y supervision de las obras.
o La planificacién y cumplimiento de los plazos contractuales.
o La aprobacion de la documentacion técnica ante la UTE contratista,
previa intervencion de SBASE en los casos que se indican.
o La seguridad, higiene y medio ambiente.
o La conformacion de las Actas de Avance de obra y su Certificacion.
o La elaboracion de los informes mensuales del estado de avance de las
obras y su reporte a SBASE.
o Aprobacion de los certificados de avance de obras y su pago.
o Aprobacién de las redeterminaciones provisorias y definitivas de precios y
Su pago.
o Aprobacion de los trabajos adicionales que correspondiere y sus
correspondientes planes de trabajos y curvas de inversion.”

Atento a la clausula cuarta el MDU conformara las Actas de Medicion o de Avance
de Obra y su Certificacion, quedando a su cargo la revisidon, aprobacion y pago de
los certificados de obra. A su vez, debera ejecutar las sucesivas adecuaciones
provisorias de precios que correspondan.

% En el ejemplar puesto a disposicién de la AGCBA no consta la fecha de suscripcién, quedando un claro en el espacio
destinado a ella.

-]
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Una vez que SBASE se expida respecto de las redeterminaciones definitivas de
precios presentadas por la UTE contratista (esto se aplica a las que estaban en
tramite a la fecha de suscripcion del convenio bajo andlisis), deberd comunicar los
precios resultantes al MDU en el término de cinco (5) dias y el Ministerio debera
efectuar los ajustes correspondientes (conforme el Articulo 6° del Anexo del
Decreto N°1.312/08 Reglamentario de la Ley 2.809).

Obligaciones de SBASE
Con relacién a la clausula quinta, SBASE se obliga a prestar a través de su
Gerencia de Ingenieria de Obras, la asistencia técnica que requiera el MDU para
la revision de ingenieria e inspeccidn de obra, con personal propio dependiente de
dicha gerencia especializado en las siguientes tematicas:
o Topografia.
Vias.
Eléctrica (BT).
Sefiales.
Comunicaciones.
Potencia y Catenaria.
Escaleras mecénicas y ascensores.

A su vez, SBASE prestard la asistencia técnica de apoyo a los revisores de
arquitectura y estructuras dependientes de las Direcciones de Obra, segun las
necesidades que surjan en:
o Metodologias constructivas.
Disefios de arquitectura.
Disefios de estructuras y tlneles.
Potencia.
Instalaciones de ventilacion.

En la clausula sexta se aclara que para el cumplimiento del presente acuerdo las
actuales Direcciones de Obra de la Linea H de SBASE pasaran a depender
funcionalmente del MDU. El personal que cumple funciones y/o se desempefia en
la Direccion e Inspeccion, pasara a prestar servicios en el MDU, dejando
constancia que continuara revistando en la planta de personal de SBASE.
Subrayando que el pago de los salarios, asignaciones y demas beneficios del
personal continuara siendo abonado por la sociedad estatal nombrada.
El personal afectado permanecera prestando servicios en el MDU durante toda la
ejecucion del contrato. Concluido el mismo (y a partir de otorgadas las
Recepciones Provisorias Parciales para las Etapas | y IlI) terminara su relacion
funcional con el MDU.
Conforme la clausula novena, previo a la Recepcion Provisoria de las Obras, el
Ministerio debera solicitar la intervencion de SBASE, a efectos de que verifique
técnicamente que se encuentran cumplidos todos los trabajos en las condiciones
fijadas por los Pliegos y documentacion contractual.
En la clausula décima, SBASE pondra a disposicion los predios y/o inmuebles
necesarios para la ejecucion de las obras. Comprometiéndose a realizar las
—————
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gestiones necesarias para poner a disposicion de la UTE contratista dichos bienes
de acuerdo al plan de trabajo.

Se pone a disposicion del MDU (conf. la clausula décimo segunda), por parte de
SBASE las oficinas de la Direccion de Obra, ubicadas en el obrador sito en Brig.
Facundo Quiroga y Av. Libres del Sur.

Finalmente, en la clausula decima primera se subraya que la importacion de
material vinculado con la presente obra se encuentra a cargo de SBASE y se
efectuara de conformidad con los instrumentos contractuales vigentes.

4.3.- Ejecucion 2015
4.3. 1.- Plan de Accion del Presupuesto 2015%
El Programa ha sido formulado para la elaboracién de anteproyectos y proyectos
ejecutivos de las obras publicas relacionadas con la infraestructura urbana y para
la programacion, direccién, supervision, ejecucion y control de las obras nuevas y
en curso de ejecucion de arquitectura, ingenieria e infraestructura urbana en lo
relacionado con el subterraneo, en especial en lo concerniente a la Linea H y al
Nodo Obelisco.
Los objetivos para el afio 2015 comprenden:
- Terminar la etapa | del Contrato Licitacion Publica N° 144/10, con la
entrega a SBASE del tramo C2 y el taller Parque Patricios El.
- Terminar de desarrollar la ingenieria Basica del proyecto Nodo Obelisco
(NO).
- Apoyar las gestiones del MH para la obtencion de financiamiento de entes
multilaterales de crédito. Licitar y contratar las obras del NO.

4.3. 2.- Andlisis de la ejecucion presupuestaria de la Jurisdiccién 30 —
Unidad Ejecutora 360 - Programa 18 — Obra 51

El Programa 18 consta de 2 actividades que representan el 0,05% del crédito
sancionado y la obra 51 que representa el 99,95% del total del crédito sancién. El
crédito sancionado del Programa 18 se detalla a continuacion:

Juris. | U.E. | Prog | Act. | Obra Descripcion/Ubic. Geografica Sancionado % S/ Sanc.

Unidad de proyectos especiales obra red
30| 360 18 de subterraneos. Obras Infraestructura 721.118.226,00 100%
urbana en red de subterraneos

30| 360 18 1 Conduccién 286.647,00 0,04%
Fiscaliz. e inspeccidn obras infraestr.

30| 360 18 10 39.879,00 0,01%
Urbana en la red de subterraneos

30| 360 18 0 51 Const. Integeral y puesta en serv. Linea H 720.784.800,00 99,95%

de Subterraneos - Tramos AO, Aly C2

Fuente: Elaboracién propia s/ anexo distributivo 2015. Ley N° 5239.

* ey N° 5239. BOCBA N°4550 del 30/12/14.
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El analisis de la ejecucion presupuestaria se realiza sobre la obra 51, que es el
objeto de esta auditoria.

Pda | Pda | Descripcién/Ubic.
UE | Prog | Obra | Inc | Pcipal | Pcial Geografica Sancion Vigente Definitivo Devengado | s/vigente

Const. Integral y

puesta en serv.

Linea H de

360 | 18 51 4 2 1 . 720.000.000,00 | 874.750.133,00 | 874.749.525,30 | 874.700.864,48 | 99,99%

Subterraneos -

Tramos AO, Aly

C2

360 | 18 51 | 4 2 1 Comuna 2 238.703.400,00 | 655.262.324,00 | 657.379.611,71 | 657.379.611,71 | 100,32%
360 | 18 51 | 4 2 1 Comuna 3 238.703.400,00 | 154.920.901,00 | 154.920.899,57 | 154.872.241,25 | 99,97%
360 | 18 51 | 4 2 1 Comuna 4 242.593.200,00 | 64.566.908,00 | 62.449.014,02 | 62.449.011,52 | 96,72%

Fuente: Elaboracién propia con informacién suministrada por la DGTAL-MDU.

Segun se observa en el cuadro, el total de la obra se imputa al inciso 4, partida 2,
partida parcial 1, donde corresponde imputarse los gastos destinados a la
construccion de obras del dominio privado tales como: edificios para oficinas
publicas, para salud, seguridad, educacion, cultura, para viviendas, para
actividades comerciales, industriales y/o de servicios. Incluye también las
ampliaciones, remodelaciones, reparaciones mayores 0 extraordinarias y otras
obras mejorativas, asi como los trabajos preliminares para la realizacion de una
obra publica.

El total ejecutado para la obra 51 asciende al 99,99% ($ 874.700.864,48) del
crédito vigente, lo que determina una subejecucion en el total de la obra del 0.01%
($ 49.268,52). Si analizamos la ejecucion a nivel Comuna, se observa que la
comuna 2 devengo un 100,32% (657.379.611,71) del crédito vigente, lo que
determina una sobre ejecucion del 0,32% equivalente a $ 2.117.287,71. En la
comuna 3 el monto devengado asciende a un 99,97% ($ 154.872.241,25); esto
determina una subejecucion del 0.03% lo que representa $48.659,75 y por ultimo
la Comuna 4 devengd el 96,72% ($ 62.449.011,52) de su crédito vigente,
determinando una subejecucion del 3,28% equivalente a $ 2.117.896,48.

Lo dicho anteriormente se detalla en el siguiente cuadro:

Pda | Pda | Descripcién/Ubic.
UE | Prog | Obra | Inc | Pcipal | Pcial Geografica Vigente Devengado Diferencia % Dif/Vig

Const. Integral y
puesta en serv. Linea

360 | 18 51 4 2 1 ) 874.750.133,00 | 874.700.864,48 -49.268,52 -0,01%
H de Subterraneos -
Tramos AO, Aly C2
360 | 18 51 4 2 1 Comuna 2 655.262.324,00 | 657.379.611,71 | 2.117.287,71 0,32%
360 | 18 51 4 2 1 Comuna 3 154.920.901,00 | 154.872.241,25 -48.659,75 -0,03%
360 | 18 51 4 2 1 Comuna 4 64.566.908,00 62.449.011,52 | -2.117.896,48 -3,28%

Fuente: Elaboracién propia con informacién suministrada por la DGTAL.
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4.3. 3.- Modificaciones Presupuestarias

En respuesta la Nota AGCBA N° 440/16 recibida el 07/04/16, la Oficina de
Gestion Publica y Presupuesto del GCBA (OGEPU), inform6 las modificaciones
presupuestarias realizadas en relacion al Programa Presupuestario N° 18 “Obras
Infraestructura Urbana en Red de Subterraneos”, Obra 51 Linea H, durante el
periodo 2015. En el cuadro procedente se exponen las normas aprobatorias (tipo
y nimero) para cada una de las modificaciones:

Tipo Norma Nro. FEEE Importe Importe
Aprobatoria NS NSl Positivo Negativo
Aprob Aprob.
Decreto 4 07/01/2015| 193.269.240,00 193.269.240,00
Disposicion 1 27/01/2015 1.100.000,00
Disposicion 2 12/02/2015 2.346.000,00
Disposicion 3 23/02/2015 250.000,00
Resolucién 58 03/03/2015 30.000.000,00
Resolucién Mrio Hacienda 129 27/04/2015 6.586.517,00
Resolucién 122 13/05/2015 30.000.000,00
Resolucién Mrio Hacienda 413 09/11/2015 85.000.000,00
Resolucion 320 24/11/2015 1.546.000,00
Disposicion 12 02/12/2015 2.346.000,00
Resolucién Mrio Hacienda 457 29/12/2015 | 136.140.650,00
Total Modificaciones Presupuestarias 418.301.890,00 | 263.551.757,00
Modificaciones Presupuestarias Netas 154.750.133,00

Fuente: Elaboracion propia con informacion suministrada por la OGEPU.

A continuacion se expone toda la normativa relacionada con la aprobacién de
modificaciones al presupuesto sancionado para el programa 18, obra 51.
%
Pda | Pda Sancién Vigente Modificacién Modif.
Jur. | UE Prog | Obra | Inc | Pcipal | Pcial | Descripcién/Ubic. Geografica s/credito
Const. Integeral y puesta en
30 | 360 18 51 4 2 1 serv. Linea H de Subterraneos | 720.000.000,00 | 874.750.133,00 | 154.750.133,00 21,49%
- Tramos AO, Aly C2

30 | 360 18 51 4 2 1 Comuna 2 238.703.400,00 | 655.262.324,00 | 416.558.924,00 174,51%
30 | 360 18 51 4 2 1 Comuna 3 238.703.400,00 | 154.920.901,00 | -83.782.499,00 -35,10%
30 | 360 18 51 4 2 1 Comuna 4 242.593.200,00 | 64.566.908,00 | -178.026.292,00 | -73,38%

Fuente: Elaboracién propia con informacién suministrada por la OGEPU y SIGAF.

El programa 18, obra 51, tuvo un incremento de $ 154.750.133,00 que representa
un aumento del 21,49% de su crédito sancionado. A nivel comuna el incremento
sedaenlan®?2enun174,51% ($ 416.558.924,00), mientras que la comuna 3y 4
tuvieron una disminucion del crédito sancionado en un 35.10% ($ 83.782.499,00)
y 73,38% ($ 178.026.292,00) respectivamente.
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4.3. 4.- Metas Fisicas

Las Metas Fisicas Programadas para el ejercicio auditado se exponen en el
siguiente cuadro:

Programa 18 - Meta fisica Programada

Variable Denominaciéon Unidad de Medida Cantidad

Obras de Infraestructura de Subtes
Meta % de avance 15

Fuente: Presupuesto Sancionado GCBA 2015.

A continuacion se expone el cotejo de las Metas Programadas con las Metas
Ejecutadas, segun la informacion provista por la DGTAL:

Programa 18 - Meta fisica Programada Vs. Ejecutada
% Ejecutado
sobre
Trimestre Meta Programada | Meta Ejecutada | Programacion Desvio
2 - Enero a Marzo 6% 5% 83,33% 16,67%
2 - Abril a Junio 3% 3% 0,00% 0,00%
32 - Julio a Septiembre 3% 3% 0,00% 0,00%
49 - Octu. a Diciembre 3% 3% 0,00% 0,00%
Totales 15% 14% 83,33% 16,67%

Fuente: Elaboracién propia con informacion suministrada por la DGTAL.

De acuerdo a lo expuesto en el cuadro el porcentaje de avance programado se
desvié del ejecutado en un 16,67%, dicho desvié se produjo durante el primer
trimestre del afio 2015. De acuerdo a la informacién suministrada por la DGTAL,
en los Reportes del Ministerio de Hacienda de Problemas y Desvios del programa
18, se detectan los siguientes problemas:

» Demoras en la remocion de interferencias por parte de empresas de

servicios publicos.

» Fallas en la programacion de obra por parte de la contratista y demoras en

elaboracion de ingenieria.

» Problema para la importacion de equipamiento y para el giro de divisas.
Asimismo, en los reportes enunciados anteriormente, se informa que se han
detectado demoras en la remocion de interferencias por parte de las empresas de
servicios publicos. Asimismo existen inconvenientes motivados por la carencia de
equipamiento importado (liberacion de DJAI) relacionado con las restricciones a
las importaciones por parte de las Autoridades del Gobierno Nacional agravados
por dificultades en el giro de divisas. También se visualizan fallas en la
programacion de las actividades por parte de la empresa contratista y demoras en
la elaboracion de ingenieria sumadas a los problemas de indole laboral. Se
presentaron algunos atrasos en el cronograma de trabajo.

]
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Respecto del avance fisico de la obra, en la Cuenta de Inversiéon 2015% se
expone lo que textualmente se transcribe a continuacion: “Linea H: el avance
fisico de la obra alcanz6 un nivel acumulado del 49% desde el inicio de la misma.
Durante el afio 2015 el avance fisico alcanzo el 14%, totalizando un 41% desde el
traspaso de la obra a la 6rbita del Ministerio de Desarrollo Urbano”.

4.4.-Linea H Subterrdneos.-

4.4.1.- Antecedentes

Por Ley N° 317*, se autorizé al Poder Ejecutivo la construccién de la Linea H de
Subterraneos, siguiendo el eje de las avenidas Pueyrredon - Jujuy, entre los
Barrios de Pompeya y Retiro.

El texto de la ley dispone que las obras comiencen por el tramo que vincula a la
Estacion Hospitales con la Estacion Once y que deberan continuar con el tramo
Hospitales - Nueva Pompeya hasta su culminacion.

El trazado total de la Linea sigue las avenidas Saenz, Almafuerte, Caseros, Jujuy,
Pueyrredon y Libertador y con una longitud de 12 kilébmetros, y 15 Estaciones.

En los extremos de la Linea se ubican las dos Estaciones terminales - Nueva
Pompeya y Retiro, siendo las Estaciones intermedias Saenz, Hospitales, Parque
Patricios, Caseros, Inclan, Humberto |, Venezuela, Plaza Once, Corrientes,
Cordoba, Santa Fe, Las Heras, Plaza Francia'y 9 de Julio.

Esta linea surgidé como respuesta a la necesidad de contar con una nueva Linea
transversal al sistema radial conformado por las Lineas A, B, D y E, que las
vincule junto a las futuras Lineas F y G, previstas en la Ley 670, multiplicando la
utilidad del Subte para la conexién interbarrios. La red actual pasa Unicamente por
los centros de transbordo del Microcentro, subdimensionados y por lo tanto
extremadamente congestionados y también con un alargamiento de recorrido
respecto de las Lineas de 6mnibus alternativas (como por ejemplo en el caso de
un viaje Boedo-Palermo).

Deben mencionarse también, las interconexiones de la Linea H con el sistema
ferroviario en las estaciones Saenz (FC Belgrano Sur), Once (FC Sarmiento) y
Retiro (FC Belgrano Norte, San Martin y Mitre); en esta Ultima estacion se
encuentra la Terminal de Omnibus de Buenos Aires.

4.4.2.- Breve Resefia de la Licitacion 144/10

En virtud de lo dispuesto en la citada Ley 317 se llevd adelante la Licitacion
Publica N°144/10 “Construccion Integral y Puesta en Servicio en Condiciones de
explotacion comercial de los Tramos A0, A1 y C2 de la Linea H, Provisién de

material rodante y Financiacién de las inversiones”*.

0 Cuenta de Inversién, Informe de la Oficina de Gestién Publica y Presupuesto, pag. 329.
“* BOCBA N° 863 del 20/01/2000
“2 E| proceso licitatorio correspondiente a la Licitacion Ptblica N° 144/2010, asi como las Actuaciones N°0073-00038680 y
la N° 0073-00038995 fueron objeto de andlisis en el Informe Final N° 1483 “Linea H de Subterraneos” al cual se remite en
mérito a la brevedad.

—
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Resultd6 adjudicataria la empresa TECHINT COMPANIA TECNICA
INTERNACIONAL S.A.C.I y DYCASA S.A. (UTE) firmandose la contrata con fecha
16 de Septiembre de 2011, por el Renglén 1, CONSTRUCCION INTEGRAL Y
PUESTA EN SERVICIO EN CONDICIONES DE EXPLOTACION COMERCIAL
DE LOS TRAMOS A0, A1 Y C2 DE LA LINEA H.

Por la clausula primera el contratista se obliga a “... proveer la totalidad de mano
de obra y materiales, herramientas, enseres, equipos, supervision y todo otro
elemento necesario para la completa y correcta ejecucion de los trabajos, en un
todo de acuerdo con la documentacién contractual...”*.

El plazo estipulado en dicho instrumento, “...para la ejecucion y terminacion total
de la Obra serd cuarenta y tres (43) meses...”, a contar desde la fecha que
indique el Acta de Inicio.**

Por otro lado, se fija “...un plazo parcial de veinticuatro (24) meses para la entrega
en condiciones de operacion y funcionamiento...de la totalidad de las obras
opcionales de la cochera y el Taller de Parque Patricios...”*

A su vez, SBASE entregaréa los predios privados, en su actual condicion vy libres
de ocupantes, dentro de los 18 meses contados a partir de la fecha indicada en el
Acta de Inicio.*®

Finalmente, el contrato estipula que los plazos mencionados “son fijos e

improrrogables, salvo prérroga expresa y por escrito otorgada por SBASE”.*

Etapas del proyecto sequn Pliegos de la Licitacién N° 144/10%
El proyecto de construccion de la Linea H fue subdividido en los siguientes
tramos:
e Tramo A: entre estaciones Nueva Pompeya — Parque Patricios
e Tramo AO: Estacion Nueva Pompeya
e Tramo Al: Estacién Séenz
e Tramo A2: Estaciones Hospitales y Parque Patricios y SER*: en
construccion. La construccion de las Cocheras y Taller Parque Patricios se
incluyen como optativas para SBASE en este llamado.
e Tramo B: entre estaciones Caseros y Once, SER Venezuela: en servicio y
Taller Colonia.

43 “CLAUSULA PRIMERA: OBJETO DEL CONTRATO: EI Comitente encomienda al Contratista y éste se obliga a la
ejecucién, en tal caracter de los trabajos correspondientes al Renglon 1 de la Licitacion Publica N° 144/10:
“CONSTRUCCION INTEGRAL Y PUESTA EN SERVICIO EN CONDICIONES DE EXPLOTACION COMERCIAL DE LOS
TRAMOS A0, A1 Y C2 DE LA LINEA H, PROVISION DE MATERIAL RODANTE Y FINANCIACION DE LAS
INVERSIONES, en su oferta basica, incluidos los opcionales Cochera Parque Patricios y Taller Parque Patricios y sin
financiacion, en un todo de acuerdo con las especificaciones contenidas en la Documentacién Contractual y atento a las
reglas del arte. Los trabajos a realizar se encuentran definidos en el Pliego de Condiciones Generales, en el Pliego de
Condiciones Particulares, en los Pliegos de Especificaciones Técnicas Generales y Particulares, en los planos y en las
Circulares emitidas. Los trabajos mencionados seran denominados en adelante y en conjunto como “La Obra”. El
Contratista debera proveer la totalidad de mano de obra y materiales, herramientas, enseres, equipos, supervision y todo
otro elemento necesario para la completa y correcta ejecucion de los trabajos, en un todo de acuerdo con la documentacion
contractual definida en la clausula segunda de la presente Contrata, para su entrega en condiciones de uso conforme a su
fin.”
* CLAUSULA QUINTA - Contrato firmada el 16 de septiembre 2011.
5 CLAUSULA QUINTA, punto a) - Contrato firmada el 16 de septiembre 2011.
“ CLAUSULA QUINTA, punto b) - Contrato firmada el 16 de septiembre 2011.
“T CLAUSULA QUINTA, punto b) - Contrato firmada el 16 de septiembre 2011.
“8 Lo que se incluye en este apartado es extraido textualmente del Informe Final N° 1483 “Linea H de Subterraneos”.
“ SER: Subestacién Transformadora.

—
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e Tramo C: entre estaciones Once y Plaza Francia
e Tramo C1: Estacion Corrientes y cola de maniobras: proximo a entrar en
servicio.
e Tramo C2: Estaciones Cérdoba, Santa Fé y Plaza Francia y SER: a licitar
su construccion.
e Tramo D: en estudio, no forma parte de esta licitacion.
El objetivo planteado era finalizar los tramos A0, A1 y C2 y la cochera taller
Parque Patricios del tramo A2, dandole a la Linea H la funcion y el servicio para el
que fuera concebida, quedando solamente pendiente finalizar los estudios sobre
la resolucion méas conveniente del tramo D.

4.4.3.- Acta Acuerdo del 19 de diciembre de 2012

La presente Acta se motiva en la comunicacion que con fecha 20 de octubre de
2011, SBASE envi6 a la empresa contratista (mediante Orden de Servicio 008)
que el taller y la cochera de Parque Patricios incluidos en el contrato, no serian
construidos de la manera prevista, ya que estaban en evaluacion otros terrenos
alternativos para la construccion de los mismos; y que el inicio de la Ingenieria de
la Estacion Pompeya se debia diferir transitoriamente, asi como también la
correspondiente al Tramo A0.°

Con fecha 26 de octubre de 2011, SBASE comunico mediante Orden de Servicio
011 y 012, que se utilizaria como posible predio alternativo para la construccion
del Taller y la Cochera de la Linea H un terreno ubicado en Saenz y Perito
Moreno (ADIF).>*

Con fecha 11 de enero de 2011, SBASE se comprometié a entregar (por Orden
de Servicio 056) al 31 de marzo de 2012, el proyecto de cochera y taller, en el
predio mencionado, y la vinculacién del mismo con la traza de la Linea H, y el 28
de 5rglarzo 2012 el proyecto correspondiente a la cola de maniobras del Tramo
Al.

Posteriormente en el Considerando décimo, menciona que a la fecha de la firma
de la presente Acta, no fue posible confirmar la utilizacion del predio de Séenz y
Perito Moreno y desarrollar el nuevo taller y la cochera, en razén de que el Estado
Nacional suspendi6 los acuerdos y tratativas que se venian llevando en relacion al
traspaso de la Nacion a la CABA, del Servicio Publico de Transporte Subterraneo
y Premetro.

A su vez, el 22 de febrero 2012, la Contratista presentd Nota de Pedido N°153
acatando la medida cautelar que suspendia la remocion del arbolado de la Plaza
Intendente Alvear.>

A su vez, se deja constancia que se realizaron obras y servicios complementarios
no incluidos en el contrato original (trabajos en el predio ADIF, mantenimiento de
Plaza Intendente Alvear, extension de la Rampa Mansilla, hallazgo arqueoldgico

% Considerando 4 - Acta Acuerdo 19/12/12.
*! Considerando 5 - Acta Acuerdo 19/12/12.
*2 Considerando 8 - Acta Acuerdo 19/12/12.
%% Considerando 11 - Acta Acuerdo 19/12/12.

]

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047



R N NN
AUDITORIA GENERAL DE (A CIUDAD DE BUENOS AIRES

“2017, Ao de las Energias Renovables” 33- I’

en Plaza Emilio Mitre, suspension de Rampa Azcuénaga y Pozo de Bombeo,
entre otros). >

Conforme los antecedentes expuestos en dichos considerandos, las clausulas del
Acta de mencion estipularon varias modificaciones en lo relativo a los plazos de
obra:

Clausula Primera: Las partes acuerdan ampliar el plazo de ejecucion de las obras
correspondientes al contrato Licitacion Publica N°144/10 Linea H Tramos AO-Al y
C2 en 24 meses.

Se ha desdoblado la obra en dos etapas:

Etapa |: Estaciones Cordoba, Santa Fe y Las Heras, Tunel asociado, Subestacion
Rectificadora Cérdoba, Tunel Tramo C2 desde su inicio hasta su finalizacion de
cola de maniobras Post-Las Heras. Obras que deberan ser finalizadas en abril
de 2015.

Las partes acuerdan la construccion de un taller en caverna bajo Parque Patricios
de menores dimensiones al licitado, obras que deberan ser finalizadas en
noviembre de 2014.

Etapa Il: Estacion Plaza Francia y Tunel Post Plaza Francia hasta el final del
tramo C2, Tunel desde el fin de la cola de maniobras Post-Las Heras hasta la
estacion Plaza Francia, Estaciones Pompeya y Saenz y su tunel asociado, y el
Taller cochera en el predio alternativo de Av. Saenz y Perito Moreno (ADIF), obras
gue deben estar finalizadas en abril de 2017.

Las Partes acuerdan que seran reconocidos los siguientes adicionales:

Etapa I:

. Modificacion de la Estacién Las Heras como terminal provisoria (tlnel
asociado, y correspondientes especialidades de potencia, sefales,
comunicaciones, escaleras y ascensores).

. Taller en caverna bajo el Parque Patricios, tuneles asociados vy
especialidades en potencia, sefiales y comunicaciones.

Etapa II:

. Estacion Plaza Francia, tunel asociado y cola de maniobras con sus
especialidades en potencia, sefiales, comunicaciones y ascensores.

. Taller y cochera en predio alternativo (predio ADIF), tunel de vinculacion
asociado y especialidades en potencia, sefiales y comunicaciones.>”

Finalmente en la Clausula Novena de dicho instrumento la contratista presenta
una alternativa para la metodologia constructiva para el Tunel del tramo A0 — Al
basado en el uso de una maquina tuneladora del tipo TBM. Acordando definir la
“...viabilidad técnica y econdmica...” de dicha alternativa dentro de los 90 dias
posteriores a la firma del Acta.”®

** Considerando 20 — Acta Acuerdo 19/12/12.
*® Clausula primera - Acta Acuerdo 19/12/12.
% Clausula novena - Acta Acuerdo 19/12/12.

]
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4.4.4.- Modificaciones al trazado de la Ley 317. Leyes 4633°" y 5233%

El trazado original fue modificado por la Ley 4633 que incorpord la estacion
Facultad de Derecho, luego de reclamos efectuados por los vecinos, que
invocaban la afectacion del patrimonio urbano que podia ocasionar la localizacion
en Plaza Francia.

Otra modificacion se registrdo en el tramo AO; la Ley 5233 dej6 sin efecto la
construccion de la Estacion Nueva Pompeya quedando como nueva cabecera la
Estacion Saenz.*

Asimismo se procedié a la reubicacién de la Estacibn Saenz en su nuevo
emplazamiento en la interseccién de las Avdas Saenz y Perito Moreno®.

4.4.5.- Situacion actual de los tramos

El Contrato de ejecucién -2011- adjudicado a la UTE Techint-Dycasa contemplaba
seis estaciones, Nueva Pompeya, Saenz, Cérdoba, Santa Fe, Las Heras, Plaza
Francia y sus tuneles. Subdividido en Tramos A0, A1 y C2, conjuntamente con un
nuevo taller y una nueva cochera y una subestacién para operacion de la linea
ampliada. El trazado fue posteriormente modificado del modo que a continuacion
se describe.

” BOCBA N°4214, 13/08/13

% BOCBA N°4563, 21/01/15

% Articulo 2°.-Sustittiyese el articulo 2° de la Ley 317 por el siguiente:

Las obras comenzaran por el tramo que vincula a la Estacién Hospitales con la Estacién Once y deberan continuar con el
tramo Hospitales -- Estacion Saenz hasta su culminacion.

Articulo 3°.- Sustitiyese el punto Il del Anexo | de la Ley 317 por el siguiente:

“l CONCEPTOS GENERALES DE LA LINEA ‘H" DE SUBTERRANEOS. Dentro del Plan de Expansién de la red de
subterraneos se destaca la realizacion de la Linea “H* cuyo trazado completo se extiende desde el barrio de Nueva
Pompeya hasta la estacion Retiro, donde empalma con la Estacion Retiro de la Linea C, constituyendo una Unica linea C-H
permitiendo la circulacién de trenes en servicio desde la Estacion Constitucion de la linea C hasta la Estacién Saenz de la
linea H. En lo sucesivo al referirse a la “linea H"se hara referencia al tramo de la linea C-H comprendido entre Estacién
Saenz y Estacion Retiro (estacion actual de la linea C). El trazado total de la Linea H sigue la Av. Saenz, Av. Almafuerte,
Patagones, Av. Jujuy, Av. Pueyrredén, Av. Ramon Castillo, Carlos H. Perette, Av. Antartida Argentina, Av. Ramos Mejia, y
tiene una longitud aproximada de TRECE (13) kildmetros, con dieciséis (16) estaciones, incluida la actual Estacion Retiro
de la linea C. En los extremos de la Linea H se ubican la Estacion terminal Sdenz y la Estacion Retiro de la linea C, siendo
las Estaciones intermedias Hospitales, Parque Patricios, Caseros, Inclan, Humberto I, Venezuela, Once, Corrientes,
Cérdoba, Santa Fe, Las Heras, Facultad de Derecho, Padre Mujica y Terminal de Omnibus. Hacia el sur, deberéa preverse
que a partir de la Estacion Saenz la linea sea prolongada por la Av. Perito Moreno hasta el cruce con Av. Fernandez de la
Cruz en cuyas inmediaciones se dispondra la estacion Fernandez de la Cruz. Esta estacién debera recoger en su disefio
de vias y andenes las posibilidades de prolongacion ulterior. Se identifican como funciones relevantes a ponderar: la
vinculacién con la Terminal de Omnibus Dellepiane; II. la combinacion con el Premetro y I1I. en relacién a la vinculacion con
los partidos colindantes del Sur, la combinacién con el FC Roca en estacion Lanis. Subterrdneos de Buenos Aires SE
podra emplear ramales de la linea H para satisfacer estas funciones. Durante la construccion se debera realizar la
reubicacion de interferencias, tales como cafierias principales pluviales y cloacales, de desaglies, cables de suministro de
energia eléctrica, conductos de agua corriente (entre ellos el conducto de cinco metros de diametro que se prolonga debajo
de la calle Arenales y que provee agua a ciudades del conurbano), tendidos de cables telefonicos, etc. El trazado
subterraneo se proyecta en tunel de via doble o dos tlineles de via simple, segun la conveniencia constructiva, agregando
vias de enlace con otras lineas con fines de mantenimiento de los trenes y la infraestructura. El trazado se desarrolla en su
mayor parte por debajo de areas publicas -avenidas y parques- afectando en escasa superficie subsuelos de propiedad
privada. Se han previsto para las estaciones y los tineles métodos constructivos que producen una minima afectacion de
calzadas y veredas, evitando cortes prolongados del transito vehicular y molestias a los vecinos. Para el trazado de las vias
se eligieron radios de curva minimos de doscientos (200) metros y pendientes de hasta un cuarenta por mil (40 0/00). Sélo
excepcionalmente se reducen y superan estos valores respectivamente, en puntos singulares con fuertes condicionantes.

% | as modificaciones fueron consideradas en el Acta Acuerdo del 19/12/12 suscripta entre SBASE y la UTE Techint
Dycasa.
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Tramos AOy Al

Por Ley 5233 se reubic6 la Estacién Saenz para crear un nodo intermodal y evitar
importantes interferencias de la Av Saenz, descartando la estacion Pompeya
debido a que su implantaciébn en una zona baja con suelos de escasa calidad
geotécnica, eran inconvenientes. Su ejecucion se postergd para el afio 2017 al
tiempo que se aceleraron los plazos para la construccion de las estaciones del
Tramo C2, que deberia encontrarse finalizadas y operativas para el afio 2016
segun Acta Acuerdo de 2012.

El Taller para reparacion y mantenimiento se construye actualmente debajo del
Parque Patricios®™ De este modo se ha vuelto al Proyecto original descartandose
el traslado a Estacion Saenz en virtud de los inconvenientes que se presentaron
con el Predio ADIF®* Paralelamente se construye una Cochera de dos tlineles con
capacidad para 14 formaciones cada una, equipo giraboggie y puente gria.

Tramo C2.

Para las estaciones Cordoba, Santa Fe y Las Heras, se adoptdé el sistema de
construccion en caverna, similar al de la estacion Corrientes, con una seccion 135
m de longitud de andén, que las vincula mediante dos tramos de taneles dobles.
La dltima estacion Plaza Francia fue cancelada y reubicada en otra, Facultad de
Derecho que se construird con la modalidad Cut&Cover, cruzando la Av. Del
Libertador.

Longitud tanel interestacion

Cordoba — Santa Fe Santa Fe — Las Heras Las Heras — F. de Derecho

380 m 700 m 705m

En su recorrido la obra atraviesa importantes interferencias, como los tuneles de
la Linea D, grandes conductos de agua y otros servicios. El tramo contempla a
continuacion de la Estacion Cordoba, un tunel trasversal para alojar una
Subestacion Eléctrica, para operacion del nuevo tramo.

Los tuneles de 10 m de ancho y 55m2 de seccion trasversal corren desde la cola
de maniobras emplazada al norte de la Estacién Corrientes hasta su progresiva
final, con una cobertura de 9 a 14 m y totalmente sumergido bajo el nivel freatico,
ejecutandose con un revestimiento definitivo de hormigoén colado, segun pliegos.
En el cuadro siguiente se expone la descripcion de los tramos segun la Licitacion
N° 144/10 y segun las modificaciones dispuestas por Acta Acuerdo 2012, y Leyes
4633y 5233:

®'Seguin Plano de Direccién de Obra UPEORS Linea H, Taller Cochera del 24/05/16, y visita de obra efectuada por el
equipo el 7/04/16.

%2 E| Acta Acuerdo 2012 incluye esta ubicacion en su clausula Primera, Etapa I, y en igual sentido asf lo resolvié el Acta de
Directorio SBASE N° 1059 del 7/10/13, punto 13.

P——"
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Tramo Licitacion 144/10 Situacién actual
AO Estacién Pompeya hasta Estacion Queda sin efecto
Saenz
Estacion Saenz, Cola de Maniobras, Nueva cabecera:
Al Cochera — Taller y Tanel hasta Estacion Saenz
Estacion Hospitales
Estacién Corrientes hasta Estacion Se incorpora la
c2 Plaza Francia, incluyendo Estaciones Estacién Facultad de
Cérdoba, Santa Fe y Las Heras Derecho, se deja sin
efecto Plaza Francia

4.4.6.- Acta Acuerdo del 29 de abril de 2015 - EE 2014-17507151-UPEORS

En el orden N°2 la DO eleva Informe a la UPEORS sobre la solicitud efectuada
por la contratista en NP N° 4193 del 13/08/14, en la que reclama gastos directos e
indirectos incurridos en demasias y gastos generales no cubiertos por la
certificacion de la obra del Tramo AO-Al.

Dentro de los “Gastos Directos e Indirectos Incurridos en Demasia” incluye
reclamos por los siguientes conceptos: a) Mano de obra contratada con
anticipacion; b) Complemento de salario; c) Apertura anticipada Obrador Los
Patos; d) Costo de seguridad predios expropiados; e) Equipos movilizados en
demasia; f) Ingenieria ejecutada no certificada —cable alta tension-; y Q)
Subcontratos adjudicados. En cuanto al reclamo que identifica como “Absorcién
de Gastos Generales no Certificados”, la UTE pretende que se le reconozcan los
gastos generales que se debieran haber certificado, si se hubiera ejecutado el
tramo sur en los términos de la curva de certificacion incorporada en el Acta
Acuerdo de diciembre de 2012. En concreto, la Contratista reclama: a) por las
consecuencias que atribuy6 a las indefiniciones del tramo sur — “Gastos Directos e
Indirectos Incurridos en Demasia” y “Absorcion de Gastos Generales no
Certificados”, la cantidad de $ 36.869.658,23 — iva incluido — a valores basicos de
contrato y b) por tareas no previstas vinculadas a la Estacién Las Heras y a la
inundacion del 02/04/13%, la cantidad de $ 2.505.142,99.

Respecto de los gastos generales no cubiertos por la certificacion de la obra del
Tramo AO0-Al, ha de tenerse en cuenta lo pactado en el Acta Acuerdo 2012,
articulo 9°, a los fines de la definicién del método constructivo a adoptar®, habida
cuenta de que la contratista habia presentado por NP N° 426, una alternativa®
para la metodologia constructiva del Tunel del Tramo AO Al basado en el uso de
una maquina tuneladora del tipo TBM. La mentada definicion debia hacerse en el
plazo de 90 dias posteriores a la firma.

Por OS N°896 del 23/05/13, se informa que se considera muy conveniente y
adecuado utilizar una maquina tunelera, TBM del tipo EPB aclarando que “...se

% NP N°3233 (19/3/14), en la que menciona que la inundacién ocurrida el 2 de abril de 2013 detuvo los trabajos de
excavacion propios de la Estacion Las Heras por tres meses, a lo que se agregaron sucesivas filtraciones que impidieron la
marcha normal de los trabajos en la estacion.
% De los considerandos del Acta Acuerdo 2012 no se desprenden las razones ni las causas por las que se decidié analizar
una alternativa a la metodologia constructiva definida en el pliego. Tampoco constan en el NP 426.
% PETP. 3.3.1: Muros colados in situ en estacién Pompeya, Estacién Saenz, Estacién Saenz variante terminal, Ttnel
Tramo A0 y Tunel Tramo Al.

—
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debera completar el proyecto incluyendo definiciones y aclaraciones faltantes...”.
Cabe agregar por otra parte, que el plazo de 90 dias del art. 9 del AA, fue
prorrogado.

En el orden N° 14, obra la la Nota de Pedido N°2233, del 2 de octubre de 2013
gue da cuenta de ciertas indefiniciones que impactaron negativamente en el plan
de trabajo, lo que generd una disminucion en la certificacion mensual, reduciendo
los recursos para cubrir los gastos generales del contrato.

Posteriormente se sucedieron las Ordenes de Servicio N°1568 (6/12/13) y 1648
(8/1/14), por las cuales se adelanté a la contratista el anteproyecto para
planialtimetria relacionada con el Tramo Al y se informé que no existian
objeciones técnicas a la utilizacion de la tuneladora, y en caso de que se decidiera
su implementacion, “... la ejecucion de los trabajos sera de acuerdo a los precios
y plazos previstos en el contrato”.

Sin embargo en su NP 2884% 15/01/14, la contratista manifiesta, “...que atento a
las ultimas reuniones mantenidas respecto a la metodologia de ejecucion del
Tramo Sur, y teniendo presente lo manifestado en vuestra OS 1648, informamos
que a los efectos de concretar el proyecto definitivo estamos considerando la
metodologia original de muro colado para la nueva traza por uds. presentada. (la
negrita es nuestra). Sobre esta base solicitamos a uds nos entreguen a la
brevedad la totalidad de la ingenieria basica relativa a la nueva traza definida, asi
como las interferencias no previstas, 