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SIGLAS Y DENOMINACIONES

Comité Coordinador: Comité Coordinador de Programas para Personas con
Discapacidad

CNCPS: Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales.

CONADIS: Comision Nacional Asesora para la Integracion de las Personas con
Discapacidad.

UEP: Unidad Ejecutora de Proyectos.

FNIPD: Fondo Nacional para la Integracion de las Personas con Discapacidad

CUD: Certificado Unico de Discapacidad

PDLP: Poblacion con Dificultad o Limitacion Permanente

OP: Orden de Pago.

FF13: Fuente de Financiamiento 13.

INDEC: Instituto Nacional de Estadistica y Censos.



INFORME DE AUDITORIA

“Fondo Nacional para la Integracion de las Personas con Discapacidad” -Ley N° 25.730

Sefior Presidente del Comité Coordinador de Programas
para Personas con Discapacidad, Lic. Javier Ureta Séenz Pefia.
Sefiora Presidenta Honoraria del Consejo Nacional de

Coordinacion de Politicas Sociales, Dra. Carolina Stanley.
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

En ejercicio de las funciones establecidas por el Articulo 85 de la Constitucién
Nacional y en uso de las facultades conferidas por el articulo 118 de la Ley N° 24.156, la
Auditoria General de la Nacion efectud una auditoria de gestion en los ambitos del Comité
Coordinador de Programas para Personas con Discapacidad (Comité Coordinador), en la
Comision Nacional Asesora para la Integracion de las Personas con Discapacidad
(CONADIS) y en el Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales (CNCPS),

con el objeto referido a continuacion.

1.- OBJETO.

Auditoria de gestion de la administracion del “Fondo Nacional para la
Integracion de las Personas con Discapacidad” y la aplicacion de sus fondos conforme el
destino previsto en la Ley N° 25.730, durante los ejercicios 2014 y primer semestre de
2015.

2.- ALCANCE DE LA TAREA.

El examen fue realizado de acuerdo a las Normas de Auditoria Externa de la
Auditoria General de la Nacion, aprobadas por la Resolucion N° 145/93-AGN en ejercicio
de las facultades conferidas por el Art.119, Inciso d) de la Ley N° 24156.

Durante el desarrollo de las tareas de campo, se han considerado los hechos y

circunstancias ocurridos con posterioridad al cierre del periodo auditado que pudieron



afectar los resultados de la presente auditoria, practicandose -entre otros- los siguientes

procedimientos:

Relevamiento y analisis del marco normativo aplicable al objeto de examen.

Evaluacion del ambiente de control existente en los ambitos auditados.

Verificacion de las registraciones y andlisis de la ejecucion presupuestaria de los afios
2014 y primer semestre de 2015, respecto de la asignacion de créditos y las acciones
realizadas en dicho periodo.

Determinacion de una muestra de actuaciones y/o expedientes que tramitaron en el
periodo considerado, obtenida de un listado provisto por el organismo de 2.772
expedientes de solicitudes de subsidios registrados en el CNCPS, del cual surge que
entre los afios 2005 y 2011 se tramitaron 111 expedientes, se iniciaron 427 expedientes
en 2012, 466 en 2013, 898 en 2014 y 870 en el primer semestre de 2015.

A este efecto se definiéd un universo base de 765 expedientes para la seleccion de la
muestra, constituido por los expedientes iniciados en 2012 y 2013, aprobados por el
Comité Asesor y con Ordenes de Pago (OP) tramitadas en el periodo auditado y por el
total de los expedientes aprobados en el afio 2014 y primer semestre de 2015. Este
universo base, estratificado segin su estado de tramite, se encuentra conformado del

siguiente modo:

ESTADO DE TRAMITE 2012 2013 2014 | ler.Sem 2015 Total
EN CIRCUITO EN EL CNCPS 2 141 122 265
VIGENTE 1 2 5 8
C/RENDICION PENDIENTE 14 22 33 69
C/ RENDICION APROBADA 66 154 203 423

Totales por afio: 81 180 382 122 765

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por la CONADIS.

De esta base se definidé una muestra de 204 expedientes (26,7%), para ser analizados,
aplicandose un método probabilistico, aleatorio, estratificado y sistematico, respetando
la representatividad econdémica y la cobertura geografica del conjunto de casos
involucrados, muestra que comprende aproximadamente el 30% y el 10% de los
expedientes generados y aprobados en los ejercicios 2014 y 2015, respectivamente, y

el 30% de los generados en los ejercicios 2012 y 2013 y con OP tramitada en



2014/2015, en funcion del analisis preliminar de los riesgos de auditoria. Estos

expedientes, segun su tramite, se clasifican de la siguiente forma:

MUESTRA DE AUDITORIA

ANO CANTIDAD ESTADO

2012 18 c/Rendicién aprobada

2012 1 Vigente

2012 6 c/Rendicién pendiente

2013 1 en Circuito CNCPS

2013 46 c/Rendicién aprobada

2013 6 c/Rendicién pendiente

2013 1 Vigente

2014 60 c/Rendicién aprobada

2014 1 Vigente

2014 9 c/Rendicién pendiente

2014 43 en Circuito CNCPS
ler. Semestre/2015 12 en Circuito CNCPS
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Determinacion de una muestra complementaria para su analisis, de 51 actuaciones con
pedidos de subsidios iniciados en el ejercicio 2014 (algunas de ellas no caratuladas
como expediente), que hasta el momento de inicio de las tareas de campo (agosto de
2015) no habian sido aprobadas por la CONADIS y se encontraban 43 en evaluacion
en el Area Técnica y 8 en el Area Contable. Esta muestra es equivalente al 10% de los
expedientes generados en el ejercicio 2014 que se encontraban en situacion similar.
Verificacion de la existencia y aplicacion de instructivos y/o manuales de
funcionamiento operativo y administrativo en vigencia.

Identificacion y andlisis de las acciones desarrolladas por el Comité Coordinador, la
CONADIS y el CNCPS en el cumplimiento de los objetivos establecidos en la Ley N°
25.730 y en el Decreto N° 1277/03.

Verificacion del cumplimiento de la normativa legal y reglamentaria vigente respecto
de los procedimientos administrativos aplicados en la tramitacion de los expedientes

de la muestra.



e Evaluacion de la documentacion respaldatoria generada, procesamiento y registracion
de la muestra de auditoria.

e Analisis de la correspondencia entre las acciones realizadas y las consideradas en la
formulacién presupuestaria de los periodos bajo examen.

e Analisis de los recursos humanos afectados al logro de los objetivos especificos del
referido Fondo Nacional. Verificacion del cumplimiento de las previsiones de las
Leyes Nros. 22.431 y 25.785 y del marco normativo que de ellas se deriva.

Cabe aclarar que 16 casos de la muestra (4 expedientes y 12 pedidos de
subsidios sin caratular) no fueron remitidos para su examen. No obstante, dada la amplitud
de la muestra analizada, esta circunstancia no afecta el analisis y las conclusiones vertidas
en el presente informe.

Las tareas de campo en sede del organismo auditado, se llevaron a cabo desde
agosto de 2015 hasta agosto de 2016.

Por Notas Nos. 117 y 118 — RCSCSNF, del 21 de junio de 2017, se envio a la
Presidencia del Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales y a la Presidencia
del Comite Coordinador de Programas para Personas con Discapacidad el proyecto de
informe para que efectlen las aclaraciones o0 comentarios que consideren pertinentes.

Mediante Nota NO-2017-14889261-APN-CNCPS#PTE de la Secretaria
Ejecutiva del Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales del 19/07/17 (Anexo
V1), el auditado produjo su descargo sobre el proyecto de informe, cuyos términos fueron

tenidos en cuenta al momento de la redaccidn final del mismo.

3.- ACLARACIONES PREVIAS.

3.1.- “Fondo Nacional para la Integracion de Personas con Discapacidad”.
Este Fondo tiene su origen en la Ley N° 25.730 publicada en el Boletin Oficial
del 21/03/2003, que establecid una sancion de multa equivalente al cuatro por ciento (4%)
del valor del cheque, con un minimo de cien pesos ($ 100) y un méximo de cincuenta mil
pesos ($ 50.000), para quienes libren cheques que sean rechazados por falta de fondos, sin

autorizacion para girar en descubierto o por defectos formales (Art. 1°), disponiendo que



los fondos que recaude el Banco Central de la Republica Argentina por aplicacion de esta
multa, se destinen a la aplicacion en programas y proyectos a favor de las personas con
discapacidad (Art. 3°).

A los fines establecidos, mediante Decreto N° 1277/03 publicado en el Boletin
Oficial del 26/05/2003, el Poder Ejecutivo Nacional instrumento el “Fondo Nacional para
la Integracidn de Personas con Discapacidad”, con el dinero recaudado por aplicacion de la
citada Ley N° 25.730 y otras fuentes, disponiendo que el mismo sea destinado al
financiamiento de Programas y Proyectos a favor de Personas con Discapacidad que
tengan como finalidad la prevencion, la rehabilitacion integral y/o la equiparacion de

oportunidades.

3.2.- Administracion y Aplicacion del FNIPD.

La Ley N° 25.730 establecio que los fondos derivados de su aplicacion fueran
administrados por el Comité Coordinador de Programas para Personas con Discapacidad,
creado por el Decreto N° 153/96 y sus modificatorios.

Este Comité Coordinador es un 6rgano colegiado autonomo, cuya integracion
se encuentra regulada por el Decreto N° 1277/2003 y esta conformado por un representante
titular y uno alterno por cada una de las siguientes instancias: Ministerios de Salud, de
Desarrollo Social, de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, de Educacién, Ciencia y
Tecnologia y la Comision Nacional Asesora Para la Integracion de Personas
Discapacitadas (CONADIS), por dos representantes del Comité Asesor de la CONADIS y
dos representantes del Consejo Federal de Discapacidad creado por la Ley N° 24.657. Este
decreto también establecié que la Presidencia y la coordinacion del funcionamiento del
Comité Coordinador se encuentren a cargo del Presidente de la CONADIS.

Las atribuciones asignadas al Comité Coordinador por el Decreto N°
1277/2003, son las siguientes:

a) Asegurar el control y la efectiva ejecucion de los recursos provenientes del Fondo
Nacional para la Integracion de Personas con Discapacidad.
b) Evaluar, seleccionar y aprobar los programas y los proyectos.



c) Asignar y monitorear la aplicacion del Fondo Nacional para la Integracion de Personas
con Discapacidad.

d) Establecer para cada proyecto aprobado los mecanismos de seguimiento, monitoreo y
evaluacion.

e) Establecer los criterios basicos para la priorizacion de los proyectos.

f) Establecer pautas y plazos para la seleccion de los proyectos.

g) Confeccionar y actualizar el Registro de Morosos establecido en el Articulo 5° del
Decreto N° 961/98.

h) Requerir al Coordinador General de la Unidad Ejecutora de Proyectos los informes
que considere necesarios.

i) Aprobar las rendiciones de cuenta correspondientes a la ejecucion de los proyectos, o
iniciar acciones administrativas y/o judiciales segun corresponda, por incumplimiento.

j)  Establecer los requisitos formales de admision de los proyectos.

k) Dictar su propio reglamento de funcionamiento.

Para las tareas operativas del Comité Coordinador, el Decreto N° 1277/2003
cred en el ambito de la CONADIS la denominada “Unidad Ejecutora de Proyectos del
Fondo Nacional para la Integracion del Personas con Discapacidad” (UEP), con el
cometido de asegurar el cumplimiento de los objetivos de la Ley N° 25.730, brindar
asistencia técnica y administrativa a estos fines e implementar las decisiones del Comité
Coordinador, siendo un Coordinador General con rango de Director Nacional su maxima
autoridad.

Esta Unidad Ejecutora, segun el Art. 17° del Decreto N° 1277/03, tiene los
siguientes cometidos:

a) Asegurar el cumplimiento de los objetivos de la Ley N° 25.730, segun lo establezca el
Comité Coordinador de Programas Para Personas con Discapacidad.

b) Brindar asistencia técnica y administrativa a los fines del cumplimiento de lo previsto en
el inciso anterior.

¢) Brindar asistencia administrativa a la CONADIS en la coordinacion del funcionamiento
del Comité Coordinador de Programas Para Personas con Discapacidad
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d) Implementar las decisiones del Comité Coordinador de Programas Para Personas con
Discapacidad.
Su organizacién, segun la estructura administrativa aprobada por Acta Nro.
470/2009 del Comité Coordinador, es la siguiente:

Coordinador
General UEP
Aopeyaa Coordinacion
Co%(gﬂﬁgon Administrativa
Financiera
Arealegal Aige Area Social Rendicion Proyectos Presupuesto
9 Arquitectura de Cuentas Y p

La CONADIS, por su parte, fue creada por el Decreto N° 1101/87, y su

organizacion, funciones y estructura organica son reguladas por el Decreto N° 984/92, con

las modificaciones establecidas por sus similares Nros. 2817/92, 678/03 y 78/2007. Se
encuentra en jurisdiccion y depende del Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas
Sociales de la Presidencia de la Nacion (Art. 12 del Decreto N° 357/2002) y es el 6rgano
del Poder Ejecutivo Nacional a cargo de formular las politicas sobre discapacidad y
proponer su aprobacién por los 6rganos que correspondan y Grgano rector en esta materia.

En funcion de lo establecido precedentemente el Comité Coordinador es el
organo con competencia para la administracion, definicién de Programas y otorgamiento
de los beneficios establecidos por la Ley N° 25.730 y la CONADIS el organismo que tiene
a su cargo proporcionarle el soporte técnico y administrativo a través la Unidad Ejecutora
de Proyectos creada en su ambito.

Finalmente, interviene en la operatoria el Consejo Nacional de Coordinacion
de Politicas Sociales, organismo interministerial creado en el ambito de la Presidencia de la
Nacion con el objeto de constituir un &mbito de planificacion y coordinacién de la politica

social nacional para mejorar la gestién de gobierno, mediante la formulacién de politicas y
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la definicion de cursos de accion coordinados e integrales, optimizando la asignacién de
los recursos. Durante el periodo auditado, el mismo estaba integrado por los Ministerios de
Desarrollo Social; de Trabajo, Empleo y Seguridad Social; Educacion, de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Productiva; de Salud, de Economia y Produccién; de Justicia,
Seguridad y Derechos Humanos; de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios; y
la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia, bajo la presidencia del titular del
primero de los citados ministerios (Arts. 4°y 5° del Decreto N° 357/2002).

Este dltimo organismo, en cuyo ambito se encuentra la CONADIS como ya fue
explicitado, es el que cuenta con el Servicio Administrativo Financiero (SAF) que
posibilita la ejecucidn presupuestaria y los pagos destinados a los Programas de la Ley N°
25.730 (ver punto 3.6.).

3.3.- Programas para Personas con Discapacidad.
3.3.1.-El Art. 4° del Decreto N° 1277/2003 definido de modo enunciativo los
siguientes Programas para Personas con Discapacidad a implementar:
a) Programas destinados a la implementacion de la Ley N° 24.901, Sistema de
Prestaciones Bésicas de Atencion Integral a favor de las Personas con Discapacidad.
b) Programas destinados a favorecer la autonomia de las personas con discapacidad.
c) Programas que favorezcan la prevencion de deficiencias y discapacidades, deteccion
precoz y atencién temprana.
d) Programas de Accesibilidad al medio fisico y comunicacional.
e) Programas alternativos de contencion social.
f)  Programas de promocion de la educacion integrada en todos los niveles.
g) Programas de insercion laboral en el &mbito protegido y abierto.
h) Programas que favorezcan la integracion y participacion de las personas con
discapacidad en las actividades artisticas, recreativas y deportivas.
i) Programas de incentivo a la investigacion y desarrollo sobre la temética de la

discapacidad.
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J) Programas destinados a compensar, mientras dure la emergencia, los incrementos en
las prestaciones que se financian de acuerdo a lo establecido en el articulo 7°, incisos
a), b) y e) de la Ley N° 24.901.

k) Programas de apoyo a centros y servicios de rehabilitacion.

I) Programas de atencion a la situacién de emergencia critica de las personas con
discapacidad.

m) Programas de transporte institucional.

n) Programas de promocion del asociacionismo de personas con discapacidad.

3.3.2.- Para el afio 2015 el Comité Coordinador de Programas para Personas
con Discapacidad implementé 27 Programas para Personas con Discapacidad, 7 para
beneficiar a las personas fisicas en forma directa y 20 para hacerlo a través de organismos
gubernamentales nacionales, provinciales, municipales y entidades e instituciones no
gubernamentales. El detalle de estos Programas y los importes maximos que por

beneficiario se otorgaron en 2014 y 2015 es el siguiente:

PROGRAMAS DESTINADOS A PERSONAS
FISICAS. 2014 2015

1 | Apoyo a Atrtistas. $12.000 $ 16.000
2 | Adaptacion al Puesto de Trabajo elementos elementos
3 | Apoyo a Atletas elementos elementos
4 Mejoramiento de viviendas para personas con $20.000 $20.000

discapacidad.
5 | Apoyo a emprendedores con discapacidad. $12.000 $ 16.000
6 | Ayudas Técnicas para personas con discapacidad. elementos elementos
7 Subp}rograma de adquisicion de Ayudas Técnicas - No vigente elementos

Baston Verde

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por la CONADIS.
PROGRAMAS DESTINADOS A ORGANISMOS 2014 2015
E INSTITUCIONES.

1 | Accesibilidad Urbana. $ 375.000 $ 500.000
2 | Plazas Accesibles/Inclusivas. $ 500.000 $ 600.000
3 Para Instituciones que real!cen actividades artisticas $60.000 $100.000

con personas con discapacidad.
4 | Transporte Institucional. $ 500.000 $ 650.000
5 | Banco de Maquinas Braille. elementos elementos
6 | Accesibilidad en &mbitos educativos. elementos $ 400.000
7

Fortalecimientos de espacios de estimulacion
temprana y desarrollo infantil.

elementos $ 300.000
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8 Centros Municipales de promocién de las personas elementos $400.000 y
con discapacidad. $ 300.000
9 Accesibilidad para espacios de culto. $ 220.000 $ 330.000
10 | Banco Descentralizado de Ayudas Técnicas. $2.000.000 | $2.000.000
11 Espacios culturales accesibles/inclusivos. $ 250.000 $ 300.000
12 Fortalecimiento institucional/infraestructura. $ 600.000 $ 700.000
13 Fortalecimiento de redes de rehabilitacion. elementos $ 1.000.000
14 Equipamiento y accesibilidad para bibliotecas. elementos $ 350000
15 Inclusion Deportiva. elementos $ 450.000
16 | Accesibilidad al Aprendizaje. elementos elementos
17 Fortalecimiento de Unidades Productivas Inclusivas. No vigente | $1.030.000
18 | Capacitacion para la Promocion de la Convencion No vigente | $ 270 p/hora
sobre los Derechos de las personas con Discapacidad $ 30.000
en el marco de la Ley N° 26.378. materiales
19 Fortalecimiento de los Observatorios Locales. No vigente $150.000
20 Para equipamiento de Servicios de Salud Mental. No vigente $ 250.000

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por la CONADIS.

3.4.- Poblacion beneficiaria.

De acuerdo al Censo Nacional de 2010, la Poblacién con Dificultad o
Limitacion Permanente (PDLP) ascendia a un total de 5.114.190 personas que, relacionado
con una poblacién en viviendas particulares de 39.671.131 personas, arroja un indice de
prevalencia general del 12,9%. Asimismo, segun datos estadisticos elaborados por el
Servicio Nacional de Rehabilitacion -entre los afios 2009 y 2014- 632.874 personas
obtuvieron el Certificado Unico de Discapacidad (CUD) de la Ley N° 22.431, lo que
equivale a un 12,4% de la PDLP antes referida.

Cabe aclarar que los beneficios del sistema no se limitan sélo a personas que
cuenten con el CUD, dado que también se destinan a la prevencion de la discapacidad y a
la accesibilidad de espacios publicos, de cultura, de educacion y religiosos, abiertos a

todos.

3.5.- Recaudacion de los fondos generados por aplicacion de la Ley N°
25.730.

El Banco Central de la Republica Argentina (BCRA) recibe de los bancos y
transfiere automaticamente la recaudacion de las multas impuestas por aplicacion de la Ley

N° 25.730, a una cuenta bancaria de la CONADIS habilitada especialmente a este efecto.
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Luego comunica mensualmente al Comité Coordinador el resumen de lo recaudado por

cada entidad financiera.

3.6.- Presupuesto del Fondo Nacional para la Integracion de Personas con
Discapacidad.

3.6.1.-El crédito presupuestario determinado en funcion de los recursos del
“Fondo Nacional para la Integracion de Personas con Discapacidad”, se ejecuta a través de
la Jurisdiccion 20 - Presidencia de la Nacion, Programa 21 -Asistencia y Coordinacion de
Politicas Sociales, Actividad Especifica 2, “Sistema de Prestaciones Basicas”, Unidad
Ejecutora CONADIS.

Interviene en la ejecucidn presupuestaria y pagos el Servicio Administrativo
Financiero 345, del Consejo Nacional de Coordinacién de Politicas Sociales.

3.6.2.-Las Decisiones Administrativas Nros. 1/14 y 1/15, distributivas de los
créditos de los Presupuestos 2014 y 2015, respectivamente, asignaron a la Actividad
Especifica 2 del Programa 21, como crédito inicial las sumas de $ 230.584.642 en 2014y $
218.783.291 en 2015. El siguiente cuadro muestra la distribucion programatica donde se

encuentran estos créditos:

ACTIVIDADES ESPECIFICAS - Programa 21

CREDITO CREDITO

0, 0,
COD. DENOMINACION UNIDAD EJECUTORA 2014 % 2015 %
Asistencia y Coordinacion de Consejo Nacional de
1 y Coordinacion de Politicas 17.570.332 | 5,33% 18.015.332 5,57%

Politicas Sociales .
Sociales

2 Sistema de Prestaciones Basicas | CONADIS 230584.642 | 69,98% | 218783201 | 67,67%

Centro Nacional de
Organizaciones de la
Comunidad

Interaccion con Organizaciones

Comunitarias 5.109.895 | 1,55% 5.109.895 1,58%

Sistema de Identificaciéon Nacional

5 | Tributaria y Social (BIRF 7572- Unidad Ejecutora de

A 0, 0,
SINTYS) Préstamo 56.403.148 | 17,12% 60.438.140 18,70%
6 Sistema de Informacion, Evaluacion ﬁ/'litﬁﬂ;arg: civgl(;?;g;z Y
y Monitoreo de Politicas Sociales 5.460.722 | 1,66% 5.530.722 1,71%

Sociales

Sistema de Informacion, Evaluacion
y Monitoreo de Programas Sociales / | Consejo Nacional de

7 Sistema de Identificacion y Seleccién | Coordinacion de Politicas
de Familias Beneficiarias de Sociales

Programas Sociales

14.381.350 | 4,36% 15.411.350 4,77%

TOTALES 329.510.089 | 100% 323.288.730 100%

Fuente: Elaboracién propia con datos extraidos de las D.A. Nros. 1/14 y 1/15.
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3.7.- Metas Presupuestarias.

Los cuadros de Metas y Produccion Bruta para los Ejercicios 2014 y 2015 en

las D.A. Nros. 1/14 y 1/15, respectivamente, previeron para la Actividad Especifica 2, el

cumplimiento de las siguientes Metas:

CODIGO DENOMINACION DE LA META | UNIDAD DE MEDIDA | CANTIDAD 2014 | CANTIDAD 2015
1740 Subsidios a Discapacitados Persona Asistida 87 87
1683 Subsidios a Personas e Instituciones Persona Asistida 200 210
1683 Subsidios a Personas e Instituciones Organizacion Asistida 260 270

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos de las D.A. Nros. 1/14 y 1/15.

3.8.- Normas y manuales de procedimientos.

Las normas y manuales de procedimientos implementados para la operatoria

del Fondo Nacional para la Integracion de Personas con Discapacidad, a los que se tuvo

acceso, son los siguientes:

Reglamento para la solicitud, trdmite y otorgamiento de subsidios con el Fondo
Nacional para la Integracion de Personas con Discapacidad de la Ley N° 25.730,
aprobado por Resolucion N° 141/2005 del Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional
de Coordinacion de Politicas Sociales de la Presidencia de la Nacion. Este reglamento
regula el otorgamiento, tramite y rendicion de cuentas, en el &mbito de la Unidad
Ejecutora de Proyectos. Entre los fundamentos para legitimar el dictado de esta norma,
expuestos en los considerandos de la misma, se citd doctrina de la Secretaria Legal y
Técnica de la Presidencia de la Nacion que dictamin6 “queda a criterio del Secretario
Ejecutivo del Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales, asignar los
fondos que recaude el Banco Central de la Republica Argentina en virtud de la Ley N°
24.452 a favor de la institucion peticionante (conf. Decreto N° 553/97)”.

Manual de Procedimientos de la Unidad Ejecutora de Proyectos, aprobado por Acta N°
470 (30/07/2009) del Comité Coordinador. Este Manual fija las pautas operativas de la
UEP, desde el ingreso de la solicitud del subsidio hasta la etapa de rendicion de cuentas

respectiva, mencionandose diversas herramientas de indole administrativa, entre las
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que se destaca un Banco Informético (con formato SISEX — Sistema de Expedientes),
para la registracion de todas las actuaciones tramitadas internamente en la UEP-
CONADIS, previo a la caratulacién como expediente, en el ambito del CNCPS; vy el
Libro Registro de Beneficiarios Morosos, donde se asientan, en forma manuscrita, 1os
datos de aquéllos que no dan acabado cumplimiento a la obligacion de rendir cuentas
en su debido tiempo y forma.

¢ Instructivo para Confeccionar la Rendicion de Cuentas, de la UEP. Regula el tramite y
las formalidades exigidas para la rendicién de cuentas de los subsidios otorgados a
personas fisicas y juridicas para la compra, construccion, refaccion y/o ampliacion de
bienes registrables y compra de bienes muebles.

3.9.- Recursos Humanos.

Los Recursos Humanos del CNCPS previstos en las Decisiones
Administrativas precedentemente mencionadas de distribucion de los créditos de la Ley de
Presupuesto para el Programa 21, fueron de 40 agentes para cada uno de los periodos
auditados. Al 30/06/15 la dotacion real de RRHH del CNCPS era de 64 agentes y la de la
CONADIS de 33 agentes. Al 01/01/14 la CONADIS contaba con 21 agentes,
concretandose 10 altas en el afio 2014 y 2 mas hasta el 30/06/2015.

De este plantel 12 corresponden a personal con discapacidad encuadrado en el
Art. 9° de la Ley N° 25.164. Dos de estos agentes cumplen funciones en la CONADIS.
Conforme el articulo 1° del Decreto N° 312/2010, el organismo remite a la Subsecretaria de
Gestion y Empleo Publico de la Secretaria de las Gestion Publica de la Jefatura de
Gabinete de Ministros la informacion sobre la cantidad de cargos cubiertos con personas

discapacitadas, y su relacion con la totalidad de los recursos humanos.

4.- COMENTARIOS Y OBSERVACIONES.

En funcion del objeto de auditoria y el andlisis de las normas aplicables y
organizacion implementada por la Administracion Pablica Nacional para cumplir con la

finalidad prevista en la Ley N° 25.730, se procedidé a evaluar la gestion conjunta del
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Comité Coordinador de Programas para Personas con Discapacidad y el Consejo Nacional
de Coordinacion de Politicas Sociales a partir de acciones propias y las que realiza la
CONADIS que se encuentra en su ambito, a efectos de comprobar si estos organismos
cumplen con dicha finalidad y lo hacen de modo coordinado y eficiente.

El resultado de los procedimientos de auditoria realizados en el transcurso de
este trabajo y su andlisis por parte del auditor, evidenciaron incumplimientos y falencias en
la gestion que justifican formular comentarios y observaciones respecto de los siguientes

aspectos:

4.1.- Aplicacion de los fondos de la Ley 25.730.

En el Ejercicio 2013 el 28,64% de los fondos recaudados que ingresaron al
“Fondo Nacional para la Integracion de Personas con Discapacidad” ($ 55.498.558,84),
qued6 como saldo no aplicado del ejercicio en los programas y proyectos a favor de las
personas con discapacidad de la Ley N° 25.730.

En el Ejercicio 2014 auditado el porcentaje de subaplicacion se elevo al
55,38% de los fondos recaudados que ingresaron en ese afio al citado Fondo ($
143.045.006,44).

En el Ejercicio 2015 la subaplicacion aumentd nuevamente llegando al
84,77%, donde el saldo de $ 248.808.841,29 de este ejercicio no fue aplicado a los fines
previstos por la Ley.

Ello surge de la informacion proporcionada por el organismo para el periodo
auditado sobre la incorporacion de recursos al citado Fondo (recaudado e ingresado) y su
comparacion con el gasto devengado presupuestariamente de la Actividad 2 durante el
ejercicio 2013 y el periodo auditado (Ej. 2014 y ler. Semestre de 2015), de donde resulta

lo siguiente:
FF 13
Recursos con Afectacion | RECAUDADO DEVENGADO SR e % DE DESVIO
Especifi APLICADO
specifica
Ejercicio 2013 $193.759.541,84 | $138.260.983,00 $ 55.498.558,84 28,64 %
Ejercicio 2014 $258.316.102,44 | $115.271.096,00 $143.045.006,44 55,38 %
ler. Semestre de 2015 | $187.415.814,65 $29.699.136,00 $157.716.678,65 84,15 %

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por la CONADIS.
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La subaplicacion observada en el primer semestre de 2015 no se revirtié en el

segundo semestre, obteniéndose como resultados finales del Ejercicio los siguientes:

FF13
Recursos con Afectacion | RECAUDADO DEVENGADO SeLDeIg % DE DESVIO
Especifi APLICADO
specifica
Ejercicio 2015 $ 293.499.065,00 $44.690.223,71 $248.808.841,29 84,77 %

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por la CONADIS.

La falta de aplicaciéon de los fondos recaudados por parte de los organismos
intervinientes en la operatoria (Comité Coordinador de Programas para Personas con
Discapacidad, la CONADIS y el Consejo de Coordinacion de Politicas Sociales), genero
ademas en el trienio 2013/2015 una desafectacion progresiva del “Fondo Nacional para la
Integracion de Personas con Discapacidad”, debido a que los saldos anuales no aplicados
fueron girados a la Tesoreria General de la Nacion en el mes de octubre de cada afio como
Rentas Generales, incumpliéndose asi con los objetivos previstos en la Ley N° 25.730.

Con relacion al destino de los saldos del “Fondo Nacional para la Integracion de
Personas con Discapacidad” no aplicados al cierre de cada ejercicio, cabe sefialar que el
Art. 41 de la Ley N° 24.156 de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del
Sector Publico Nacional dispone el cierre de las cuentas del presupuesto de recursos al 31
de diciembre de cada afio, pero no establece cual es el destino de los recursos no aplicados
a esa fecha. Es el Decreto N° 1344/2007 el que reglamenta este aspecto y dispone que
*“...Si se verifican remanentes los mismos seran ingresados a la TESORERIA GENERAL
DE LA NACION, salvo que exista una ley que expresamente disponga su destino
especifico”. Asimismo los “Criterios Metodoldgicos para la definicion de los Remanentes a
Ingresar al Tesoro Nacional” aprobados por Disposicion N° 429/02 del Subsecretario de

Presupuesto, en su Criterio 3, de modo mas restrictivo indica: “...Los remanentes de
Fuente de Financiamiento...13 ““Recursos con Afectacion Especifica” deberan ingresarse
al Tesoro Nacional, excepto los autorizados por Ley para permanecer en poder de la
Entidad™.

Con relacion a los fondos de la Ley N° 25.730 cabe destacar que éstos derivan de

la aplicacion de multas administrativas a quienes libran cheques sin fondos, tienen
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naturaleza sancionatoria y su destino fue fijado por el legislador mediante una ley especial
y para una finalidad especifica, no pudiéndosele dar otro destino.

Asimismo, la circunstancia que estos fondos se ejecuten presupuestariamente
mediante el Programa 21 -Asistencia y Coordinacion de Politicas Sociales, bajo las normas
generales de la Ley N° 24.156 y sus normas reglamentarias e interpretativas se trata de una
cuestion instrumental, que cede ante la existencia de una norma de igual jerarquia y de
orden particular, como lo es la Ley N° 25.730.

De ello se desprende que los saldos del “Fondo Nacional para la Integracion de
Personas con Discapacidad” deben ser aplicados Unicamente en los Programas previstos
por la Ley N° 25.730, finalidad que no se cumple si son girados a la Tesoreria General de

la Nacion, tal como se viene realizando.

4.2.- Aplicacion de los fondos por Programas.
De acuerdo a la informacidén proporcionada por el organismo, surge que

mediante los 204 expedientes seleccionados en la muestra fueron aprobados subsidios por

un total de $ 91.766.429,38, distribuidos en la forma que exponen los siguientes cuadros:

Cant. PROGRAMAS DESTINADOS A PERSONAS IMPORTES
Exped. % FISICAS APROBADOS %
36 34,29% | Apoyo a emprendedores con discapacidad. $455.359 | 14,18%
34 32,38% | Ayudas Técnicas para personas con discapacidad. $1.705.864,66 | 53,10%
27 2571% (l;/ilsgggz;rgide:? de viviendas para personas con $571.789.12 | 17.80%
7 6,67% | Apoyo a Atletas $463.590,05| 14,43%
1 0,95% | Apoyo a Artistas. $ 15.765,18 0,49%
105 |100,00% | TOTAL: $3.212.368,01 | 100,00%
Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por la CONADIS.
Cant. PROGRAMAS DESTINADOS A ORGANISMOS E IMPORTES
Exped. % INSTITUCIONES. APROBADOS %
60 60,61% | Transporte Institucional. $59.644.254,05| 67,35%
14 14,14% | Banco Descentralizado de Ayudas Técnicas. $12.913.279,27 | 14,58%
8 8,08% | Fortalecimiento institucional/infraestructura. $3.211.917,57 3,64%
4 4,04% | Accesibilidad Urbana. $1.326.445,73 | 1,50%
3 3,03% | Fortalecimiento de redes de rehabilitacion. $3.092.090,12 3,49%
2 2,02% | Accesibilidad &mbitos Educativos. $598.995,67 0,68%
2 2,02% | Accesibilidad para espacios de culto. $ 259.567,54 0,29%
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2,02% | Equipamiento y accesibilidad para bibliotecas. $ 225.215,82 0,25%

2,02% | Inclusion Deportiva. $5.643.700,40 6,37%

Para Instituciones que realicen actividades artisticas con

R~ NN

1,01% - : $59.510,00| 0,07%
personas con discapacidad.
1,01% | Alternativas de Contencién Social $1.579.085,20 1,78%
99 100,009% | TOTAL: $88.554.061,37 | 100,00%

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por la CONADIS.

Esta distribucion muestra que mediante 105 expedientes de solicitudes de
beneficios encuadrados en los Programas Destinados a Personas Fisicas, se aprobaron
subsidios por un total de $ 3.212.368,01, importe que constituyé el 3,50% del total
aprobado, para beneficiar a 105 personas con discapacidad.

A su vez mediante los 99 expedientes de solicitudes enmarcadas en los
Programas Destinados a Organismos e Instituciones, se aprobaron subsidios por un total de
$ 88.554.061,37, que constituye el 96,50% del total de subsidios aprobados. No fue posible
determinar el total de personas beneficiadas por estos Programas, pero dado que la
cobertura de los mismos se canaliza mediante instituciones gubernamentales y ONGs de
diversas jurisdicciones, donde los destinatarios finales de los beneficios son las personas
con discapacidad, cabe concluir que el nimero de personas con limitaciones o
discapacidad beneficiadas es significativo y llega al interior del pais, especialmente
mediante los Programas de Transporte Institucional y Banco Descentralizado de Ayudas
Técnicas que en su conjunto atienden el 81,93% del gasto de estos Programas para
Instituciones.

Lo indicado muestra ineficiencia en la ejecucion de los Programas Destinados a
Personas Fisicas, en los cuales se aplico en 105 expedientes la mayor parte del esfuerzo y
gasto administrativo (51,47%), para aprobar solamente el 3,50% del total de importes
aprobados en subsidios y beneficiar a 105 personas con discapacidad.

Particularmente, con relacion a los Programas para Personas Fisicas, se observa
que la mayoria de los 105 expedientes de otorgamientos de beneficios correspondian a los
Programas de Mejoramiento de viviendas para personas con discapacidad y Apoyo a
emprendedores con discapacidad (63 expedientes), con topes de $ 20.000 y $ 12.000
respectivamente, los cuales totalizaron $ 1.027.148,12 en beneficios aprobados.
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Al respecto cabe sefialar que en estos dos Programas la cantidad y complejidad
de los requisitos y tramitaciones exigidas al particular discapacitado por si son limitativas
del acceso al beneficio (Ver ANEXOS | y II). Si el tramite del pedido es iniciado, los
costos del particular para reunir los requisitos exigidos, sumado al costo para las
jurisdicciones locales a cargo de las cuales se encuentran los informes socio-ambientales,
mas el costo administrativo de los organismos nacionales actores que intervienen en la
concesion del beneficio (Comité Coordinador, Unidad Ejecutora de Proyectos y los
servicios administrativos de pago y control de Consejo Nacional de Coordinacion de
Politicas Sociales), puede facilmente llegar a superar el importe del beneficio concedido. A
su vez, cuando el particular lo recibe, dado que la tramitacion promedio es superior a un
ano, en la practica le significa recibir un menor valor.

Comparativamente, por la menor cantidad de requisitos solicitados, a un atleta
discapacitado le es méas facil acceder a un beneficio sin tope econémico para una
competencia (ver ANEXO IlI), que a un discapacitado que pretende iniciar un
emprendimiento laboral basico o lograr la adaptacion de su vivienda a las limitaciones de
su discapacidad.

Los aspectos expuestos precedentemente se consideran una de las causas de la
subaplicacion del Fondo.

Por otra parte, con relacion al Subprograma de Adquisicion de Ayudas Téecnicas
- Baston Verde para personas con vision disminuida de otorgamiento individual, se
observa como no conveniente para el particular discapacitado visual el reunir los requisitos
exigidos para su otorgamiento mas la dilatada tramitacion que se verifica en los
expedientes, frente a un valor aproximado de $ 400 en 2015, fijado como precio de
referencia en las compras del Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y
Pensionados. La obtencion del baston verde deberia ser tramitada, por ejemplo, por
intermedio de los bancos de ayudas técnicas o mediante un mecanismo breve y agil. De

hecho en la muestra analizada no se registran pedidos en el marco de este subprograma.

4.3.- Evolucion de la Demanda.
El otorgamiento de los subsidios en el marco de los Programas de la Ley N°
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25.730 se limita a la demanda de los interesados, siendo la oferta de los beneficios
promocionada Unicamente a través de la pagina web institucional de la CONADIS.

En el periodo 2013/2015 se pudo observar una demanda creciente de subsidios
que tienden a duplicarse cada afio y que se refleja en una mayor cantidad de expedientes.
Este aumento de la demanda no fue acompafiado por un aumento en la aplicacion de los
recursos del Fondo. Por el contrario, la aplicacion del Fondo disminuyé en forma
inversamente proporcional al incremento de la demanda, tal como se refleja en el siguiente

cuadro:

Evolucion de la demanda y aplicacién del Fondo Ley N° 25.730.

Afio Expeplientes % de aplicacion del % sin aplicar del
Iniciados. Fondo Ley N° 25.730. | Fondo Ley N° 25.730
2013 466 71,36% 28,64%
2014 898 44,62% 55,38%
ler Sem 2015 870
2015 15,23% 84,77%

Finalmente es importante sefialar también que la demanda se encuentra
contenida por la limitacién temporal de la recepcién de proyectos, los cuales se reciben
anualmente durante el periodo comprendido entre la aprobacion anual de los mismos por el
Comité Coordinador y el cierre de su recepcion, dispuesto por este mismo 6rgano y que se
instrumenta mediante la baja de la oferta de la pagina Web de la CONADIS.

Asi en 2014 mediante Acta N° 678 del 07/03/14 el Comité Coordinador aprobd
los Programas para ese afio y por Acta N° 708 del 15/10/2014 a pedido de la UEP dispuso
solicitar al area de Comunicacion que se publique en la pagina de la CONADIS la fecha de
cierre de proyectos nuevos.

De igual manera en 2015 mediante Acta N° 720 del 20/02/15 dicho Comité
aprobd los Programas 2015 y por Acta N° 735/15 (15/05/2015) dispuso retirar de la pagina
web de la CONADIS los Programas destinados a organismos gubernamentales y ONGs,
luego por Acta N° 760/15
(17/12/15) cerrar también el ingreso de estos ultimos hasta nueva convocatoria, debido a la

dejando sélo los correspondientes a personas fisicas, para

gran cantidad de proyectos que se encontraban en evaluacion en las areas técnicas de la
UEP.
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4.4.- Ejecucion de Metas Fisicas.
El siguiente cuadro expone las Metas Fisicas cumplidas por el organismo

durante el Ejercicio 2014
EJECUCION DE METAS FISICAS - EJERCICIO 2014

COD. | DENOMINACION DE LA META | UNIDAD DE MEDIDA PROGRAMADO | CUMPLIDO | % de desvio
2014 2014

1740 | Subsidios a Discapacitados 536 - Persona Asistida 87 48 -44,83%

1683 | Subsidios a Personas e Instituciones 536 - Persona Asistida 200 300 +50%

1683 | Subsidios a Personas e Instituciones 694 -Organizacion Asistida 260 142 -45,38%

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por la CONADIS.

La Meta 1740 Subsidios a Discapacitados, Unidad de Medida 536 — Persona
Asistida, informa el otorgamiento de 48 subsidios contra una meta anual de 87 previstos.

Esta subejecucion en la Meta indicada es justificada por el organismo
consignandose en el mismo cuadro que ““...existe un desvio entre la meta programada y
ejecutada, dado que beneficiarios han recibido la cobertura de Obras Sociales, ademas
existen otros beneficiarios que no se han presentado para recibir la prestacion.”

Con relacion a la sub-ejecucion de la Meta Fisica 1683- Subsidios a Personas e
Instituciones, Unidad de Medida 694 — Organizacién Asistida, la UEP consigna como
causa de ello la existencia de proyectos aprobados que no se encontraban disponibles para
su ingreso al circuito de pago y/o no se encontraban disponibles para la emision de la
Orden de Pago.

Lo indicado por la UEP implica una atribucion de responsabilidad a las areas
gue entienden en la liquidacién y pago de los beneficios concedidos, los cuales se
encuentran en el ambito del Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales,

responsable financiero y contable de la ejecucion de los fondos asignados al Programa 21.

4.5.- Herramientas de control

4.5.1.- Estructura orgénica.

La estructura organica del CNCPS, en cuanto al objetivo de esta auditoria, se
encuentra desagregada sélo hasta el nivel de la Presidencia de la CONADIS; no

habiéndose formalizado, hasta el momento de finalizacion de las tareas de campo, la
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aprobacion de un organigrama, con detalle de misiones y funciones, para los
agrupamientos internos inferiores, pertenecientes a la Unidad Ejecutora de Proyectos.

Dicha falencia constituye una debilidad que afecta a la implementacion de un
adecuado sistema de control interno, por cuanto hace a la separacion de funciones y la
asignacion de responsabilidades a cada una de las areas operativas intervinientes.

La estructura administrativa de la UEP que el Comité Coordinador aprobd por
Acta. N° 470/2009 no es valida, en tanto dicho Comité carece de atribuciones para aprobar
una estructura que se encuentra fuera de su ambito (en la CONADIS). No obstante es la
que de hecho se aplica ante la ausencia de norma de autoridad competente que apruebe la

misma y la necesidad de fijar en un unico documento los procedimientos de su ambito.

4.5.2.- Manuales de Procedimientos.

4.5.2.1.-El Reglamento para la solicitud, tramite y otorgamiento de subsidios
con el Fondo Nacional para la Integracion de Personas con Discapacidad de la Ley N°
25.730, aprobado por la Resolucion N° 141/2005 del Secretario Ejecutivo del Consejo
Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales de la Presidencia de la Nacion, establecio
definiciones y criterios a aplicar a los subsidios para personas fisicas, instituciones y
adquisicion de bienes de capital, y fij6 los requisitos a cumplir dentro del circuito
administrativo: el informe técnico, la intervencion del Comité Coordinador, el seguimiento
de cumplimiento del subsidio y el procedimiento para la rendicion de cuenta documentada
de la inversion de los fondos de los subsidios.

Con relacion a este reglamento cabe sefialar que la doctrina y normas
invocadas para justificar el dictado del mismo no son aplicables, porque ni la Ley N°
24.452 ni el Decreto N° 553/97 le asignan competencia reglamentaria al Secretario
Ejecutivo del Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales ni lo faculta a
asignar los fondos objeto de auditoria.

En este sentido cabe recordar que el Fondo Nacional para la Integracion de
Personas con Discapacidad nace de lo dispuesto en la Ley N° 25.730 (B.O. 21/03/2003) y
lo especificamente dispuesto en el Art. 7° del Decreto N° 1277/03, normas que atribuyen al
Comité Coordinador competencia para administrar los fondos derivados de su aplicacion.
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Por lo demas el Decreto N° 1195/2002 que fija las atribuciones del Secretario Ejecutivo del
Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales, no prevé dentro de las mismas el
dictado de reglamentos administrativos que regulen la actividad de organismos que si bien
se vinculan con la operatoria se encuentran fuera del ambito del Consejo, como es el caso
del Comiteé Coordinador.

4.5.2.2.- Respecto al Manual de Procedimientos de la Unidad Ejecutora de
Proyectos, aprobado por Acta N° 470 (30/07/2009) del Comité Coordinador, el mismo fijé
pormenorizadamente los procedimientos de formacién de expedientes y plazos, la
organizacion y funcionamiento de la UEP, el tramite y otorgamiento de subsidios, la
regulacién de programas de cobertura para personas con discapacidad carenciadas y de
asistencia financiera, y el proceso de rendicion de cuentas. Todas estas materias son
competencia propia del Comité Coordinador (Art. 7°, inc. k) del Decreto N° 1277/2003),
salvo la organizacién y funcionamiento de la UEP, que por encontrarse dentro del ambito
de la CONADIS le corresponde reglamentarla al CNCPS.

4.5.2.3.-El dictado individual de estas normas y manuales de procedimientos
por parte de los organismos que intervienen en la operatoria y que lo hacen de modo
superpuesto en las funciones, evidencian ausencia de coordinacion y complementariedad
entre el Comité Coordinador, la CONADIS y el Consejo de Coordinacion de Politicas
Sociales para regular la operatoria de otorgamiento de los subsidios establecidos en el
marco de los Programas y Proyectos a favor de Personas con Discapacidad dispuestos por
la Ley N° 25.730. En el caso cabia recurrir a un Gnico reglamento para toda la operatoria
aprobado por acto administrativo conjunto emitido entre los organismos intervinientes en
el marco de sus competencias especificas.

Finalmente cabe sefialar que en ninguno de estos reglamentos y manuales se
establecen plazos en los que deben expedirse las areas intervinientes, tipo de
documentacion tramitada y/o generada en cada caso, 1o que no permite controlar la
tramitacion en tiempo de los expedientes y posibilita las demoras verificadas (ver punto
4.6.3.).

4.5.3.- Ausencia de informacién para la programacion en funcién de

objetivos y metas.
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Los datos expuestos en los cuadros de los Puntos 3.6 y 3.7 (Presupuesto y
Metas Fisicas) no permiten individualizar los objetivos especificos (ponderaciones
cuantificadas para cada periodo) en funcién de las necesidades en el marco de los
Programas y Proyectos para Personas con Discapacidad que se intenta satisfacer (por
ejemplo: Nivel de cobertura estratificado, regional, institucional, individual, etc.); a partir
de lo cual, no es posible avanzar en el anélisis de desempefio.

Tampoco existe programacion de acciones de verificacion posteriores, sobre la
correcta aplicacion en el tiempo de los fondos subsidiados, conforme a los términos de
cada proyecto oportunamente presentado y aprobado por el administrador, no obstante
estar previsto para algunos Programas el requisito de sustentabilidad considerado en la
etapa de evaluacion previa (Transporte Institucional principalmente y Programa de Apoyo
a Emprendedores, conforme los requisitos establecidos para la presentacion de proyectos —
Actas 678/14 y 720/15 del Comité Coordinador).

La existencia de ponderacion de los niveles de ejecucion (programado — real)
de las acciones correspondientes a los tres organismos que intervienen en la operatoria asi
como de las unidades de produccion inherentes a cada uno de ellos, permitiria la
identificacion de los desvios y las razones de causalidad de los mismos como asi también

de los posibles cursos de accion para subsanarlos.

4.5.4.- Carencia de sistemas articulados de informacion.

No se han desarrollado mecanismos de registracion, seguimiento y control
integral de las acciones ejecutadas en el marco de la aplicacion de los Fondos de la Ley N°
25.730.

Tampoco se cuenta con un sistema de informacion que permita identificar y
evaluar periodicamente el nivel de desempefio de cada una de las areas intervinientes en la
operatoria (Comité Coordinador, UEP-CONADIS y Consejo Nacional de Coordinacion de

Politicas Sociales).

45.5.- Ausencia de cuadros de comando.

No se obtuvieron evidencias sobre la existencia de indicadores que permitan la
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implementacion de cuadros de comando Utiles para el seguimiento y evaluacion de los
niveles de desempefio alcanzados en el desarrollo de la gestion de los Programas de la Ley

N° 25.730, ayudando Y justificando asi al proceso de toma de las decisiones respectivas.

4.5.6.-Insuficiente informacion para ponderar la asignacién de recursos
humanos.

No existen evidencias de estudios o ponderaciones en el organismo sobre la
razonabilidad de la distribucion de recursos humanos entre las diferentes areas
intervinientes en la tramitacion de los subsidios que -formal o informalmente- interactdan
en cumplimiento de los objetivos especificos de la Ley N° 25.730; a partir de lo cual se
torna complejo determinar niveles de capacidad operativa minima, normal y maxima, para

la satisfaccion -en tiempo y forma- de las necesidades inherentes a los mismos.

4.6.-Tramitacion de Expedientes.

4.6.1.- Inicio.

A cada solicitud de subsidio que ingresa se le asigna una identificacion de
registro interno (Nro. de Actuacién) que se halla en una base de datos informatizada (en
formato SISEX); identidad esta que tiene un nivel de perdurabilidad breve, ya sea por
habilitarse el tramite mediante expediente, cuya caratulacion la realiza el CNCPS, o bien
por el archivo de todo lo actuado antes de ello. Es decir que no se formalizan expedientes
por la totalidad de las solicitudes de subsidios ingresadas. De hecho se cuenta con una base
de datos propia de actuaciones internamente tramitadas que todavia no llegaron a ser
expedientes.

No existe un mecanismo de vinculacion formal entre el nimero de actuacion
interna inicialmente asignado al pedido y el expediente luego iniciado formalmente.

Asimismo se observaron casos de falta de integridad de la documentacion que
conforman los expedientes de otorgamiento de subsidios, debido a la depuracion
documental realizada antes de formalizarse el pedido como expediente, posibilitada por la
transitoriedad de la numeracion asignada mediante el sistema de registro de actuacién

interna hasta la caratulacion.
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Esta operatoria afecta la trazabilidad de todas las solicitudes de subsidios
tramitadas en el ambito de la auditada, independientemente del parecer final adoptado por
el administrador, posibilitando denegar de hecho solicitudes con s6lo no asignarles nimero
de expediente.

También posibilita la aplicacion dispar de criterios de analisis en la evaluacion
previa de la documentacion requerida y el manejo discrecional de los tiempos hasta la
formalizacion del expediente.

Al respecto cabe sefialar que el expediente es el elemento central del
Procedimiento Administrativo, que garantiza que las decisiones de la entidad no sean
discrecionales, sino fundadas en la ley y en razones de buena administracion de los
recursos publicos. El Decreto N° 759/66, establece en el Capitulo 11l punto 7.1, que se les
asignard la denominacion de expedientes a los escritos cuyo trdmite requiera una

resolucion, como es el caso de los pedidos de subsidios.

4.6.2.- Otorgamiento de subsidios por importes mayores a los pedidos.

Se verificaron 132 casos de expedientes donde se otorgaron subsidios por
importes superiores a los solicitados. De estos expedientes, 11 correspondian a casos de
subsidios solicitados por importes superiores a $ 100.000 donde se llegaron a otorgar
incrementos de hasta el 256,52%. Esto implica un apartamiento al principio general de
congruencia que deberia observarse entre lo pedido y lo asignado.

Con relacion a esta situacion se comprobé que por Acta N° 760 del 17/12/2015,
en razén de la imposibilidad de afectar pagos al presupuesto 2015, el Comité Coordinador
resolvio dejar sin efecto las aprobaciones de subsidios solicitados en 35 expedientes que se
iniciaron entre los afios 2012 y 2015, realizando nuevas aprobaciones por importes
superiores para su pago con fondos del Presupuesto 2016. A este mecanismo recurre el
Comité Coordinador para preservar el valor econdmico del subsidio pedido por la demora
de los tramites.

Ejemplo de ello son los siguientes dos expedientes: a) Expediente N° 2636/15
de pedido de “Subsidio para la adquisicién de silla de ruedas deportiva” en el que por Acta
N° 728 del 15/04/2015 se aprueba un subsidio de $ 265.000.- , por Acta N° 750 del
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28/09/2015 se deja sin efecto dicha aprobacién y se emite una nueva por la suma de $
290.000 y nuevamente por Acta N° 760 del 17/12/2015 se deja sin efecto la aprobacion
anterior y se emite una nueva aprobacion por la suma de $ 298.600, para su apropiacion al
Ejercicio 2016; y b) Expediente N° 2312/2014 de solicitud de un subsidio para la compra
de un almohadon anti-escaras, el cual fue aprobado por Acta N° 715 del 02/12/2014 por la
suma de $ 7.902,94 y cuyo pago no llego a concretarse en 2015, razén por la cual por Acta
N° 760 del 17/12/2015 el Comité Coordinador resolvio dejar sin efecto dicha aprobacion y
disponer una nueva por Acta N° 760/2015 por la suma de $ 9.805,66 para su pago en el
Ejercicio 2016.

4.6.3.- Demoras en la tramitacion de expedientes.

Se verifico una demora promedio de 3 meses desde que ingresa el pedido de
subsidio hasta el momento en que la solicitud es caratulada como expediente y de 14 meses
de trdmite desde dicha caratulacion hasta la transferencia de los fondos al beneficiario. Ello
implica una demora promedio total de 17 meses para obtener el beneficio, con tramites de
8 a 38 meses de duracion. Esto surge del analisis de 33 expedientes, cuyo detalle obra en el
ANEXO V.

Con relacién a la demora en la caratulacion del pedido como expediente, que
debiera ser un tramite formal inmediato luego de remitido el pedido a tal fin por el 6rgano
competente -Comité Coordinador- al organismo que lo caratula (CNCPS), se observaron
demoras de varios meses. Asi se verific la devolucion, por parte del CNCPS, de 439
actuaciones sin caratular a la UEP el 23/11/2015. Las mas antiguas de dichas solicitudes se
encontraban en el CNCPS desde julio de 2015 mostrando, por lo tanto, un retraso de hasta
4 meses. Asimismo, cabe sefialar que dichas actuaciones fueron nuevamente devueltas por
el Comité Coordinador al CNCPS para que se cumpla con la caratulacion conforme
decision fundada de dicho Comité mediante Actas Nros. 757/15 y 758/15. Esto pone en

evidencia una situacion conflictiva entre ambos organismos que afecta a la operatoria.

4.7.- Programa de Transporte Institucional.

Durante el afio 2014 el Comité Coordinador aprob6 proyectos para el Programa
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de Transporte Institucional por un total de $ 82.745.248,61, importe que equivale al
60,84% del total de proyectos aprobados en todos los Programas.

Este Programa tiene como finalidad la adquisicion de vehiculos de transporte
accesibles para Personas con Discapacidad, entendiéndose por transporte institucional
accesible segun las definiciones del Programa, aquel vehiculo que cuenta con, por lo
menos, 9 asientos mas el del conductor y equipamiento adecuado que permite el ascenso,
descenso y traslado seguro de las personas con movilidad reducida, pudiéndose adquirirse
camionetas (4x4/4x2), para poder acceder a lugares de dificil transito.

El importe asignado a este Programa en 2014 fue distribuido de la siguiente

forma entre las Provincias:

Subsidios para el Programa de Transporte Institucional — Afo 2014

POBLACION
PROVINCIA MONTO % (Censo 2010) %

Entre Rios 20.838.695,86 | 25,18% 1.235.994| 3,08%
Bs. As. 19.169.112,55| 23,17% 15.625.084 | 38,95%
Chaco 8.057.706,69| 9,74% 1.055.259 | 2,63%
Misiones 7.180.646,93| 8,68% 1.101.593| 2,75%
Jujuy 4.887.125,73| 5,91% 673.307| 1,68%
Santa Fe 4.440.743,62| 537% 3.194.537| 7,95%
Corrientes 3.681.398,00 | 4,45% 992.595| 247%
Salta 3.368.996,21| 4,07% 1.214.441| 3,03%
Tucumén 1.904.328,00| 2,30% 1.448.188| 3,61%
Cobrdoba 1.871.010,08| 2,26% 3.308.876 | 8,25%
Neuquén 1.236.647,00| 1,49% 551.266| 1,37%
Mendoza 087.289,10| 1,19% 1.738.929| 4,33%
San Juan 918.282,81| 1,11% 681.055| 1,70%
Rio Negro 799.868,77| 0,97% 638.645| 1,59%
Tierra del Fuego 683.832,60| 0,83% 127.205| 0,32%
Santiago del Estero 500.000,00| 0,60% 874.006| 2,18%
Catamarca 466.000,00| 0,56% 367.828| 0,92%
Santa Cruz 460.140,77| 0,56% 273.964| 0,68%
La Rioja 445.024,89| 0,54% 333.642| 0,83%
La Pampa 444.472,00| 0,54% 318.951| 0,80%
Formosa 403.927,00| 0,49% 530.162| 1,32%
C.AB.A. 0,00 2.890.151| 7,20%
San Luis 0,00 432.310| 1,08%
Chubut 0,00 509.108| 1,27%
Total 82.745.248,61 | 100,00% 40.117.096 | 100,00%
Total Subsidios aprobados | 136.000.886,68

% incidencia T.l./Total 60,84%

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por la CONADIS y obtenidos del INDEC.
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Esta distribucion muestra asimetrias en la asignacién de fondos de este
Programa. En efecto, mientras que dos jurisdicciones, la Provincia de Entre Rios y la
Provincia de Buenos Aires, fueron las destinatarias del 48,35% de los fondos del
Programa, en 3 jurisdicciones C.A.B.A., San Luis y Chubut no se aplicaron los beneficios
del mismo.

En el caso de la Provincia de Entre Rios, se observa que con solo el 3,08% de
la poblacion del pais, se beneficié con el 25,18% de los fondos de este Programa.

Los resultados tampoco varian para las Provincias de Buenos Aires y Entre
Rios si se consideran Gnicamente los Certificados Unicos de Discapacidad (CUD) de estas
jurisdicciones para el periodo 2011/2014:

CUDs TOTALES PORANO | 400 | ARIO 2013 | ANO 2012 | ANO 2011 | SUBTOTALES | 9%
NACION

CUDs TOTALES POR ANO | 181.969| 174373| 140.803|  98.429 595.574 | 100%
PROVINCIAS

BUENOS AIRES 77.783|  74979|  51508|  24.201 228561 | 38,38%
ENTRE RIOS 5.569 6.149 5.621 3.634 20973| 3,52%

Fuente: Elaboracion Propia con datos extraidos de los Anuarios 2011/2014 del Servicio Nacional de Rehabilitacion.

De las Actas del Comité Coordinador emitidas en los afios 2014/2015 no surge
la existencia de relevamientos o estimaciones previas sobre las necesidades de Transporte
Institucional por parte de las distintas jurisdicciones, herramienta necesaria para ponderar
la razonabilidad y adecuada distribucion del beneficio entre las mismas,
independientemente de la demanda, maxime teniendo en cuenta la particular importancia

econdmica de esta clase de subsidios.

4.8.- Intervencion del Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas
Sociales y de la Secretaria Legal y Técnica de Presidencia de la Nacion.

El Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales en su condicion de
responsable del Programa Presupuestario 21 - Asistencia y Coordinacion de Politicas
Sociales, es quien dispone el pago de los fondos de los subsidios de la Ley N° 25.730 que
se ejecutan a traves de la CONADIS, Unidad Ejecutora de la Actividad 02 “Sistema de

Prestaciones Bésicas”, mediante la emision del correspondiente acto administrativo.
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Al no contar el CNCPS con un servicio permanente de asesoramiento juridico,
para el dictamen previo del Art. 7, inciso d), de la Ley N° 19.549 de Procedimientos
Administrativos, los expedientes de otorgamiento de subsidios son girados a la Secretaria
Legal y Técnica de la Presidencia de la Nacion.

La intervencion y evaluacion de los pedidos y otorgamiento de los beneficios
por parte del CNCPS y de la Secretaria Legal y Técnica de la Presidencia de la Nacion
refuerzan el control en el proceso de otorgamiento de los beneficios de la Ley N° 25.730,
pero a su vez dilata la tramitacion de los pedidos. El esquema asi disefiado genera las
demoras ya vistas en las tramitaciones y la falta de aplicacion de los fondos,
desvirtuandose los fines de la Ley, norma que, se recuerda, asigndé solo al Consejo
Coordinador la responsabilidad en la administracion de los fondos.

Esto ha generado ademas controversias de indole interinstitucional que afectan
la tramitacion regular de los expedientes. Por ejemplo, en las Actas Nros. 692/14 y 698/14
del Comité Asesor se observan pedidos y observaciones de la Secretaria Ejecutiva del
CNCPS sobre beneficios denegados y otorgados, cuya resolucion es ratificada por el
Consejo Asesor, rechazando lo pedido en un caso y manteniendo el beneficio otorgado en
los otros dos, con la siguiente postura: “...el Comité Coordinador de Programas para
Personas con discapacidad es el organismo habilitado expresamente por la Ley para
aprobar o desestimar un subsidio y su ponderacion no puede ser objetada por otro
organismo...”.

Lo expuesto y demas circunstancias indicadas en los puntos anteriores,

afectaron el cumplimiento de los fines establecidos en la Ley N° 25.730.

4.9.- Juicios de rendicion de cuentas.

La Secretaria Ejecutiva del CNCPS y la Secretaria Legal y Técnica de la
Presidencia de la Nacion en su condicion de servicio juridico responsable de las acciones
judiciales iniciadas para el recupero de fondos correspondientes a los subsidios otorgados
en el marco de las Leyes Nros. 24.452 y 25.730, informaron sobre la existencia de 66
juicios relacionados con estos subsidios.

De estos informes surge que 40 de estas acciones judiciales de rendicién de
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cuentas y recupero obedecen a incumplimientos de organismos publicos (32 comunas y 8
dependencias de organismos nacionales y provinciales) y 26 derivan de incumplimientos
del sector no estatal (16 instituciones privadas y 10 particulares).

Estos 66 juicios, donde el Estado debi6 obtener primero el pronunciamiento de
la Justicia sobre la existencia de la obligacion de rendir cuenta para luego tramitar la etapa
de rendicion de cuentas judicial, se caracterizan por su dilatada tramitacion, 33 causas
Ilevan més de 10 afios y 19 mas de 5 afos.

Asimismo, 13 de estos juicios tramitaban en tribunales del interior del pais,
situacion que le genera un costo adicional al Estado Nacional que se suma al del subsidio
no rendido.

Lo expuesto indica la ausencia de mecanismos eficaces para asegurarse de la
efectiva inversion de los fondos para sus fines especificos - en especial por parte de las

comunas - Yy su recupero en caso de falta de rendicion, sin tener que llegar a juicio.

5.- DESCARGO DE LOS ORGANISMOS.

En la respuesta obtenida, conforme lo expresado en el ultimo parrafo del
apartado 2, el organismo auditado efectio diversas aclaraciones que ratifican,
complementan o rechazan los comentarios oportunamente consignados en el proyecto de
informe, las cuales han sido tenidas en cuenta en oportunidad de analizar el descargo
(Anexo VII), pero que no modifican la redaccion final de los aspectos tratados en el

mismo.

6.- RECOMENDACIONES.
Se formulan las siguientes:

6.1.- Arbitrar las medidas institucionales que correspondan, por parte de todos los
organismos que intervienen en la operatoria, a efectos de lograr la inversion de la
totalidad de los fondos recaudados por aplicacion de la Ley N° 25.730 en los fines
previstos por esta Ley y el Decreto N° 1277/03 (Cde. 4.1.).

6.2.- Evaluar la continuidad de aquellos Programas de nula demanda o donde los requisitos

requeridos no guarden razonable correspondencia econdmica con el beneficio a
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6.3.-

6.4.-

6.5.-

6.6.-

6.7.-

obtener. Revisar los requisitos y el proceso de otorgamiento de los beneficios de los
Programas para Personas Fisicas de modo de facilitar el acceso de los particulares a
los mismos mediante mecanismos no limitativos y mas agiles. También se
recomienda estudiar la posibilidad de descentralizar la concesion individual de estos
beneficios en las jurisdicciones provinciales, de modo de acercar el beneficio a las
personas, suprimiendo tramites jurisdiccionales intermedios (Cde. 4.2.).

Eliminar todos aquellos mecanismos destinados a contener la presentacion de
proyectos para la obtencién de los beneficios de la Ley N° 25.730, junto con la
implementacién de métodos de tramitacion mas agiles en el otorgamiento de los
subsidios (Cde. 4.3.).

Gestionar las medidas necesarias tendientes a completar la estructura organizativa de
la CONADIS, con detalle de misiones y funciones de cada una de las areas que la
integran (Cde. 4.5.1.).

Establecer un manual de procedimientos Unico y consensuado con todos los
organismos intervinientes, que contemple la operatoria desde el ingreso de la
solicitud del subsidio hasta la aprobacién de la rendicion de cuentas. O bien
instructivos y/o manuales de procedimientos integradores, que regulen de modo
coordinado los procedimientos especificos de cada sector de la operatoria (Cde.
4521.a3).

Desarrollar indicadores que permitan la programacién de las acciones para el
cumplimiento de los fines previstos en la Ley N° 25.730 en funcion de las
necesidades, objetivos, metas y control posterior (Cde. 4.5.3y 4.5.4.)

Implementar cuadros de comando que permitan el seguimiento de las acciones

ejecutadas como asi también verificar el nivel de desempefio de cada uno de las areas

operativas intervinientes en la operatoria (Cde. 4.5.5.)

6.8. Considerar como elemento necesario para un adecuado sistema de control de gestion,

6.9.

la elaboracion de ponderaciones sobre la razonabilidad de la distribucion de recursos
humanos en las diferentes areas (Cde. 4.5.6.)
Caratular los pedidos de subsidios desde el momento de su ingreso generando el

expediente correspondiente, independientemente de la viabilidad del pedido, en
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6.10.

6.11.

6.12.

6.13.

resguardo del derecho de los administrados. Agilizar el trdmite de los expedientes de
modo de reducir la demora promedio total de 17 meses para obtener el beneficio
(Cde. 4.6.1. y 4.6.3.).

Evitar el otorgamiento de subsidios por sumas mayores a las pedidas. Considerar la
posibilidad de implementar un mecanismo de ajuste del subsidio posterior a su pago,
cuando circunstancias objetivas asi lo justifiquen y a pedido de parte interesada,
evitando el procedimiento de dejar sin efecto aquellos proyectos aprobados para
otorgarlos nuevamente con otros valores (Cde. 4.6.2.)

Definir pautas y procedimientos objetivos tendientes a distribuir de modo equitativo
los fondos asignados al Programa de Transporte Institucional en todas las
jurisdicciones, bajo parametros que principalmente atiendan a la poblacion y
cantidad de CUDs existentes en cada una de ellas, sin perjuicio de establecer otras
condiciones (Cde. 4.7).

Realizar un estudio del sistema de subsidios de la Ley N° 25.730 y de los problemas
existentes que impiden la aplicaciéon de los fondos en el objetivo previsto por esta
norma y evaluar la necesidad de efectuar aquellas reformas legales que permitan
concentrar la totalidad de los procedimientos en un solo organismo ejecutor (Cde.
4.8).

Estudiar la implementacion de mecanismos de garantia y resguardo en las
condiciones de otorgamiento de subsidios a Organismos e Instituciones, en especial a
las Comunas, a efectos del recupero de los fondos otorgados cuando no se cumple la
rendicion de cuentas o su aplicacion a los fines previstos, de modo tal de evitar
litigios judiciales. Asimismo prever la inclusion de clausulas de competencia para los

Tribunales Federales locales (Cde. 4.9.).

7.- CONCLUSIONES

La Comision Nacional Asesora para la Integracién de las Personas con

Discapacidad (CONADIS), como unidad ejecutora de la actividad especifica 02, en el

ambito del Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales (CNCPS), es la
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responsable primaria de la ejecucion de las acciones que conllevan a la aplicacion de los
recursos presupuestarios provenientes del Fondo Ley de Cheques (Ley 25.730), creado por
el art. 2° del Decreto N° 1277/03.

Al respecto, se destaca que los fondos de la mencionada Ley derivan de la
aplicacion de multas administrativas a quienes libran cheques sin fondos, tienen naturaleza
sancionatoria y su destino fue fijado por el legislador mediante una ley especial y para una
finalidad especifica, no pudiéndosele dar otro destino.

Més alla de la relevancia institucional que le concede el marco normativo legal y
reglamentario en vigencia, la CONADIS no cuenta con las atribuciones especificas para el
manejo y disposicion de los recursos presupuestarios asignados anualmente. La Ley N°
25.730 establecio que los fondos derivados de su aplicacion fueran administrados por el
Comité Coordinador de Programas para Personas con Discapacidad, creado por el Decreto
N° 153/96 y sus modificatorios.

No obstante lo cual, en materia presupuestaria, es el CNCPS el que cuenta con el
Servicio Administrativo Financiero (SAF) que posibilita la ejecucion presupuestaria y los
pagos destinados a los Programas de la Ley N° 25.730.

El Fondo Nacional para la Integracion de Personas con Discapacidad (FNIPD),
creado y asi denominado mediante el Decreto N° 1277/03, tiene como finalidad el
financiamiento de Programas y Proyectos a favor de Personas con Discapacidad, que
tengan como objetivo la prevencion, la rehabilitacion integral y/o la equiparacion de
oportunidades.

Conforme surge de los aspectos tratados en el informe, la evolucion de los fondos
recaudados, el crédito presupuestario asignado a la Actividad 2 — CONADIS vy el crédito
devengado de dicha Actividad para los ejercicios 2014 y 2015, se muestra en el siguiente

cuadro:
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FF 13 - Recursos con Afectacion Especifica

Ejercicio 2014

Ejercicio 2015

RECAUDADO (1) $258.316.102,44 $ 293.499.065,00
CREDITO ACT. (2) $230.584.642,00 $218.783.391,00
DEVENGADO (3) $ 115.271.096,00 $44.690.136,71
% CRED/RECAUD (2:1) 89,26% 74,54%
% DEVICRE (3:2) 49,99% 20,43%
% DEV/RECAUD (3:1) 44,62% 15,23%

La falta de aplicacion de los fondos responde a dos factores. Por un lado, el
Presupuesto Anual no refleja la efectiva recaudacion que se produce, mostrando desvios de
significacion. Por otro lado, la CONADIS no ejecuta la totalidad de los créeditos
presupuestarios asignados, registrandose desvios mas importantes. Cabe destacar que el
porcentaje devengado respecto al recaudado del cuadro precedente se expone de manera
tedrica, ya que el total recaudado no se encuentra disponible presupuestariamente.

Los saldos finales no aplicados de la recaudacion anual de dicho Fondo se
ingresan periodicamente a la Tesoreria General de la Nacion. Para los ultimos dos afios
(2014/2015), el saldo final de los recursos no aplicados y transferidos al Tesoro Nacional
fue de $ 391.853.847,73. Con relacion al analisis de la aplicacidn de los fondos se advierte
ineficiencia en la ejecucion de los programas destinados a personas fisicas, en los cuales se
aplico en 105 expedientes la mayor parte del esfuerzo y gasto administrativo (51,74%),
para aprobar solamente el 3,50% del total de los importes aprobados en subsidios y
beneficiar a 105 personas con discapacidad.

En el periodo 2013/2015 se pudo observar una demanda creciente de subsidios
que tiende a duplicarse cada afio y que se refleja en una mayor cantidad de expedientes.
Este aumento de la demanda no es acompafiado por un aumento en la aplicacién de los
recursos del Fondo. Cabe sefialar también que la demanda se encuentra contenida por la
limitacion temporal de la recepcion de proyectos a ser subsidiados.

La verificacion de debilidades en materia de organizacion estructural vy
administrativa, en el ambito de la Comision auditada, obstaculiza a la implementacién de

un adecuado sistema de control interno, por cuanto hace a la separacion de funciones y a la
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asignacion de responsabilidades a cada una de las areas operativas intervinientes, afectando
considerablemente la ejecucion de actividades en forma ordenada y sistematica.

En lo atinente a la tramitacion de subsidios se ha comprobado que no se
formalizan expedientes por la totalidad de las solicitudes ingresadas. La operatoria seguida
afecta la trazabilidad de todas las solicitudes de subsidios tramitadas en el ambito de la
auditada, independientemente del parecer final adoptado por el administrador,
posibilitando denegar de hecho solicitudes con sélo no asignarles nimero de expediente.

Se detectaron 132 casos de expedientes donde se otorgaron subsidios por importes
superiores a los solicitados. De estos expedientes, 11 correspondian a casos de subsidios
solicitados por importes superiores a $ 100.000, donde se Ilegaron a otorgar incrementos
de hasta el 256,52%.

Se verificd una demora promedio de 3 meses desde que ingresa el pedido de
subsidio hasta el momento en que la solicitud es caratulada como expediente y de 14 meses
de trdmite desde dicha caratulacion hasta la transferencia de los fondos al beneficiario.

Durante el afio 2014 el Comité Coordinador aprobo proyectos para el Programa de
Transporte Institucional por un total de $ 82.745.248,61, importe que equivale al 60,84%
del total de proyectos aprobados en todos los Programas.

De las Actas del Comité Coordinador emitidas en los afios 2014/2015 no surge la
existencia de relevamientos o estimaciones previas sobre las necesidades de Transporte
Institucional por parte de las distintas jurisdicciones, herramienta necesaria para ponderar
la razonabilidad y adecuada distribucion del beneficio entre las mismas,
independientemente de la demanda, maxime teniendo en cuenta la particular importancia
economica de esta clase de subsidio.

Al no contar el CNCPS con un servicio permanente de asesoramiento juridico,
para el dictamen previo del art. 7, inciso d), de la Ley N° 19.549 de Procedimientos
Administrativos, los expedientes de otorgamiento de subsidios son girados a la Secretaria
Legal y Técnica de la Presidencia de las Nacion. El esquema disefiado genera las demoras
ya vistas en las tramitaciones y la falta de aplicacion de los fondos.

Finalmente, el auditado informa la existencia de 66 juicios relacionados con el

recupero de los fondos correspondientes a incumplimientos de organismos publicos (40
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casos) y del sector no estatal (16 instituciones privadas y 10 particulares). Los mismos se
caracterizan por su dilatada tramitacion (33 causas llevan mas de 10 afios y 19 causas mas
de 5 afios). No se advierte la existencia de mecanismos eficaces para asegurarse de la
efectiva inversion de los fondos para sus fines especificos y su recupero en caso de falta de

rendicion, sin tener que llegar a juicio.

BUENOS AIRES,
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ANEXO 1.
Programa de Mejoramiento de Vivienda para Personas con Discapacidad. (Acta

678/2014)

PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA PARA PERSONAS\ ;
CON DISCAPACIDAD

Por favor lea con atencién el presente Programa. Se debe tener en cuenta que el Comité
Coordinador de Programas para Personas con Discapacidad evaluard el proyecto que se
presente teniendo en cuenta cada uno de los items sefialados y en caso de considerario
necesario solicitard complementar lo presentado.

SOLICITAMOS SE ENVIE TODA LA DOCUMENTACION COMPLETA —SEGUN SE DETALLA- A
FIN DE AGILIZAR LA TRAMITACION DEL SUBSIDIO.

DESCRIPCION

En el marco del art. 9 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (Ley 26.378), este programa pretende realizar, en tanto y en cuanto se
ajuste a los requerimientos, refacciones y/o mejoras en la vivienda que habita la persona
con discapacidad.

Para esto se prevé dar la oportunidad para acceder a los elementos necesarios para el
mejoramiento de la vivienda, ya sea adecuando los espacios que obstaculicen el
desplazamiento en su interior y/o acceso, o implementando un disefic que permita
mejorar la calidad de vida de la persona con discapacidad.

CONSIDERACIONES GENERALES

¥ Podran presentar proyectos personas con discapacidad y/o su grupo familiar
conviviente que sean propietarios de la vivienda y puedan presentar informe de
dominio de la vivienda a refacclonar vy que la misma no presente restricciones ni

gravdmenes, a nombre de gquien solicita (hipotecas, embargos, plan de cuotas, planes

de vivienda sin escritura, viviendas en sucesién o usucapién, etc., por aplicacién del
Decreto 23871/44)), v que no dispongan de recursos suficientes para encarar, por su
propia cuenta y cargo, la erogacidn que la misma requiere.

¥ El tope de financiamiento del presente programa ascenderd a la suma de VEINTE MIL
PESOS $ 20.000.- en todo concepto, los que podrén ser aplicados al pago de los
materiales y/o manoc de obra y/o honorarios y/o equipamiento fijo (termotanque,
calefén, calefactor, etc.) y/o aquel equipamiento especialmente indicado para el aseo
de la persona con discapacidad (duchador, silla para bafio, camilla, etc.).

INSTRUCTIVO

Documentacidn necesaria para la presentacion del proyecto

Toda la documentacién presentada en fotocopla, debe estar certificada por juez de paz
© autoridad policial y en el caso que la certificacién fuera realizada por Escribano
Publico, la misma debe estar acompafiada por la correspondiente certificacién de la
firma por el Colegio profesional competente.

¥ Solicitud firmada por el solicitante, en el caso que la misma sea la titular de la
propiedad.
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edad, o bien no sea la titular de la propiedad a la que se le haran las

mejoras, la solicitud deberd ser realizada por el titular de la propiedad y
que sea parte del grupo conviviente de la persona con discapacidad. Por
otra parte, se deberd reflejar cual es la necesidad que genera tal solicitud, v
en qué medida se elevarfa el nivel de vida de |la persona con discapacidad
que habita en la vivienda, una vez realizadas las reformas v/o refacciones
gue se solicitan.
b) En caso de ampliacién, la presentacién del plano ante el Municipio y el
cumplimiento de lo prescripto por el Cédigo de Edificacién correspondiente
queda bajo la exclusiva responsabilidad del titular del inmueble.
c) En caso de remodelacién y/o trabajos de refaccién se solicitard memoria
descriptiva de los trabajos a ejecutar o croquis de las mismas. Se aclara que
la documentacién a presentar dentro de este item, en caso de ser
necesaria, sera solicitada tras la evaluacién de cada caso en particular.
¥ Fotocopia certificada del DNI / LE /LC de la persona que realiza la solicitud. En el
caso que la persona que solicita sea la madre, el padre o el tutor es necesario que
envien fotocopias certificadas de su DNI y del DNI de la persona con discapacidad.
¥ Fotocopia certificada de la partida de nacimiento de la persona con discapacidad,
en el caso que sea menor de 18 afios y |a solicitud la realice el padre, la madre o el
tutor
¥ Fotocopia certificada del Certificado de discapacidad expedido por autoridad
oficial competente actualizado.
¥ Certificado de Domicilio de la persona con discapacidad y del solicitante, en el caso
gue el mismo no sea la persona con discapacidad.
v Fotocopia certificada del titulo de propiedad de la vivienda.
¥ Informe de dominio de la propiedad, libre de restricciones y gravdmenes, a
nombre del solicitante, expedido por el Registro de la propiedad inmueble de la
jurisdiccion.
Declaracion jurada de ingresos del grupo familiar conviviente,
v Informe socio ambiental firmado en original y con el membrete de la institucion a
la que pertenece el profesional, expedido por un organismo publico (Municipio,
Hospital, Escuela Piblica).
Fotografias del sector de la vivienda donde se realizaran las mejoras.
TRES (3) Presupuestos de materiales y/o mano de obra, y/o honorarios, y/o
equipamiento fijo y/o aquel equipamiento especialmente indicado para el aseo de
la persona con discapacidad (duchador, silla de bafio, camilla, etc.).
¥ NMNegativa de financiamiento de la ayuda técnica por parte del Municipio donde vive
\ el solicitante, en la que conste que el Municipio no puede atender el pedido. Dicha
constancia deberd estar fundada y firmada por funcionario competente. (Se
adjunta nota modelo) ANEXO 2
¥ Conjuntamente con la documentacidn, la persona solicitante deberd presentar una
nota en la que deberd informar la sucursal del Banco de la Nacién Argentina, mas
cercano a su domicilio, en la que prefiere que se realice el desembolso, ante una
eventual aprobacién. Se deberd consignar el N* de sucursal del banco, la direccidn,

§ codigo postal, localidad y provincia del mismo. MUY IMPORTANTE: La Persona

4

S

solicitante NO DEBE ABRIR UNA CUENTA, solo infermar la sucursal mencionada en
el punto anterior.

RENDICION DE CUENTAS

El subsidio que eventualmente se otorgue no es reembolsable, pero si, debe realizarse la
rendicion de cuentas del mismo

A ¥" Para la realizacién de la correspondiente rendicién de cuentas el Peticionante contard

3 con un plazo de 30 dias corridos, contados a partir de la realizacién del desembolso
= para la efectivizacidn de la correspondiente rendicidn de cuentas.
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Documentacidn que deberd presentar:

© Copia certificada por escribano, juez de paz o policia de las Factura (B & C) del

equipamiento adquirido. La misma deberd estar a nombre del Peticionante.

k=]
o

Anexos |, Il v 11l del instructivo de rendicidn de cuentas
Fotografias del equipamiento adquirido.

MUY IMPORTANTE: Es necesario aclarar que el Comité Coordinador de Programas para
Personas con Discapacidad evaltda y eventualmente aprueba el proyecto presentado con
los presupuestos enviados, cualquier cambio que se realice al momento de la realizacién
de las obras, sin la previa autorizacién del Comité Coordinador de Programas para
Personas con Discapacidad serd entera responsabilidad del Peticionante, con riesgo que
se solicite la devolucién de los fondos otorgados. Asimismo, en el caso que sobrara
algiin monto de dinero, debers ser devuelto.

Anexo |

Lugar y fecha

Sra. Presidente del Comité Coordinador

de Programas para Personas con Discapacidad

Prof. Silvia Bersanelli

responsabilidad de comunicar fehaci

Tengo el agrado de dirigirme a UD. a los efectos de solicitarle un subsidio

coincidir con el

menaor

de los presupuestos presentados)

va que no cuento con los medios econdmicos

Constituyo domicilio legal en la calle ..oeeeerveiieceernnnnans de la localidad

. provincia de

los cinco dias de producido el mismo.

................. L = AT — asumiendo Ia
ntemente cualquier cambio al respecto dentro de

Firma y aclaracion

POr un Monto de S......coeeveeevvnnes con el fin de mejorar mi vivienda {completar con el monto
que debe
necesarios.
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Direccidén:
Teléfono de Contacto:
Correo electrénico:



ANEXO I1.

Programa de Apoyo a los Emprendedores con Discapacidad. (Acta 678/2014)

PROGRAMA DE APOYO A LOS EMPRENDEDORES CON
DISCAPACIDAD

Por favor lea con atencidn el presente Programa. Se debe tener en cuenta que el Comité
Coordinador de Programas para Personas con Discapacidad evaluard el proyecto que se
presente teniendo en cuenta cada uno de los items sefialados y en caso de considerarlo
necesario solicitard complementar lo presentado.

SOLICITAMOS SE ENVIE TODA LA DOCUMENTACION COMPLETA -SEGUN SE DETALLA- A
FIN DE AGILIZAR LA TRAMITACION DEL SUBSIDIO.

DESCRIPCION

En el marco del art. 27 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (Ley 26379), este programa tiene el propésito de apoyar econdmicamente a
emprendedores con discapacidad buscando fortalecer aquellas iniciativas productivas que
promuevan saberes y habilidades con el objetivo de obtener ingresos a través del trabajo.

CONSIDERACIONES GENERALES

v Podran presentar solicitudes aquellas personas con discapacidad que puedan
cumplimentar los siguientes requisitos:

Ser Mavyor de 18 afios

Poseer experiencia en algun oficio

Contar con disposicion para proyectar una actividad por cuenta propia.

Estar llevando adelante un emprendimiento productive (de manera

individual o asociada).

ARSI

¥ COMPONENTES A FINANCIAR por un monto maximo de § 16.000.-
= herramientas vinculadas a la actividad que realiza insumos (hasta un 40%
del monto total)
& MNO SE FINANCIARAN MERCADERIAS PARA LA RE VENTA

INSTRUCTIVO

Documentacidn necesaria para la presentacién del proyecto

Toda la documentacién presentada en fotocopla, debe estar certificada por juez de paz
o autoridad policial v en el caso que la certificacion fuera realizada por Escribano
Piblico, la misma debe estar acompafiada por la correspondiente certificacién de la
firma por el Colegio profesional competente.

Solicitud firmada por el solicitante ANEXO 1

Fotocopia certificada Escribano del DNI / LE /LC de la persona que realiza la solicitud.
Impresion del CUIL

Fotocopia certificada del Certificado de discapacidad expedido por autoridad oficial
competente, actualizado.

Informe socio ambiental realizado por institucién publica local (municipio, hospital o
escuela puablica)

Wm‘.?_,gg;g-
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[ 3 -
® Negativa de financiamiento por parte del Municipio que corresponde al domicilio del \ =
solicitante, en la que conste que el Municipio no puede atender el pedido. Dicha

constancia debera estar fundada y firmada por funcionario competente. (Se adjunt;.“‘-u.___

nota modelo) ANEXO 2

= Conjuntamente con la documentacién, la persona solicitante deberd presentar una
nota en la que deberd informar la sucursal del Banco de la Nacién Argentina mas
cercano a su domicilio, en la que prefiere que se realice el desembolso ante una
eventual aprobacién. Se deberd consignar el N° de sucursal del banco, la direccién,
codigo postal, localidad y provincia del mismo. MUY IMPORTANTE: La Persona
solicitante NO DEBE ABRIR UNA CUENTA, solo informar la sucursal mencionada en el
punto anterior.

= Proyecto en que se especifique la actividad productiva que realiza, debidamente
firmado y con la correspondiente aclaracién en cada una de las hojas.

1. Datos del emprendedor: Apellido y nombre - fecha de nacimiento - DNI - domicilio-
teléfono- escolaridad alcanzada

2. MNombre del emprendimiento
3. Descripcién del emprendimiento:

- Qué actividad realiza. Describa brevemente

- Fecha de inicio de las actividades. Cushdo comenzé a funcionar?

- Con qué infraestructura cuenta para llevar adelante la actividad:
Tiene el espacio fisico, lugar apto para realizar la tarea? Cuenta con
maquinaria, cudles, cudntas?

- Cuantas personas trabajan en el proyecto?

- Harealizado cursos o capacitaciones relacionadas con la actividad?

- Con que produccién cuenta y donde la comercializa. A quienes y
donde vende u ofrece sus productos?

- Localizacion del proyecto: en qué domicilio realiza la actividad. Por
favor consigne el domicilio y aclare si es su casa particular y todos
los datos de localizacién

®= TRES (3) Presupuestos de herramientas, maquinarias y/o insumos. Solo se financiaran
articulos nuevos. Los presupuestos deberdn presentarse en original, firmados por el
encargado del comercio,

RENDICION DE CUENTAS

El subsidio que eventualmente se otorgue no es reembolsable, pero si, debe realizarse la
rendicidn de cuentas del mismo

+ Para la realizacién de la correspondiente rendicion de cuentas el peticionante contard
con un plazo de 30 dias corridos, contados a partir de la realizacidon del desembolso
para la efectivizacién de la correspondiente rendicién de cuentas.

Documentacidn que deberd presentar:

= Fotocopia certificada por escribano, juez de paz o policia de las Factura (B & C) del
equipamiento adquirido. La misma debera estar a nombre del peticionante.

* Anexos |, Il y lll del instructivo de rendicién de cuentas
Fotografias del equipamiento adquirido.

\V
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MUY IMPORTANTE: Es necesarlo aclarar que el Comité Coordinador de Programas 15{.81" 2.240. )

.
Personas con Discapacidad evalda y eventualmente aprueba el proyecto presentado c‘on__\
la prescripcién y los presupuestos enviados, cualquier cambio que se realice al momento
de la adquisicién del equipamiento, sin la previa autorizacién del Comité Coordinador de
Programas para Personas con Discapacidad serd entera responsabilidad del
Peticionante, con riesgo que se solicite la devolucidn de los fondos otorgados.

Asimismo, en el caso que sobrara algin monto de dinere al momento de adquirir el
equipamiento, deberd ser devuelto.

Informes: consulta programa@conadis.gob.ar
Av. Julio A. Roca 782 Piso 4. Buenos Aires. Argentina
Linea gratuita: 0B00-333-2662
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ANEXO III.
Programa de Apoyo a Atletas. (Acta 678/2014)

PROGRAMA DE APOYO A ATLETAS

Por favor lea con atencién el presente Programa. Se debe tener en cuenta que el Comité
Coordinador de Programas para Personas con Discapacidad evaluard el proyecto que se
presente teniendo en cuenta cada uno de los ltems sefalados y en caso de considerarlo
necesario solicitard complementar lo presentado.

SOLICITAMOS SE ENVIE TODA LA DOCUMENTACION COMPLETA —SEGUN SE DETALLA- A
FIN DE AGILIZAR LA TRAMITACION DEL SUBSIDIO.

DESCRIPCION

En el marco del art. 20 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (Ley 26.378), este programa tiene el propdésito de apoyar econédmicamente a
atletas con discapacidad buscando fortalecer el desarrollo de las actividades deportivas de
competencias.

CONSIDERACIONES GENERALES

¥  Podran presentar solicitudes aquellas personas con discapacidad que demuestren el
desarrollo sostenido de la actividad deportiva con miras a participar en competencias
en distintas instancias de alto rendimiento

¥ COMPONENTES A FINANCIAR:

Bicicleta adaptada (tdndem, triciclos)

Silla para maratdn,

Manomovil,

Otros elementos justificados en la actividad desarrollada.

.6

INSTRUCTIVO

La persona solicitante deberd presentar una resefia de =su desempefio como
atleta/deportista, con Ila documentacién que acredite sus participaciones en
competencias.

Documentacidn necesaria para la presentacién del proyecto:

Toda la documentacién presentada en fotocopia, debe estar certificada por juez de paz
o autoridad policial y en el caso que la certificacién fuera realizada por Escribano
Publico, la misma debe estar acompafiada por la correspondiente certificacién de la
firma por el Colegio profesional competente.

- MNota de requerimiento firmada por el solicitante ANEXO 1

= Fotocopia certificada del DNI / LE /LC de |la persona que realiza la solicitud.

= Fotocopia del Certificado de discapacidad expedido por autoridad oficial competente
actualizado.

= Nota de la institucion o autoridad deportiva local donde desarrolla su actividad
especificando caracteristicas, periodicidad y personal que acompafa la actividad
deportiva.

= Certificado médico que informe que el solicitante pude realizar deporte, incluyendo el
de alto rendimiento.

= Informe socio ambiental realizado por institucién publica local (municipio, hospital o
escuela publica).
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Y

= Negativa del municipio de la jurisdiccidn de atender la solicitud. & U
i P \ EY

= TRES (3) Presupuestos del equipamiento a adquirir. (Los mismos deben ser \de‘\rf A

proveedores nacionales). N

RENDICION DE CUENTAS

El subsidio que eventualmente se otorgue no es reembolsable, pero si, debe realizarse la
rendicién de cuentas del mismo

¥ Para la realizacién de la correspondiente rendicién de cuentas el Peticionante contara
con un plazo de 30 dias corridos, contados a partir de la realizacién del desembolso
para la efectivizacidn de la correspondiente rendicién de cuentas.

Documentacidon que deberd presentar:

= Copia certificada por escribano, juez de paz o policia de las Factura (B ¢ C) del
equipamiento adquirido. La misma deberd estar a nombre del Peticionante.

e Anexos |, Il y Il del instructive de rendicidon de cuentas

Fotografias del equipamiento adquirido

Personas con Discapacidad evalda y eventualmente aprueba el proyecto presentado con
los presupuestos enviados, cualquler camblo que se realice al momento de la
adquisicion del equipamilento, sin la previa autorizacién del Comité Coordinador de
Programas para Personas con Discapaclidad serd entera responsabilidad del
Peticionante, con riesgo que se solicite la devolucién de los fondos otorgados.
Asimismo, en el caso que sobrara alglin monto de dinero al momento de adquirir el
equipamiento, deberd ser devuelto.

§\ MUY IMPORTANTE: Es necesario aclarar que el Comité Coordinador de Programas para

Informes: consulta programa@conadis.gob.ar

Av. lulio A. Roca 782 Piso 4. Buenos Aires. Argentina

Linea gratuita: 0800-333-2662

'
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ANEXO IV.
Subprograma para la Adquisicion de Ayudas Técnicas-Baston Verde. (Acta 678/2014)

Conseje Naclonal de.

Coordinacion do 1
Politicas Sociales

cion

OMISIGN
NAGIONAL
ASESORA
PARA LA )
¢ INTEGRACION |
-~ : 'DE LAS -
PERSONASCON
DISCAPACIDAD |

SUBPROGRAMA PARA LA ADQUISICION DE AYUDAS TECNICA
BASTON VERDE

Por favor lea con atencién el presente Programa. Se debe tener en cuenta que el Comité
Coordinador de Programas para Personas con Discapacidad evaluara el proyecto que se
presente teniendo en cuenta cada uno de los items sefialados y en caso de considerarlo
necesario solicitara complementar lo presentado.

SOLICITAMOS SE ENVIE TODA LA DOCUMENTACION COMPEETA -SEGUN SE DETALLA- A
FIN DE AGILIZAR LA TRAMITACION DEL SUBSIDIO. =

DESCRIPCION

En el marco del art. 20 de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(Ley 26.378), este subprograma pretende favorecer la'accesibilidad a la una ayuda técnica
especifica que requieren las personas con discapacidad visual, para llevar a cabo las actividades
de la vida diaria, mejorar la autonomfa personal y la calidad de vida.

CONSIDERACIONES GENERALES

v Podran presentar solicitudes aquellas personas con discapacidad que no cuentan con
cobertura social —a excepcién de INCLUIR SALUD o PAMI por Pensiones No Contributivas-.

v COMPONENTES A FINANCIAR: Bastdn verde segin prescripcidon médica

v NO SE FINANCIARAN ELEMENTOS USADOS 5\ A

e
) Pbro, PABLO MOLERO < ‘5@0"‘
Dra. NORMA FARIAS — % I COMITEASEROR <oVt
B MIRTA mm mns et
y

Ministario de Sulud
de la Nocian M by oe
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INSTRUCTIVO

*

Documentacion necesaria para la presentacién del proyecto -

Toda la documentacién presentada en fotocopia, debe estar certificada por juez de paz o
autoridad policial y en el caso que la certificaciéon fuera realizada por Escribano Piiblico,
la misma debe estar acompaiiada por la correspondiente certificacién de la firma por el
Colegio profesional competente.

v

v

]

Pbiro. PABLO MOLERQO

ENDiC[ON DE CUENTAS
E

Solicitud firmada por el solicitante, si es mayor de 18 afios y caso contrario firmada por la
madre, el padre o tutor de la persona con discapacidad. ANEXO |

Fotocopia certificada por (juez de paz, policia o escribano) del DNI / LE /LC de la
persona que realiza la solicitud. En el caso que la persona que solicita sea la madre, el
padre o el tutor es necesario que envien fotocopias certificadas por (juez de paz,
policia o escribano) de su DNIy del DNI de la persona con discapacidad.

Fotocopia certificada por (juez de paz, policia o escribano) de la partida de
nacimiento de la persona con-discapacidad, en el caso que seamenor de 18 afios y la
solicitud la realice el padre, la madre o el tutor

Fotocopia certificada por (juez de paz, policia o escribano) del Certificado de
discapacidad expedido por autoridad oficial competente actualizado.

Informe socio ambiental firmado en original y con el membrete de la institucién a la que
pertenece el profesional, expedido por un organismo publico (Municipio, Hospital,
Escuela Pablica)

Negativa de financiamiento de la ayuda técnica por parte del Municipio de donde vive el
solicitante, en la que conste que el Municipio no puede atender el pedido. Dicha
constancia deberad estar fundada y firmada por funcionario competente. (Se adjunta nota
modelo) ANEXO 2

Prescripciéon médica en la que se describa las caracteristicas del elemento solicitado,
acordes a la discapacidad (En ningin caso se podrén evaluar prescripciones medjcas de
equipamientos con marcas comerciales) y adjuntar tres presupuestos en original, del
elemento solicitado, con todos los datos del comercio y firmados por el proveedor. Es
muy importante aclarar que en los presupuestos debe figurar lo que prescribe el médico.

Conjuntamente con la documentacidn, la persona solicitante deberd presentar una nota
en la que deberd informar la sucursal del Banco de la Nacién Argentina, més cercano a su
domicilio, en la que prefiere que se realice el desembolso, ante una eventual aprobacién.
Se debera consignar el N° de sucursal del banco, la direccién, cédigo postal, localidad y
provincia del mismo. MUY IMPORTANTE: La Persona solicitante NO DEBE ABRIR UNA
CUENTA, solo informar la sucursal mencionada en el punto anterior.

I/'subsuilo que eventualmente se otorgue no es reembolsable, pero si, debe realizarse la

" Para la realizacién de la correspondiente rendicién de cuentas el Peticionante contard con un
plazo de 30 dias corridos, contados a part:r de la realizacion del desembolso para la
efectivizacién de la carrespnndlente ren

k&_mb_a\ \ — Dra. NORMA FAFIIASE

i6n de cuentas.

T W‘hﬁh 2
Ministorio da Salud m‘::::‘ma DE
de la Nacian [

DESARIBULLE
LA maGlun

COMITE ASESOR
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ANEXO V.

Duracion del Tramite de Expedientes.

Expte. Can_t. Meses Cant. Meses Capt. Meses
Solic/Carat Carat/Transf Solic/Transf
2698/15 26 12 38
36044/12 2 30 32
36073/12 1 29 30
142/12 4 20 24
240/12 5 19 24
36061/12 1 21 22
2111/14 2 19 21
2279/14 4 17 21
1005/13 1 19 20
2440/15 8 12 20
1201/13 2 16 18
891/13 0 18 18
1248/13 1 17 18
744/13 4 13 17
1692/14 2 14 16
2375/14 6 10 16
856/13 1 14 15
1222/13 1 14 15
1337/13 1 14 15
2532/15 3 12 15
974/13 0 14 14
2372/14 6 7 13
1053/13 1 11 12
887/13 0 12 12
1053/12 1 11 12
1596/13 0 12 12
1687/14 3 8 11
1694/14 5 6 11
790/13 1 10 11
2225/14 3 8 11
2314/14 1 10 11
1778/14 1 8 9
1785/14 0 8 8
PROMEDIO: 3 meses 14 meses 17 meses
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Anexo VI
Descargo del Organismo.

Repiiblica Argentina - Poder Ejeeutivo MNacional
2017 - Ao de las Energias Renovables

Nota

Nimero: NO-2017-14889261-APN-CNCPS#PTE

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Miércoles 19 de Julio de 2017

Referencia: Nota N® 117/17 - RCSCNF. ACT 274/15 AGN

At Jesus Rodriguez (AGN),
Con Copia A:

De mi mayor consideracion:

SENOR AUDITOR GENERAL
AUDITORIA GENERAL DE LA NACION
Lic. Jestis RODRIGUEZ

Presente

Tengo el agrado de dirigirme a Usted en el marco del Proyecto de Informe de Auditoria correspondiente a
la Auditoria de Gestion de la administracion del *Fondo Nacional para la Integracién de las Personas con
Discapacidad™ y la aplicacion de sus fondos conforme destino previsto en la Ley N° 25,730,

En tal sentido, acompafio a la presente las consideraciones que sobre el particular elaboré la Unidad
Ejecutora de Proyectos de la COMISION NACIONAL ASESORA PARA LA INTEGRACION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD y la Direccion General de Administracion de este CONSEIO
NACIONAL DE COORDINACION DE POLITICAS SOCIALES.

Sin otro particular, saludo a usted atentamente.
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Sin otro particular saluda atte,

Digially signed by GESTION DOCUMENTAL ELECTRONICA - Gl
DN: en=GESTION DOCUMENTAL ELECTRONICA - GDE, c=AR, 0sMINISTERIO DE MODERNIZACION,
©ounSECRETARIA DE UIT 30715117564
Date: 2017.07.18 14.55 50 0300

Agosto Gabriela Vanesa
Sceretarin Ejecutiva

Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales
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Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
2017 - Aiio de las Energias Renovables

Nota

Nimero: NO-2017-14867004-APN-DGA#CNCPS

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Miércoles 19 de Julio de 2017

Referencia: NOTA N° 117/17-RCSCSNF - ACT. 274/15-AGN

A: Agosto Gabriela Vanesa (CNCPS#PTE),

Con Copia A:

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., en relacion al informe correspondiente a la Auditoria de gestién de la

administracion del "Fondo Nacional para la Integracion de las Personas con Discapacidad” y laaplicacion

de sus fondos conforme el destino previsto en la Ley N°25730, durante los ejercicios 2014 y primer
semestre de 2015.

En tal sentido, a continuacion se detalla las correspondientes respucstas a las observaciones que el citado
Organo de Control efectuara:

4.8-Intervencion del Conscjo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales y de Ia Secretaria Legal
y Técnica de la Presidencia de la Nacién.

El Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales no cuenta con un servicio permanente de
asesoramiento juridico sino que utiliza el Servicio Juridico de la Secretaria de Legal y Técnica de la
Presidencia de la Nacion, conforme a lo dispuesto por la normativa vigente (Decreto 1397/08).

La dilacion en el otorgamiento del subsidio en esa etapa no es aludible a este Consejo Nacional. Sin
perjuicio de ello, se tendrd en consideracion lo expuesto en este punto.

4.9-Juicios de rendicion de cuentas.

Con respecto a este punto, se remite a lo expuesto en el punto anterior.
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Sin otro particular saluda atte.

[ o EL 0E

D cneGESTION DOCUMENTAL ELECTRGNICA - GDE, c=AR, o=WiNS TERIO OE MODERNIZAGION
0u=SECRETARIA DE MODERNIZACION ADMINISTRATIVA. seralNumbersCUIT 10715117564

Date 201707 16 132651 0307

Senini Gabriel Franco

Director General

Direccion General de Administracion

Conscjo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales
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Repiblica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
2017 - Aiio de las Energias Renovables

Nota

Nimero: NO-2017-14739213-APN-UEP#CNCPS

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Martes 18 de Julio de 2017

Referencia: Informe de la Auditoria General de la Nacion
En respuesta a: NO-2017-12720680-APN-CNCPS#PTE
At Agosto Gabriela Vanesa (CNCPS#PTE),

Con Copia A: Monica Pires (CNAIPD#CNCPS), De Luca Gonzalo Javier (UAI#CNCPS),

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a Usted a fin de remitir las consideraciones realizadas por el drea a mi cargo,
respecto de las observaciones realizadas por la Auditoria General de la Nacién.

Sin otro particular saluda atte.

Dgtally signed by GESTION DOCUMENTAL ELECTRONICA
DN en=GESTION DOCUMENTAL ELECTRONICA - GDE, c=,
ourSECRETARIA DE MODERNIZACION ADMINISTRATIVA,
Date: 2017 0718 14,0514 0307

DE
©0:MINISTERIO DE MODERNIZACION,
iatMumBersCUIT J0T15117564

Mariana Thompson Agotegaray

Coordinadora General

Unidad Ejecutora de Proyectos

Conscjo Nactonal de Coordinacion de Politicas Sociales

Digtally mgneet by GESTION DOCUMENTAL ELECTRONICA -
oot

DN n*GESTION DOCUMENTAL ELECTRONICA - GOE. ¢PAR,
"MNISTERIO DE MODERNIZAGION our SECRETARIA GE

WIS
Date 2017 71814 05 18 2300

56



Fwitdenre ido: b Nacion
Conieso ANacional do Coordinacion do

Foliticas Fociatis

lz _/’ﬁ;f!_y/w(('r'?z o bai T

con 5F s capaciedad

Respecto a las observaciones vertidas en el punto 4 del presente informe, se remiten las siguientes
consideraciones sobre las que tiene real injerencia la Unidad Ejecuto de Proyectos de la Comision
Nacional Asesora para la Integracidn de las Personas con Discapacidad:

Consideraciones generales

A partir de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con discapacidad, se establece que el
lenguaje adecuado implica que siempre se debe anteponer la palabra persona o personas. No se
debe utilizar: personas con capacidades diferentes; personas con capacidades especiales,
discapacitado, minusvélido, invélido, padece o sufre.

4.1 Aplicacién de los fondos de la Ley 25.730

La Unidad Ejecutora de Proyectos, en la etapa de formulacion de anteproyecto de la Ley de
Presupuesto de cada afio, realiza una proyeccién de recaudacidn, la proyeccion de Metas Fisicas del
inciso 5y el desagregado de gastos, de acuerdo a la clasificacién por Objeto del Gasto, teniendo en
cuenta los techos presupuestarios y solicitando sobretechos en los casos que correspondan.

Aprobado el presupuesto anual por Congreso Nacional, la Ley de Presupuesto otorga un monto
especifico para el inciso 5, correspondiendo establecer el porcentaje de ejecucion sobre el mismo,
respecto de los proyectos presentados por las entidades y las personas fisicas, en pos de mejorar la
calidad de vida de las personas con discapacidad

Se expone cuadro con la asignacidn de recursos en el Inciso 5.

FF13 RECAUDADO CREDTIO INCISO 5 TRANSFERIDG= | EIECUTADD
INCISO 5 %
EJERCICIO 2013 | $ 193.759.541,84 | S 143.331.000,00 | $ 125.040.763,67 87,24%
EJERCICIO 2014 |$ 258.316.102,44 [$  189.883.000,00 | § 92.018.975,14 48,46%
EJERCICIO 2015 | S 293.499.065,00 [$  167.841.000,00 | $ 32.929.980,23 19,62%

La Ley de Presupuesto del ejercicio 2013, distribuido por la Decision Administrativa N° 1, asignd
para el Inciso 5 $ 143.331.000, pagando proyectos por $ 125.040.763,67 arribando a una ejecucion
del 87.24% de los recursos asignados.

Para el ejercicio 2014 son asignados recursos en el Inciso 5 por $ 189.883.000,00, siendo aplicado a
transferencias $ 92.018.975,14, arribando a un 48.46 % de ejecucion.
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Para el ejercicio 2015 son asignados para el Inciso 5 $ 167.841.000,00, ejecutado solo un 19.62%,
un importe de $ 32.929.980,23. Se debe destacar, que luego de cumplir los procedimientos de
evaluacion de la Unidad Ejecutora, el Comité Coordinador de Programas para Personas con
Discapacidad aprobé proyectos, sin ser pagados por el SAF, por $ 100.007.923,41.

En el presente ejercicio, a fecha de 13/07/2017, se ha aprobado por el Comité Coordinador el
98.92% de los recursos otorgados por la Ley de Presupuesto para el inciso 5.

Los recursos de la Ley 25.730 se considerarian presupuestarios al ser establecidos y asignados por
una ley de presupuesto, siendo programados, implementados y ejecutados por los lineamientos de
la Ley 24.156 y sus reglamentaciones, por lo que para determinar el porcentaje de ejecucidn se
utiliza el crédito asignado.

4.2 Aplicacidn de los fondos por programas

Respecto a las consideraciones de este apartado, cabe mencionar que la Ley 25.730 y su decreto
reglamentaria N® 1277/2003 en el art. 7°, faculta al Comité Coordinador de Programas para Personas
con Discapacidad a:

“a) Asegurar el control y la efectiva ejecucion de los recursos provenientes del FONDO
NACIONAL PARA LA INTEGRACION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

b) Evaluar, seleccionar y aprobar los programas y proyectos.

¢) Asignar y monitorear la aplicacion del FONDO NACIONAL PARA LA INTEGRACION DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

d) Establecer para cada proyecto aprobado los mecanismos de seguimiento, monitoreo
y evaluacion.

e) Establecer los criterios basicos para la priorizacion de proyectos.
f) Establecer pautas y plazos para la seleccion de proyectos.

g) Confeccionar y actualizar el Registro de Morosos establecido en el Articulo 52 del
Decreto N 961, de fecha 14 de agosto de 1998.
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h) Requerir al Coordinador General de la Unidad Ejecutora de Proyectos los informes
que considere necesarios.

i) Aprobar las rendiciones de cuentas correspondientes a la ejecucion de proyectos, o
iniciar acciones administrativas y/o judiciales segun corresponda, por incumplimiento.

J) Establecer los requisitos formales de admisién de proyectos.
k) Dictar su propio reglamento de funcionamiento.”

Asi, anualmente este érgano establece los programas y sus requisitos, en concordancia ademas con
la Resolucién CNCPS 141/2005 y su modificatoria 231/2016. Todos los programas establecidos se
enmarcan en los articulos de la Convencidn de los Derechos de las Personas con Discapacidad,
teniendo como destinatarios directos a esta poblacién, aunque el financiamiento se otorgue a
entidades gubernamentales o de la sociedad civil, quienes deben demostrar el trabajo real que
realizan en pos de la mejora de su calidad de vida.

Los porcentajes correspondientes a los pagos realizados a las personas fisicas y a Entidades, estan
directamente vinculados al alcance de los beneficios del proyecto, estableciéndose montos
menores para los programas de individuales.

4.3 Evolucién de la demanda

La seleccion de programas y la apertura de convocatoria para la presentacién de proyectos son
establecidas por el Comité Coordinador de Programas para Personas con Discapacidad, de acuerdo
a las mencionadas atribuciones otorgadas por la Ley 25.730 y su decreto reglamentario
mencionados en el apartado anterior.

Tanto los programas y sus requerimientos como las fechas de convocatoria son establecidas
mediante Acta y son publicadas en la pdgina web de CONADIS.

4.4 Ejecucion de Metas Fisicas

Las metas fisicas son estimadas sobre las aprobaciones realizadas en el afio anterior, pero como la
demanda que se atiende es espontdnea y segin presentacién de proyectos, en algunos casos se
deben justificar el desvio de las mismas en la falta de solicitudes completas para proceder a la
aprobacion del Comité Coordinador.

| \J
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Por otro lado, cumplidos los procedimientos correspondientes a la UEP, el circuito administrativo
queda bajo la responsabilidad del SAF correspondiente.

4.5 Herramientas de control

Respeto a la estructura orgénica, excede a las competencias de la UEP, existiendo solo el decreto
1277/2003, que da atribuciones al Comité Coordinador en su art. 7° y,ensusart, 17°y 18° menciona
las responsabilidades generales de la Unidad Ejecutora de Proyectos y de la Coordinacién General.
No existiendo otra distribucién de roles formales a su interior.

El manual de procedimientos al que se hace referencia solo fue aprobado por Acta de Comité, no
cumpliendo con los pasos correspondientes para su formalizacién, Desde diciembre de 2015, se
trabaja en un nuevo manual pero los sucesivos cambios en la normativa y en los circuitos (Resol.
CNCPS 231/2016, Decreto N° 1056/2016, la incorporacion del sistema GDE) no ha permitido concluir
con el mismo.

Con la incorporacién del sistema GDE en los circuitos del tratamiento de proyectos, y en funcién de
los inconvenientes respecto a la busqueda de la informacidn, se estd en etapa de relevamiento de
necesidades para el disefio de un nuevo sistema informatico que permita contener toda las

informacién que actualmente se encuentra dispersa en diferentes bases de datos de los organismos
intervinientes.

Finalmente, en consideracion a los cuadros de comando o la ponderacion en la asignacion de
recursos, cabe destacar que el Comité Coordinador dispone de la plena potestad en la
administracion de los fondos creados por la Ley 25.730.

4.6 Tramitacion de expedientes.

La préxima implementacion de un nuevo sistema informético permitird contar con un tnico sistema
de inicio y seguimiento de las solicitudes sobre las que el Comité deberd emitir opinién y procedera
a tomar resolucion. No debe dejar de considerarse que la UEP tiene como mision brindar el soporte
técnico para que luego el Comité Coordinador administre los fondos que nos ocupan.

El Comité, a pesar de establecer montos para cada programa, establece como criterio aceptar o
solicitar las actualizaciones presupuestarias necesarias, para que los montos otorgados sean lo mas
reales posibles, todo esto a fin de garantizar el cumplimiento del objeto social del subsidio.
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Respecto a los tiempos en los circuitos de las solicitudes, se deben tener en cuenta los siguientes
items:

s El volumen de ingresos de proyectos por convacatorias y la capacidad humana con la
que cuenta la UEP. Como referencia, se puede considerar que en el afio 2016, se
presentaron 2087 solicitudes y el recursos humano de la UEP no ha variado respecto a
2013, donde hubo 466 proyectos presentados

e Por las caracteristicas de la poblacidn destinataria, los proyectos son recepcionados a
pesar de no tener toda la documentacion solicitada, debiendo reclamar la misma,
incluso en reiteradas oportunidades.

e En los afios 2014/2015, se destind un importante esfuerzo técnico a cumplimentar las
rendiciones de cuentas correspondientes a los expedientes de subsidios pagados.

4.7 Programa de transporte institucional

Los criterios de aplicacidn de los fondos son potestad del Comité Coordinador, segin los atributos
del Decreto 1277/2003. Respecto a este programa, se destaca que en todas las convocatorias tiene
el porcentaje de mayor presentacion de proyectos y que la aprobacién corresponde a aquellos
proyectos que cumplen con todos los requisitos necesarios para dar continuidad al circuito
administrativo.

Con relacién a las consideraciones vertidas respecto a la poblacion con discapacidad y la aplicacion
del programa en cada provincia, se debe mencionar que el CUD no es el unico instrumento que en
la actualidad certifica la discapacidad y que la prevalencia estimada por la OMS es que el 12.5% de
la poblacién estd en situacion de discapacidad. Los objetivos del programa, ala luz de la Convencion,
garantiza a la poblacién con discapacidad el acceso a los derechos de salud, ed ucacion y
esparcimiento que no todos los municipios y comunas cuentan.

4.8 Intervencion del Consejo Nacional de Coordinacién de Politicas Sociales y de la Secretaria
Legal y Técnica de la Presidencia de la Nacion

No corresponde a la UEP.
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Anexo VII

Analisis del Descargo.

OBSERVACION

4.1.- Aplicacion de los fondos de la Ley 4.1 Aplicacién de los fondos de la Ley

25.730.

En el Ejercicio 2013 el 28,64% de los
fondos recaudados que ingresaron al
“Fondo Nacional para la Integracion de
Personas con Discapacidad” $
55.498.558,84), qued6 como saldo no
aplicado del ejercicio en los programas y
proyectos a favor de las personas con
discapacidad de la Ley N° 25.730.

En el Ejercicio 2014 auditado el porcentaje
de subaplicacion se elevé al 55,38% de los
fondos recaudados que ingresaron en ese
afo al citado Fondo ($ 143.045.006,44).

En el Ejercicio 2015 la subaplicacion
aumento nuevamente llegando al 84,77%,
donde el saldo de $ 248.808.841,29 de este
ejercicio no fue aplicado a los fines
previstos por la Ley.

Ello surge de la informacion proporcionada
por el organismo para el periodo auditado
sobre la incorporacion de recursos al citado
Fondo (recaudado e ingresado) y su
comparacion con el gasto devengado
presupuestariamente de la Actividad 2

DESCARGO DEL AUDITADO

25730

La Unidad Ejecutora de Proyectos, en la
etapa de formulacién de anteproyecto de
la Ley de Presupuesto de cada afio,
realiza una proyeccion de recaudacion, la
proyeccion de Metas Fisicas del inciso 5
y el desagregado de gastos, de acuerdo a
la clasificacion por Objeto del Gasto,
teniendo en cuenta los techos
presupuestarios 'y solicitando sobre
techos en los casos que correspondan.
Aprobado el presupuesto anual por
Congreso  Nacional, la Ley de
Presupuesto otorga un monto especifico
para el inciso 5, correspondiendo
establecer el porcentaje de ejecucion
sobre el mismo, respecto de los
proyectos presentados por las entidades y
las personas fisicas, en pos de mejorar la
calidad de vida de las personas con
discapacidad.

La Ley de Presupuesto del ejercicio
2013, distribuido por la Decision
Administrativa N° 1, asignd para el

COMENTARIOS

El objetivo de la presente observacion
es destacar, en primera instancia, la
relevancia de los saldos remanentes que
surgen de comparar la recaudacion
anual con la aplicacién periddica de
fondos destinados a la cobertura de
programas y proyectos a favor de las
personas con discapacidad - Ley N°
25.730.

En el presente caso, tanto el concepto de
aplicacion como el de ejecucion
conllevan a la consideracion de un
unico monto, el de la ejecucion
presupuestaria.

Lo que se intenta destacar aqui es la no
utilizacion de los recursos del “Fondo

Nacional para la Integracion de
Personas con Discapacidad”
(recaudado), conforme a los fines

especificamente establecidos por la
referida Ley. Esto no implica hablar —
exclusivamente- de sub-ejecucion de
partidas presupuestarias.

Efectivamente, los recursos que integran
el Fondo de la Ley 25.730, se
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OBSERVACION

durante el ejercicio 2013 y el periodo
auditado (Ej. 2014 y 1ler. Semestre de
2015).

La falta de aplicacion de los fondos
recaudados por parte de los organismos
intervinientes en la operatoria (Comité
Coordinador de Programas para Personas
con Discapacidad, la CONADIS vy el
Consejo de Coordinacion de Politicas
Sociales), gener6 ademas en el trienio
2013/2015 una desafectacion progresiva del
“Fondo Nacional para la Integracion de
Personas con Discapacidad”, debido a que
los saldos anuales no aplicados fueron
girados a la Tesoreria General de la Nacion
en el mes de octubre de cada afio como
Rentas Generales, incumpliéndose asi con
los objetivos previstos en la Ley N° 25.730.
Con relacién al destino de los saldos del
“Fondo Nacional para la Integracion de
Personas con Discapacidad” no aplicados al
cierre de cada ejercicio, cabe sefialar que el
Art. 41 de la Ley N° 24156 de
Administracion  Financiera y de los
Sistemas de Control del Sector Publico
Nacional dispone el cierre de las cuentas del
presupuesto de recursos al 31 de diciembre
de cada afio, pero no establece cual es el

DESCARGO DEL AUDITADO

Inciso 5 $143.331.000.-, pagando
proyectos por $125.040.763,67.-
arribando a una ejecucion del 87,24% de
los recursos asignados.

Para el ejercicio 2014 son asignados
recursos en el inciso 5 por
$189.883.000.-, siendo aplicado a
transferencias $92.018.975,14.-,
arribando a un 48,46% de ejecucion.

Para el ejercicio 2015 son asignados para
el Inciso 5 $167.841.000.-, ejecutado
solo un 19,62%, un importe de
$32.929.980,23.-. Se debe destacar, que
luego de cumplir los procedimientos de
evaluacion de la Unidad Ejecutora, el
Comité Coordinador de Programas para
Personas con Discapacidad aprobd
proyectos, sin ser pagados por el SAF,
por $100.007.923,41.-.

En el presente ejercicio, a fecha de
13/07/2017, se ha aprobado por el
Comité Coordinador el 98,92% de los
recursos otorgados por la Ley de
Presupuesto para el inciso 5.

Los recursos de la Ley 25.730 se
considerarian presupuestarios al ser
establecidos y asignados por una ley de
presupuesto,  siendo  programados,

COMENTARIOS

consideran presupuestarios recién a
partir de su incorporacion a las
previsiones de la Ley de Presupuesto de
cada ejercicio, con la especificidad de
aplicacion establecida en la normativa
de origen de dichos recursos.

Pero dichos recursos presupuestarios
son considerablemente inferiores a los
de la recaudacion real informada
periodicamente por el BCRA, y sobre
cuyo remanente no utilizado se esta
modificando el destino asignado por la
norma que lo rige, en orden al objetivo
especifico de aplicacién para el que
fueron generados.

Por lo tanto, se observan desvios entre
la efectiva recaudacion y la asignacion
de recursos presupuestarios, como asi
también entre lo presupuestado y lo
ejecutado.

Se mantienen
observacion.

los términos de la
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destino de los recursos no aplicados a esa
fecha. Es el Decreto N° 1344/2007 el que
reglamenta este aspecto y dispone que
“...Si se verifican remanentes los mismos
seran ingresados a la TESORERIA
GENERAL DE LA NACION, salvo que
exista una ley que expresamente disponga
su destino especifico”. Asimismo los
“Criterios Metodoldgicos para la definicion
de los Remanentes a Ingresar al Tesoro
Nacional” aprobados por Disposicion N°
429/02 del Subsecretario de Presupuesto, en
su Criterio 3, de modo mas restrictivo
indica: “...Los remanentes de Fuente de
Financiamiento...13 “Recursos con
Afectacion Especifica” deberan ingresarse
al Tesoro Nacional, excepto los autorizados
por Ley para permanecer en poder de la
Entidad”.

Con relacion a los fondos de la Ley N°
25.730 cabe destacar que éstos derivan de la
aplicacion de multas administrativas a
quienes libran cheques sin fondos, tienen
naturaleza sancionatoria y su destino fue
fijado por el legislador mediante una ley
especial y para una finalidad especifica, no
pudiéndosele dar otro destino.

Asimismo, la circunstancia que estos fondos

DESCARGO DEL AUDITADO

implementados y ejecutados por los
lineamientos de la Ley 24.156 y sus
reglamentaciones, por lo que para
determinar el porcentaje de ejecucion se
utiliza el crédito asignado.

COMENTARIOS
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se ejecuten presupuestariamente mediante el
Programa 21 -Asistencia y Coordinacion de
Politicas  Sociales, bajo las normas
generales de la Ley N° 24.156 y sus normas
reglamentarias e interpretativas se trata de
una cuestion instrumental, que cede ante la
existencia de una norma de igual jerarquia a
esta Ultima y de orden particular, como lo es
la Ley N° 25.730.

De ello se desprende que los saldos del
“Fondo Nacional para la Integracion de
Personas con Discapacidad” deben ser
aplicados uUnicamente en los Programas
previstos por la Ley N° 25.730, finalidad
que no se cumple si son girados a la
Tesoreria General de la Nacién, tal como se
viene realizando.

4.2.- Aplicacion de
Programas.

De acuerdo a la informacion proporcionada
por el organismo, surge que mediante los
204 expedientes seleccionados en la
muestra fueron aprobados subsidios por un
total de $ 91.766.429,38.

Mediante 105 expedientes de solicitudes de
beneficios encuadrados en los Programas
Destinados a Personas Fisicas, se aprobaron
subsidios por un total de $ 3.212.368,01,

los fondos

por| 4.2 Aplicacion de

DESCARGO DEL AUDITADO

los fondos por
programas

Respecto a las consideraciones de este
apartado, cabe mencionar que la Ley
25730 y su decreto reglamentario N°
1277/2003 en el art. 7°, faculta al Comité
Coordinador de Programas para Personas
con Discapacidad a:

a)  Asegurar el control y la efectiva
ejecucion de los recursos provenientes
del FONDO NACIONAL PARA LA

COMENTARIOS

La exposicion argumental desarrollada
en el descargo del auditado se halla
orientada esencialmente a destacar las
facultades normativamente conferidas al
Comité Coordinador de Programas para
Personas con  Discapacidad; sin
detenerse en la enunciacion de los
justificativos técnicos y/u operativos
que sustenten la evidente disparidad de
criterios aplicados en la tramitacion de
algunos expedientes de solicitudes de
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importe que constituyo el 3,50% del total
aprobado, para beneficiar a 105 personas
con discapacidad.

A su vez mediante los 99 expedientes de
solicitudes enmarcadas en los Programas
Destinados a Organismos e Instituciones, se
aprobaron subsidios por un total de $
88.554.061,37, que constituye el 96,50%
del total de subsidios aprobados. No fue
posible determinar el total de personas
beneficiadas por estos Programas, pero
dado que la cobertura de los mismos se
canaliza mediante instituciones
gubernamentales y ONGs de diversas
jurisdicciones, donde los destinatarios
finales de los beneficios son las personas
con discapacidad, cabe concluir que el
nimero de personas con limitaciones o
discapacidad beneficiadas es significativo y
llega al interior del pais, especialmente
mediante los Programas de Transporte
Institucional y Banco Descentralizado de
Ayudas Tecnicas que en su conjunto
atienden el 81,93% del gasto de estos
Programas para Instituciones.

Lo indicado muestra ineficiencia en la
ejecucion de los Programas Destinados a
Personas Fisicas, en los cuales se aplico en

DESCARGO DEL AUDITADO

INTEGRACION DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.

b)  Evaluar, seleccionar y aprobar los
programas y proyectos.

c)  Asignar y monitorear la aplicacion
del FONDO NACIONAL PARA LA
INTEGRACION DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.

d)  Establecer para cada proyecto
aprobado los mecanismos de
seguimiento, monitoreo y evaluacion.

e)  Establecer los criterios basicos
para la priorizacion de proyectos.

f) Establecer pautas y plazos para la
seleccion de proyectos.

g) Confeccionar y actualizar el
Registro de Morosos establecido en el
Articulo 5° del Decreto N° 961, de fecha
14 de agosto de 1998.

h)  Requerir al Coordinador General
de la Unidad Ejecutora de Proyectos los
informes que considere necesarios.

)] Aprobar las rendiciones de cuentas
correspondientes a la ejecucién de
proyectos, 0 iniciar acciones
administrativas y/o judiciales segun
corresponda, por incumplimiento.

1) Establecer los requisitos formales

COMENTARIOS

subsidios, y correspondencia con los
resultados cuantitativos emergentes
respecto del nivel de cobertura de la
necesidad de que se trata en cada caso
particular.

Se mantiene la observacion.
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105 expedientes la mayor parte del esfuerzo
y gasto administrativo (51,47%), para
aprobar solamente el 3,50% del total de
importes aprobados en subsidios 'y
beneficiar a 105 personas con discapacidad.
Particularmente, con relacion a los
Programas para Personas Fisicas, se observa
que la mayoria de los 105 expedientes de
otorgamientos de beneficios correspondian
a los Programas de Mejoramiento de
viviendas para personas con discapacidad y
Apoyo a emprendedores con discapacidad
(63 expedientes), con topes de $ 20.000y $
12.000  respectivamente, los  cuales
totalizaron $ 1.027.148,12 en beneficios
aprobados.

Al respecto cabe sefialar que en estos dos
Programas la cantidad y complejidad de los
requisitos y tramitaciones exigidas al
particular  discapacitado por si  son
limitativas del acceso al beneficio (Ver
ANEXOS 1y Il). Si el trdmite del pedido es
iniciado, los costos del particular para
reunir los requisitos exigidos, sumado al
costo para las jurisdicciones locales a cargo
de las cuales se encuentran los informes
socio-ambientales, mas el costo
administrativo de los organismos nacionales

DESCARGO DEL AUDITADO

de admision de proyectos.
k)  Dictar su propio reglamento de
funcionamiento.

Asi, anualmente este drgano establece
los programas y sus requisitos, en
concordancia ademés con la Resolucion
CNCPS 141/2005 y su modificatoria
231/2016. Todos los  programas
establecidos se enmarcan en los articulos
de la Convencidn de los Derechos de las
Personas con Discapacidad, teniendo
como destinatarios directos a esta
poblacién, aunque el financiamiento se
otorgue a entidades gubernamentales o
de la sociedad civil, quienes deben
demostrar el trabajo real que realizan en
pos de la mejora de su calidad de vida.
Los porcentajes correspondientes a los
pagos realizados a las personas fisicas y
a  Entidades, estan  directamente
vinculados al alcance de los beneficios
del proyecto, estableciéndose montos
menores para los programas de
individuales.

COMENTARIOS

67




OBSERVACION

actores que intervienen en la concesion del
beneficio (Comité Coordinador, Unidad
Ejecutora de Proyectos y los servicios
administrativos de pago y control de
Consejo Nacional de Coordinacion de
Politicas Sociales), puede facilmente llegar
a superar el importe del beneficio
concedido. A su vez, cuando el particular lo
recibe, dado que la tramitacion promedio es
superior a un afo, en la practica le significa
recibir un menor valor.

Comparativamente, por la menor cantidad
de requisitos solicitados, a un atleta
discapacitado le es méas facil acceder a un
beneficio sin tope econOmico para una
competencia (ver ANEXO III), que a un
discapacitado que pretende iniciar un
emprendimiento laboral basico o lograr la
adaptacion de su vivienda a las limitaciones
de su discapacidad.

Los aspectos expuestos precedentemente se
consideran una de las causas de la
subaplicacion del Fondo.

Por otra parte, con relacién al Subprograma
de Adquisicion de Ayudas Técnicas -
Baston Verde para personas con visién
disminuida de otorgamiento individual, se
observa como no conveniente para el

DESCARGO DEL AUDITADO
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particular discapacitado visual el reunir los
requisitos exigidos para su otorgamiento
mas la dilatada tramitacion que se verifica
en los expedientes, frente a un valor
aproximado de $ 400 en 2015, fijado como
precio de referencia en las compras del
Instituto Nacional de Servicios Sociales
para Jubilados y Pensionados. La obtencién
del baston verde deberia ser tramitada, por
ejemplo, por intermedio de los bancos de
ayudas técnicas o mediante un mecanismo
breve y 4&gil. De hecho en la muestra
analizada no se registran pedidos en el
marco de este subprograma.

4.3.- Evolucion de la Demanda.

El otorgamiento de los subsidios en el
marco de los Programas de la Ley N°
25.730 se limita a la demanda de los
interesados, siendo la oferta de los
beneficios promocionada Unicamente a
través de la pagina web institucional de la
CONADIS.

En el periodo 2013/2015 se pudo observar
una demanda creciente de subsidios que
tienden a duplicarse cada afio y que se
refleja en una mayor cantidad de
expedientes. Este aumento de la demanda
no es acompafiado por un aumento en la

DESCARGO DEL AUDITADO

4.3 Evolucién de la demanda

La seleccidn de programas y la apertura
de convocatoria para la presentacion de
proyectos son establecidas por el Comité
Coordinador de Programas para Personas
con Discapacidad, de acuerdo a las
mencionadas atribuciones otorgadas por
la Ley 25.730 y su decreto reglamentario
mencionados en el apartado anterior.
Tanto  los  programas y  sus
requerimientos como las fechas de
convocatoria son establecidas mediante
Acta y son publicadas en la pagina web
de CONADIS.

COMENTARIOS

La sola mencion de las atribuciones
conferidas por el marco legal y
reglamentario en vigencia, en favor del
Comité Coordinador de Programas para
Personas con Discapacidad, no alcanzan
a justificar las reiteradas limitaciones
temporales de los periodos establecidos
para la presentacion de proyectos y se
halla en franca oposicion con la
evolucion de la demanda respectiva,
poniendo en evidencia las debilidades
en materia de programacion de acciones
y metas para cada ejercicio.

Se mantiene la observacion.
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ejecucion de los recursos del Fondo. Por el
contrario, la ejecucion del crédito
disminuy6 en forma  inversamente
proporcional al incremento de la demanda.
Finalmente es importante sefialar también
que la demanda se encuentra contenida por
la limitacion temporal de la recepcion de
proyectos, los cuales se reciben anualmente
durante el periodo comprendido entre la
aprobacién anual de los mismos por el
Comité Coordinador y el cierre de su
recepcion, dispuesto por este mismo 6rgano
y que se instrumenta mediante la baja de la
oferta de la pagina Web de la CONADIS.
Asi en 2014 mediante Acta N° 678 del
07/3/14 el Comité Coordinador aprobo los
Programas para ese afo y por Acta N° 708
del 15/10/2014 a pedido de la UEP dispuso
solicitar al area de Comunicacion que se
publigue en la pagina de la CONADIS la
fecha de cierre de proyectos nuevos.

De igual manera en 2015 mediante Acta N°
720 del 20/02/15 dicho Comité aprobo los
Programas 2015 y por Acta N° 735/15
(15/05/2015) dispuso retirar de la péagina
web de la CONADIS los Programas
destinados a organismos gubernamentales y
ONGs, dejando solo los correspondientes a

DESCARGO DEL AUDITADO

COMENTARIOS
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personas fisicas, para luego por Acta N°
760/15 (17/12/15) cerrar también el ingreso
de estos ultimos hasta nueva convocatoria,
debido a la gran cantidad de proyectos que
se encontraban en evaluacion en las areas
técnicas de la UEP.

4.4.- Ejecucion de Metas Fisicas.

En el cuadro de informacién respectivo se
exponen las Metas Fisicas cumplidas por el
organismo durante el Ejercicio 2014.

La Meta 1740 Subsidios a Discapacitados,
Unidad de Medida 536 — Persona Asistida,
informa el otorgamiento de 48 subsidios
contra una meta anual de 87 previstos.

Esta subejecucion en la Meta indicada es
justificada por el organismo consignandose
en el mismo cuadro que “...existe un desvio
entre la meta programada y ejecutada, dado
que beneficiarios han recibido la cobertura
de Obras Sociales, ademas existen otros
beneficiarios que no se han presentado para
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4.4 Ejecucion de Metas Fisicas

Las metas fisicas son estimadas sobre las
aprobaciones realizadas en el afio anterior,
pero como la demanda que se atiende es
espontanea 'y segun presentacion de
proyectos, en algunos casos se deben
justificar el desvio de las mismas en la
falta de solicitudes completas para
proceder a la aprobacion del Comité
Coordinador.

Por  otro lado, cumplido los
procedimientos correspondientes a la
UEP, el circuito administrativo queda bajo
la responsabilidad del SAF
correspondiente.

COMENTARIOS

Se reiteran las debilidades en materia de
definicion de metas y determinacion de
las unidades de medida
correspondientes, previamente
resefiadas en los comentarios del Punto
4.1, las cuales se constituyen en la
principal razon de causalidad de los
desvios carentes de justificacion
sustentable.

Se mantiene la observacion.
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recibir la prestacion.”

Con relacién a la subejecucion de la Meta
Fisica 1683- Subsidios a Personas e
Instituciones, Unidad de Medida 694 —
Organizacion Asistida, la UEP consigna
como causa de ello la existencia de
proyectos aprobados que no se encontraban
disponibles para su ingreso al circuito de
pago y/o no se encontraban disponibles para
la emisién de la Orden de Pago.

Lo indicado por la UEP implica una
atribucion de responsabilidad a las areas
que entienden en la liquidaciéon y pago de
los beneficios concedidos, los cuales se
encuentran en el ambito del Consejo
Nacional de Coordinacion de Politicas
Sociales, responsable financiero y contable
de la ejecucion de los fondos asignados al
Programa 21.

4.5.- Herramientas de control

4.5.1.- Estructura orgénica.

La estructura organica del CNCPS, en
cuanto al objetivo de esta auditoria, se
encuentra desagregada solo hasta el nivel
de la Presidencia de la CONADIS; no
habiéndose formalizado, hasta el momento
de finalizacion de las tareas de campo, la
aprobacion de un organigrama, con detalle

DESCARGO DEL AUDITADO

4.5 Herramientas de control

Respecto a la estructura organica, excede a
las competencias de la UEP, existiendo
s6lo el decreto 1277/2003, que da
atribuciones al Comité Coordinador en su
art. 7°y, en sus art. 17° y 18° menciona las
responsabilidades generales de la Unidad
Ejecutora de Proyectos y de Ila
Coordinacion General. No existiendo otra

COMENTARIOS

Cabe destacar que la unidad
organizativa abarcada por la presente
auditoria es la CONADIS vy, por
relacibn de dependencia funcional
administrativa, el CNCPS. Es hacia
dichas dependencias donde se hallan
orientadas las observaciones en materia
de herramientas de control.

La UEP es un area de asistencia técnico-
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de misiones y funciones, para los
agrupamientos internos inferiores,
pertenecientes a la Unidad Ejecutora de
Proyectos.

Dicha falencia constituye una debilidad
que afecta a la implementacién de un
adecuado sistema de control interno, en el
ambito de la auditada, por cuanto hace a la
separacion de funciones y la asignacion de
responsabilidades a cada una de las areas
operativas intervinientes.

La estructura administrativa de la UEP que
el Comité Coordinador aprobo por Acta. N°
470/2009 no es vélida, en tanto dicho
Comité carece de atribuciones para aprobar
una estructura que se encuentra fuera de su
ambito (en la CONADIS). No obstante es
la que de hecho se aplica ante la ausencia
de norma de autoridad competente que
apruebe la misma y la necesidad de fijar en
un Unico documento los procedimientos de
su &mbito.

4.5.2.- Manuales de Procedimientos.
4.5.2.1.-El Reglamento para la solicitud,
tramite y otorgamiento de subsidios con el
Fondo Nacional para la Integracion de
Personas con Discapacidad de la Ley N°
25.730, aprobado por la Resolucion N°

DESCARGO DEL AUDITADO

distribucion de roles formales a su interior.
El manual de procedimientos al que se
hace referencia solo fue aprobado por
Acta de Comité, no cumpliendo con los
pasos correspondientes para su
formalizacion. Desde diciembre de 2015,
se trabaja en un nuevo manual pero los
sucesivos cambios en la normativa y en
los circuitos (Resol. CNCPS 231/2016,
Decreto N° 1056/2016, la incorporacion
del sistema GDE) no ha permitido
concluir con el mismo.

Con la incorporacion del sistema GDE en
los circuitos del tratamiento de proyectos,
y en funcion de los inconvenientes
respecto a la basqueda de la informacion,
se esta en etapa de relevamiento de
necesidades para el disefio de un nuevo
sistema informatico que permita contener
toda la informacion que actualmente se
encuentra dispersa en diferentes bases de
datos de los organismos intervinientes.
Finalmente, en consideracion a los
cuadros de comando o la ponderacion en
la asignacion de recursos, cabe destacar
que el Comité Coordinador dispone de la
plena potestad en la administracion de los
fondos creados por la Ley 25730.

COMENTARIOS

administrativa interna de la CONADIS.
El Comité Coordinador es un dérgano
externo a la organizacion estructural de
la Comisidn auditada.

La responsabilidad en el manejo
administrativo de los fondos
incorporados en la Ley de Presupuesto
de cada ejercicio, las acciones adoptadas
al efecto, asi como la acumulacion de
las evidencias documentales
respectivas, se hallan exclusivamente en
cabeza de la CONADIS y del CNPS,
respectivamente.

Se mantiene la observacion.
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141/2005 del Secretario Ejecutivo del
Consejo Nacional de Coordinacion de
Politicas Sociales de la Presidencia de la
Nacion, estableci6 definiciones y criterios a
aplicar a los subsidios para personas fisicas,
instituciones y adquisicion de bienes de
capital, y fijo los requisitos a cumplir dentro
del circuito administrativo: el informe
técnico, la intervencion del Comité
Coordinador, el seguimiento de
cumplimiento del subsidio y rendicion de
cuentas y el procedimiento para la rendicion
de cuenta documentada de la inversion de
los fondos de los subsidios.

Con relacion a este reglamento cabe sefialar
que la doctrina y normas invocadas para
justificar el dictado del mismo no son
aplicables, porque ni la Ley N° 24452 ni el
Decreto N° 553/97 le asignan competencia
reglamentaria al Secretario Ejecutivo del
Consejo Nacional de Coordinacion de
Politicas Sociales ni lo faculta a asignar los
fondos objeto de auditoria.

En este sentido cabe recordar que el Fondo
Nacional para la Integracion de Personas
con Discapacidad nace de lo dispuesto en la
Ley N° 25730 (B.O. 21/03/2003) y lo
especificamente dispuesto en el Art. 7° del

DESCARGO DEL AUDITADO
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Dto. N° 1277/03, normas que atribuyen al
Comité Coordinador competencia para
administrar los fondos derivados de su
aplicacién. Por lo demas del Dto. N°
1195/2002 que fija las atribuciones del
Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional
de Coordinacion de Politicas Sociales, no
preve dentro de las mismas el dictado de
reglamentos administrativos que regulen la
actividad de organismos que si bien se
vinculan con la operatoria se encuentran
fuera del ambito del Consejo, como es el
caso del Comité Coordinador.

45.22.- Respecto al Manual de
Procedimientos de la Unidad Ejecutora de
Proyectos, aprobado por Acta N° 470
(30/07/2009) del Comité Coordinador, el
mismo  fij0  pormenorizadamente  los
procedimientos de formacion de
expedientes y plazos, la organizacion y
funcionamiento de la UEP, el tramite y
otorgamiento de subsidios, la regulacion de
programas de cobertura para personas con
discapacidad carenciadas y de asistencia
financiera, y el proceso de rendicion de
cuentas. Todas estas materias son
competencia propia del Comité
Coordinador (Art. 7°, inc. k) del Decreto N°

DESCARGO DEL AUDITADO
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1277/2003), salvo la organizacion vy
funcionamiento de la UEP, que por
encontrarse dentro del ambito de la
CONADIS le corresponde reglamentarla al
CNCPS.

45.2.3.-El dictado individual de estas
normas y manuales de procedimientos por
parte de los organismos que intervienen en
la operatoria y que lo hacen de modo
superpuesto en las funciones, evidencian
ausencia de coordinacion y
complementariedad entre el Comité
Coordinador, la CONADIS y el Consejo de
Coordinacion de Politicas Sociales para
regular la operatoria de otorgamiento de los
subsidios establecidos en el marco de los
Programas y Proyectos a favor de Personas
con Discapacidad dispuestos por la Ley N°
25.730. En el caso cabia recurrir a un unico
reglamento para toda la operatoria aprobado
por acto administrativo conjunto emitido
entre los organismos intervinientes en el
marco de sus competencias especificas.
Finalmente cabe sefialar que en ninguno de
estos reglamentos y manuales se establecen
plazos para la intervencion por las &reas
intervinientes, tipo de documentacion
tramitada y/o generada en cada caso, lo que
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no permite controlar la tramitacion en
tiempo de los expedientes y posibilita las
demoras verificadas (ver punto 4.6.3.).

4.5.3.- Ausencia de informacién para la
programacion en funcion de objetivos y
metas.

Los datos expuestos en los cuadros de los
Puntos 3.6 y 3.7 (Presupuesto y Metas
Fisicas) no permiten individualizar los
objetivos especificos (ponderaciones
cuantificadas para cada periodo) en funcion
de las necesidades en el marco de los
Programas y Proyectos para Personas con
Discapacidad que se intenta satisfacer (por
ejemplo: Nivel de cobertura estratificado,
regional, institucional, individual, etc.); a
partir de lo cual, no es posible avanzar en el
andlisis de desempefio.

Tampoco existe programacion de acciones
de verificacion posteriores, sobre la correcta
aplicacion en el tiempo de los fondos
subsidiados, conforme a los términos de
cada proyecto oportunamente presentado y
aprobado por el administrador, no obstante
estar previsto para algunos Programas el
requisito de sustentabilidad considerado en
la etapa de evaluacién previa (Transporte
Institucional principalmente y Programa de

DESCARGO DEL AUDITADO
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Apoyo a Emprendedores, conforme los
requisitos establecidos para la presentacién
de proyectos — Actas 678/14 y 720/15 del
Comité Coordinador).

La existencia de ponderacion de los niveles
de ejecucion (programado — real) de las
acciones correspondientes a los tres
organismos que intervienen en la operatoria
asi como de las unidades de produccion
inherentes a cada uno de ellos, permitiria la
identificacion de los desvios y las razones de
causalidad de los mismos como asi también
de los posibles cursos de accién para
subsanarlos.

4.5.4.- Carencia de sistemas articulados
de informacion.

No se han desarrollado mecanismos de
registracion, seguimiento y control integral
de las acciones ejecutadas en el marco de la
ejecucion de los Fondos de la Ley N°
25.730.

Tampoco se cuenta con un sistema de
informacion que permita identificar vy
evaluar periodicamente el nivel de
desempefio de cada una de las areas
intervinientes en la operatoria (Comité
Coordinador, UEP- CONADIS y Consejo

DESCARGO DEL AUDITADO
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Nacional de Coordinacion de Politicas
Sociales).

4.5.5.- Ausencia de cuadros de comando.
No se obtuvieron evidencias sobre la
existencia de indicadores que permitan la
implementacién de cuadros de comando
utiles para el seguimiento y evaluacion de
los niveles de desempefio alcanzados en el
desarrollo de la gestion de los Programas
de la Ley N° 25730, ayudando vy
justificando asi al proceso de toma de las
decisiones respectivas.

4.5.6.-Insuficiente  informacion  para
ponderar la asignacion de recursos
humanos.

No existen evidencias de estudios o
ponderaciones en el organismo sobre la
razonabilidad de la distribucién de recursos
humanos entre las diferentes areas
intervinientes en la tramitacion de los
subsidios que -formal o informalmente-
interactian en cumplimiento de los
objetivos especificos de la Ley N° 25.730;
a partir de lo cual se torna complejo
determinar niveles de capacidad operativa
minima, normal y méaxima, para la
satisfaccion -en tiempo y forma- de las
necesidades inherentes a los mismos.

DESCARGO DEL AUDITADO
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4.6.-Tramitacion de Expedientes.

4.6.1.- Inicio.

A cada solicitud de subsidio que ingresa se le
asigna una identificacion de registro interno
(Nro. de Actuacion) que se halla en una base
de datos informatizada (en formato SISEX);
identidad esta que tiene un nivel de
perdurabilidad breve, ya sea por habilitarse el
tramite mediante expediente, cuya
caratulacion la realiza el CNCPS, o bien por
el archivo de todo lo actuado antes de ello. Es
decir que no se formalizan expedientes por la
totalidad de las solicitudes de subsidios
ingresadas. De hecho se cuenta con una base
de datos propia de actuaciones internamente
tramitadas que todavia no llegaron a ser
expedientes.

No existe un mecanismo de vinculacién
formal entre el numero de actuacion interna
inicialmente asignado al pedido y el
expediente luego iniciado formalmente.
Asimismo se observaron casos de falta de
integridad de la documentacion que
conforman los expedientes de otorgamiento
de subsidios, debido a la depuracion
documental realizada antes de formalizarse el
pedido como expediente, posibilitada por la
transitoriedad de la numeracion asignada
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4.6 Tramitacion de expedientes.
La proxima implementacion de un nuevo
sistema informatico permitira contar con
un Unico sistema de inicio y seguimiento
de las solicitudes sobre las que el Comité
debera emitir opinién y procedera a tomar
resolucion. No debe dejar de considerarse
que la UEP tiene como mision brindar el
soporte técnico para que luego el Comité
Coordinador administre los fondos que
nos ocupan.
El Comité, a pesar de establecer montos
para cada programa, establece como
criterio  aceptar o  solicitar  las
actualizaciones presupuestarias necesarias,
para que los montos otorgados sean lo méas
reales posibles, todo esto a fin de
garantizar el cumplimiento del objeto
social del subsidio.

Respecto a los tiempos en los circuitos de

las solicitudes, se deben tener en cuenta

los siguientes items:

» EI volumen de ingresos de proyectos
por convocatorias y la capacidad
humana con la que cuenta la UEP.
Como referencia, se puede considerar
que en el afio 2016, se presentaron
2087 solicitudes y el recurso humano

COMENTARIOS

El desarrollo argumental del descargo
en cabeza de la UEP, con esporadicas
menciones a las atribuciones del Comité
Coordinador como administrador del
Fondo Ley 25.730, no alcanzan a
deslindar las responsabilidades que
afectan tanto a la CONADIS como al
CNCPS, en el marco de las previsiones
establecidas por la Ley de Presupuesto
de cada ejercicio y todo el plexo
normativo que rige el manejo
administrativo de los fondos publicos.

El descargo no hace méas que poner en
evidencia las debilidades en materia de
asignacion de recursos anteriormente
puntualizadas en el punto 4.5.6 del
informe de auditoria.

Se mantiene la observacion.
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mediante el sistema de registro de actuacion
interna hasta la caratulacion.

Esta operatoria afecta la trazabilidad de todas
las solicitudes de subsidios tramitadas en el
ambito de la auditada, independientemente
del parecer final adoptado por el
administrador, posibilitando denegar de hecho
solicitudes con sélo no asignarles numero de
expediente.

También posibilita la aplicacion dispar de
criterios de analisis en la evaluacion previa de
la documentacion requerida y el manejo
discrecional de los tiempos hasta la
formalizacién del expediente.

Al respecto cabe sefialar que el expediente es
el elemento central del Procedimiento
Administrativo, que garantiza que las
decisiones de la entidad no sean
discrecionales, sino fundadas en la ley y en
razones de buena administraciéon de los
recursos publicos. EI Decreto N° 759/66
establece en el Capitulo 11l punto 7.1, que se
les asignara la denominacién de expedientes a
los escritos cuyo trdmite requiera una
resolucion, como es el caso de los pedidos de
subsidios.

4.6.2.- Otorgamiento de subsidios por
importes mayores a los pedidos.

DESCARGO DEL AUDITADO

de la UEP no ha variado respecto a
2013, donde hubo 466 proyectos
presentados.

Por las caracteristicas de la poblacion
destinataria, los proyectos  son
recepcionados a pesar de no tener toda
la documentacion solicitada, debiendo
reclamar la misma, incluso en
reiteradas oportunidades.

En los afios 2014/2015, se destind un
importante  esfuerzo  técnico a
cumplimentar las rendiciones de
cuentas  correspondientes a  los
expedientes de subsidios pagados.

COMENTARIOS
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Se verificaron 132 casos de expedientes
donde se otorgaron subsidios por importes
superiores a los solicitados. De estos
expedientes, 11 correspondian a casos de
subsidios solicitados por importes superiores
a $100.000 donde se llegaron a otorgar
incrementos de hasta el 256,52%. Esto
implica un apartamiento al principio general
de congruencia que deberia observarse entre
lo pedido y lo asignado.

Con relacion a esta situacion se comprobo
que por Acta N° 760 del 17/12/2015, en razén
de la imposibilidad de afectar pagos al
presupuesto 2015, el Comité Coordinador
resolvio dejar sin efecto las aprobaciones de
susidios solicitados en 35 expedientes que se
iniciaron entre los afos 2012 y 2015,
realizando nuevas aprobaciones por importes
superiores para su pago con fondos del
Presupuesto 2016. A este mecanismo recurre
el Comité Coordinador para preservar el valor
econdmico del subsidio pedido por la demora
de los tramites.

Ejemplo de ello son los siguientes dos
expedientes: a) Expediente N° 2636/15 de
pedido de “Subsidio para la adquisicién de
silla de ruedas deportiva” en el que por Acta
N° 728 del 15/04/2015 se aprueba un subsidio
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de $265.000.- , por Acta N° 750 del 28/9/2015
se deja sin efecto dicha aprobacion y se emite
una nueva por la suma de $290.000 y
nuevamente por Acta N° 760 del 17/12/2015
se deja sin efecto la aprobacién anterior y se
emite una nueva aprobacion por la suma de $
298.600, para su apropiacion al Ejercicio
2016; y b) Expediente N° 2312/2014 de
solicitud de un subsidio para la compra de un
almohadodn antiescaras, el cual fue aprobado
por Acta N° 715 del 02/12/2014 por la suma
de $7.902,94 y cuyo pago no llegd a
concretarse en 2015, razon por la cual por
Acta N° 760 del 17/12/2015 el Comité
Coordinador resolvio dejar sin efecto dicha
aprobacion y disponer una nueva por Acta N°
760/2015 por la suma de $9.805,66 para su
pago en el Ejercicio 2016.

4.6.3.- Demoras en la tramitacion de
expedientes.

Se verificd una demora promedio de 3 meses
desde que ingresa el pedido de subsidio hasta
el momento en que la solicitud es caratulada
como expediente y de 14 meses de tramite
desde dicha caratulacion hasta la transferencia
de los fondos al beneficiario. Ello implica una
demora promedio total de 17 meses para
obtener el beneficio, con trdmites de 8 a 38

DESCARGO DEL AUDITADO
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meses de duracion. Esto surge del analisis de
33 expedientes, cuyo detalle obra en el
ANEXO V.

Con relacion a la demora en la caratulacion
del pedido como expediente, que debiera ser
un tramite formal inmediato luego de remitido
el pedido a tal fin por el 6rgano competente -
Comité Coordinador- al organismo que lo
caratula (CNCPS), se observaron demoras de
varios meses. Asi se verifico la devolucion,
por parte del CNCPS, de 439 actuaciones sin
caratular a la UEP el 23/11/2015. Las maés
antiguas de dichas solicitudes se encontraban
en el CNCPS desde julio de 2015 mostrando,
por lo tanto, un retraso de hasta 4 meses.
Asimismo, cabe seflalar que dichas
actuaciones fueron nuevamente devueltas por
el Comité Coordinador al CNCPS para que se
cumpla con la caratulacion conforme decision
fundada de dicho Comité mediante Actas
Nros. 757/15 y 758/15. Esto pone en
evidencia una situacion conflictiva entre
ambos organismos que afecta a la operatoria.

4.7.- Programa de Transporte| 4.7 Programa de transporte, Sin  desconocer las  atribuciones
Institucional. institucional legalmente  conferidas al Comité
Durante el afio 2014 el Comité Coordinador| Los criterios de aplicacién de los fondos Coordinador para la toma de decisiones
aprobd proyectos para el Programa de son potestad del Comité Coordinador, respecto del destino asignado a los
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Transporte Institucional por un total de $
82.745.248,61, importe que equivale
al60,84% del total de proyectos aprobados en
todos los Programas.

Este Programa tiene como finalidad la
adquisicion de vehiculos de transporte
accesibles para Personas con Discapacidad,
entendiéndose por transporte institucional
accesible segun las definiciones  del
Programa, aquel vehiculo que cuenta con, por
lo menos, 9 asientos mas el del conductor y
equipamiento adecuado que permite el
ascenso, descenso y traslado seguro de las
personas con movilidad reducida, pudiéndose
adquirirse camionetas (4x4/4x2), para poder
acceder a lugares de dificil transito.

La distribucion informada por el auditado
muestra asimetrias en la asignacion de fondos
de este Programa. En efecto, mientras que dos
jurisdicciones, la Provincia de Entre Rios y la
Provincia de Buenos Aires, fueron las
destinatarias del 48,35% de los fondos del
Programa, en 3 jurisdicciones C.A.B.A., San
Luis y Chubut no se aplicaron los beneficios
del mismo.

En el caso de la Provincia de Entre Rios, se
observa que con solo el 3,08% de la
poblacién del pais, se benefici6 con el

DESCARGO DEL AUDITADO

segun los atributos del Decreto 1277/2003.
Respecto a este programa, se destaca que
en todas las convocatorias tiene el
porcentaje de mayor presentacion de
proyectos y que la aprobacion corresponde
a aquellos proyectos que cumplen con
todos los requisitos necesarios parar dar
continuidad al circuito administrativo.

Con relacion a las consideraciones
vertidas respecto a la poblacion con
discapacidad y la aplicacion del programa
en cada provincia, se debe mencionar que
el CUD no es el Unico instrumento que en
la actualidad certifica la discapacidad y
que la prevalencia estimada por la OMS es
que el 12,5% de la poblacion esta en
situacion de discapacidad. Los objetivos
del programa, a la luz de la Convencion,
garantiza a la poblacién con discapacidad
el acceso a los derechos de salud,
educacion y esparcimiento que no todos
los municipios y comunas cuentan.

COMENTARIOS

recursos del Fondo Ley 25.730, va de
suyo que ello no podria llevarse a cabo
sin la participacion necesaria, tanto de la
CONADIS (incluida la UEP) como del
CNCPS.

El asesoramiento técnico administrativo
y las decisiones operativas que se
adoptan para la afectacion
presupuestaria definitiva de dichos
recursos, recae exclusivamente en las
dependencias auditadas, no en el
Comité Coordinador.

Las ponderaciones estadisticas sobre
niveles de cobertura prestacional, en
funcién de la distribucion geografica de
la poblacion beneficiaria, deben ser
encaradas por dichos organismos
publicos.

Se mantiene la observacion.
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25,18% de los fondos de este Programa.

Los resultados tampoco varian para las
Provincias de Buenos Aires y Entre Rios si se
consideran  Unicamente los Certificados
Unicos de Discapacidad (CUD) de estas
jurisdicciones para el periodo 2011/2014.

De las Actas del Comité Coordinador
emitidas en los afios 2014/2015 no surge la
existencia de relevamientos o estimaciones
previas sobre las necesidades de Transporte

Institucional por parte de las distintas
jurisdicciones, herramienta necesaria para
ponderar la razonabilidad y adecuada

distribucion del beneficio entre las mismas,
independientemente de la demanda, maxime
teniendo en cuenta la particular importancia
econdmica de esta clase de subsidios.

4.8.- Intervencion del Consejo Nacional de
Coordinacion de Politicas Sociales y de la
Secretaria Legal y Técnica de Presidencia
de la Nacion.

El Consejo Nacional de Coordinacion de
Politicas Sociales en su condicion de
responsable del Programa Presupuestario 21 -
Asistencia 'y Coordinacion de Politicas
Sociales, es quien dispone el pago de los
fondos de los subsidios de la Ley N° 25.730
que se ejecutan a través de la CONADIS,
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4.8-Intervencion del Consejo Nacional
de Coordinacion de Politicas Sociales y
de la Secretaria Legal y Técnica de la
Presidencia de la Nacion.

El Consejo Nacional de Coordinacion de
Politicas Sociales no cuenta con un
servicio permanente de asesoramiento
juridico sino que utiliza el Servicio
Juridico de la Secretaria de Legal y
Técnica de la Presidencia de la Nacion,
conforme a lo dispuesto por la normativa

COMENTARIOS

No obstante el deslinde de
responsabilidad en materia de dilacion
en la etapa de evaluacion juridica de las
actuaciones  tramitadas para la
aprobacion de cada proyecto subsidiado,
se advierten ciertas discrepancias, hasta
el momento no zanjadas, en cuanto a las
atribuciones y competencias del Comité
Coordinador, frente a las decisiones
administrativas  adoptadas por el
CNCPS, que afectan directamente a la
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Unidad Ejecutora de la Actividad 02 “Sistema
de Prestaciones Bésicas”, mediante la emision
del correspondiente acto administrativo.

Al no contar el CNCPS con un servicio
permanente de asesoramiento juridico, para el
dictamen previo del Art. 7, inciso d), de la
Ley N° 19549 de Procedimientos
Administrativos, los  expedientes  de
otorgamiento de subsidios son girados a la
Secretaria Legal y Técnica de la Presidencia
de la Nacion.

La intervencién y evaluacién de los pedidos y
otorgamiento de los beneficios por parte del
CNCPS y de la Secretaria Legal y Técnica de
la Presidencia de la Nacion refuerzan el
control en el proceso de otorgamiento de los
beneficios de la Ley N° 25.730, pero a su vez
dilata la tramitacion de los pedidos. El
esquema asi disefiado genera las demoras ya
vistas en las tramitaciones y la falta de
aplicacion de los fondos, desvirtuandose los
fines de la Ley, norma que, se recuerda,
asignd solo al Consejo Coordinador la
responsabilidad en la administracion de los
fondos.

Esto ha generado ademas controversias de
indole interinstitucional que afectan Ila
tramitacion regular de los expedientes. Por
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vigente (Decreto 1397/08).

La dilacion en el otorgamiento del
subsidio en esa etapa no es aludible a este
Consejo Nacional. Sin perjuicio de ello, se
tendra en consideracion lo expuesto en
este punto.

COMENTARIOS

resolucion positiva y definitiva de los
subsidios en tramite.
Se mantiene la observacion.
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ejemplo, en las Actas Nros. 692/14 y 698/14
del Comité Asesor se observan pedidos y
observaciones de la Secretaria Ejecutiva del
CNCPS sobre beneficios denegados vy
otorgados, cuya resolucion es ratificada por el
Consejo Asesor, rechazando lo pedido en un
caso y manteniendo el beneficio otorgado en
los otros dos, con la siguiente postura: “...el
Comite Coordinador de Programas para
Personas con discapacidad es el organismo
habilitado expresamente por la Ley para
aprobar o desestimar un subsidio y su
ponderacion no puede ser objetada por otro
organismo...”.

Lo expuesto y demas circunstancias indicadas
en los puntos anteriores, afectaron el
cumplimiento de los fines establecidos en la
Ley N° 25.730.

4.9.- Juicios de rendicion de cuentas.

La Secretaria Ejecutiva del CNCPS vy la
Secretaria Legal y Técnica de la Presidencia
de la Naciéon en su condicion de servicio
juridico responsable de las acciones judiciales
iniciadas para el recupero de fondos
correspondientes a los subsidios otorgados en
el marco de las Leyes Nros. 24.452 y 25.730,
informaron sobre la existencia de 66 juicios
relacionados con estos subsidios.

DESCARGO DEL AUDITADO

4.9-Juicios de rendicién de cuentas.
Con respecto a este punto, se remite a lo
expuesto en el punto anterior.

COMENTARIOS

En funcion de lo sefialado en el
descargo del punto anterior, y la
mencion de que la observacion sera
debidamente  considerada en  su
oportunidad, se mantienen los términos
de la misma.
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De estos informes surge que 40 de estas
acciones judiciales de rendicion de cuentas y
recupero obedecen a incumplimientos de
organismos publicos (32 comunas y 8
dependencias de organismos nacionales y
provinciales) y 26 derivan de
incumplimientos del sector no estatal (16
instituciones privadas y 10 particulares).

Estos 66 juicios, donde el Estado debid
obtener primero el pronunciamiento de la
Justicia sobre la existencia de la obligacion de
rendir cuenta para luego tramitar la etapa de
rendicion de cuentas judicial, se caracterizan
por su dilatada tramitacion, 33 causas llevan
mas de 10 afios y 19 mas de 5 afos.
Asimismo, 13 de estos juicios tramitaban en
tribunales del interior del pais, situacion que
le genera un costo adicional al Estado
Nacional que se suma al del subsidio no
rendido.

Lo expuesto indica la ausencia de
mecanismos eficaces para asegurarse de la
efectiva inversion de los fondos para sus fines
especificos - en especial por parte de las
comunas - y su recupero en caso de falta de
rendicion, sin tener que llegar a juicio.

DESCARGO DEL AUDITADO
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	 Manual de Procedimientos de la Unidad Ejecutora de Proyectos, aprobado por Acta Nº 470 (30/07/2009) del Comité Coordinador.  Este Manual fija las pautas operativas de la UEP, desde el ingreso de la solicitud del subsidio hasta la etapa de rendición ...
	 Instructivo para Confeccionar la Rendición de Cuentas, de la UEP. Regula el trámite y las formalidades exigidas para la rendición de cuentas de los subsidios otorgados a personas físicas y jurídicas para la compra, construcción, refacción y/o amplia...
	3.9.- Recursos Humanos.
	Los Recursos Humanos del CNCPS previstos en las Decisiones Administrativas precedentemente mencionadas de distribución de los créditos de la Ley de Presupuesto para el Programa 21, fueron de 40 agentes para cada uno de los períodos auditados. Al 30/06...
	4.1.- Aplicación de los fondos de la Ley 25.730.
	En el Ejercicio 2013 el 28,64% de los fondos recaudados que ingresaron al “Fondo Nacional para la Integración de Personas con Discapacidad” ($ 55.498.558,84), quedó como saldo no aplicado del ejercicio en los programas y proyectos a favor de las perso...
	En el Ejercicio 2014 auditado el porcentaje de subaplicación se elevó al 55,38% de los fondos recaudados que ingresaron en ese año al citado Fondo ($ 143.045.006,44).
	En el Ejercicio 2015 la subaplicación aumentó nuevamente llegando al 84,77%, donde el saldo de $ 248.808.841,29 de este ejercicio no fue aplicado a los fines previstos por la Ley.
	Ello surge de la información proporcionada por el organismo para el periodo auditado sobre la incorporación de recursos al citado Fondo (recaudado e ingresado) y su comparación con el gasto devengado presupuestariamente de la Actividad 2 durante el ej...
	La subaplicación observada en el primer semestre de 2015 no se revirtió en el segundo semestre, obteniéndose como resultados finales del Ejercicio los siguientes:
	La falta de aplicación de los fondos recaudados por parte de los organismos intervinientes en la operatoria (Comité Coordinador de Programas para Personas con Discapacidad, la CONADIS y el Consejo de Coordinación de Políticas Sociales), generó además ...
	Con relación al destino de los saldos del “Fondo Nacional para la Integración de Personas con Discapacidad” no aplicados al cierre de cada ejercicio, cabe señalar que el Art. 41 de la Ley Nº 24.156 de Administración Financiera y de los Sistemas de Con...
	Con relación a los fondos de la Ley Nº 25.730 cabe destacar que éstos derivan de la aplicación de multas administrativas a quienes libran cheques sin fondos, tienen naturaleza sancionatoria y su destino fue fijado por el legislador mediante una ley es...
	Asimismo, la circunstancia que estos fondos se ejecuten presupuestariamente mediante el Programa 21 -Asistencia y Coordinación de Políticas Sociales, bajo las normas generales de la Ley Nº 24.156 y sus normas reglamentarias e interpretativas se trata ...
	De ello se desprende que los saldos del “Fondo Nacional para la Integración de Personas con Discapacidad” deben ser aplicados únicamente en los Programas previstos por la Ley Nº 25.730, finalidad que no se cumple si son girados a la Tesorería General ...
	4.2.- Aplicación de los fondos por Programas.
	De acuerdo a la información proporcionada por el organismo, surge que mediante los 204 expedientes seleccionados en la muestra fueron aprobados subsidios por un total de $ 91.766.429,38, distribuidos en la forma que exponen los siguientes cuadros:
	Esta distribución muestra que mediante 105 expedientes de solicitudes de beneficios encuadrados en los Programas Destinados a Personas Físicas, se aprobaron subsidios por un total de $ 3.212.368,01, importe que constituyó el 3,50% del total aprobado, ...
	A su vez mediante los 99 expedientes de solicitudes enmarcadas en los Programas Destinados a Organismos e Instituciones, se aprobaron subsidios por un total de $ 88.554.061,37, que constituye el 96,50% del total de subsidios aprobados. No fue posible ...
	Lo indicado muestra ineficiencia en la ejecución de los Programas Destinados a Personas Físicas, en los cuales se aplicó en 105 expedientes la mayor parte del esfuerzo y gasto administrativo (51,47%), para aprobar solamente el 3,50% del total de impor...
	Particularmente, con relación a los Programas para Personas Físicas, se observa que la mayoría de los 105 expedientes de otorgamientos de beneficios correspondían a los Programas de Mejoramiento de viviendas para personas con discapacidad y Apoyo a em...
	Al respecto cabe señalar que en estos dos Programas la cantidad y complejidad de los requisitos y tramitaciones exigidas al particular discapacitado por sí son limitativas del acceso al beneficio (Ver ANEXOS I y II). Si el trámite del pedido es inicia...
	Comparativamente, por la menor cantidad de requisitos solicitados, a un atleta discapacitado le es más fácil acceder a un beneficio sin tope económico para una competencia (ver ANEXO III), que a un discapacitado que pretende iniciar un emprendimiento ...
	Los aspectos expuestos precedentemente se consideran una de las causas de la subaplicación del Fondo.
	Por otra parte, con relación al Subprograma de Adquisición de Ayudas Técnicas - Bastón Verde para personas con visión disminuida de otorgamiento individual, se observa como no conveniente para el particular discapacitado visual el reunir los requisito...
	4.3.- Evolución de la Demanda.
	El otorgamiento de los subsidios en el marco de los Programas de la Ley Nº 25.730 se limita a la demanda de los interesados, siendo la oferta de los beneficios promocionada únicamente a través de la página web institucional de la CONADIS.
	En el periodo 2013/2015 se pudo observar una demanda creciente de subsidios que tienden a duplicarse cada año y que se refleja en una mayor cantidad de expedientes. Este aumento de la demanda no fue acompañado por un aumento en la aplicación de los re...
	Evolución de la demanda y aplicación del Fondo Ley Nº 25.730.
	Finalmente es importante señalar también que la demanda se encuentra contenida por la limitación temporal de la recepción de proyectos, los cuales se reciben anualmente durante el periodo comprendido entre la aprobación anual de los mismos por el Comi...
	Así en 2014 mediante Acta Nº 678 del 07/03/14 el Comité Coordinador aprobó los Programas para ese año y por Acta Nº 708 del 15/10/2014 a pedido de la UEP dispuso solicitar al área de Comunicación que se publique en la página de la CONADIS la fecha de ...
	De igual manera en 2015 mediante Acta Nº 720 del 20/02/15 dicho Comité aprobó los Programas 2015 y por Acta Nº 735/15 (15/05/2015) dispuso retirar de la página web de la CONADIS los Programas destinados a organismos gubernamentales y ONGs, dejando sól...
	4.4.-  Ejecución de Metas Físicas.
	El siguiente cuadro expone las Metas Físicas cumplidas por el organismo durante el Ejercicio 2014:
	EJECUCION DE METAS FISICAS - EJERCICIO 2014
	La Meta 1740 Subsidios a Discapacitados, Unidad de Medida 536 – Persona Asistida, informa el otorgamiento de 48 subsidios contra una meta anual de 87 previstos.
	Esta subejecución en la Meta indicada es justificada por el organismo consignándose en el mismo cuadro que “…existe un desvío entre la meta programada y ejecutada, dado que beneficiarios han recibido la cobertura de Obras Sociales, además existen otro...
	Con relación a la sub-ejecución de la Meta Física 1683- Subsidios a Personas e Instituciones, Unidad de Medida 694 – Organización Asistida, la UEP consigna como causa de ello la existencia de proyectos aprobados que no se encontraban disponibles para ...
	Lo indicado por la UEP implica una atribución de responsabilidad a las áreas que entienden en la liquidación y pago de los beneficios concedidos, los cuales se encuentran en el ámbito del Consejo Nacional de Coordinación de Políticas Sociales, respons...
	4.5.- Herramientas de control
	4.5.1.- Estructura orgánica.
	4.5.2.- Manuales de Procedimientos.
	4.5.3.- Ausencia de información para la programación en función de objetivos y metas.
	Los datos expuestos en los cuadros de los Puntos 3.6 y 3.7 (Presupuesto y Metas Físicas) no permiten individualizar los objetivos específicos (ponderaciones cuantificadas para cada período) en función de las necesidades en el marco de los Programas y ...
	Tampoco existe programación de acciones de verificación posteriores, sobre la correcta aplicación en el tiempo de los fondos subsidiados, conforme a los términos de cada proyecto oportunamente presentado y aprobado por el administrador, no obstante es...
	La existencia de ponderación de los niveles de ejecución (programado – real) de las acciones correspondientes a los tres organismos que intervienen en la operatoria así como de las unidades de producción inherentes a cada uno de ellos, permitiría la i...
	4.5.4.- Carencia de sistemas articulados de información.
	No se han desarrollado mecanismos de registración, seguimiento y control integral de las acciones ejecutadas en el marco de la aplicación de los Fondos de la Ley Nº 25.730.
	Tampoco se cuenta con un sistema de información que permita identificar y evaluar periódicamente el nivel de desempeño de cada una de las áreas intervinientes en la operatoria (Comité Coordinador, UEP-CONADIS y Consejo Nacional de Coordinación de Polí...
	4.5.5.- Ausencia de cuadros de comando.
	No se obtuvieron evidencias sobre la existencia de indicadores que permitan la implementación de cuadros de comando útiles para el seguimiento y evaluación de los niveles de desempeño alcanzados en el desarrollo de la gestión de los Programas de la Le...
	4.5.6.-Insuficiente información para ponderar la asignación de recursos humanos.
	No existen evidencias de estudios o ponderaciones en el organismo sobre la razonabilidad de la distribución de recursos humanos entre las diferentes áreas intervinientes en la tramitación de los subsidios que -formal o informalmente- interactúan en cu...
	4.6.-Tramitación de Expedientes.
	4.6.1.- Inicio.
	A cada solicitud de subsidio que ingresa se le asigna una identificación de registro interno (Nro. de Actuación) que se halla en una base de datos informatizada (en formato SISEX); identidad esta que tiene un nivel de perdurabilidad breve, ya sea por ...
	No existe un mecanismo de vinculación formal entre el número de actuación interna inicialmente asignado al pedido y el expediente luego iniciado formalmente.
	Asimismo se observaron casos de falta de integridad de la documentación que conforman los expedientes de otorgamiento de subsidios, debido a la depuración documental realizada antes de formalizarse el pedido como expediente, posibilitada por la transi...
	Esta operatoria afecta la trazabilidad de todas las solicitudes de subsidios tramitadas en el ámbito de la auditada, independientemente del parecer final adoptado por el administrador, posibilitando denegar de hecho solicitudes con sólo no asignarles ...
	También posibilita la aplicación dispar de criterios de análisis en la evaluación previa de la documentación requerida y el manejo discrecional de los tiempos hasta la formalización del expediente.
	Al respecto cabe señalar que el expediente es el elemento central del Procedimiento Administrativo, que garantiza que las decisiones de la entidad no sean discrecionales, sino fundadas en la ley y en razones de buena administración de los recursos púb...
	4.6.2.- Otorgamiento de subsidios por importes mayores a los pedidos.
	Se verificaron 132 casos de expedientes donde se otorgaron subsidios por importes superiores a los solicitados. De estos expedientes, 11 correspondían a casos de subsidios solicitados por importes superiores a $ 100.000 donde se llegaron a otorgar inc...
	Con relación a esta situación se comprobó que por Acta Nº 760 del 17/12/2015, en razón de la imposibilidad de afectar pagos al presupuesto 2015, el Comité Coordinador resolvió dejar sin efecto las aprobaciones de subsidios solicitados en 35 expediente...
	Ejemplo de ello son los siguientes dos expedientes: a) Expediente Nº 2636/15 de pedido de “Subsidio para la adquisición de silla de ruedas deportiva” en el que por Acta Nº 728 del 15/04/2015 se aprueba un subsidio de $ 265.000.- , por Acta Nº 750 del ...
	4.6.3.- Demoras en la tramitación de expedientes.
	Se verificó una demora promedio de 3 meses desde que ingresa el pedido de subsidio hasta el momento en que la solicitud es caratulada como expediente y de 14 meses de trámite desde dicha caratulación hasta la transferencia de los fondos al beneficiari...
	Con relación a la demora en la caratulación del pedido como expediente, que debiera ser un trámite formal inmediato luego de remitido el pedido a tal fin por el órgano competente -Comité Coordinador- al organismo que lo caratula (CNCPS), se observaron...
	4.7.- Programa de Transporte Institucional.
	Durante el año 2014 el Comité Coordinador aprobó proyectos para el Programa de Transporte Institucional por un total de $ 82.745.248,61, importe que equivale al 60,84% del total de proyectos aprobados en todos los Programas.
	Este Programa tiene como finalidad la adquisición de vehículos de transporte accesibles para Personas con Discapacidad, entendiéndose por transporte institucional accesible según las definiciones del Programa, aquel vehículo que cuenta con, por lo men...
	El importe asignado a este Programa en 2014 fue distribuido de la siguiente forma entre las Provincias:
	De las Actas del Comité Coordinador emitidas en los años 2014/2015 no surge la existencia de relevamientos o estimaciones previas sobre las necesidades de Transporte Institucional por parte de las distintas jurisdicciones, herramienta necesaria para p...
	4.8.- Intervención del Consejo Nacional de Coordinación de Políticas Sociales y de la Secretaría Legal y Técnica de Presidencia de la Nación.
	El Consejo Nacional de Coordinación de Políticas Sociales en su condición de responsable del Programa Presupuestario 21 - Asistencia y Coordinación de Políticas Sociales, es quien dispone el pago de los fondos de los subsidios de la Ley Nº 25.730 que ...
	Al no contar el CNCPS con un servicio permanente de asesoramiento jurídico, para el dictamen previo del Art. 7, inciso d), de la Ley Nº 19.549 de Procedimientos Administrativos, los expedientes de otorgamiento de subsidios son girados a la Secretaría ...
	La intervención y evaluación de los pedidos y otorgamiento de los beneficios por parte del CNCPS y de la Secretaría Legal y Técnica de la Presidencia de la Nación refuerzan el control en el proceso de otorgamiento de los beneficios de la Ley Nº 25.730...
	Esto ha generado además controversias de índole interinstitucional que afectan la tramitación regular de los expedientes. Por ejemplo, en las Actas Nros. 692/14 y 698/14 del Comité Asesor se observan pedidos y observaciones de la Secretaria Ejecutiva ...
	Lo expuesto y demás circunstancias indicadas en los puntos anteriores, afectaron el cumplimiento de los fines establecidos en la Ley Nº 25.730.
	4.9.- Juicios de rendición de cuentas.
	La Secretaría Ejecutiva del CNCPS y la Secretaría Legal y Técnica de la Presidencia de la Nación en su condición de servicio jurídico responsable de las acciones judiciales iniciadas para el recupero de fondos correspondientes a los subsidios otorgado...
	De estos informes surge que 40 de estas acciones judiciales de rendición de cuentas y recupero obedecen a incumplimientos de organismos públicos (32 comunas y 8 dependencias de organismos nacionales y provinciales) y 26 derivan de incumplimientos del ...
	Estos 66 juicios, donde el Estado debió obtener primero el pronunciamiento de la Justicia sobre la existencia de la obligación de rendir cuenta para luego tramitar la etapa de rendición de cuentas judicial, se caracterizan por su dilatada tramitación,...
	Asimismo, 13 de estos juicios tramitaban en tribunales del interior del país, situación que le genera un costo adicional al Estado Nacional que se suma al del subsidio no rendido.
	Lo expuesto indica la ausencia de mecanismos eficaces para asegurarse de la efectiva inversión de los fondos para sus fines específicos - en especial por parte de las comunas - y su recupero en caso de falta de rendición, sin tener que llegar a juicio.
	5.- DESCARGO DE LOS ORGANISMOS.
	En la respuesta obtenida, conforme lo expresado en el último párrafo del apartado 2, el organismo auditado efectúo diversas aclaraciones que ratifican, complementan o rechazan los comentarios oportunamente consignados en el proyecto de informe, las cu...
	6.- RECOMENDACIONES.
	Se formulan las siguientes:
	6.1.-  Arbitrar las medidas institucionales que correspondan, por parte de todos los organismos que intervienen en la operatoria, a efectos de lograr la inversión de la totalidad de los fondos recaudados por aplicación de la Ley Nº 25.730 en los fines...
	6.2.- Evaluar la continuidad de aquellos Programas de nula demanda o donde los requisitos requeridos no guarden razonable correspondencia económica con el beneficio a obtener. Revisar los requisitos y el proceso de otorgamiento de los beneficios de lo...
	6.3.- Eliminar todos aquellos mecanismos destinados a contener la presentación de proyectos para la obtención de los beneficios de la Ley Nº 25.730, junto con la implementación de métodos de tramitación más ágiles en el otorgamiento de los subsidios (...
	6.4.-  Gestionar las medidas necesarias tendientes a completar la estructura organizativa de la CONADIS, con detalle de misiones y funciones de cada una de las áreas que la integran (Cde. 4.5.1.).
	6.5.-  Establecer un manual de procedimientos único y consensuado con todos los organismos intervinientes, que contemple la operatoria desde el ingreso de la solicitud del subsidio hasta la aprobación de la rendición de cuentas. O bien instructivos y/...
	6.6.- Desarrollar indicadores que permitan la programación de las acciones para el cumplimiento de los fines previstos en la Ley Nº 25.730 en función de las necesidades, objetivos, metas y control posterior (Cde. 4.5.3 y 4.5.4.)
	6.7.-  Implementar cuadros de comando que permitan el seguimiento de las acciones ejecutadas como así también verificar el nivel de desempeño de cada uno de las áreas operativas intervinientes en la operatoria (Cde. 4.5.5.)
	6.8.  Considerar como elemento necesario para un adecuado sistema de control de gestión, la elaboración de ponderaciones sobre la razonabilidad de la distribución de recursos humanos en las diferentes áreas (Cde. 4.5.6.)
	6.9.   Caratular los pedidos de subsidios desde el momento de su ingreso generando el expediente correspondiente, independientemente de la viabilidad del pedido, en resguardo del derecho de los administrados. Agilizar el trámite de los expedientes de ...
	6.10. Evitar el otorgamiento de subsidios por sumas mayores a las pedidas. Considerar la posibilidad de implementar un mecanismo de ajuste del subsidio posterior a su pago, cuando circunstancias objetivas así lo justifiquen y a pedido de parte interes...
	6.12. Realizar un estudio del sistema de subsidios de la Ley Nº 25.730 y de los problemas existentes que impiden la aplicación de los fondos en el objetivo previsto por esta norma y evaluar la necesidad de efectuar aquellas reformas legales que permit...
	6.13. Estudiar la implementación de mecanismos de garantía y resguardo en las condiciones de otorgamiento de subsidios a Organismos e Instituciones, en especial a las Comunas, a efectos del recupero de los fondos otorgados cuando no se cumple la rendi...
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