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Expediente N.° INE.2020028481
PIURA - PIURA

VACANCIA

RECURSO DE APELACION

Lima, cinco de noviembre de dos mil veinte

VISTO, en audiencia publica virtual de la fecha, el recurso de apelacion interpuesto por José
Benel Alvarado Rojas en contra del Acuerdo Municipal N.° 043-2020-C/CPP, de fecha 12 de
junio de 2020, que rechazé la solicitud de vacancia presentada en contra de Juan José Diaz
Dios, alcalde de la Municipalidad Provincial de Piura, departamento de Piura, por la causal de
inconcurrencia injustificada a sesiones ordinarias, contemplada en el articulo 22, numeral 7, de
la Ley N.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, y oido los informes orales.

ANTECEDENTES
Respecto ala solicitud de declaratoria de vacancia

El 5 de febrero de 2020, José Benel Alvarado Rojas solicitdé la vacancia de Juan José Diaz
Dios, alcalde de la Municipalidad Provincial de Piura, departamento de Piura, por la causal de
inconcurrencia injustificada a sesiones ordinarias, contemplada en el articulo 22, numeral 7, de
la Ley N.° 27972, Ley Organica de Municipalidades (en adelante, LOM), alegando,
esencialmente, lo siguiente:

a) De las 15 sesiones de concejo ordinarias convocadas, Juan José Diaz Dios, alcalde de la
Municipalidad Provincial de Piura, solo ha participado en 4, el resto de sesiones han sido
presididas por Pierre Gabriel Gutiérrez Medina, en su condicién de primer regidor, debido
a la inconcurrencia injustificada del referido alcalde.

b) La autoridad cuestionada falté injustificadamente a las Sesiones Ordinarias N.°s 3, 4, 5, 6,
7, 8,9, 10, 11 y 13, asi como a las Sesiones Extraordinarias N.°s 5, 6, 7, 8, 9, 11 y 13, del
Concejo Provincial de Piura.

¢) En las actas no se mencioné alguna circunstancia por la cual el alcalde tuvo un imprevisto
que le impidi6é concurrir a la sesion. Tampoco existe documento que haya sido tramitado
por la secretaria general, relacionado con la justificacion de la inconcurrencia del alcalde a
las sesiones, de lo contrario, se hubiera sefialado en cualquier momento de la sesién,
como si sucedio con la inasistencia de los regidores.

d) Tampoco podria argumentarse que el alcalde se encontraba ausente de la jurisdiccién
municipal, ya que los dias en que falté injustificadamente a las sesiones no se emitieron
resoluciones de alcaldia de encargatura.

e) Las actas constituyen los medios probatorios de todo lo ocurrido en la sesién y que,
ademas, son los Unicos medios por los cuales la ciudadania puede hacer valer su derecho
al ejercicio de control politico.

A efectos de acreditar la causal invocada, el solicitante adjuntd, entre otros, los siguientes
medios probatorios:

a) Copia certificada del Acta de sesion del Concejo Provincial de Piura, denominada “Sesién
N.° 1, Ordinaria”, del 11 de enero de 2019.

b) Copia certificada del Acta de sesién del Concejo Provincial de Piura, denominada “Sesion
N.° 2, Ordinaria”, del 15 de enero de 2019.

c) Copia certificada del Acta de sesion del Concejo Provincial de Piura, denominada “Sesién
N.° 3, Ordinaria”, del 15 de febrero de 2019.
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Copia certificada del Acta de sesién del Concejo Provincial de Piura, denominada “Sesion
N.° 4, Ordinaria”, del 18 de febrero de 2019.

Copia certificada del Acta de sesion del Concejo Provincial de Piura, denominada “Sesién
N.° 5, Ordinaria”, del 20 de marzo de 2019.

Copia certificada del Acta de sesion del Concejo Provincial de Piura, denominada “Sesion
N.° 6, Ordinaria”, del 28 de marzo de 2019.

Copia certificada del Acta de sesion del Concejo Provincial de Piura, denominada “Sesién
N.° 7, Ordinaria”, del 3 de abril de 2019.

Copia certificada del Acta de sesion del Concejo Provincial de Piura, denominada “Sesion
N.° 8, Ordinaria”, del 11 de abril de 2019.

Copia certificada del Acta de sesion del Concejo Provincial de Piura, denominada “Sesién
N.° 9, Ordinaria”, del 6 de mayo de 2019.

Copia certificada del Acta de sesion del Concejo Provincial de Piura, denominada “Sesién
N.° 10, Ordinaria”, del 17 de mayo de 2019.

Copia certificada del Acta de sesion del Concejo Provincial de Piura, denominada “Sesién
N.° 11, Ordinaria”, del 3 de junio de 2019.

Copia certificada del Acta de sesion del Concejo Provincial de Piura, denominada “Sesién
N.° 12, Ordinaria”, del 28 de junio de 2019.

Copia certificada del Acta de sesion del Concejo Provincial de Piura, denominada “Sesién
N.° 13, Ordinaria”, del 4 de julio de 2019.

Copia certificada del Acta de sesion del Concejo Provincial de Piura, denominada “Sesién
N.° 14, Ordinaria”, del 10 de julio de 2019.

Copia certificada del Acta de sesion del Concejo Provincial de Piura, denominada “Sesién
N.° 15, Ordinaria”, del 5 de agosto de 2019.

Copia certificada del Acta de sesion del Concejo Provincial de Piura, denominada “Sesién
N.° 1, Extraordinaria”, del 3 de enero de 2019.

Copia certificada del Acta de sesion del Concejo Provincial de Piura, denominada “Sesién
N.° 2, Extraordinaria”, del 28 de enero de 2019.

Copia certificada del Acta de sesion del Concejo Provincial de Piura, denominada “Sesién
N.° 3, Extraordinaria”, del 7 de febrero de 2019.

Copia certificada del Acta de sesion del Concejo Provincial de Piura, denominada “Sesién
N.° 4, Extraordinaria”, del 14 de febrero de 2019.

Copia certificada del Acta de sesion del Concejo Provincial de Piura, denominada “Sesién
N.° 5, Extraordinaria”, del 22 de febrero de 2019.

Copia certificada del Acta de sesién del Concejo Provincial de Piura, denominada “Sesion
N.° 6, Extraordinaria”, del 5 de marzo de 2019.

Copia certificada del Acta de sesion del Concejo Provincial de Piura, denominada “Sesién
N.° 7, Extraordinaria”, del 12 de marzo de 2019.

Copia certificada del Acta de sesién del Concejo Provincial de Piura, denominada “Sesion
N.° 8, Extraordinaria”, del 14 de marzo de 2019.

Copia certificada del Acta de sesion del Concejo Provincial de Piura, denominada “Sesién
N.° 9, Extraordinaria”, del 28 de marzo de 2019.

Copia certificada del Acta de sesion del Concejo Provincial de Piura, denominada “Sesién
N.° 10, Extraordinaria”, del 22 de abril de 2019.

Copia certificada del Acta de sesion del Concejo Provincial de Piura, denominada “Sesién
N.° 11, Extraordinaria”, del 23 de abril de 2019.

Copia certificada del Acta de sesion del Concejo Provincial de Piura, denominada “Sesién
N.° 12, Extraordinaria”, del 9 de mayo de 2019.

Copia certificada del Acta de sesion del Concejo Provincial de Piura, denominada “Sesién
N.° 13, Extraordinaria”, del 27 de mayo de 2019.

Copia certificada del Acta de sesion del Concejo Provincial de Piura, denominada “Sesién
N.° 14, Extraordinaria”, del 18 de junio de 2019.
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dd) Copia certificada del Acta de sesion del Concejo Provincial de Piura, denominada “Sesién

ee)

N.° 16, Extraordinaria”, del 16 de julio de 2019.

Copia certificada de las Resoluciones de Alcaldia N.° 056-2019-A/MPP, N.° 071-2019-
A/MPP, N.° 099-2019-A/MPP, N.° 0109-2019-A/MPP, N.° 0110-2019-A/MPP, N.° 0137-
2019-A/MPP, N.° 0187-2019-A/MPP, N.° 0268-2019-A/MPP, N.° 0302-2019-A/MPP, N.°
0339-2019-A/MPP, N.° 0390-2019-A/MPP, N.° 0397-2019-A/MPP, N.° 0418-2019-A/MPP,
N.° 0456-2019-A/MPP, N.° 0504-2019-A/MPP, N.° 0598-2019-A/MPP, N.° 0637-2019-
A/MPP, N.° 0644-2019-A/MPP, N.° 0705-2019-A/MPP, N.° 0746-2019-A/MPP, N.° 0795-
2019-A/MPP, N.° 0816-2019-A/MPP, N.° 0844-2019-A/MPP, N.° 0857-2019-A/MPP, N.°
0887-2019-A/MPP, N.° 0942-2019-A/MPP, N.° 0986-2019-A/MPP, N.° 1060-2019-A/MPP,
N.° 1064-2019-A/MPP, N.° 1075-2019-A/MPP, N.° 1116-2019-A/MPP, N.° 1134-2019-
A/MPP, N.° 1193-2019-A/MPP, N.° 1253-2019-A/MPP, emitidas por el alcalde de la
Municipalidad Provincial de Piura.

Descargos de la autoridad cuestionada

El 11 de junio de 2020, Juan José Diaz Dios, alcalde de la Municipalidad Provincial de Piura,
presenté sus descargos alegando, esencialmente, lo siguiente:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

)

“La referida causal solo se debe tener por configurada frente a la inconcurrencia a un tipo
de sesion de concejo. Las de naturaleza ordinaria”.

“El alcalde que no concurra a una sesion de concejo —por la naturaleza del cargo politico
que ejerce—, goza de mas de una alternativa para poder justificar su inasistencia. Esto
implicard —dentro de la libertad de accién que otorga la ley— que la justificacion en algunos
casos pueda brindarse no solo de manera escrita sino también verbal frente a hechos de
publico y notorio conocimiento”.

El concejo municipal no solo debe analizar las actas de las sesiones a las que no asisti6 la
autoridad edil, sino que debe analizar los hechos o documentos que respondan a dicha
inasistencia, que puede darse en fecha posterior y razonable.

En “el caso de las sesiones extraordinarias, en la medida que el solicitante no ha
acreditado que estas ademas de encontrarse correctamente notificadas, su inasistencia a
las mismas no han supuesto la imposibilidad de que se instalen y realicen con el quérum
de ley, no deben ser consideradas y contabilizadas como faltas que den paso a la
configuracién de la causal de vacancia”.

Respecto a las 10 sesiones ordinarias, “de la revision de cada una de las convocatorias a
sesion de concejo, por las que se reclama la vacancia, se advierte que no se efectuaron
conforme a lo dispuesto en el articulo 13 de la LOM.

La declaratoria de emergencia entre el 16 de febrero y 16 de abril de 2019, “generaron que
sea materialmente imposible asistir a las sesiones ordinarias del 18 de febrero, 20 y 28 de
marzo, y 3 y 11 de abril de 2019, asi también, la imposibilidad de asistir a las sesiones
extraordinarias del 22 de febrero, asi como las del 5, 12, 14 y 28 de marzo de 2019".
Respecto a la inasistencia a las sesiones, indicé como justificacién los siguientes actos:

SESIONES ORDINARIAS

SESION FECHA AUSENCIA JUSTIFICACION
DE
SESION

15-2-19 Viajé a Lima para participar en diversas actividades.

18-2-19 Si Reunioén con los dirigentes del A. H. 18 de mayo.

20-3-19 Si Reunién con 40 vecinos del caserio La Pefiita - Tambogrande.

28-3-19 Si Reunién con el Procurador Edson Montalban Sandoval.

3-4-19 Si Reunioén con el Jefe de la Regién Policial Piura.

(N |0~

11-4-19 Si Reunién con la Beneficencia Publica de Catacaos.

6-5-19 Se apersond al Complejo de Mercados a efectuar una inspeccion.

17-5-19 Asistio al acto de juramentacion del Presidente del Directorio de la
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Sociedad de Beneficencia de Piura.

3-6-19 Atendi6 una invitacion de la Camara de Comercio y Produccion de
Piura.

Atendi6 un conjunto de expedientes

4-7-19 Estuvo reunido en el local de la Municipalidad Distrital de Cura Mori
con otras autoridades y la poblacion.

h) “Como es de observarse, es contraria a la verdad que las inasistencias alegadas sean
injustificadas. De esta manera, no debe ser amparable la pretension del solicitante, en
tanto, ademas de mencionar innecesariamente un conjunto de sesiones extraordinarias
[...] omite de manera tendenciosa advertir la necesidad de verificar si el burgomaestre fue
correctamente notificado”.

A efectos de acreditar lo alegado, entre otros documentos, adjunt6é los siguientes medios
probatorios:

a) Citaciones a sesion ordinaria, de fechas: 11 y 15 de enero, 15 y 18 de febrero, 20 y 28 de
marzo, y 3y 11 de abril de 2019.

b) Copia simple de las Resoluciones de Alcaldia N.° 0137-2019-A/MPP, N.° 0310-2019-
A/MPP, N.° 0296-2019-A/MPP, N.° 0355-2019-A/MPP y N.° 0637-2019-A/MPP.

¢) Copia simple del documento denominado “Certificado de post vuelo”.

d) Copias simples de péginas de periédicos, en 19 folios.

e) Copias simples de tomas fotograficas, en 12 folios.

f)  Copia simple del documento denominado “Parte Diario”.

g) Copia simple de los Informes N.° 198-2019-PPM/MPP y N.° 206-2019-PPM/MPP.

h) Copia simple del Comprobante de Pago N.° 002496, del 28 de marzo de 2019.

i)  Copia simple del documento denominado “Autorizacién de viaje en comision de servicio”.

j) Copa simple del documento denominado “Declaracién Jurada”, suscrito por Edson
Montalban Sandoval.

k) Copia simple del Oficio N.° 087-2020-A/MMP.

)  Copia simple del Oficio N.° 75-2020-IMACREPOLP-T/REGPOL PIURA/SEC.

m) Copia simple de diversos documentos, en 4 folios.

n) Citaciones a sesion extraordinaria, de fechas: 22 de febrero, 12, 14 y 28 de marzo, 22 y 23
de abril, 19 de junio, y, 16 y 19 de julio de 2019.

0) Copia simple del documento denominado “Parte diario de relevo puerta principal”.

p) Copia simple del documento denominado “DECLARACIONES JUAN JOSE DIAZ DIOS EN
FISCALIA (2019-2020)".

q) Copiasimple de Declaracién de Denunciado Juan José Diaz Dios.

r)  Copia simple de Carta Mdltiple N.° 14-2019-GDS/MPP, en 3 folios.

s) Copias simples de diversos documentos, en 7 folios.

t)  Copias simples de diversos documentos, en 80 folios.

Decision del Concejo Provincial de Piura

En sesion extraordinaria, del 12 de junio de 2020, el Concejo Provincial de Piura rechazé la
solicitud de vacancia al no haber alcanzado el voto aprobatorio de los dos tercios del nimero
legal de sus miembros —catorce votos en contra y dos a favor—. Dicha decision se formalizd
mediante el Acuerdo Municipal N.° 043-2020-C/CPP, del 12 de junio de 2020.

Sobre el recurso de apelacion
El 2 de julio de 2020, José Benel Alvarado Rojas interpuso recurso de apelacion en contra del

Acuerdo Municipal N.° 043-2020-C/CPP, del 12 de junio del mismo afio, bajo similares
argumentos expresados en su solicitud de vacancia, agregando lo siguiente:
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El alcalde ha admitido no haber asistido consecutivamente a 3 sesiones ordinarias y a 6
de manera no consecutiva en un periodo de 3 meses.

“No es posible aceptar que el alcalde convoque a sesién ordinaria para tal fecha y ahora
luego sefialar que nunca fue notificado de la realizacién de dicha sesién”.

El alcalde no ha justificado dichas inasistencias en el plazo razonable, por lo que no tendria
objeto valorarlas al ser extemporaneas.

No es valido que el alcalde pretenda justificar dentro del procedimiento de vacancia todas
sus inasistencias a las sesiones de concejo.

Los argumentos y medios probatorios que ha alcanzado el alcalde recién el 11 de junio de
2020 a los regidores no son suficientes para rechazar la solicitud de vacancia.

CUESTION EN DISCUSION

La materia controvertida, en el presente caso, consiste en determinar si el presente
procedimiento se ha llevado en estricto respeto del principio del debido procedimiento en sede
administrativa, y, de ser el caso, determinar si Juan José Diaz Dios, alcalde de la Municipalidad
Provincial de Piura, incurrié en la causal de inconcurrencia injustificada a sesiones ordinarias,
contemplada en el articulo 22, numeral 7, de la LOM.

CONSIDERANDOS

Sobre el debido proceso en los procedimientos de vacancia de autoridades municipales

1.

El procedimiento de vacancia de alcaldes y regidores de los concejos municipales, cuyo
tramite se desenvuelve inicialmente en las municipalidades, estd compuesto por una serie
de actos encaminados a demostrar la existencia o no de la comision de alguna de las
causales sefaladas en el articulo 22 de la LOM. Por ello mismo, debe estar revestido de
las garantias propias de los procedimientos administrativos, mas aun si se trata de uno de
tipo sancionador, como en el presente caso, pues, de constatarse que se ha incurrido en
alguna de las causales establecidas, se declarard la vacancia en el cargo de alcalde o
regidor de las autoridades ediles cuestionadas y se les retirara la credencial otorgada en
su momento como consecuencia del proceso electoral en el que fueron electos.

Dichas garantias a las que se ha hecho mencién no son otras que las que integran el
debido procedimiento, siendo este uno de los principios de los que esta regida la potestad
sancionadora de la Administracion Publica. Precisamente, el debido procedimiento
comporta, ademas de una serie de garantias de indole formal, el derecho de los
administrados a ofrecer pruebas y exigir que la Administracion las produzca, en caso de
ser estas relevantes para resolver el asunto y actie las ofrecidas por estos, asi como a
obtener una decision motivada y fundada en derecho, lo cual exige que la decision que se
adopte en el procedimiento mencionado plasme el andlisis de los principales argumentos
de hecho materia de discusion, asi como de las normas juridicas que resulten aplicables.

Es necesario resaltar que, de acuerdo con lo establecido por nuestro Tribunal
Constitucional, mediante sentencia recaida en el Expediente N.° 3741-2004-AA/TC, “el
debido procedimiento en sede administrativa supone una garantia genérica que resguarda
los derechos del administrado durante la actuacién del poder de sancion de la
Administracion”.

Sobre los principios de impulso de oficio y de verdad material en los procedimientos de
vacancia de autoridades municipales
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De acuerdo con lo establecido por el articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en
adelante, LPAG), uno de los principios del procedimiento administrativo viene a ser el
principio de impulso de oficio, en virtud del cual “las autoridades deben dirigir e impulsar
de oficio el procedimiento y ordenar la realizacién o practica de los actos que resulten
convenientes para el esclarecimiento y resolucion de las cuestiones necesarias”.

Asimismo, el acapite 1.11 del numeral 1 del citado articulo, sobre el principio de verdad
material, establece que “en el procedimiento, la autoridad administrativa competente
debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual
deberd adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun
cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de
ellas”.

Efectuadas estas precisiones, como paso previo al analisis de los hechos imputados como
es la inasistencia injustificada a sesiones ordinarias y extraordinarias, v,
consecuentemente, como causal de vacancia, el Jurado Nacional de Elecciones tiene el
deber de analizar la regularidad con la que el procedimiento ha sido llevado a cabo en la
instancia administrativa. Esto es asi, debido a que, al igual de lo que ocurre en los
procesos jurisdiccionales, los 6rganos administrativos sancionadores tienen el deber de
respetar los derechos fundamentales de quienes intervienen en los procedimientos que
instruyen, pues las decisiones que estos adopten solo seran validas si son consecuencia
de un trdmite respetuoso de los derechos y las garantias que integran el debido proceso y
la tutela procesal efectiva.

Sobre la causal prevista en el articulo 22, numeral 7, de la LOM

7.

El articulo 22, numeral 7, de la LOM, sefiala que la vacancia del cargo de alcalde o regidor
es declarada por el concejo municipal en caso de inasistencia injustificada a tres (3)
sesiones ordinarias consecutivas o seis (6) no consecutivas durante tres (3) meses.

Esta causal busca proteger que las autoridades municipales cumplan con sus funciones
de manera responsable y honesta. Asi pues, es preciso que asistan de manera obligatoria
a las sesiones de concejo, porque es justamente en este espacio de deliberacion en el que
se adoptan las decisiones mas relevantes para la ciudadania a la que representan.

Conforme se advierte, la citada causal tiene como excepcion la justificacion de las
inasistencias a las sesiones de concejo municipal, lo cual implica que la autoridad
municipal deba justificar, dentro de un plazo razonable, los motivos o las razones de su
ausencia, los cuales deben ir acompafiados, necesariamente, de medios probatorios
idoneos tendentes a acreditar los hechos que afirma.

Anadlisis del caso concreto

10.

11.

En el presente caso, se solicita la vacancia del alcalde Juan José Diaz Dios por la causal
de inconcurrencia injustificada a sesiones ordinarias, debido a que la citada autoridad de
manera injustificada no habria asistido a las sesiones ordinarias N.*s 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10,
11 y 13, asi como a las sesiones extraordinarias N.°s 5, 6, 7, 8, 9, 11 y 13, del Concejo
Provincial de Piura, y para probar dicho acto se adjuntd, entre otros documentos, actas de
sesiones ordinarias y extraordinaria de dicho concejo municipal.

De la documentacion, que obra en el expediente, asi como del acta de sesion de concejo
extraordinaria, del 12 de junio de 2020, se advierte que los miembros del Concejo
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Provincial de Piura no incorporaron informacion al procedimiento de vacancia a fin de
determinar si los actos previos a las sesiones de concejo —materia de cuestionamiento—
se habrian realizado en apego al debido procedimiento, pues no se advierte
documentacién idénea que acredite, entre otros hechos, quién convoc6é a dichas
sesiones de concejo —el alcalde o algun regidor—, asi como, de ser el caso, si se ha
citado oportunamente a la autoridad cuestionada, a las sesiones de concejo, mas adn, si
este Ultimo hecho es cuestionado por dicha autoridad, de quien se solicita su vacancia.

De otro lado, tampoco se advierte documentacion a través de la cual se pueda
determinar si la autoridad cuestionada ha presentado o no —de forma previa al presente
procedimiento de vacancia—, algun instrumento ante el Concejo Provincial de Piura,
mediante el cual solicita justificar sus inasistencias a las sesiones de concejo.

La documentacion antes sefialada resultaba no solo (til, sino necesaria para dilucidar la
controversia juridica planteada en el presente caso; sin embargo, el Concejo Provincial
de Piura omitio solicitarla y actuarla en el procedimiento de declaratoria de vacancia, lo
que evidencia una clara contravencién a los principios de impulso de oficio y de verdad
material, lo que vicia de nulidad la tramitaciéon del procedimiento, en sede administrativa,
es decir, municipal.

Lo antes expuesto, es decir, la omision de los principios de impulso de oficio y de verdad
material por parte del concejo municipal, a juicio de este 6rgano colegiado, obstaculiza la
adecuada administracién de justicia electoral que debe proveer este Supremo Tribunal
Electoral, ya que no cuenta con los elementos de juicio para formarse conviccién en torno
a la concurrencia o no de la causal de declaratoria de vacancia invocada en la presente
controversia juridica.

En consecuencia, al no haberse incorporado al procedimiento de vacancia la
documentacién necesaria, a fin de asegurar que los hechos atribuidos y los medios
probatorios obrantes en autos sean analizados y valorados en dos instancias, el concejo
municipal, como instancia administrativa, y el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones,
como instancia jurisdiccional, en aplicacion de lo establecido en el articulo 10, numeral 1,
de la LPAG, que establece que constituye un vicio que causa la nulidad del acto
administrativo la contravencién a la Constitucion Politica del Perq, a las leyes o a las
normas reglamentarias, corresponde declarar la nulidad del Acuerdo Municipal N.° 043-
2020-C/CPP, del 12 de junio de 2020, que rechazo la solicitud de vacancia presentada en
contra de Juan José Diaz Dios, alcalde de la Municipalidad Provincial de Piura, en tanto
que el concejo municipal debatié y decidié la solicitud de vacancia sin contar con los
medios probatorios suficientes para dilucidar la controversia y fundamentar su decisién
conforme a ley.

En ese sentido, se deben devolver los autos al citado concejo provincial a efectos de que
este 6rgano edil se pronuncie nuevamente sobre la solicitud de vacancia, para lo cual,
previamente, debe realizar las siguientes acciones:

a) El alcalde, dentro del plazo méaximo de cinco (5) dias habiles, luego de devuelto el
expediente, debera convocar a sesidén extraordinaria, cuya fecha debera fijarse dentro
de los treinta (30) dias habiles siguientes de notificado el presente pronunciamiento,
respetando, ademas, el plazo de cinco (5) dias habiles que debe mediar
obligatoriamente entre la notificacion de la convocatoria y la mencionada sesion,
conforme al articulo 13 de la LOM.



b)

c)

d)

f)
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Se debera notificar dicha convocatoria al solicitante de la vacancia, a la autoridad
cuestionada y a los miembros del concejo edil, respetando estrictamente las
formalidades previstas en el articulo 21 de la LPAG, bajo responsabilidad.

Deberan incorporarse los siguientes documentos:

i) Informe documentado de las areas o funcionarios competentes acerca de: a) qué
sesiones ordinarias y extraordinarias del Concejo Provincial de Piura se
convocaron, se desarrollaron y no se desarrollaron en enero, febrero, marzo, abril,
mayo, junio, julio y agosto de 2019; b) quién convocé las referidas sesiones; c) en
qué fecha se convoco las referidas sesiones, y d) de ser el caso, en qué fecha se
cit6 a Juan José Diaz Dios, alcalde de la Municipalidad Provincial de Piura, a
dichas sesiones.

i) Informe documentado de las areas o funcionarios competentes acerca de si Juan
José Diaz Dios, alcalde de la Municipalidad Provincial de Piura, ha presentado o
no —de forma previa al presente procedimiento de vacancia—, algin instrumento
ante el Concejo Provincial de Piura, mediante el cual solicita justificar posibles
inasistencias a las sesiones de concejo desarrolladas en enero, febrero, marzo,
abril, mayo, junio, julio y agosto de 2019.

iii) Informe documentado de las areas o funcionarios competentes acerca de las
fechas o dias en que Juan José Diaz Dios, alcalde de la Municipalidad Provincial
de Piura, encarg6 el despacho de la alcaldia de dicha entidad municipal, en el
periodo comprendido en enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio y agosto de
2019.

iv) Otra documentacion que el concejo municipal considere pertinente y que se encuentre
relacionada con la causal de inconcurrencia injustificada a sesiones ordinarias, a la que
hace referencia la solicitud de vacancia.

La documentacion antes sefialada y la que el concejo municipal considere pertinente,
con relacién a la inconcurrencia injustificada a sesiones ordinarias de parte de Juan
José Diaz Dios, alcalde de la Municipalidad Provincial de Piur,a debe incorporarse al
procedimiento de vacancia y puesta en conocimiento del solicitante de la vacancia y de
la autoridad edil cuestionada a fin de salvaguardar su derecho a la defensa y al
principio de igualdad entre las partes. De la misma manera, deber& correrse traslado a
todos los integrantes del concejo.

Tanto el alcalde como los regidores deberan asistir obligatoriamente a la sesion
extraordinaria, bajo apercibimiento de tener en cuenta su inasistencia para la
configuracién de la causal de vacancia por inasistencia injustificada a las sesiones
extraordinarias, prevista en el articulo 22, numeral 7, de la LOM.

En la sesién extraordinaria, el concejo edil deberd pronunciarse en forma obligatoria,
valorando los documentos que incorporé y actud, motivando debidamente la decision
gue adopte sobre la cuestién de fondo de la solicitud de vacancia, asi los miembros del
concejo deben discutir sobre los elementos que configuran la causal de vacancia por
inconcurrencia injustificada a sesiones ordinarias.

En atencion a ello, es oportuno sefialar que los miembros del concejo municipal,
tomando como punto de partida los elementos que, conforme a la jurisprudencia del
Pleno del Jurado Nacional de Elecciones, configuran las causales de vacancia
invocadas, tienen el deber de discutir sobre cada uno de los hechos planteados,
realizar un analisis de estos vy, finalmente, decidir si estos se subsumen en la causal de
vacancia alegada, ademas, han de emitir su voto debidamente fundamentado.
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g) En el acta que se redacte, deberan consignarse los argumentos centrales de la
solicitud de declaratoria de vacancia, los argumentos fundamentales de los descargos
presentados por la autoridad cuestionada, los medios probatorios ofrecidos por las
partes, ademas de consignar y, de ser el caso, sistematizar los argumentos de los
regidores que hubiesen participado en la sesién extraordinaria, la motivacion y
discusion en torno a los elementos mencionados, la identificacion de todas las
autoridades ediles (firma, nombre, DNI) y el voto expreso, especifico (a favor o en
contra) y fundamentado de cada autoridad, situacion en la que ninguna puede
abstenerse de votar, respetando, ademas, el quorum establecido en la LOM.

h) El acuerdo de concejo que formalice la decisién adoptada debera ser emitido en el
plazo méximo de cinco (5) dias habiles luego de llevada a cabo la sesion, asimismo,
debe notificarse al solicitante de la vacancia y a la autoridad cuestionada, respetando
fielmente las formalidades del articulo 21 de la LPAG.

i) En caso de que se interponga recurso de apelacion, se debe remitir el expediente
original, salvo el acta de la sesion extraordinaria, que podra ser cursada en copia
autenticada por fedatario, dentro del plazo maximo e improrrogable de tres (3) dias
hébiles luego de su presentacién, siendo potestad exclusiva del Jurado Nacional de
Elecciones calificar su inadmisibilidad o improcedencia.

17. Asi también, cabe recordar que todas estas acciones establecidas son dispuestas por este
Supremo Tribunal Electoral en uso de las atribuciones que le han sido conferidas por la
Constitucién Politica del Perd, bajo apercibimiento de que, en caso de incumplimiento, se
remitan copias de los actuados al presidente de la Junta de Fiscales Superiores del distrito
fiscal que corresponda para que las remita al fiscal provincial penal respectivo a fin de que
evalule la conducta de los integrantes del concejo, conforme a sus competencias.

18. Finalmente, cabe sefialar que la notificacién de la presente resolucién debe diligenciarse
conforme a lo dispuesto en el Reglamento sobre la Casilla Electrénica del Jurado Nacional
de Elecciones, aprobado mediante Resolucion N.° 0165-2020-JNE, publicada el 19 de
junio de 2020, en el diario oficial EI Peruano.

Por lo tanto, el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones, en uso de sus atribuciones,
RESUELVE

Articulo primero.- Declarar NULO el Acuerdo Municipal N.° 043-2020-C/CPP, del 12 de junio
de 2020, que rechazé la solicitud de vacancia presentada en contra de Juan José Diaz Dios,
alcalde de la Municipalidad Provincial de Piura, departamento de Piura, por la causal de
inconcurrencia injustificada a sesiones ordinarias, contemplada en el articulo 22, numeral 7, de
la Ley N.° 27972, Ley Organica de Municipalidades,

Articulo segundo.- DEVOLVER los actuados al Concejo Provincial de Piura a fin de que
convoque nuevamente a sesion extraordinaria, y DISPONER que vuelva a emitir
pronunciamiento sobre el pedido de declaratoria de vacancia, de acuerdo con lo establecido en
los considerandos de la presente resolucion, bajo apercibimiento de remitir copias de los
actuados al presidente de la Junta de Fiscales Superiores del distrito fiscal correspondiente,
con el objeto de que se ponga en conocimiento del fiscal provincial penal de turno para que
evalle la conducta de los integrantes de dicho concejo, conforme a sus competencias.
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Articulo tercero.- PRECISAR que los pronunciamientos que emita el Jurado Nacional de
Elecciones seran notificados conforme a lo dispuesto en el Reglamento sobre la Casilla
Electronica del Jurado Nacional de Elecciones, aprobado mediante la Resolucién N.° 0165-
2020-JNE; asimismo, cabe sefalar que, para la presentacion de escritos u otros documentos,
se encuentra disponible la Mesa de Partes Virtual (MPV), en el portal electrénico institucional
del Jurado Nacional de Elecciones <www.jne.gob.pe>.

Registrese, comuniquese y publiquese.

SS.

TICONA POSTIGO

ARCE CORDOVA

SANJINEZ SALAZAR

RODRIGUEZ VELEZ

Concha Moscoso

Secretaria General
TP/acc
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