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PROYECTO DE LEY QUE
RECONOCE LAS PRACTICAS PRE
PROFESIONALES Y PRACTICAS
PROFESIONALES COMO
EXPERIENCIA LABORAL

Los Congresistas de la Republica que suscriben, a iniciativa de la Congresista
Rosangella Andrea Barbaran Reyes, miembros del Grupo Parlamentario Fuerza
Popular, en ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 107 de la Constitucion
Politica del Peru, concordado con los articulos 22° inciso c), 67°, 75° y 76° del

Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el Proyecto de Ley siguiente:
El Congreso de la Republica;
Ha dado la siguiente ley:

LEY QUE RECONOCE LAS PRACTICAS PRE PROFESIONALES Y PRACTICAS
PROFESIONALES COMO EXPERIENCIA LABORAL

Articulo 1°.- Objeto de la Ley.

La presente Ley tiene por objeto reconocer el derecho que tienen los estudiantes de
educacion superior universitaria y/o técnica a que se les reconozca el tiempo de
servicios que realicen a través de las practicas pre profesionales y de las practicas

profesionales como experiencia laboral.

Articulo 2°.- Ambito de aplicacién.
Lo establecido en la presente Ley se aplicara a todas las instituciones publicas y

privadas, sin excepcion, a nivel nacional.
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Articulo 3°.- Reconocimiento del tiempo de servicios en las practicas
preprofesionales y en las practicas profesionales

3.1. Los estudiantes de educacion superior universitaria y/o técnica que realizan
préacticas preprofesionales en cualquier institucién publica o privada tienen derecho a
que se les reconozca el tiempo de servicios como experiencia laboral para el
desemperio toda actividad profesional publica o privada, después de haber superado
un periodo de actividades no menor de tres (03) meses, contados desde la primera

vez que iniciaron las practicas.

3.2. Los estudiantes que realizan practicas preprofesionales y contintian sus practicas
profesionales en la misma entidad o institucion, u/o en otra, se les reconocera el tiempo
de servicios de manera acumulada siempre que hayan superado un periodo no menor

de tres (03) meses, contados desde la primera vez que iniciaron las practicas.

3.3. Los estudiantes de educacion superior universitaria y/o técnica que realizan
practicas profesionales en cualquier instituciéon publica o privada tienen derecho a que
se les reconozca el tiempo de servicios como experiencia laboral para el desempefio

toda actividad profesional publica o privada.

3.4. Los estudiantes que realizan Unicamente practicas profesionales se le reconocera
la totalidad del tiempo de servicios de manera integral.

Articulo 4°.- Tiempo de duracion de las practicas preprofesionales y de las
practicas profesionales.

Eltiempo de duracion de las practicas preprofesionales y de las practicas profesionales
se rige por lo establecido en los articulos 12 y 13 de la Ley 28518, Ley sobre
Modalidades Formativas Laborales, y los articulos 7 y 12 del Decreto Legislativo 1401,
Decreto Legislativo que aprueba el régimen especial que regula las modalidades
formativas de servicios en el sector publico.

Articulo 5°.- Entrada en vigencia.
La presente ley entrara en vigencia a partir del dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial EI Peruano.
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PRIMERA.- De los mecanismos de control.

El Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, establecera los mecanismos de

control y sanciones para verificar que se cumpla con lo establecido en la presente ley.

SEGUNDA.- Reglamentacion

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo,

reglamentara lo pertinente a la presente Ley, en un plazo de treinta dias (30) contados

desde la fecha de su publicacion.

DIPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA.- Derogaciones

Derogase el articulo 9 del Decreto Legislativo 1401, Decreto Legislativo que aprueba

el régimen especial que regula las modalidades formativas de servicios en el sector

publico; asi como todas aquellas normas que se opongan a la presente Ley.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. FUNDAMENTOS DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

Durante muchos afios los jovenes han sido excluidos de la elaboracion de las normas
que los benefician directamente. Por ello, es que desde el despacho hemos propiciado
espacios de trabajo donde se pueda exponer y discutir las necesidades y propuestas de
solucién para la poblacién juvenil. Es asi que, después de sostener reuniones con
joévenes de diferentes organizaciones politicas y civiles de diversas regiones de nuestro
pais, se ha visto por conveniente presentar propuestas legislativas que permitan
eliminar las barreras que impiden que los jévenes se incorporen facilmente al mercado
laboral. Una de las tantas barreras, por no decir la principal, es la falta de experiencia
laboral.

Es comun escuchar historias en donde los jévenes no han sido contratados por no poder
acreditar su experiencia, pese a haber trabajado en alguna institucion. Esto se da
muchas veces porque el trabajo era informal (no se encontraban en planilla) o porque
estuvieron mucho tiempo solo como practicantes.

Los jovenes representamos aproximandamente la tercera parte de la poblacion
peruana. Segun cifras que proyecto el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica —
INEI en junio de 2016, el nimero de jovenes de 15 a 29 afios de edad al bicentenario
seria de 8 millones 513 mil habitantes (INEI, 2016).

Esa misma informacion sefialdé que el 62.2% de jévenes pertenecian a la Poblacion
Econdémicamente Activa (PEA); sin embargo, solo en Lima Metropolitana, el 13% de
jovenes de 14 a 24 afios dej6 de ser PEA durante el primer trimestre moévil del 2021, a
diferencia de otros grupos de edad con menor disminucién porcentual, como los de 25
a 44 afos (con 3,3%) y los de 45 a mas arios (con 9,4%), ello tambien conforme data
publicada por el INEl en el 2021 (La Republica, 2021).

Esta preocupante situacion se ve alterada por el hecho de que la crisis econdémica cada
dia se incrementa méas y mas; y, los jévenes peruanos requieren cumplir con diversas
condiciones académicas y profesionales para desempefiar labores en los ambitos
publico y privado al momento de acceder a un puesto de trabajo. Ello, sin considerar
que deben enfrentar la competencia con grupos etarios con los que ahora disputan los
mismos espacios laborales, como consecuencia de la escases de empleos.

Al respecto, uno de esos requisitos basicos que siempre se exigen es la experiencia
laboral. Hoy, mas que nunca, se les exige a las personas acreditar una trayectoria que
les permita demostrar que son aptos para desenvolverse con solvencia y eficiencia en
los entornos laborales, ya que muchas entidades publicas y privadas han reducido su
capacidad de contratar capital humano y buscan que los que se insertan sean capaces
de responder a multiples demandas para alcanzar el maximo de productividad posible.

Pero esta exigencia se ha convertido en un severo problema para los jéovenes. Segun
un estudio elaborado por la firma ManpowerGroup, denominado: “Escasez de
Oportunidades Laborales para los Jovenes”, publicado a fines del afio 2020, revela que
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el 40% tiene menos de un afo de experiencia trabajando, mientras que el 27% indica
que si ha trabajado, pero en el sector informal. Ademas, se detalla que esta problematica
de escasez de empleo afecta al 75% de los jovenes, esto provoca que muchos jévenes
pasen entre 3 y 6 meses buscando empleo, sin tener en la mayoria de las veces éxito
en su busqueda (ManPowerGroup, 2020).

Esta situacion, que no es nueva y que no ha sido atendida, fue reflejada por estudios
anteriores como el que elaboro la CEPAL, mediante el informe: “La problematica
insercion laboral de los y las jévenes”, donde sefialaron que una caracteristica de los
mercados de trabajo latinoamericanos es la persistencia de graves problemas de
insercion laboral de las personas jévenes, sobre todo elevadas tasas de desempleo y la
alta precariedad en el empleo juvenil (Weller, 2003). Ese mismo informe cita a Pérez
Isla y Urteaga, quienes sefialaron que en el contexto de un enfriamiento de la actividad
econdmica los y las jovenes son los primeros en ser despedidos (debido a que las
empresas no quieren perder su personal mas experimentado, los mayores costos de
despido del personal de mayor antigliedad y, posiblemente, porque también toman en
cuenta el status de jefe de hogar de muchos adultos), mientras que en una reactivacion

econdmica |]as empresas suelen contratar primero a desempleados con més experiencia
laboral (Pérez Isla & Urteaga, 2001).

Frente a este escenario, en nuestro pais, las normas que regulan las modalidades
formativas en los sectores publico y privado (Ley 28518, Ley sobre Modalidades
Formativas Laborales; y, Decreto Legislativo 1401, Decreto Legislativo que aprueba el
régimen especial que regula las modalidades formativas de servicios en el sector
publico), donde se regulan las practicas preprofesionales y las practicas profesionales,
tal como lo enuncian estas, buscan proporcionar una formacién que desarrolle
capacidades para el trabajo, que permitan la flexibilidad y favorezcan la adaptacion de
los beneficiarios de la formacion a diferentes situaciones laborales. Con ello, se plantea
consolidar una efectiva relacion entre la formacion y el empleo que facilite a los jovenes
adquirir y desarrollar capacidades para ponerlas en practica en el desempefio laboral
cotidiano.

Asi, frente al contexto que se ha expuesto, la presente propuesta legislativa, busca que
en consonancia con las normas antes referidas, se cierre un circulo de formacion,
capacitaciéon y reconocimiento de aptitudes de los jovenes para desempefiarse
profesionalmente. Esto facilitara que el empleador pueda observar con mayor interés
las aptitudes que los jévenes adquieren en las practicas, asi como el que los centros de
formacion se interesen mas por establecer convenios con caracteristicas de
fortalecimiento de capacidades que atiendan la demanda del mercado laboral, buscando
desarrollar de mejor forma aptitudes que resulten utiles para los puestos que se oferten
en el mercado laboral nacional.

No debe olvidarse que, ya sean, las practicas preprofesional o las practicas
profesionales suelen constituirse como el primer paso de un estudiante en el mercado
laboral. Es por ello que estas son esenciales para que los jovenes puedan desarrollar
sus destrezas en un trabajo; eso les permite aplicar los conocimientos adquiridos en las
aulas y aprender mas, ya de manera factica, sobre el ambito en el que han decidido
desarrollarse. En tal sentido, reconocerlas como experiencia laboral, también servira

WWww.congreso.gob.pe



ROSANGELLA ANDREA BARBARAN REYES

@ REPUBLICA “Decer_\io de Ia_ Igualdaq de opom.!nidades para mujeres y hombres"
"Afio del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia”

como estimulo para que los jévenes desplieguen aptitudes mas propositivas en su
despliegue y desarrollo.

Asimismo, la propuesta legislativa también contribuye a generar un marco de
oportunidad para que las aptitudes y aprendizajes que desarrollan los estudiantes de la
educacion superior universitaria y/o técnica sean mejor valorados, y se genere un mayor
campo de oportunidad para que este segmento acceda a puestos laborales de calidad
en mayor proporcién que la que hoy se presenta. Con ello, se podra ayudar a cerrar la
enorme brecha que tenemos y que hasta ahora ha sido desatendida.

Como corolario, cabe destacar que la presente propuesta legislativa no es Unica en su
género, ya que se ha podido observar que, a nivel latinoamericano, en Colombia se
aprobo el 27 de julio de 2020 la Ley 2043, segun la cual se reconocen las practicas
académicas como experiencia profesional o laboral a las personas que recientemente
han culminado un proceso formativo o de educacion técnica, tecnologica o universitaria.

Il. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

2.1. En el ambito nacional, tenemos antecedente legislativo para el surgimiento de la
presente norma a las siguientes:

e Ley 28518, Ley sobre Modalidades Formativas Laborales'.
Articulo 12: Del aprendizaje con predominio en el Centro de Formacién
Profesional: Practicas Preprofesionales.
Es la modalidad que permite a la persona en formacién durante su condicién de
estudiante aplicar sus conocimientos, habilidades y aptitudes mediante el
desempefio en una situacion real de trabajo.
Este aprendizaje con predominio en el Centro de Formacién Profesional se
realiza mediante un Convenio de Aprendizaje que se celebra entre:
1. Una empresa.
2. Una persona en formacion y
3. Un Centro de Formacion Profesional.
El tiempo de duracién del convenio es proporcional a la duracién de la formacion
y al nivel de la calificacién de la ocupacion.

Articulo 13: Practica Profesional.

Es la modalidad que busca consolidar los aprendizajes adquiridos a lo largo de
la formacion profesional, asi como ejercitar su desempefio en una situacion real
de trabajo.

Este aprendizaje denominado practica profesional se realiza mediante un
Convenio de Practica Profesional que se celebra entre:

1. Una empresa

2. Una persona que egresa de un Centro de Formacion Profesional o
Universidad.

" Tomado de Spij libre. Ley 28518. Ver: https:/espij.minjus.gob.pe/spij-ext-
web/detallenorma/H892854
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El tiempo de duracién del convenio no es mayor a doce (12) meses salvo que el
Centro de Formacion Profesional o Universidad, por reglamento o norma similar,
determine una extension mayor.

El egresado debera ser presentado a una empresa por el Centro de Formacion
Profesional o Universidad, quien debera llevar el registro del nimero de veces
que se acoja a esta modalidad hasta que complete el periodo maximo de la
practica profesional.

Decreto Legislativo 1401, Decreto Legislativo que aprueba el régimen
especial que regula las modalidades formativas de servicios en el sector
publico?

Articulo 5: Practicas preprofesionales.

5.1. Esta modalidad tiene por objetivo desarrollar capacidades de los
estudiantes de universidades, institutos de Educacién Superior, escuelas de
Educacion Superior y Centros de Educacion Técnico Productiva, a partir del
ultimo o los dos ultimos afios de estudios, segun corresponda, excepto en los
casos que el plan de estudios contemple un criterio distinto para la realizacién
de préacticas, caso en el cual prevalecera este ultimo.

5.2. Permite al estudiante aplicar sus conocimientos, habilidades y aptitudes
mediante el desempefio en una situacion real de desarrollo de las actividades en
el sector publico, acorde con su programa de estudios.

Articulo 6: Convenio de practica preprofesional.

Las practicas preprofesionales se encuentran reguladas por el presente
Decreto Legislativo y el convenio respectivo que suscriben el estudiante, el
centro de estudios y la entidad publica en la que se desempefian las
actividades.

Articulo 7: Tiempo de Duracion.

7.1. El convenio y las practicas preprofesionales no podran extenderse mas alla
de un periodo de dos (2) afios aun en el caso de que dichas practicas se
desarrollen en mas de una entidad; a excepcion de los casos en los que el plan
de estudios contemple un criterio distinto para la realizacién de practicas,
situaciones en las que prevalecera este ultimo.

7.2. El convenio de practicas preprofesionales caduca automaticamente al
adquirirse la condicién de egresado.

Articulo 8: Jornada Semanal.
La jornada semanal maxima de las practicas preprofesionales no sera superior
a 6 horas cronolégicas diarias o 30 horas semanales.

Articulo 9: Practicas preprofesionales durante el Gltimo afio de estudios.
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Tomado de Spij libre. Dcto. Leg. 1401. Ver: https://espij.minjus.gob.pe/spij-ext-
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