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1. REFERINTE LEGISLATIVE

Act legislativ Articole
Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Articolele 2, 26, 33, 36, 61, 62, 63, 69, 70,
Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului | 71, 73,76, 77,78, 89,136,137, 141, 150,
general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom) 154,155,167, 205, 209, 216, 225, 237 si
nr. 966/2012 () anexa I punctele 20.6, 28.2 si 29.1

Regulamentul financiar (denumit in continuare ,RF 2018

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European sial | Articolele 32, 57 si 59
Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile
bugetului general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom)
nr. 1605/2002 al Consiliului (?)

Regulamentul financiar (denumit in continuare ,RF 20127

Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din Articolele 2, 24, 41, 57, 58 i 83
26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei
2004/18/CE () (%)

Directiva privind achizitiile publice (denumita in continuare ,Directiva AP”)

(') JOL193,30.7.2018, p. 1.

() JOL298,26.10.2012, p. 248.

() JOL 94,28.3.2014, p. 65.

(*) Pentru a se asigura cd nota de orientare este clard si usor de ingeles, trimiterile la Directiva 2014/24/UE privind achizitiile publice ar
trebui intelese, de asemenea, ca trimiteri la Directiva 2014/23(UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind atribuirea contractelor de concesiune si la Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie
2014 privind achizitiile efectuate de entitatile care isi desfdsoard activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor
postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE, deoarece conceptul de conflict de interese este definit in mod similar in toate cele trei
directive.

2. INTRODUCERE $I SCOPUL NOTEI DE ORIENTARE

RF 2018, care a intrat in vigoare la 2 august 2018, a consolidat masurile de protejare a intereselor financiare ale UE. Un
exemplu elocvent constd in consolidarea normelor privind conflictele de interese, care, in plus fatd de gestiunea directa si
indirectd, sunt acum extinse, in mod explicit, la autoritatile statelor membre (indiferent de mecanismele de guvernantd
internd ale statelor membre) si la orice persoand care executd oricare dintre fondurile UE in cadrul gestiunii partajate.

In orice moment, exista riscul producerii unor situatii de conflict de interese. Este extrem de important ca acestea si fie
prevenite sau gestionate in mod corespunzdtor atunci cind apar. Aceastd cerintd este esentiald pentru mentinerea
transparentei, a reputatiei si a impartialititii sectorului public, precum si a credibilitatii principiilor statului de drept ca
valoare fundamentald a Uniunii. Acest lucru este esential pentru mentinerea increderii publicului in integritatea si
impartialitatea organismelor si ale functionarilor publici, precum si in procesele decizionale care servesc intereselor
generale. In caz contrar, dacd nu sunt prevenite sau gestionate in mod corespunzitor atunci cand apar, conflictele de
interese pot afecta in mod negativ procesul decizional din cadrul organismelor publice, pot conduce la o utilizare
nejudicioasd a banilor publici §i pot afecta reputatia. De asemenea, acestea pot conduce la pierderea increderii in
capacitatea sectorului public de a functiona impartial si in interesele generale ale societatii.

Conflictele de interese trebuie prevenite si solutionate, iar principiile care guverneaza bugetul UE (!) trebuie respectate in
mod corespunzdtor. Existenta unor politici si a unor norme detaliate privind evitarea si gestionarea conflictelor de interese
reprezintd o parte esentiald a bunei guvernante.

Avand in vedere importanta fundamentald a normelor privind conflictele de interese, incdlcarea dreptului Uniunii in aceastd
privintd reprezintd un motiv serios de preocupare si se va solda, in mod normal, cu o forma de remediere, financiard sau de
altd naturd, de exemplu disciplinara ().

() Titlul I din RF 2018.
(*) A se vedea, de asemenea, capitolul 3.2.4 si capitolul 5.1.
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Scopul prezentei note de orientare este:

1. de a promova o interpretare si o aplicare uniforma a normelor privind evitarea conflictelor de interese () pentru actorii
financiari (*) si personalul institutiilor UE implicat in executia, monitorizarea si controlul bugetului UE in cadrul
gestiunii directe/indirecte/partajate;

2. de a sensibiliza autorititile statelor membre, persoanele care detin functii publice (inclusiv membri ai administratiei
publice) si orice altd persoand implicatd in executia bugetului UE in cadrul gestiunii partajate () cu privire la dispozitiile
aplicabile previzute in RF 2018 si in Directiva AP referitoare la evitarea conflictelor de interese; si

3. de a sensibiliza partenerii externi (*) (inclusiv personalul acestora si orice entitate cu care partenerul extern are o relatie
contractuald pentru executia bugetului) implicati in executia bugetului UE in cadrul gestiunii indirecte cu privire la
dispozitiile aplicabile previzute in RF 2018 referitoare la evitarea conflictelor de interese.

Capitolele 1-3 din prezenta notd de orientare sunt relevante pentru toate modurile de gestiune, in timp ce capitolele 4 si 5
prezintd elemente specifice care sunt relevante pentru gestiunea directd/indirectd si, respectiv, pentru gestiunea partajatd.
Capitolul 6 contine o listd neexhaustivi de sugestii si recomandari de masuri care pot fi puse in aplicare pentru a evita si a
gestiona situatiile de conflict de interese. Aceste sugestii si recomandari vizeazd sd ofere institutiilor UE si autorititilor
statelor membre orientdri si instrumente care si le ajute in evitarea conflictelor de interese.

3. CONCEPTUL SI OBLIGATIILE PRIVIND EVITAREA CONFLICTELOR DE INTERESE

3.1. Diferente principale intre Regulamentul financiar anterior si cel actual in ceea ce priveste conflictele de
interese

RF 2012 RF 2018

Articolul 57
Conflicte de interese

Articolul 61 (sublinierea noastra)
Conflicte de interese

,(1) Actorilor financiari si altor persoane implicate in execu-
tia si gestionarea bugetului, inclusiv in elaborarea actelor
pregdtitoare corespunzdtoare, precum si in auditarea sau
controlul bugetului le este interzis sd ia masuri care pot ge-
nera un conflict intre propriile lor interese si cele ale
Uniunii.

(1) Actorilor financiari in sensul capitolului 4 de la prezen-
tul titlu si celorlalte persoane, inclusiv autorititi nationale la
orice nivel, implicate in executia bugetar in cadrul gestiunii
directe, indirecte si partajate a bugetului, inclusiv in elabo-
rarea actelor pregititoare corespunzitoare, precum si in au-
ditarea sau controlul bugetului le este interzis sd ia mdsuri

Daci existd acest risc, persoana in cauzd se abtine de la astfel
de misuri si prezintd situatia ordonatorului de credite
delegat, care constatd in scris prezenta sau absenta unui
conflict de interese. Persoana in cauzd isi informeazd, de
asemenea, superiorul ierarhic. In cazul in care se constati
existenta unui conflict de interese, persoana in cauzd isi

care pot genera un conflict intre propriile lor interese si cele
ale Uniunii. De asemenea, acestia iau masurile adecvate pen-
tru a preveni aparitia unui conflict de interese in ceea ce
priveste functiile aflate in responsabilitatea lor si pentru a
aborda situatiile care pot fi, in mod obiectiv, percepute ca un
conflict de interese.

() Cu exceptia aspectelor etice in contexte nefinanciare, care sunt acoperite de legislatia UE si de documentele Comisiei care nu au
legaturd directd cu executia bugetului UE.

(*) Actorii financiari (in sensul capitolului 4 — articolele 73, 76, 77 si 89 — din titlul IV din RF 2018) sunt ordonatorii de credite (fiecare
institutie a UE exercitd functiile de ordonator de credite si deleagd — si subdeleagd ulterior — functiile de ordonator de credite
personalului de nivel adecvat), contabilii (numiti de fiecare institutie a UE din randul functionarilor cirora li se aplicd Statutul
functionarilor) si administratorii conturilor de avans (numiti prin decizia contabilului institutiei UE, pe baza unei propuneri motivate
in mod corespunzdtor a ordonatorului de credite competent).

() Exemple de fonduri ale UE care fac obiectul gestiunii partajate de citre statele membre sunt: (i) Fondul european de dezvoltare
regionald (FEDR); (ii) Fondul social european (FSE); (iii) Fondul de coeziune (FC); (iv) Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime (FEPAM); (v) Fondul pentru azil si migratie (FAMI); (vi) Fondul pentru securitate internd (FSI); (vii) Instrumentul pentru
gestionarea frontierelor si vize (IGFV), (vii) Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR); (ix) Fondul european de
garantare agricold (FEGA); (x) Fondul de ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane (FEAD); (xi) Fondul european de
ajustare la globalizare (FEG); si (xii) Fondul de solidaritate al Uniunii Europene (FSUE).

(®) O listd neexhaustiva a partenerilor externi este disponibild in capitolul 4.
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intrerupe toate activitdtile legate de subiectul in cauzi.
Ordonatorul de credite delegat ia personal orice masuri
suplimentare necesare.

(2) In sensul alineatului (1), un conflict de interese existi in
cazul in care exercitarea impartiald si obiectivd a functiilor
unui actor financiar sau ale unei alte persoane, mentionate
la alineatul (1), este compromisa din motive care implica fa-
milia, viata sentimentald, afinitatile politice sau nationale, in-
teresul economic sau orice alt interes comun cu cel al
destinatarului.

(3) Comisia este Imputernicitd sd adopte acte delegate in
conformitate cu articolul 210 de stabilire a actelor care ar
putea constitui un conflict de interese, impreund cu proce-
dura care ar trebui urmard in aceste cazuri.”

Articolul 32 din Normele de aplicare a RF 2012 ()

Acte care ar putea constitui un conflict de interese si

procedurd

(articolul 57 din Regulamentul financiar)

,(1) Actele susceptibile si fie viciate de un conflict de intere-
se in sensul articolului 57 alineatul (2) din Regulamentul
financiar pot, inter alia, si aibd una dintre urmatoarele for-
me, fard a aduce atingere incadrdrii lor ca activitati ilegale in
temeiul articolului 106 alineatul (1) litera (d) din Regula-
mentul financiar:

(a) acordarea in folos propriu sau in folosul altora de avan-

taje nejustificate directe sau indirecte;

(b) refuzul de a acorda unui beneficiar drepturile sau avan-

tajele care i se cuvin;

(c) comiterea de acte nejustificate sau abuzive sau neindepli-

nirea unor acte obligatorii.

Alte acte susceptibile si fie viciate de un conflict de interese
sunt cele care pot afecta indeplinirea impartiald i obiectivi a
indatoririlor unei persoane, cum ar fi, inter alia, participarea
la un comitet de evaluare pentru o procedurd de achizitii pu-
blice sau o proceduri de grant in cazul in care persoana res-
pectiva poate beneficia, in mod direct sau indirect, din punct
de vedere financiar de rezultatul acestor proceduri.

(2) Se prezumd cd existd un conflict de interese in cazul in
care un solicitant, un candidat sau un ofertant este membru al
personalului care face obiectul Statutului functionarilor, cu
exceptia cazului in care participarea acestuia la procedurd a
fost autorizatd in prealabil de superiorul sdu.

(3) In cazul unui conflict de interese, ordonatorul de credite
delegat ia misurile corespunzitoare pentru a evita orice in-
fluentd abuzivd a persoanei respective asupra procesului
sau a procedurii in cauzi.”

(2) In cazul in care existi un risc de conflict de interese care
implicd un membru al personalului unei autorititi nationa-
le, persoana in cauzd sesizeazd superiorul siu ierarhic cu
privire la acest aspect. Atunci cand un astfel de risc existd
pentru personalul care intrd sub incidenta Statutului func-
tionarilor, persoana in cauzi sesizeazd ordonatorul de cre-
dite delegat relevant. Superiorul ierarhic sau ordonatorul de
credite delegat relevant confirmd in scris dacid se constatd
existenta unui conflict de interese. Atunci cind se constata
existenta unui conflict de interese, autoritatea imputernicitd
sd facd numiri sau autoritatea nationald relevant se asigurd
cd persoana in cauzd inceteazd toate activititile in legdturd
cu respectiva chestiune. Ordonatorul de credite delegat re-
levant sau autoritatea nationald relevanta se asigurd ci orice
mdsuri ulterioare adecvate se iau in conformitate cu legisla-
tia aplicabild.

(3) In sensul alineatului (1), un conflict de interese existi in
cazul in care exercitarea impartiald si obiectivd a functiilor
unui actor financiar sau ale unei alte persoane, mentionate
la alineatul (1), este compromisd din motive care implicd
familia, viata afectivd, afinitdtile politice sau nationale, inte-
resul economic sau orice alt interes personal direct sau
indirect.”

(") Regulamentul delegat (UE) nr. 1268/2012 al Comisiei din 29 octombrie 2012 privind normele de aplicare a Regulamentului (UE,
Euratom) nr. 9662012 al Parlamentului European si al Consiliului privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii

(OL 362, 31.12.2012, p. 1).

C 1215



C121/6 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 9.4.2021

RF 2018 a extins in mod explicit domeniul de aplicare al dispozitiilor privind conflictele de interese la toate modurile de
gestiune () si la toti actorii, inclusiv autorititile nationale de la toate nivelurile, implicati in executia bugetului UE, inclusiv
acte pregdtitoare si audituri, precum si exercitarea controlului.

Principalele modificdri aduse de FR 2018 in ceea ce priveste conflictele de interese sunt urmdtoarele.

— Domeniu de aplicare mai larg: aplicabil in mod explicit gestiunii partajate (in plus fatd de gestiunea directd si indirectd) si
autorititilor nationale/regionale de la orice nivel, inclusiv membrilor administratiei publice.

— Definitie reformulatd a conflictului de interese: acoperd in prezent ,orice alt interes personal direct sau indirect”, acesta
fiind un concept mai amplu decat ,orice alt interes comun cu cel al destinatarului” mentionat la articolul 57 din
RF 2012.

— Mai multe situatii vizate: se impune in mod explicit nu numai prevenirea situatiilor care implicd un conflict de interese,
ci i solutionarea acestor situatii, inclusiv a celor care ,pot fi, iIn mod obiectiv, percepute ca un conflict de interese”.
Aceastd dispozitie consolideaza functia preventivd pentru situatiile de conflict de interese.

Gestiunea partajata

nainte de RF 2018, normele privind conflictele de interese, astfel cum sunt prevazute la articolul 57 din RF 2012, nu erau
direct aplicabile in statele membre atunci cand executau bugetul UE in cadrul gestiunii partajate. Avand in vedere, in special,
faptul cd masurile specifice care urmeazi si fie adoptate, astfel cum se mentioneazd la articolul 57 din RF 2012, s-au
concentrat doar asupra functiilor ordonatorului de credite delegat, o astfel de dispozitie s-a aplicat numai personalului
institutiilor si organismelor UE.

Totusi, articolul 59 alineatul (1) din RF 2012 a previzut ci ,Comisia si statele membre respectd principiile bunei gestiuni
financiare, transparentei si nediscrimindrii (%) (°)[...] atunci cand gestioneazi fonduri ale Uniunii” si ,Comisia si statele
membre isi indeplinesc obligatiile care le revin in materie de control si de audit.” In conformitate cu articolul 59
alineatul (4) din RF 2012, organismele desemnate de statele membre pentru gestionarea si controlul fondurilor UE in
cadrul gestiunii partajate erau deja obligate si instituie un sistem de control intern eficace si eficient si sd asigure
functionarea acestuia.

In plus, articolul 32 alineatul (1) din RF 2012 prevedea c3 bugetul se executd pe baza unui control intern eficace si eficient
(pentru toate modurile de gestiune) si in conformitate cu normele sectoriale relevante. Articolul 32 alineatul (3) litera (c) din
RF 2012 impunea ca aceste sisteme de control intern si fie capabile sd evite aparitia conflictelor de interese in toate
metodele de executie bugetard.

Prin urmare, evitarea conflictului de interese a fost unul dintre principiile gestiunii partajate consacrate la articolul 59
alineatul (1) din RF 2012. Astfel, chiar inainte de intrarea in vigoare a RF 2018, in temeiul RF 2012, statele membre erau
obligate, atunci cind executau bugetul UE in cadrul gestiunii partajate, si ia masurile necesare pentru a evita conflictele de
interese; de exemplu, aceastd obligatie a fost stabilitd in mod clar in criteriile de acreditare pentru agentiile de plati in cadrul
Politicii agricole comune (PAC) (™).

() Metodele utilizate pentru executia bugetului UE sunt prevazute la articolul 62 din RF 2018 (gestiune directd/indirectd/partajatd).

(*) Hotdrarea Curtii de Justitie din 12 martie 2015, eVigilo Ltd., C-538/13, ECLIEU:C:2015:166, punctele 35, 42 si 43, privind achizitiile
publice. Curtea de Justitie a stabilit cd o decizie de atribuire adoptatd intr-o situatie de conflict de interese incalcd principiile egalititii de
tratament si transparentei; Curtea a concluzionat ci dreptul Uniunii nu se opune ca o instantd nationald sd poatd hotdri cd o atribuire
este nelegald numai pe baza unei partialitdti in cadrul procedurii de atribuire, pe care reclamantul nu trebuie si o dovedeascd, dar pe
care autoritatea contractantd trebuie sd o examineze. Un conflict de interese implicd riscul ca autoritatea contractantd si aleagd s se
ghideze dupd considerente striine contractului in cauzd si ca unui ofertant si i se acorde preferintd doar ca urmare a acestui fapt. Un
asemenea conflict de interese este, asadar, susceptibil si constituie o incalcare a principiilor egalitdtii de tratament si transparentei. In
plus, obligatia autoritatilor contractante de a trata operatorii economici in mod egal si fard discriminare §i de a actiona potrivit
principiului transparentei inseamna cd acestora le este atribuit un rol activ in aplicarea acestor principii ale achizitiilor publice. Prin
urmare, autoritatea contractantd este obligatd sd verifice existenta unor eventuale conflicte de interese si sd adopte masurile adecvate
pentru a preveni, a detecta si a remedia conflictele de interese.

() Intr-o altd cauzd Hhotirarea Tribunalului din 17 martie 2005, AFCon Management Consultants si altii/Comisia, T-160/03, ECLL:EU:

T:2005:107, punctul 74), privind achizitiile efectuate de Comisie, cerinta privind evitarea conflictelor de interese s-a bazat, de

asemenea, pe principiul bunei gestiuni financiare.

Anexa I la Regulamentul delegat (UE) nr. 907/2014 al Comisiei din 11 martie 2014 de completare a Regulamentului (UE)

nr. 1306/2013 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste agentiile de pliti si alte organisme, gestiunea financiard,

verificarea si inchiderea conturilor, garantiile si utilizarea monedei euro (JO L 255, 28.8.2014, p. 18), in special punctul 1 litera (B)

subpunctul (v).

(IO



9.4.2021 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 121/7

3.2.  Dispozitiile noi privind conflictele de interese din RF 2018

O dispozitie juridicd importanta (') privind evitarea conflictelor de interese este articolul 61 din RF 2018, care contine
norme revizuite privind conflictele de interese. Incepand cu 2 august 2018, aceasta se aplicd tuturor fondurilor provenite
de la bugetul UE si tuturor modurilor de gestiune.

Articolul 61 din RF 2018 este direct aplicabil in statele membre in misura in care acestea sunt implicate in executia
bugetului UE. In consecintd, obligatia acestora de a preveni si a solutiona conflictele de interese, astfel cum se prevede la
articolul mentionat, nu depinde de adoptarea misurilor nationale de punere in aplicare. Totusi, articolul 61 din RF 2018
nu reglementeaza in mod cuprinzitor conflictele de interese si modul in care acestea ar trebui abordate, atunci cand face
trimitere la luarea mdsurilor adecvate pentru prevenirea si solutionarea situatiilor de conflict de interese. In plus,
autoritatile nationale isi pastreazd competenta de a adopta norme nationale suplimentare si, eventual, chiar mai detaliate
sifsau mai stricte, dupd cum reiese de la articolul 61 alineatul (2) din RF 2018 care prevede cd ,orice masuri ulterioare
adecvate se iau in conformitate cu legislatia aplicabild”.

In contextul de mai sus, aplicarea unor astfel de norme nationale nu ar mai fi o chestiune exclusiv nationald si ar putea fi
inclusd in sfera verificarilor, controalelor si auditurilor efectuate de serviciile Comisiei, precum si de Curtea de Conturi
Europeand, in conformitate cu articolul 61 alineatul (2) din RF 2018. Desi statele membre isi pastreazd competenta de a
aplica propriile norme nationale suplimentare si/sau mai detaliate (chiar dacd articolul 61 din RF 2018 este direct
aplicabil), acestea ar trebui sd ia in considerare alinierea sau completarea oricdror norme nationale mai permisive sau
incomplete pentru a imbunititi securitatea juridicd a normelor aplicabile in ceea ce priveste bugetul UE.

Exemple de norme privind etica si conflictele de interese la nivelul statelor membre:

1. in unul dintre statele membre este interzis ca persoanele care ocupi functii de conducere in administratia publici (de
exemplu, ministru, secretar de stat, sef de cabinet central) sd detind peste 10 % din actiunile societatilor private.

2. Intr-un al doilea stat membru, seful de stat, ministrii si membrii Parlamentului nu pot accepta cadouri, nu pot detine
actiuni in societdti private sau publice si nu pot obtine contracte publice.

3. Intr-un al treilea stat membru, se interzice ca orice persoand care ocupd o pozitie in sectorul public sd desfdsoare
activitdti de tranzactionare dacd detine peste 10 % din actiunile unei societati.

4. Intr-un al patrulea stat membru, ministrii si membrii Parlamentului nu trebuie si facd parte din organele de
supraveghere sau de conducere ale societitilor private si, in cazul in care detin actiuni intr-o societate privatd in
procent de cel putin 0,5 %, acestia trebuie sd isi transfere drepturile de gestiune corespunzitoare unei alte persoane
pe durata mandatului lor.

5. Intr-un al cincilea stat membru, functionarii care au responsabilitdti financiare si al ciror nivel ierarhic sau naturi a
atributiilor justificd acest lucru trebuie, in termen de doud luni de la numirea lor, s3 ia toate mdsurile necesare pentru
a asigura cd activele lor financiare sunt gestionate, pe durata atributiilor lor, in conditii care exclud orice drept de
control din partea lor.

3.2.1. Definitia conflictului de interese

In temeiul articolului 61 din RF 2018, ,un conflict de interese existd in cazul in care ,exercitarea impartiald si obiectivd a
functiilor unui actor financiar sau ale unei alte persoane” implicate in executia bugetului ,este compromisi din motive care
implicd familia, viata afectivd, afinitdtile politice sau nationale, interesul economic sau orice alt interes personal direct sau
indirect”.

Un conflict de interese poate apdrea chiar dacd persoana nu beneficiazd efectiv de situatie, intrucat este suficient ca
circumstantele sd compromitd exercitarea functiilor sale in mod obiectiv si impartial. Cu toate acestea, astfel de
circumstante trebuie si aibd o anumitd legiturd identificabild si individuald cu aspectele concrete ale conduitei,
comportamentului sau relatiilor persoanei (sau un impact asupra acestor aspecte).

(") Aldturi de directivele UE privind achizitiile publice, statutul functionarilor si numeroase norme sectoriale.
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Simpla legaturd cu convingerile, punctele de vedere, opiniile sau preferintele persoanei nu constituie, de reguld sau in mod
automat, un interes personal (dar situatia poate fi diferitd de la caz la caz). Cu toate acestea, persoanele implicate in
executia bugetului ar trebui sa Isi exercite drepturile de exprimare, de opinie si de participare politicd si civicd prin luarea in
considerare si gestionarea riscurilor care pot apdrea la adresa impartialititii lor in exercitarea functiilor si a imaginii si
reputatiei institutiilor sau autorititilor in care lucreazd ('?).

In plus, un conflict de interese nu ar exista, de reguld, in cazul in care persoana este interesatd doar in calitate de membru al
publicului larg sau de parte a unei categorii largi de persoane, cu exceptia cazului in care persoana (sau persoana conexd, de
exemplu, un membru al familiei) se afld intr-o situatie specifica si diferitd comparativ cu alti membri ai publicului larg sau ai
unei categorii largi de persoane.

In mod similar, conceptul de conflict de interese nu ar acoperi, de reguld, situatiile in care sarcinile de executie a bugetului
UE efectuate de persoana in cauzd sunt legate de decizii 1) care sunt de naturd generald si se bazeazd pe criterii obiective
care se aplicd unui Intreg sector al economiei sau unui grup foarte larg de potentiali beneficiari si 2) care, prin urmare, nu
ar fi compromise de viata afectivd, afinitatea politicd sau nationald si interesul economic si nici de faptul 3 persoana in
cauzd sau un membru al familiei sale face parte dintre beneficiari.

Afinititile nationale, afinititile politice, viata afectivd sau altele, astfel cum sunt enumerate la articolul 61 alineatul (3) din
RF 2018, sunt factori care ar putea compromite impartialitatea si obiectivitatea unei persoane implicate in executia
bugetului. In practicd, pentru a evita astfel de compromisuri, persoanele implicate in executia bugetului ar trebui s3 se
abtind de la implicdri, influente sau presiuni care le-ar putea afecta impartialitatea si obiectivitatea (sau perceptia asupra
impartialitdtii ori obiectivitatii lor) in indeplinirea indatoririlor lor profesionale. Acestea ar putea rezulta, in special, din
relatii de prietenie sau de animozitate, relatii de familie, afilieri la partide, asociatii sau credinte religioase. Persoanele
implicate in executia bugetului ar trebui sd isi bazeze performanta si judecata profesionald numai pe criterii juridice si
obiective si pe dovezi suficiente si adecvate (V).

Includerea unei trimiteri la ,orice alt interes personal direct sau indirect” este mai cuprinzitoare decit formularea din
FR 2012, care se referea la ,orice alt interes comun cu cel al destinatarului”. Un interes indirect depaseste legitura directd
dintre persoana in cauzi si beneficiarul fondurilor UE.

Interesul direct si indirect poate include, de asemenea, cadouri sau ospitalitate, interese neeconomice sau rezultatul
implicdrii in organizatii neguvernamentale ori politice (chiar dacd nu este remuneratd), obligatii concurente de loialitate
intre o entitate fatd de care persoana are obligatii si o altd persoand sau entitate fatd de care persoana are obligatii.

Exemplu de interes personal:
Un sef al unei autoritdti de management/agentii de plati:

1. ar putea avea un interes personal (familial) direct in alocarea fondurilor UE pentru un proiect al societatii sotului
(sotiei)/partenerului (partenerei) (si, prin urmare, ar trebui si declare un conflict de interese si sd nu se implice in
procesul decizional legat de proiectul respectiv, astfel incat situatia si poata fi gestionat);

2. ar putea avea un interes personal (familial) indirect in alocarea fondurilor UE unei societdti care a promis sd
infiinteze o fabricd noud pentru care societatea sotului (sotiei)/partenerului (partenerei) va fi, cel mai probabil,
subcontractantul cel mai important (si, prin urmare, ar necesita abtinerea acestuia de la deciziile legate de
procedura de atribuire) sau detine terenul pe care societatea va trebui sd il cumpere pentru a construi fabrica.

(') A se vedea, de exemplu, articolele 12, 12b, 15 si 17a din Regulamentul nr. 31 (CEE), nr. 11 (CEEA) privind Statutul functionarilor si
Regimul aplicabil celorlalti agenti ai Comunitdtii Economice Europene si ai Comunititii Europene a Energiei Atomice.

(®) A se vedea, de exemplu, articolele 12, 12b, 15 si 17a din Regulamentul nr. 31 (CEE), nr. 11 (CEEA) privind Statutul functionarilor si
Regimul aplicabil celorlalti agenti ai Comunitdtii Economice Europene si ai Comunitdtii Europene a Energiei Atomice si Regulamentul
delegat (UE) nr. 240/2014 al Comisiei din 7 ianuarie 2014 privind Codul european de conduitd referitor la parteneriat, in cadrul
fondurilor structurale si de investitii europene (JO L 74, 14.3.2014, p. 1).
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Relatiile care constituie legituri familiale pot varia de la o tard la alta si trebuie analizate in contextul juridic si cultural (de
exemplu, in functie de gradul de rudenie). Cu toate acestea, textul si scopul articolului 61 din RF 2018, astfel cum figureazd
in capitolul 2, si anume protejarea integritatii si impartialitdtii procesului decizional legat de executia bugetului UE, precum si
a increderii publicului in acesta, stau la baza unor orientiri generale.

— In primul rand, trebuie remarcat ci articolul 61 alineatul (3) din RF 2018 se referd separat la ,familie” si la ,viata
afectivd”. Prin urmare, nu este necesard o legiturd afectivd intre membrii familiei pentru ca impartialitatea unei
persoane si fie compromisa din motive care implicd familia.

— TIn al doilea rand, articolul 61 alineatul (3) din RF 2018 nu prevede conflictul de interese ca o consecintd automati a
unei relatii de familie, dar impartialitatea persoanei in cauzi trebuie sd fie compromisa (in situatii exceptionale, este
posibil sd nu fie cazul).

— 1n al treilea rand, din scopul articolului 61 din RF 2018 de a proteja integritatea executiei bugetare si increderea
publicului, se poate deduce cd notiunea de familie ar trebui si acopere relatiile dintre persoana in cauzi si o parte
implicatd care, de reguld, ar genera suspiciuni rezonabile cu privire la o potentiald influentd necuvenitd din partea
familiei asupra exercitarii functiilor oficiale.

In acest context, articolul 61 din RF 2018 ar trebui s3 se refere cel putin la rude apropiate. Conceptul de rude apropiate
depdseste in mod semnificativ conceptul de familie nucleard, dar contururile sale precise nu sunt nici recunoscute in mod
universal, nici definite in legislatia UE, cu exceptia unor domenii de politicd specifice, in special migratia. Serviciile
Comisiei considerd cd, in contextul articolului 61 din RF 2018 si pe baza scopului sdu, ,rude apropiate” ar trebui si
cuprindi cel putin urmitoarele relatii, inclusiv in cazul in care sunt formate prin adoptie: Sotul/sotia [inclusiv partenerul
cu care persoana are un parteneriat consensual (ne)inregistrat)], copiii si pdringii, (strd)bunicii si (strd)nepotii, fratii §i
surorile vitrege (inclusiv din familii reconstituite), unchii si matusile, nepoatele i nepotii de unchi, verii de gradul I, socrii,
ginerii/nurorile, cumnati, parintii vitregi si copiii vitregi.

Existenta uneia dintre aceste relatii de familie intre persoana in cauzi si partea implicatd ar trebui, cel putin, s fie
consideratd drept o situatie perceputd in mod obiectiv ca un conflict de interese (a se vedea capitolul 3.2.3), cu
exceptia unor circumstante exceptionale, plauzibile in mod obiectiv.

X

Pe langd conceptul de ,rude apropiate”, conceptul mai larg de ,familie extinsd” poate totusi si conduci la un conflict
de interese, in special in temeiul normelor si reglementdrilor sau al perceptiei sociale din tara vizatd sau tinind seama
de alte circumstante, precum legaturile afective ori economice.

— In cele din urmi, increderea publicului intr-o buni executie a bugetului UE, protejatd de articolul 61 din RF 2018, este,
in principiu, indivizibild. Cetdtenii din tara A trebuie si poatd avea incredere in integritatea executiei bugetare in tara B.
Prin urmare, existd doar o marjd foarte limitatd de variatie de la o tari la alta in ceea ce priveste aplicarea standardelor
derivate din articolul 61 din RF 2018.

In mod similar, o prietenie personald (sau relatiile nasi/fini), care poate implica un grad mai ridicat de apropiere decat cel
cu rudele apropiate, ar putea conduce la o situatie in care persoana in cauzd, ca urmare a unei relatii speciale cu
respectivul prieten, gi-ar compromite impartialitatea si obiectivitatea.

Orice persoand care locuieste permanent in gospodaria persoanei in cauzi se afli cel putin intr-o situatie care ar putea fi
perceputd in mod obiectiv ca un conflict de interese (**), cu exceptia cazului in care o astfel de concluzie este contrazisd
de un contraargument plauzibil in mod obiectiv.

Exemplu de norme privind etica si conflictele de interese la nivelul statelor membre:

Intr-un stat membru, membrilor Parlamentului, membrilor guvernului sau directorilor locali li se interzice s angajeze
ca asistent parlamentar sau membru al cabinetului lor o persoand din ,,primul cerc familial” (sot/sotie, copii i parinti).
Pentru angajarea unei persoane din ,cercul rudelor de gradul I" (frati, surori, cumnati, cumnate, surori, nepoti sau
nepoate de unchi, fosti soti etc.), legea impune declararea ocuparii locului de munci.

(™) A se vedea capitolul 3.2.3.
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3.2.2. Cine este vizat

Comisia este responsabild de executia bugetului UE, in cooperare cu statele membre, in conformitate cu normele
financiare privind intocmirea si executia acestuia, respectand totodatd principiul bunei gestiuni financiare [articolul 317
din TFUE () si articolul 63 alineatul (1) din RF].

Actorii financiari, precum si alte persoane (la nivelul UE sau la nivel national), inclusiv autoritdtile nationale, intrd sub
incidenta articolului 61 din RF 2018, catd vreme sunt implicati in executia, la orice nivel, a bugetului UE in cadrul
gestiunii directe, indirecte si partajate (inclusiv acte pregatitoare, audituri sau controale). Aceasta inseamnd c3 articolul 61
din RF 2018 se aplicd oricdrei persoane si oricirei entitdti aflate sub jurisdictiile statelor membre (*%) implicate in executia
bugetului UE (7).

Articolul 61 din RF 2018 se referd la: (i) actorii financiari (**) (in sensul capitolului 4 — articolele 73, 76, 77 si 89 — din
titlul IV din RF 2018) care sunt ordonatorii de credite (fiecare institutie a UE exercitd functiile de ordonator de credite si
deleagd — si subdeleagd ulterior — functiile de ordonator de credite personalului de nivel adecvat), contabilii [numiti de
fiecare institutie a UE din randul functionarilor cirora li se aplicd Statutul functionarilor (**)] si administratorii conturilor
de avans (numiti prin decizia contabilului institutiei UE, pe baza unei propuneri motivate in mod corespunzitor a
ordonatorului de credite competent); si (i) personalul [inclusiv membrii comisiilor de deschidere si ai comitetelor de
evaluare i expertii externi selectati pentru a le oferi asistentd (**)] implicat in executia bugetului UE.

Partenerii externi cdrora li s-a incredintat gestionarea (indirectd) a fondurilor UE enumerate la articolul 62 alineatul (1)
litera (c) din RF 2018, inclusiv orice entitate cu care partenerul extern are o relatie contractuald pentru executia bugetului
(de exemplu, intermediarii financiari) intrd, de asemenea, sub incidenta articolului 61 din RF 2018, la fel ca si personalul si
membrii acestora, catd vreme acestia se afld sub jurisdictia statelor membre si sunt implicati in executia bugetului UE (a se
vedea mai multe detalii si recomandari in capitolul 4).

Articolul 61 din RF 2018 este direct aplicabil agentiilor executive mentionate la articolul 69 din RF 2018.

In ceea ce priveste agentiile descentralizate mentionate la articolul 70 din RF 2018, normele privind conflictele de interese
sunt previzute la articolul 42 din Regulamentul financiar cadru (*'). Pentru organismele de parteneriat public-privat
mentionate la articolul 71 din RF 2018, normele privind conflictele de interese sunt previzute la articolul 27 din

(") Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

(") Regulamentele sunt acte juridice care se aplicd automat si uniform in toate statele membre ale UE, de indati ce intrd in vigoare, fard a fi
nevoie si fie transpuse in dreptul intern. Acestea sunt obligatorii in toate elementele lor pentru toate tarile UE.

(") Articolul 61 din RF 2018 nu se aplicd, in general, candidatilor, ofertantilor, solicitantilor, beneficiarilor (inclusiv destinatarilor finali in
contextul instrumentelor financiare sub gestiune partajatd) si contractantilor si nu ar trebui si fie utilizat atunci cand se referd la ei, cu
exceptia cazului in care acestia se afld intr-o situatie specifica si diferita. n acest sens, pot exista cazuri in care articolul 61 din RF 2018
se aplicd si se poate ajunge la o concluzie numai prin luarea in considerare a cadrului juridic in temeiul ciruia candidatii, ofertantii,
solicitantii, beneficiarii si contractantii mentionati mai sus isi exercitd rolul sau functiile. De exemplu, in sensul Regulamentului
privind dispozitiile comune (,RDC”), un beneficiar poate fi organismul care acorda ajutorul (in contextul ajutorului de stat, atunci
cand ajutorul pe intreprindere este mai mic de 200 000 EUR). O situatie similard apare in contextul operatiunilor cu instrumente
financiare, in cazul in care beneficiarul este organismul care implementeaza instrumentul financiar sau fondul de fonduri (dupi caz)
sau cand autoritatea de management este beneficiarul asistentei tehnice in cadrul unui program. In cazurile mentionate, aceste
organisme executd bugetul UE si fac obiectul dispozitiilor de la articolul 61 din RF 2018. O situatie similard apare atunci cind o
autoritate externalizeazd o parte dintre sarcinile sale de executie bugetard unei societti externe. in acest caz, societatea externi este
implicatd in executia bugetului §i, prin urmare, intrd sub incidenta dispozitiilor de la articolul 61 din RF 2018. Pentru informatii
suplimentare, vd rugdm si consultati ultimul paragraf din capitolul 3.2.4, capitolul 4.1 pentru gestiunea directd/indirectd,
capitolul 5.2 pentru gestiunea partajatd si sfarsitul capitolului 6.4, care include masuri suplimentare privind beneficiarii si
contractantii.

(**) https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/en/man/finactor/Pages/finactor.aspx

(") Regulamentul nr. 31 (CEE), nr. 11 (CEEA) privind Statutul functionarilor si Regimul aplicabil celorlalti agenti ai Comunitatii
Economice Europene si ai Comunitatii Europene a Energiei Atomice.

(*) Articolul 150 alineatul (5) din RF 2018.

(*') Regulamentul delegat (UE) 2019/715 al Comisiei din 18 decembrie 2018 privind regulamentul financiar cadru pentru organele
instituite in temeiul TFUE si al Tratatului Euratom si mentionate la articolul 70 din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al
Parlamentului European si al Consiliului (O L 122, 10.5.2019, p. 1).
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regulamentul financiar-tip (*). Ambele articole reflectd dispozitiile articolului 61 din RF 2018, mentioneazd in mod
explicit membrii consiliilor lor de administratie sau ai consiliilor de conducere si, in plus, au fost incluse in normele
financiare ale tuturor agentiilor descentralizate si ale organismelor de parteneriat public-privat in cauzi. In masura in
care aceste entititi executd bugetul UE in cadrul gestiunii indirecte, se aplicd articolul 61 din RF 2018.

In cazul gestiunii partajate, este responsabilitatea autoritdtilor nationale sd instituie sisteme de control intern in care
responsabilitdtile/sarcinile sd fie clar atribuite, deoarece acest aspect este relevant pentru stabilirea ,implicdrii unei
persoane in executia bugetului” in fiecare caz in parte.

Totusi, ar trebui remarcat faptul cd, in conformitate cu articolul 61 alineatul (1) din RF 2018, ,implicarea” include actele
pregdtitoare si orice etapd in procesul de planificare, decizie, gestionare, auditare si control al utilizdrii fondurilor UE. Prin
urmare, acest concept include orice persoand care ar putea influenta procesul decizional, inclusiv autorititile nationale,
regionale si locale, personalul sau membrii acestor autoritdti si membrii administratiei publice, in mdsura in care acestia
se ocupd de oricare dintre etapele mentionate mai sus in executia bugetului UE.

Prin urmare, articolul 61 din RF 2018 se aplica in orice etapd (care trebuie sd fie) luatd de orice persoand responsabild
sifsau care are capacitatea de a coordona sifsau a influenta procesul decizional legat de executia bugetului UE. Totusi,
implicarea acesteia trebuie s3 fie semnificativa intr-o masurd rezonabild: persoana trebuie sd aiba dreptul de a exercita un
anumit grad de discretie sau de control asupra executiei bugetului (si anume, competenta de a actiona sau de a da
instructiuni celor care actioneazd; un rol de consiliere sau de furnizare de avize pentru cei care actioneaza).

Exemplu de persoand care lucreazd pentru o autoritate de management/un serviciu al Comisiei, dar nu este implicatd
in executia bugetului UE si, prin urmare, nu intrd sub incidenta articolului 61 din RF 2018:

Un membru al personalului care lucreazd pentru departamentul Comunicare i care este responsabil doar cu
publicarea cererilor de propuneri pe un site, dar nu intervine in pregdtirea acestuia, nu este implicat in executia
bugetului (chiar dacd lucreaza pentru o autoritate de management/un serviciu al Comisiei).

Pe langd nivelul de proximitate fatd de procesul decizional, trebuie luate in considerare si alte aspecte importante, cum ar fi
natura si importanta responsabilititilor exercitate (inclusiv caracterul lor politic, administrativ, legislativ sau executiv),
legdturile functionale sau ierarhice existente, natura procesului decizional si transparenta si deschiderea acestuia citre
controlul public. Toate aceste aspecte au, de asemenea, o influentd asupra perceptiei obiective a conflictelor de interese (a
se vedea capitolul 3.2.4).

Exemple de persoane de la orice nivel implicate in executia bugetului UE, inclusiv in actele pregititoare, si care, prin
urmare, intrd sub incidenta articolului 61 din RF 2018:

1. Un membru al administratiei publice sau un comisar care are competenta directd sau indirectd de a instrui sau de a
influenta o autoritate ori un serviciu care gestioneazd fonduri ale UE (acest lucru este relevant in cazul in care existd
riscul ca pozitia sd conduci la situatii concrete, care ar putea reprezenta sau ar putea fi percepute ca reprezentind un
conflict de interese)

2. Un sef al unei autoritdti nationale sau regionale/serviciu al Comisieiforganism, oficiu sau agentie a UE care
gestioneazd fonduri ale UE si care are competenta de a instrui o persoand responsabild cu evaluarea cererilor de
fonduri ale UE (la fel ca mai sus)

3. Un membru al personalului unei autorititi nationale sau regionale[serviciu al Comisiei/organism, oficiu sau agentie
a UE care gestioneazd fonduri ale UE si care este responsabil cu gestionarea contractelor de achizitii publice sau a
granturilor (la fel ca mai sus)

4. Un membru al personalului unei agentii de pldti/autoritdti de certificare/autoritdti de audit/serviciu al Comisiei (sau
o persoand/entitate cireia i-a fost externalizatd o activitate) responsabil cu auditarea executiei fondurilor UE.

(*) Regulamentul delegat (UE) 2019/887 al Comisiei din 13 martie 2019 privind regulamentul financiar-tip pentru organismele de
parteneriat public-privat mentionate la articolul 71 din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al
Consiliului (JO L 142, 29.5.2019, p. 16).
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Componenta grupurilor consultative in legitur cu executia bugetari

Interesele private pot influenta executia bugetului public prin intermediul unor grupuri consultative infiintate de
autoritatile publice. Un grup consultativ sau de experti se referd la orice comitet, consiliu, grup, grup operativ ori grup
similar sau orice subcomitet ori alt subgrup al acestuia care oferd institutiilor UE si autorititilor nationale consultantd,
expertizd sau recomanddri cu privire la executia bugetard. Acestea sunt formate, de reguld, din reprezentanti ai autorititilor
publice, ai sectorului privat sifsau ai organizatiilor societdtii civile si pot fi infiintate de institutiile UE si de autorititile
nationale.

Poate exista un risc la adresa integrititii executiei bugetare daci, de exemplu, interesele private dirijeazd sau influenteazd
puternic activitatea grupurilor consultative. Atunci cdnd, de exemplu, cadrele de conducere ale unor societdti comerciale
sau reprezentantii grupurilor de interese consiliazd guvernele in calitate de membri ai unui grup consultativ, acestia
actioneazd ca parte a procesului decizional, exercitand o influentd directd asupra factorilor de decizie si avand, in acelasi
timp, propriile interese private. In aceastd privintd, desi expertiza grupurilor consultative este, intr-adevir, importanti
pentru calitatea procesului decizional, este la fel de important ca aceste grupuri si aibd o componentd echilibratd, care si
reprezinte diferitele domenii relevante de expertizd si interes necesare pentru sarcinile sifsau deciziile specifice ale
organismului in cauzi.

Pentru aplicarea articolului 61 din RF 2018 in cazul membrilor unor astfel de grupuri consultative, este important si se
facd distinctia intre interesele sectoriale sau societale pe care acestia le reprezintd in mod oficial in cadrul grupului
consultativ, pe de o parte, si interesele personale ale membrului (de exemplu, deoarece un proiect prezentat grupului
consultativ este gestionat de sotul/sotia/partenerul /partenera membrului), pe de alti parte. In acest din urma caz, membrul
este obligat sd informeze cu privire la existenta unei astfel de situatii si trebuie si fie exclus de la deliberarile referitoare la
proiectul respectiv.

3.2.3. ,Situatii care pot fi percepute in mod obiectiv ca un conflict de interese”

Orice activitate sau interes care ar putea interfera cu exercitarea impartiald si obiectivi a functiilor unui actor financiar sau
ale unei alte persoane si care, prin urmare, ar putea afecta increderea publicului in buna gestiune financiard a bugetului UE
reprezintd o situatie care poate fi perceputd ca un conflict de interese.

Un conflict de interese perceput poate apdrea in special atunci cind o persoand, indiferent de intentiile sale, se poate vedea
sau poate fi vizutd in mod rezonabil ca avind interese personale si publice concurente, deoarece acestea risci si submineze
capacitatea persoanei de a-si indeplini sarcinile si responsabilititile intr-un mod impartial si obiectiv (de exemplu, un risc
sau o posibilitate de favoritism sau ostilitate din motive de interes familial si afinititi nationale ori politice poate fi perceput
(d) in mod obiectiv ca un conflict de interese). Un conflict de interese perceput acoperd circumstante obiective care
afecteazd increderea in independenta si impartialitatea unei persoane sau entitati, chiar daci respectivul conflict de interese
nu se materializeazi () ori persoana nu beneficiazd efectiv de situatie. In acest context, este extrem de important s3 se
garanteze atat respectarea efectivd a normelor privind evitarea conflictelor de interese, cat si sd se evite eventualele indoieli
pe care le-ar putea avea o persoand rezonabild, informatd, obiectivd §i de bund-credintd cu privire la conformitatea
comportamentului unei persoane implicate in executia bugetului.

Includerea formularii ,situatiile care pot fi, iIn mod obiectiv, percepute ca un conflict de interese” la articolul 61 din RF 2018
asigurd o aliniere partiald la definitia conflictului de interese previzuta in Directiva AP. Cu toate acestea, in comparatie cu
Directiva AP, articolul 61 din RF 2018 contine termenul ,obiectiv”: acesta a fost addugat in RF 2018 pentru a sublinia
importanta bazdrii riscului de conflicte de interese percepute pe considerente obiective §i rezonabile. Acestea includ, in
special, indicii bazate pe fapte, verificabile, potrivit cirora existd legdturi () intre functii si interesul in cauzd, de exemplu,
o competentd de a actiona sau de a da instructiuni, o legiturd prin intermediul unei persoane terte, o legiturd continud cu
functiile anterioare, o legdturd cu pozitiile viitoare sau o legdturi ierarhici si/sau functionald.

(*) De exemplu, un membru al personalului isi utilizeazd efectiv puterea pentru a favoriza/a aduce beneficii in mod deliberat unei entitati
economice detinute de o rudi apropiata.

(* Hotdrarea Curtii de Justitie din 12 martie 2015, eVigilo Ltd., C-538/13, ECLLEU:C:2015:166, punctul 45: ,Elemente ca afirmatiile din
litigiul principal referitoare la legaturile existente intre expertii numiti de autoritatea contractanti si specialistii intreprinderilor carora
li s-a atribuit contractul, in special imprejurarea cd aceste persoane lucreazd impreund in cadrul aceleiasi universitdti, cd apartin
aceluiasi grup de cercetdtori sau ci au legdturi de subordonare in cadrul acestei universititi, daci se dovedesc a fi adevirate, constituie
astfel de elemente obiective care trebuie sd conducd la o examinare aprofundati din partea autorititii contractante sau, dupd caz, din
partea autorititilor de control administrative ori jurisdictionale.”
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Interesul trebuie sd fie suficient de semnificativ pentru a fi perceput ca fiind in masurd si ,compromitd” ,exercitarea
impartiald si obiectivd a functiilor”. De reguld, s-ar putea argumenta cd, cu cit responsabilitatea si rispunderea sunt mai
mari sau cu cét interesul ori implicarea in executia bugetului este mai mare, cu atat probabilitatea unui conflict de interese
perceput este mai mare.

In aceastd privint4, articolul 61 din RF 2018 nu stabileste un prag cantitativ exact pentru interesele care ar putea crea un
conflict de interese si nici nu pare posibil sa se stabileascd un astfel de prag. O participatie de 10 % intr-o societate comerciald
poate si nu pard mare, dar aceasta (sau chiar o cotd procentuald si mai micd) ar putea fi totusi cea mai mare participatie
individuald in cadrul societitii respective, ar putea fi insotitd de dreptul de veto asupra deciziilor importante ale societitii sau
ar putea reprezenta un activ considerabil, avind in vedere dimensiunea societitii. In astfel de situatii, va fi necesard o
examinare amdnuntita a fiecirui caz in parte.

Exemple de situatii in care o persoand care lucreaza pentru o autoritate de management/agentie de pliti (sau o autoritate
contractantd nationald) ori pentru un serviciu al Comisiei si care este responsabild de evaluarea cererilor de finantare din
partea UE ar putea ajunge intr-o situatie care poate constitui un conflict de interese sau care poate fi perceputd in mod
obiectiv ca un conflict de interese:

1. Persoana (sau partenerul acesteia) desfisoard simultan activititi de consultantd, fie pentru o firma de consultant3, fie
pentru o parte terfd care presteazd servicii pentru firma de consultantd, referitoare la depunerea cererilor de
finantare din partea UE.

2. Persoana (sau o rudi apropiatd a persoanei) detine, direct sau indirect, o societate care solicitd finantare din partea
UE.

3. Persoana are o relatie de prietenie cu cadrele de conducere/proprietarii unei societdti care solicitd finantare din
partea UE.

4. Persoana candideazi (in calitate de membru al unui partid politic) la o functie publicd, iar partidul siu politic are o
relatie de afaceri cu un anumit solicitant de finantare din partea UE.

5. Inainte de a-si parasi functia in serviciul public, o persoand negociaza viitorul loc de munci in cadrul unei societati care
solicitd finantare din partea UE (¥) (sau al unei societdti afiliate ori partenere sau al unei alte societdti care are aceiasi
proprietari precum cea care solicitd finantare din partea UE).

6. Persoana a lucrat recent intr-o pozitie de conducere intr-o societate care solicitd finantare din partea UE si a fost
responsabild de sectorul particular al intreprinderii care solicitd in prezent finantarea.

7. In cazul in care persoana locuieste intr-un municipiu care solicitd finantare pentru infrastructurd, acest lucru nu ar
trebui si fie perceput in mod necesar si obiectiv ca dand nastere unui conflict de interese. Cu cit este mai mare
grupul din care face parte persoana, care ar beneficia de o masurd — in acest caz, populatia municipiului in cauzd —
cu atat riscul de conflict de interese devine, in general, mai redus. Totusi, o evaluare de la caz la caz rimane
necesard dacd, de exemplu, persoana ar beneficia de misura de finantare intr-un anumit mod, de exemplu din
infrastructura publicd, ceea ce ar majora valoarea proprietitii sale imobiliare in cartierul in care locuieste si ar putea
existajapdrea perceptia unui conflict de interese.

3.2.4. Obligatii in caz de conflict de interese

Normele privind conflictul de interese ar trebui sd fie puse in aplicare intr-un mod cu totul preventiv, deoarece acestea
urmdresc sd impiedice, in primul rind, ca o persoand si se afle intr-o situatie in care si-ar utiliza puterea fiind influentatd
de interesul sdu. In cazul in care se constata ca judecata impartiald a unei persoane implicate in executia bugetului UE poate
fi impiedicatd de interese personale, fie prin favorizarea unei anumite optiuni, fie prin faptul ci este excesiv de criticd sau de
ostild in scopul evitdrii perceptiei de favoritism, aceastd situatie ar trebui abordata cu promptitudine inainte de a se comite o
faptd ilicitd.

Ori de cite ori existd o situatie care poate fi perceputd in mod obiectiv ca un conflict de interese, aceasta trebuie examinatd
si solutionatd astfel incat sd nu mai poatd fi perceputd in mod obiectiv ca atare. In acest context si fird a aduce atingere
niciunei norme nationale mai stricte, actorii financiari si alte persoane implicate in executia bugetului UE trebuie:

— si se abtind de la orice masurd care poate genera un conflict intre propriile lor interese si cele ale UE;

(¥) OCDE: ,Managing Conflict of Interest in the Public Sector, OECD Guidelines and Country Experiences” (2003), p. 25, http:/[www.
oecd.org/corruption/ethics/48994419.pdf
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Exemplu:

Abtinerea de la orice misuri care vizeazd interesele personale ale acestora. O persoand nu trebuie sd decidd cu privire la
alocarea de fonduri publice pentru a evalua, a monitoriza, a controla sau a audita un proiect in care aceasta (sau
prietenii séi ori rudele apropiate) urmeazi si fie sau a fost implicata.

— sd ia misurile adecvate pentru a preveni aparitia conflictelor de interese in indeplinirea sarcinilor de care sunt
responsabili.

Exemplu:

Persoana in cauzi trebuie si se abtind de la luarea deciziilor care influenteazd alocarea de fonduri citre entitdtile proprii
(sau ale rudelor apropiate ale acestora). Trebuie sd se asigure cd nu existd nicio influentd asupra procesului
decizional (*) legatd de executia bugetului. De exemplu, terenurile agricole (in cazurile in care terenul este eligibil)
indreptatesc in mod automat (deoarece nu existd nicio procedurd de selectie) un beneficiar sd primeasca plati directe
in cadrul Fondului european de garantare agricold. Intr-o astfel de situatie, persoana in cauzd nu ar trebui si fie
implicatd in procesul decizional prin care se stabileste eligibilitatea unei anumite parcele de teren.

— sd ia masurile adecvate pentru a aborda situatiile care pot fi, in mod obiectiv, percepute ca un conflict de interese.

Exemplu:

Persoana in cauzd ar putea lua masuri prin care sd asigure cd nu mai este implicatd in nicio etapd a executiei bugetare
sau ¢d nu mai are niciun interes economic sau alt interes personal in sensul articolului 61 din RF 2018 in legdturi cu
o entitate care solicitd finantare din partea UE. Astfel, persoana ar putea rupe toate relatiile cu entitatea; sau persoana
in cauzd ar trebui sd se abtind de la a fi implicatd in orice decizie privind alocarea de fonduri UE entititii in cauzd
(inclusiv prin demisie in cazul in care abtinerea punctuald nu ar putea solutiona in mod suficient situatia); sau
entitatea ar putea sd retragd cererea de finantare din partea UE.

Masurile enumerate mai jos trebuie luate in cazul in care existd un risc de conflict de interese care vizeazd o persoand
implicatd in executia bugetului UE.

— Persoana trebuie si il raporteze superiorului sdu ierarhic (sau ordonatorului de credite delegat relevant) (sau, in cazul
persoanelor expuse politic, o bund practicd este ca persoana respectivd sd dezviluie interesele personale relevante intr-o
declaratie publicd de interese).

— Superiorul ierarhic relevant (sau ordonatorul de credite delegat relevant) trebuie si confirme in scris dacd existd un
conflict de interese (iar persoana in cauzd este obligatd si se abtind de la a crea un fait accompli pand cand superiorul
sdu ia o decizie in acest sens). Superiorul ierarhic trebuie si dea dovadd de discerndmant si s3 analizeze cu atentie dacd
o persoand care cunoaste faptele relevante ar putea considera cd integritatea organizatiei este expusd riscului unui
conflict de interese nesolutionat. Superiorul ierarhic ar trebui si evalueze necesitatea de a inlocui persoana care a
declarat un posibil conflict de interese. Inainte de aceasta si fird a aduce atingere legislatiei aplicabile, autoritatea sau
superiorul ierarhic ar trebui sd discute situatia cu persoana in cauzi pentru a evalua mai bine riscul unei indepliniri
partinitoare a sarcinilor sale.

— Atunci cind se stabileste ¢i a apirut un conflict de interese, autoritatea nationald relevanti (sau autoritatea
imputernicitd si facd numiri) trebuie sd se asigure cd membrul personalului in cauzd inceteazd toate activitdtile
relevante legate de executia bugetului, inclusiv de orice act pregatitor.

(*) Inclusiv verificarea, autorizarea, plata si inregistrarea contabild a solicitarilor sau a cererilor de plata.
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Articolul 61 din RF 2018 impune, de asemenea, autoritdtii nationale (sau ordonatorului de credite delegat relevant) si
asigure cd orice mdsuri ulterioare adecvate se iau, de asemenea, in conformitate cu legislatia aplicabild (a se vedea
capitolele 3.2 si 6.2). Acest lucru este important nu numai pentru a aborda aceastd problemd, ci si pentru a permite
continuitatea activitatii. In acest sens, este posibil ca autoritatea (sau ordonatorul de credite delegat relevant) s aibd nevoie
de consiliere sau de interventia altor organisme competente, in conformitate cu legislatia aplicabild.

In cele din urmd, pe de o parte, in prezenta unui conflict de interese perceput in mod obiectiv si nerezolvat sau in cazul in
care conflictul de interese se materializeazd, de exemplu, un membru al personalului isi utilizeazi efectiv puterea pentru a
favoriza/aduce beneficii in mod deliberat unei entitdti economice detinute de un membru apropiat al familiei sale, astfel de
situatii ar trebui si conducid la examinarea impactului acestuia asupra executiei bugetului UE (), inclusiv in vederea
stabilirii unor masuri de remediere adecvate (de exemplu, anularea si reevaluarea procedurilor de atribuire, anularea
contractelor/acordurilor, suspendarea platilor, efectuarea corectiilor financiare si recuperarea fondurilor). In plus, astfel de
situatii ar putea, in general, si fie calificate drept fapte ilicite in temeiul dreptului administrativ, al dreptului functiei publice
sau al dreptului penal si ar trebui si fie sanctionate ca atare. Pe de altd parte, incercdrile candidatilor, ofertantilor sau
solicitantilor de a influenta in mod necuvenit o procedurd de atribuire sau de a obtine informatii confidentiale ar trebui
tratate cel putin ca abatere profesionald gravi si ar trebui sd conduci la excluderea de la participarea la procedurile de
atribuire [dupd cum se intdmpld in cazul gestiunii directe/indirecte in temeiul articolului 136 alineatul (1) litera (c)
punctele (iv) si (v) — a se vedea capitolul 4].

4. ELEMENTE SPECIFICE PENTRU GESTIUNEA DIRECTA/INDIRECTA

Dupd cum se prevede la articolul 36 alineatul (3) litera (c) din RF 2018 privind controlul intern al executiei bugetare pentru
toate modurile de gestiune (inclusiv gestiunea directd/indirectd), sistemele de control intern trebuie si poatd si evite
conflictele de interese.

In cadrul gestiunii directe, in conformitate cu articolul 62 alineatul (1) litera (a) din RF 2018, Comisia (si, prin urmare,
personalul Comisiei) executd bugetul direct prin intermediul serviciilor sale.

In cadrul gestiunii indirecte, in conformitate cu articolul 62 alineatul (1) litera (c) din RF 2018 (¥), Comisia incredinteaza
executia bugetard unor parteneri externi. Exemple de astfel de parteneri externi sunt organizatiile internationale sub egida
Organizatiei Natiunilor Unite, Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare, Banca Europeand de Investitii, Fondul
European de Investitii, organismele UE (¥), organismele de drept privat cu misiune de serviciu public, organismele de drept
public, inclusiv organizatii din statele membre i tarile terte (*) sau organismele desemnate de acestea.

Cu toate acestea, chiar dacd partenerii externi sunt responsabili pentru instituirea si mentinerea unui sistem de control
intern eficace si eficient, executia bugetului UE riméne, in ultimi instantd, responsabilitatea Comisiei. Din acest motiv,
Comisia ar trebui sd includi obligatiile legate de evitarea conflictelor de interese, care decurg din articolul 61 din RF 2018,
in acordurile (noi sau modificate) semnate cu partenerii externi. Acest lucru este cu atdt mai important atunci cand
partenerul extern nu se afld sub jurisdictia statelor membre (*') (a se vedea capitolul 3.2.2). Partenerii externi ar trebui, de
asemenea, sd includd aceste obligatii in propriile acorduri cu orice alti entitate (de exemplu, entitdti de executare, cum ar fi
intermediarii financiari) cu care au o relatie contractuald pentru executia bugetului. Totusi, competenta pentru adoptarea
unor norme suplimentare si, eventual, chiar a unora mai detaliate sifsau mai stricte, le revine partenerilor externi, dar, ca o
conditie minimd, acestia trebuie si respecte obligatiile prevazute la articolul 61 din RF 2018.

(¥) Pentru personalul institutiilor UE, a se vedea, de asemenea, articolul 93 din RF 2018.

(**) A se vedea, de asemenea, articolele 156, 157 si 158 din RF 2018.

(¥) Trebuie remarcat faptul cd agentiile executive (articolul 69 din RF 2018) aplici dispozitiile RF in mod direct.

Pentru agentiile descentralizate (articolul 70 din RF 2018), normele privind conflictele de interese sunt stabilite la articolul 42 din
Regulamentul delegat (UE) 2019/715 al Comisiei din 18 decembrie 2018 privind regulamentul financiar cadru pentru organele
instituite in temeiul TFUE si al Tratatului Euratom si mentionate la articolul 70 din RF 2018.

Pentru organismele de parteneriat public-privat (articolul 71 din RF 2018), normele privind conflictele de interese sunt stabilite la
articolul 27 din Regulamentul delegat (UE) 2019/887 al Comisiei din 13 martie 2019 privind regulamentul financiar-tip pentru
organismele de parteneriat public-privat mentionate la articolul 71 din RF 2018.

(*) Prezenta notd de orientare este, de asemenea, relevantd, de exemplu, pentru gestiunea indirectd cu tara beneficiara (indirect management
with the beneficiary country — IMBC) pentru tarile candidate, prin care fondurile UE sunt executate in cadrul gestiunii indirecte de citre
tdrile partenere/beneficiare; pentru alte forme de gestiune indirectd efectuatd de tarile partenere/beneficiare in cadrul Instrumentului
european de vecindtate (IEV) (de exemplu, devizele de program; Egipt sau Tunisia) si pentru ordonatorii de credite nationali (OCN) si
functii similare in tarile partenere, care implici o responsabilitate pentru gestionarea fondurilor UE.

(") Regulamentele sunt acte juridice care se aplicd automat si uniform in toate statele membre ale UE, de indat ce intrd in vigoare, fird a fi
nevoie si fie transpuse in dreptul intern. Acestea sunt obligatorii in toate elementele lor pentru toate tarile UE.
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Comisia are, de asemenea, sarcina de a supraveghea acesti parteneri, astfel incat acestia si isi indeplineascd sarcinile (*2).
Acest lucru este obligatoriu si relevant in masura in care, in cadrul gestiunii indirecte, Comisia trebuie si se asigure cd
partenerii externi oferd un nivel de protectie a intereselor financiare ale UE echivalent cu cel previzut in cadrul gestiunii
directe (¥).

Desi gestiunea directd permite prevenirea, detectarea si gestionarea continud a conflictelor de interese in toate etapele, de la
concepere la etapa de executie si pand la audituri si evaludri, implicarea Comisiei in prevenirea, detectarea i gestionarea
conflictelor de interese in cazurile de gestiune indirectd se bazeazd, de asemenea, pe evaluarea ex ante a procedurilor
partenerului extern.

Etapele acestei evaludri sunt previzute la articolul 154 alineatul (4) din RF 2018 si sunt detaliate in continuare in decizia (**)
Comisiei privind stabilirea noului mandat pentru metodologia de evaluare bazati pe piloni care urmeazd si fie utilizatd in
temeiul RF 2018. in special, aceastd metodologie include evaluarea procedurilor existente pentru evitarea conflictelor de
interese in pilonul privind sistemele de control intern, precum si, dupd caz, in pilonul privind granturile, achizitiile publice
si instrumentele financiare. Entitatea ar fi eligibild pentru a i se incredinta sarcini de executie bugetard numai in urma unei
evaludri pozitive.

Prin urmare, in solutionarea conflictelor de interese in cadrul gestiunii indirecte, ar trebui s se puna accentul pe prevenirea
conflictelor de interese atunci cind sarcinile de executie bugetard sunt incredintate unui partener extern, precum si pe
detectarea si gestionarea conflictelor de interese de citre cei implicati in efectuarea controalelor sau in auditarea
partenerului extern (si a oricdrei entitdti cu care partenerul extern are o relatie contractuald pentru executia bugetului) in
timpul etapei de executie i dupd finalizarea acesteia.

Actele de bazd (legislatia sectoriald) ale diferitelor politici, fonduri sau programe pot contine, de asemenea, norme
suplimentare privind conflictele de interese, in special obligatia de a evita conflictele de interese. Avind in vedere
angajamentul (si cerinta) Comisiei cu privire la transparentd, este important si se furnizeze participantilor (¥),
beneficiarilor (*), partenerilor externi etc. informatii clare cu privire la obligatiile lor privind conflictele de interese si si se
includi dispozitii sau trimiteri incrucisate la dispozitiile legale privind aceste obligatii (si consecintele incilcarii lor) in
(i) documentele achizitiilor, (ii) programele de lucru, (iii) cererile de propuneri, (iv) contractele de achizitii publice,
(v) acordurile de grant, (vi) acordurile de contributie si (vii) acordurile de finantare.

4.1. Conflictele de interese in procedurile de atribuire

Normele privind achizitiile publice pe care institutiile UE trebuie si le respecte sunt previzute in RF 2018 (¥). Articolul 2
punctul 3 din RF 2018 defineste o procedurd de atribuire drept o procedurd de achizitii, o procedurd de atribuire de
granturi, un concurs cu premii sau o procedurd de selectare a expertilor sau a persoanelor sau entitatilor care executd
bugetul in cadrul gestiunii indirecte.

,Vademecumul privind achizitiile publice” (*) si ,Vademecumul privind granturile” (*) elaborate de Serviciul financiar
central din cadrul Comisiei (Directia Generald Buget) sunt documente de uz intern menite si furnizeze institutiilor si
agentiilor UE asistentd practicd in elaborarea si punerea in aplicare a acestor proceduri si si ofere orientdri (*) privind
gestionarea conflictelor de interese in cadrul procedurilor de atribuire.

(*) Articolul 154 alineatul (5) din RF 2018.

(**) Articolul 154 alineatul (3) din RF 2018.

(*") Decizia Comisiei din 17 aprilie 2019 privind stabilirea noului mandat pentru metodologia de evaluare bazatd pe piloni care urmeaza
sd fie utilizatd in temeiul Regulamentului (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului (O C 191, 6.6.2019,
p- 2).

(**) Participantul este definit la articolul 2 punctul 47 din RF 2018 drept ,un candidat sau un ofertant in cadrul unei proceduri de achizitii,
un solicitant in cadrul unei proceduri de acordare de granturi, un expert in cadrul unei proceduri de selectare a expertilor, un solicitant
care participd la un concurs cu premii sau o persoand sau o entitate care participd la o procedura de executare a fondurilor Uniunii in
temeiul articolului 62 alineatul (1) primul paragraf litera (c)”; si anume, gestiunea indirecta.

(**) Beneficiarul este definit la articolul 2 punctul 5 din RF 2018 drept ,,0 persoand fizicd sau o entitate cu sau fird personalitate juridicd cu

care s-a semnat un acord de grant”.

() Normele statelor membre privind achizitiile publice sunt definite in directivele privind achizitiile publice.

(**) https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/imp/procurement/Documents/vademecum-public-procurement-en.pdf

(") https:/[myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/imp/grants/Documents/grants-vademecum-en-combined.pdf

(*) A se vedea, de asemenea, BUDGWEB pentru modele de contracte si acorduri de grant si declaratii privind absenta conflictelor de

interese si confidentialitatea: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/Pages/index.aspx


https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/imp/procurement/Documents/vademecum-public-procurement-en.pdf
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/imp/grants/Documents/grants-vademecum-en-combined.pdf
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/Pages/index.aspx
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Informatii suplimentare pot fi gasite si in ,Ghidul practic privind procedurile de contractare pentru actiunile externe ale
Uniunii Europene” (). Acest ghid practic oferd autoritdtilor contractante, pe de o parte, si ofertantilor, candidatilor,
solicitantilor si contractantilor, pe de altd parte, asistentd practicd pentru elaborarea si punerea in aplicare a contractelor de
achizitii publice si de grant in domeniul actiunilor externe. Ghidul practic nu se aplicd procedurilor de atribuire pentru care
Comisia actioneazd in calitate de autoritate contractantd pe cont propriu (acestea sunt reglementate de vademecumurile
privind achizitiile publice si granturile, mentionate mai sus). Referingele incluse in sectiunea 2.5.4 din ghidul practic
mentionat, referitoare la conflictele de interese sunt, in esentd, similare celor patru cazuri prezentate mai jos.

In contextul specific al procedurilor de atribuire, trebuie sd se distingd patru situatii: (i) conflictele de interese in temeiul
articolului 61 din RF 2018; (ii) incercdrile de a influenta in mod necorespunzitor o procedurd de atribuire sau de a obtine
informatii confidentiale (care ar trebui considerate drept abatere profesionald gravi); (ili) implicarea in pregitirea
documentelor utilizate in procedura de atribuire si (iv) conflictele de interese profesionale (?). Cazurile care implici aceste
patru situatii sunt prezentate mai detaliat mai jos, pentru a clarifica cazurile in care existd un conflict de interese care intrd
sub incidenta dispozitiilor articolului 61 din RF 2018.

1. Conflictele de interese in temeiul articolului 61 din RF 2018

In contextul procedurilor de atribuire, UE (si personalul siu) actioneazi in calitate de autoritate contractanti sau de furnizor
de sprijin din partea UE sub formi de granturi, premii, instrumente financiare si garantii bugetare.

Conceptul de conflict de interese este legat de principiile bunei gestiuni financiare, transparentei si egalitatii de
tratament (*). In cazul in care instrumentele juridice previd obligatia unei bune gestiuni financiare, a transparentei si a
egalitdtii de tratament, aceasta include gestionarea cu celeritate a conflictelor de interese, in special pentru a asigura
conditii de concurentd echitabile.

De exemplu, in conformitate cu principiile transparentei si egalitdtii de tratament, membrii unui comitet de evaluare (*)
trebuie sd fie in masurd sd evalueze propunerile in mod impartial si obiectiv. Prin urmare, acestia sunt obligati si ia toate
mdsurile necesare in temeiul articolului 61 din RF 2018.

Conceptul de conflict de interese se referd la situatiile in care persoanele implicate in executia bugetului se afld intr-una dintre
situatiile mentionate la articolul 61 din RF 2018, si anume atunci cind capacitatea persoanei de a-si exercita in mod impartial
si obiectiv rolul este ,compromisd din motive care implicd familia, viata afectivd, afinitdtile politice sau nationale, interesul
economic sau orice alt interes personal direct sau indirect”. In acest sens, se aplici obligatiile explicate in capitolul 3 (*).

In contextul procedurilor de atribuire, articolul 61 din RF 2018 se aplicd ordonatorilor de credite (*) si persoanelor implicate
in procedura de atribuire sau responsabile de aceasta, precum si persoanelor implicate in etapele de pregitire, deschidere si
evaluare. Conceptul de ,conflict de interese”, astfel cum este definit la articolul 61 din RF 2018, nu se aplicd participantilor
(mai exact, candidatilor/ofertantilor/solicitantilor) si nu ar trebui utilizat atunci cand se face referire la acestia.

In plus, RF 2018 consolideaza si mai mult normele privind conflictele de interese cu urmatoarele dispozitii:

— membrii comisiilor de deschidere si ai comitetelor de evaluare (si expertii externi selectati pentru a le oferi asistentd)
trebuie s respecte dispozitiile articolului 61 din RF 2018 [articolul 150 alineatul (5), articolul 225 alineatul (4),
articolul 237 alineatul (2), anexa [ punctele 28.2 si 29.1 din RF 2018];

(") https://ec.europa.cu/europeaid/prag/ (Acest ghid practic nu se aplicd operatiunilor de protectie civili si de ajutor umanitar desfasurate
de Directia Generald Protectie Civild si Operatiuni Umanitare Europene (DG ECHO).

(*}) A se vedea considerentul 104 din RF 2018.

(¥) Hotdrarea Curtii de Justitie din 12 martie 2015, eVigilo Ltd., C-538/13, ECLLEU:C:2015:166, punctul 35, privind achizitiile publice.
Curtea de Justitie a statuat cd o decizie de atribuire luata intr-o situatie de conflict de interese incalcd principiile egalititii de tratament
si transparentei. Hotdrarea Tribunalului din 17 martie 2005, AFCon Management Consultants si altii/Comisia, T-160/03, ECLLEU:
T:2005:107, punctul 74, privind achizitiile efectuate de Comisie, cerinta de evitare a conflictelor de interese s-a bazat, in plus, pe
principiul bunei gestiuni financiare.

(*y Hotdrarea Tribunalului din 17 martie 2005, AFCon Management Consultants si altii/Comisia, T-160/03, ECLLEU:T:2005:107:
Comisia nu a investigat existenta unui conflict de interese intre un ofertant si un membru al comitetului de evaluare a ofertelor.

() A sevedea, de asemenea, punctul 5 din Orientdrile privind ,participarea Comisiei in cadrul unor organisme de drept privat”, anexate la
Decizia C(2004) 2958.

(*) Inclusiv prin delegare si subdelegare.


https://ec.europa.eu/europeaid/prag/
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— selectarea persoanelor sau a entitdtilor cirora li se incredinteaza executia bugetului UE in cadrul gestiunii indirecte nu ar
trebui sd genereze niciun conflict de interese [articolul 154 alineatul (1) din RF 2018];

— pentru instrumentele financiare executate direct de citre Comisie, selectarea administratorilor de vehicule investitionale
special concepute, a intermediarilor financiari si a destinatarilor nu ar trebui si genereze niciun conflict de interese
[articolul 216 alineatul (3) din RF 2018].

2. Abaterea profesionald gravi

Existd situatii specifice in care sunt implicati participanti si care sunt calificate drept cazuri de ,abatere profesionali grava” si
nu de conflicte de interese in temeiul articolului 61 din RF 2018:

— 1in cazul in care participantul incheie un acord cu alte persoane sau entitdti (*’) cu scopul de a denatura concurenta;

— 1in cazul in care participantul incearci s influenteze in mod necuvenit procesul decizional al autoritdtii contractante in
cursul unei proceduri de achizitii publice, de exemplu prin denigrarea unui alt participant sau prin prezentarea inexactd a
expertizei si a resurselor de care dispune participantul;

— 1in cazul in care participantul incearcd sd obtind informatii confidentiale care le-ar putea oferi avantaje necuvenite in
cadrul procedurii.

Aceste cazuri sunt enumerate la articolul 136 alineatul (1) litera (c) din RF 2018 si constituie o bazi pentru excluderea
participantului de la procedurile de atribuire in cazul in care ,printr-o hotdrre judecdtoreascd definitivi sau printr-o
decizie administrativd definitivd s-a stabilit ¢ persoana sau entitatea se face vinovatd de abatere profesionald gravd
deoarece a incilcat actele cu putere de lege si normele administrative sau standardele etice aplicabile sectorului profesional
din care face parte persoana sau entitatea ori deoarece se face vinovatd de o conduitd abuzivi care ii afecteazi credibilitatea
profesionald, atunci cand o astfel de conduitd trddeazd o intentie frauduloasi sau o neglijentd gravd”. Dupd cum se prevede
la articolul 136 alineatul (2) din RF 2018, o astfel de excludere poate avea loc si in absenta unei hotdrari judecitoresti
definitive sau a unei decizii administrative definitive, pe baza unei incadriri juridice preliminare, tindnd cont de faptele
stabilite sau de alte constatdri incluse in recomandarea comitetului mentionat la articolul 143 din RF 2018.

3. Implicarea in pregdtirea documentelor utilizate in procedura de atribuire

Pot exista cazuri In care autoritatea contractanti/furnizorul de sprijin din partea UE a contractat, de exemplu, expertiza
externd pentru a contribui la pregitirea documentelor care urmeazd si fie utilizate intr-o proceduri de atribuire (de exemplu,
redactarea caietului de sarcini al unei proceduri de achizitii ulterioare) si in care prestatorul de servicii decide el insusi si
participe la aceeasi procedurd de atribuire in calitate de participant.

In conformitate cu articolul 137 alineatul (1) din RF 2018, participantul este obligat sd isi declare implicarea in pregitirea
documentelor utilizate in procedura de atribuire [sau in oricare dintre situatiile mentionate la articolul 136 alineatul (1) si la
articolul 141 alineatul (1) din RF 2018] si, dupd caz, si declare daci a luat masurile de remediere mentionate la articolul 136
alineatul (6) litera (a) si la articolul 136 alineatul (7) din RF 2018.

Autoritatea contractantd/furnizorul de sprijin din partea UE are responsabilitatea de a se asigura cd participantii implicati in
pregitirea documentelor si ceilalti participanti sunt tratati in mod egal. Participantul implicat in pregitirea documentelor
trebuie respins din procedura ulterioard in cazul in care participarea sa implicd o incilcare a principiului egalititii de
tratament, inclusiv o denaturare a concurentei, care nu poate fi remediati in alt mod [articolul 141 alineatul (1) litera (c)
din RF 2018 (*)]. In acest sens, autoritatea contractanti poate, de exemplu, sd furnizeze membrilor comitetului de

(*) De exemplu: o altd persoand sau entitate ar putea fi: 1) un alt participant sau 2) un prestator de servicii (implicat anterior in pregitirea
documentelor care sd fie utilizate in procedura de atribuire), in cazul in care participantul contracteazd acest prestator de servicii
pentru a-l ajuta la pregitirea ofertei/candidaturii sale cu scopul de a denatura concurenta (se cunoaste ci este dificil sd se elaboreze un
caiet de sarcini pentru un grantfo licitatie care sd fie suficient de precis incat sd fie inteles de toti solicitantii in acelasi mod. Un
consultant care a ajutat o autoritate contractantd sd il redacteze nu ar trebui ulterior s ofere consultantd unui participant (sau sd fie
contractat de un participant) cu privire la modalitatea de elaborare a ofertei/candidaturii sale respective.

(*) Pe langd respingerea care rezultd din implicarea in pregitirea documentelor utilizate in procedura de atribuire, se subliniazd, de
asemenea, cd existd alte circumstante care pot conduce la respingerea unui participant, cum ar fi cea previzutd la articolul 141
alineatul (1) litera (b) din RF 2018, atunci cand un participant a falsificat informatiile solicitate drept conditie pentru participarea la
procedurd sau nu a furnizat respectivele informatii. Situatia prezentatd mai jos este un caz in care ordonatorul de credite a respins un
participant de la o procedurd de atribuire pentru cd nu a furnizat informatii (Hotdrarea Tribunalului din 9 aprilie 2019, Sopra Steria/
Parlamentul European, T-182/15, ECLLEU:T:2019:228): Tribunalul a respins cererea depusd de Sopra Sterias — Este irelevant faptul cd
respectivul conflict nu s-a materializat, Sopra Steria a incdlcat normele privind licitatia care ii impuneau sd informeze Parlamentul
European fird intdrziere cu privire la orice potential conflict de interese; Parlamentul European trebuie sd respingd un ofertant care nu
furnizeaza informatiile necesare ca o conditie de participare: situatia a implicat faptul cd Parlamentul European a scos la licitatie mai
multe loturi pentru diferite servicii informatice. Unul dintre aceste loturi era destinat evaludrii altor loturi, astfel incat era evident
incompatibil ca un consortiu si depuni oferte pentru lotul respectiv, dar si pentru celelalte. in cursul procedurii, a avut loc o fuziune
intre doud societdti in consortii care au depus oferte pentru astfel de loturi incompatibile, ceea ce a condus la o anulare pentru
nerespectarea normei privind incompatibilitatea. Tribunalul a sustinut decizia de anulare a Parlamentului European.
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evaluare informatii cu privire la prestatorii de servicii care au fost implicati in pregitirea documentelor care urmeaza si fie
utilizate in procedura de atribuire.

Sarcina probei revine autorititii contractante/furnizorului de sprijin din partea UE. Prin urmare, autoritdtii contractante/
furnizorului de sprijin din partea UE ii revine sarcina de a dovedi denaturarea concurentei sau de a dovedi ci a luat toate
mdasurile posibile pentru a evita excluderea de la procedura de atribuire a participantului in cauzi (). O astfel de
respingere face obiectul unei proceduri contradictorii (*%), astfel incat participantul trebuie s aibd posibilitatea de a dovedi
cd implicarea sa prealabild nu a denaturat concurenta.

In practicd, se recomanda evitarea respingerii prin instituirea unor mésuri de evitare a denaturarii concurentei. In special,
informatiile furnizate prestatorului de servicii pentru pregitirea documentelor care urmeaza si fie utilizate in cadrul unei
proceduri de atribuire ar trebui, de asemenea, si fie comunicate celorlalti participanti in cadrul celei de a doua proceduri.
In plus, termenul de primire a ofertelor/candidaturilor pentru cea de a doua proceduri ar trebui si fie suficient de lung
pentru a se asigura cd toti participantii sunt bine informati.

4. Conflictele de interese profesionale (numai pentru achizitii publice)

Operatorii economici (*!) care participd la procedurile de achizitii publice nu ar trebui sd facd obiectul unor conflicte de
interese care pot afecta executarea contractului [articolul 167 alineatul (1) litera (c) si anexa I punctul 20.6 din RF 2018].

Aceastd situatie este denumitd, de reguld, conflict de interese profesionale si ar trebui tratatd in etapa de selectie pentru a se
preveni cazurile in care, de exemplu, unui operator economic i se atribuie un contract de evaluare a unui proiect la care a
participat sau de auditare a conturilor pe care le-a certificat anterior, deoarece, in aceste cazuri, operatorul economic a fost
deja implicat in obiectul exact al licitatiei. Aceste situatii apar adesea in contractele-cadru de evaluare sau de audit, cand
contractantul se poate afla in conflict de interese profesionale pentru un anumit contract.

Este necesard o evaluare de la caz la caz pentru a confirma cd situatia de conflict de interese poate afecta executarea
contractului specific in cauzd. Dacd operatorul economic se afld intr-o astfel de situatie, oferta corespunzitoare este
respinsd. Evaluarea ar trebui sd includd o procedurd contradictorie cu operatorul in cauzd si ar trebui sd se bazeze pe
criterii obiective si pe elemente factuale care si confirme, ludnd in considerare natura sarcinilor care urmeazd si fie
indeplinite, conflictul de interese profesionale si, in acelasi timp, s prevind o limitare nejustificatd a numdrului de
operatori economici care pot participa la procedurile de achizitii, pentru a respecta, de asemenea, principiile
nediscrimindrii, egalitatii de tratament si transparentei.

(*) Hotdrarea Tribunalului din 12 februarie 2019, Vakakis/Comisia, T-292/15, ECLLEU:T:2019:84, privind participarea la redactarea
caietului de sarcini (autoritatea contractantd nu a investigat aceastd participare si, in lipsa unei investigatii, incertitudinea a condus la
contestarea procedurii de atribuire). Cauza privea un litigiu privind despagubirile. In cadrul unei licitatii, societatea castigdtoare a
angajat o persoand care fusese implicatd in pregdtirea caietului de sarcini. Partea perdanti a solicitat despagubiri pe motiv ci partea
castigdtoare ar fi fost exclusd din aceastd cauzd, dacd autoritatea contractantd ar fi efectuat cercetdri suficiente. Tribunalul a statuat cd
rezultatul unor astfel de cercetiri era ipotetic i, in orice caz, nu ar fi necesar s se soldeze cu o respingere, in cazul in care s-ar lua alte
misuri de precautie. Punctul 45: ,[...] In conformitate cu «Ghidul practic privind procedurile de contractare pentru actiunile externe
ale Uniunii Europene», un ofertant aflat in situatie de conflict de interese trebuie exclus de la procedura de achizitii, cu exceptia
cazului in care se face dovada c3 acest fapt nu constituie o concurentd neloiala.[...].”

(*) Hotdrarea Curtii de Justitie din 3 martie 2005, Fabricom SA/Belgia, cauzele conexate C-21/03 si C-34/03, ECLLEU:C:2005:127,
punctul 36, in care se afirmd neconformitatea cu dreptul comunitar a unei dispozitii de drept intern ,prin care nu se permite
depunerea unei candidaturi sau a unei oferte pentru lucrdri, bunuri sau servicii publice de citre o persoand care a fost insdrcinati si
desfasoare activitdti de cercetare, experimentare, analizd sau dezvoltare in legdturd cu aceste lucrdri, bunuri sau servicii publice, firi a
i se oferi acestei persoane posibilitatea de a dovedi ¢, in circumstantele spetei, experienta dobanditi de aceasta nu a fost in masurd si
denatureze concurenta”.

¢ In scopul procedurilor de achizitii publice in temeiul RF 2018, un operator economic este definit la articolul 2 punctul 24 din
RF 2018 drept ,orice persoand fizicd sau juridicd, inclusiv o entitate publicd sau un grup de astfel de persoane, care se oferd si
furnizeze produse, sa execute lucrari, sd presteze servicii sau sd furnizeze bunuri imobile”.




C 121/20 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 9.4.2021

In cazul specific al selectdrii organismelor de audit externe independente sau a expertilor de audit externi independenti care
efectueazd auditul extern al situatiilor financiare anuale ale partidelor politice europene si ale fundatiilor politice europene,
articolul 233 din RF 2018 prevede cd durata contractului este limitatd la 5 ani, cu maximum doud mandate. Dupd doud
mandate consecutive, existd prezumtia unei situatii de conflict de interese care poate avea efecte negative asupra efectudrii
auditului.

Conflictul de interese profesionale este diferit de implicarea in pregatirea documentelor utilizate in procedurile de atribuire
descrisi la punctul 3 din prezentul capitol 4.1.

4.2.  Trimiteri suplimentare in RF 2018 la conflictele de interese
Conceptul de conflict de interese este mentionat, de asemenea, in RF 2018 si include urmitoarele situatii:

— 1in cazul in care contabilul Comisiei este, de asemenea, contabilul unei agentii executive [articolul 69 alineatul (3) din
RF 2018] sau in cazul in care doud sau mai multe institutii sau organisme ale UE au acelasi contabil [articolul 78
alineatul (2) din RF 2018], sunt necesare masuri specifice pentru a evita orice conflict de interese;

— entitdtile de executare sau contrapdrtile implicate in executarea instrumentelor financiare si a garantiilor bugetare
trebuie s3 prevind conflictele de interese cu celelalte activitdti ale lor [articolul 209 alineatul (2) litera (¢) din RF 2018];

— 1in cazul in care punerea in aplicare a unei actiuni sau a unui program de lucru impune beneficiarului si atribuie
contracte de achizitii publice, acestea trebuie sd evite orice conflict de interese [articolul 205 alineatul (1) din RF 2018];

— Institutiile §i organismele UE pot accepta, in mod exceptional, sponsorizarea corporativi ca sprijin in naturd pentru un
eveniment sau o activitate in scopuri de promovare sau de responsabilitate sociald a intreprinderilor, cu conditia ca
aceasta sd nu genereze conflicte de interese [articolul 26 alineatul (2) litera (c) din RF 2018].

Primele doud exemple se apropie, in esentd, de conceptul de conflict de interese profesionale descris la punctul 4 din
capitolul 4.1.

4.3, Aspecte etice in contexte nefinanciare

Prezentul document se referd, in principal, la aspecte ale gestiunii financiare care sunt legate de conflictele de interese si sunt
reglementate in RF 2018. In acest context, personalul implicat in executia bugetului UE care se confrunti cu o situatie de
conflict de interese, astfel cum este definitd in RF 2018, ar trebui si urmeze procedurile descrise in capitolul 3.2.4. Cu
toate acestea, se considerd cd este util sd se furnizeze, in capitolul actual, o scurti descriere si o compilare a documentelor
relevante care acoperd aspecte etice in contexte nefinanciare la nivelul Comisiei.

Normele privind conflictele de interese aplicabile personalului Comisiei (chiar si atunci cind nu existd nicio implicare in
executia bugetului) sunt reglementate prin asa-numitele ,norme de eticd” (eticd profesionald sau deontologie). Cadrul este
stabilit prin Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului privind Statutul functionarilor Uniunii Europene si
Regimul aplicabil celorlalti agenti ai Uniunii Europene (*?). In cadrul Comisiei (*’), Directia Generald Resurse Umane si
Securitate este responsabild de etica personalului la nivelul central al institutiei, care include personalul cabinetului.

In plus, fiecare serviciu al Comisiei are obligatia de a consilia membrii personalului cu privire la eticd si de a institui masuri
interne pentru prevenirea si gestionarea conflictelor de interese.

Misurile preventive si de atenuare reprezintd un aspect important al reglementdrii conflictelor de interese in cadrul
Comisiei. Obligatiile personalului includ, printre altele, declararea:

— oricdrei situatii in care unui membru al personalului i se solicitd si se ocupe de o chestiune in care, direct sau indirect,
are un interes personal de natur si ii afecteze independenta si, in special, interesele familiale si financiare;

(*» Regulamentul nr. 31 (CEE), nr. 11 (CEEA) privind Statutul functionarilor si Regimul aplicabil celorlalti agenti ai Comunitatii
Economice Europene si ai Comunitdtii Europene a Energiei Atomice.
(**) In toate celelalte institutii, agentii si organisme ale UE existd proceduri echivalente.
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Exemplu:

Persoana in cauzd ar trebui s declare orice situatie in care i se solicitd sd se ocupe de o chestiune in care are interese
familiale si/sau financiare (de exemplu, societitile detinute de rudele sale apropiate).

— oricdrei situatii de conflict de interese la recrutare sau la intoarcerea din concediu din motive personale;

— activitdtii profesionale a sotilor (inclusiv a partenerului cu care persoana are o uniune consensuald inregistratd) si,
eventual, a altor membri apropiati ai familiei;

— ofertelor de cadouri sau de ospitalitate;
— decoratiilor sau onorurilor;

— activitdtilor §i misiunilor externe remunerate sau neremunerate, pentru care, in general, trebuie s se solicite si sd se
obtind in prealabil permisiunea.

De asemenea, unui membru al personalului i se poate solicita, printre altele: (i) sd evite si actioneze in anumite
circumstante; (i) si se abtind de la activitdti externe in timpul serviciului activ sau in timpul concediului din motive
personale; si (i) sd se abtind, pentru o perioadd limitatd de timp, de la contacte profesionale cu fosti colegi sau de la
reprezentarea partilor adverse dupd incetarea raporturilor de munci. In plus, un membru al personalului trebuie s3 se
abtind de la orice divulgare neautorizati de informatii confidentiale.

Normele si restrictiile mentionate mai sus au ca scop prevenirea aparitiei conflictelor de interese, de exemplu, din activititile
externe ale membrului personalului sau din activitatile profesionale ale sotuluifsotiei acestuia (inclusiv ale partenerului cu
care persoana are un parteneriat consensual inregistrat). Documentele de referintd si sursele de informatii prezentate mai
jos oferd mai multe detalii legate de normele privind conflictele de interese care afecteazd personalul (), chiar si atunci
cand acesta nu este implicat in executia bugetului UE.

— Regulamentul nr. 31 (CEE), nr. 11 (CEEA) privind Statutul functionarilor si Regimul aplicabil celorlalti agenti ai
Comunitatii Economice Europene si ai Comunititii Europene a Energiei Atomice (**), in special articolele 11 si 16;

— Decizia Comisiei din 29 iunie 2018 cu privire la activititile si repartizirile externe si la situatia ocupationald dupa
incetarea activitatii (*%);

— Comunicarea vicepresedintelui Sef¢ovi¢ citre Comisie privind orientirile referitoare la cadouri si ospitalitate pentru
membrii personalului, SEC(2012) 167 final (*');

— Ghidul de etici al Comisiei Europene [Ref. Ares(2019)4833796 —24/07/2019] (*%);
— Ghid practic privind etica si conduita personalului (**);

— Decizia Comisiei din 17 octombrie 2000 de modificare a Regulamentului de procedurd: Cod de bund conduitd
administrativ pentru personalul Comisiei Europene in relatiile sale cu publicul (*%);

— Pagina web privind etica si conduita personalului (*!);

(") Pentru membrii Comisiei, a se vedea: Decizia Comisiei din 31 januarie 2018 privind un cod de conduitd al membrilor Comisiei
Europene (JO C 65, 21.2.2018, p. 7). Tratatele Uniunii Europene previd ci independenta membrilor Comisiei Europene trebuie si fie
de necontestat, iar comisarii trebuie sd aibd un comportament integru si discret pe tot parcursul si dupd incheierea mandatului lor.
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene dezvoltd in continuare aceste principii. Statele membre nu pot incerca si influenteze
comisarii europeni. Comisarii nu pot exercita alte ocupatii pe durata mandatului lor si trebuie s3 continue s aibd un comportament
integru i discret si dupd mandat. Obligatia de a pastra secretul profesional, pe care o are intregul personal al institutiilor europene,
este valabild si pentru comisari.

(**) https://eur-lex.europa.eulegal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:01962R0031-20200101

(%) https:/[myintracomm.ec.europa.eu/staff/ Documents/talent-management/staff/C_2018_4048_F1_COMMISSION_DECI-
SION_EN_V9_P1_954331.pdf

() https://ec.europa.eufinfo/sites/info/files/communication-to-the-commission-guidelines-on-gifts-and-hospitality_2012_en.pdf

(%) https:/[webgate.ec.testa.cu/Ares/document/show.do?documentld=080166¢5c60c438b

(**) https://myintracomm.ec.europa.eu/staff/ Documents/staff-conduct/practical-guide-to-staff-ethics-and-conduct.pdf

(*) https://ec.europa.eufinfo/files/code-good-administrative-behaviour-0_en

(") https://myintracomm.ec.europa.eu/staff/EN/staff-conduct/Pages/index.aspx


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:01962R0031-20200101
https://myintracomm.ec.europa.eu/staff/Documents/talent-management/staff/C_2018_4048_F1_COMMISSION_DECISION_EN_V9_P1_954331.pdf
https://myintracomm.ec.europa.eu/staff/Documents/talent-management/staff/C_2018_4048_F1_COMMISSION_DECISION_EN_V9_P1_954331.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-to-the-commission-guidelines-on-gifts-and-hospitality_2012_en.pdf
https://webgate.ec.testa.eu/Ares/document/show.do?documentId=080166e5c60c438b
https://myintracomm.ec.europa.eu/staff/Documents/staff-conduct/practical-guide-to-staff-ethics-and-conduct.pdf
https://ec.europa.eu/info/files/code-good-administrative-behaviour-0_en
https://myintracomm.ec.europa.eu/staff/EN/staff-conduct/Pages/index.aspx
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— Orientdri privind prevenirea §i gestionarea conflictelor de interese in cadrul agentiilor descentralizate ale UE din
10 decembrie 2013, care vizeazd in special membrii consiliilor de administratie si expertii (*2);

— Orientdri privind avertizarea in interes public (%) (*4).

Gestionarea cazurilor in care un conflict de interese nu poate fi atenuat in mod adecvat depinde de cadrul juridic si de
procedura aplicabile. Institutiile UE vor avea la dispozitie diferite c3i de atac. Cdile de atac sunt previzute in RF 2018, in
Statutul functionarilor, in legislatia sectoriald sau in acordurile obligatorii la care au aderat Comisia, alte persoane/entitdti
implicate in executia bugetului UE, contractantii si beneficiarii.

Oficiului European de Luptd Antifraudd (OLAF) sau Oficiului de investigatie si de disciplind al Comisiei (IDOC) li se poate
solicita sd investigheze ori de cate ori circumstantele prezintd (i) o suspiciune de frauda, coruptie sau alte activititi ilegale;
(i) incdlcdri ale normelor financiare (cum ar fi cele privind achizitiile publice); (iii) favoritism care afecteazd interesele

financiare ale UE sau (iv) abateri profesionale grave.

Exemplu: ()

»Autoritatea imputernicitd si facd numiri a decis s revoce din functie un functionar care a negociat in mod privat
conditii importante ale unui contract cu o societate externd, fard nicio autorizatie din partea superiorilor sii ierarhici.
Atat Comisia de disciplind, cét si autoritatea imputernicitd si facd numiri au considerat cd acest comportament a
afectat grav imaginea institutiei si a avut un impact negativ asupra pozitiei sale. In plus, functionarul a recomandat in
mod deschis societatea partenerului sdu ca subcontractant al Comisiei, ceea ce a ficut ca aceastd societate sd actioneze
efectiv in calitate de subcontractant, fard ca superiorii ierarhici s3 cunoasci aceastd situatie. in plus, functionarul a
participat la gestionarea contractului care leaga societatea partenerului siu de contractantul Comisiei. Toate acestea au
constituit un grav conflict de interese. Autoritatea imputernicitd sd facd numiri a concluzionat cd functionarul a
incilcat grav articolul 11 primul paragraf, articolul 12 si articolul 21 din Statutul functionarilor, precum si
articolele 57 si 79 din Regulamentul financiar. (°%)”

5. ELEMENTE SPECIFICE PENTRU GESTIUNEA PARTA]ATA

Pe langd normele prevdzute in RF 2018, normele privind gestionarea si controlul fondurilor cu gestiune partajatd sunt
completate in legislatia sectoriald.

Pentru detalii privind normele referitoare la corectiile financiare si la instituirea sistemelor de gestiune si control pentru fondurile
cu gestiune partajatd, vi rugdm sd consultati dispozitiile relevante din (i) RF 2018; (i) alte acte legislative sectoriale privind
fondurile cu gestiune partajatd, in special, in ceea ce priveste fondurile structurale si de investitii europene, Regulamentul privind
dispozitiile comune (,RDC”) (') si (iii) ,Orientdrile pentru Comisie si statele membre privind o metodologie comuni pentru
evaluarea sistemelor de management si control din statele membre — EGESIF 14-0010-final 18.12.2014” (). In plus, pentru

(*) https:/[europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/2013-12-10_guidelines_on_conflict_of_interests_en.pdf

(**) https://myintracomm.ec.europa.eu/staff/en/staff-conduct/individual-obligations/Pages/whistleblowing.aspx

(* https://myintracomm.ec.europa.eu/staff/ Documents/staff-conduct/whistleblowing-guidelines-en.pdf

(**) Sursa: Raportul de activitate al Oficiului de investigatie si de disciplind al Comisiei (IDOC), 2019.

(*) Trimiterile la articolele 72 si 79 din RF 2012 isi au corespondenta in articolele 61 si 100 din RF 2018.

(*’) Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit §i afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013, p. 320).

(*) https://ec.europa.eufregional_policy/ro/information/publications/guidelines/2014/guidance-for-the-commission-and-member-states-
on-a-common-methodology-for-the-assessment-of-management-and-control-systems-in-the-member-states


https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/2013-12-10_guidelines_on_conflict_of_interests_en.pdf
https://myintracomm.ec.europa.eu/staff/en/staff-conduct/individual-obligations/Pages/whistleblowing.aspx
https://myintracomm.ec.europa.eu/staff/Documents/staff-conduct/whistleblowing-guidelines-en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/ro/information/publications/guidelines/2014/guidance-for-the-commission-and-member-states-on-a-common-methodology-for-the-assessment-of-management-and-control-systems-in-the-member-states
https://ec.europa.eu/regional_policy/ro/information/publications/guidelines/2014/guidance-for-the-commission-and-member-states-on-a-common-methodology-for-the-assessment-of-management-and-control-systems-in-the-member-states

9.4.2021 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C121/23

normele detaliate privind sistemul de gestionare si control pentru Fondul european de garantare agricold (FEGA) si Fondul
european agricol pentru dezvoltare ruraldi (FEADR), vd rugdm si consultati, de asemenea, regulamentul orizontal (**) si, in
special, criteriile de acreditare pentru agentiile de plati ().

5.1.  Cui{irevine rispunderea in contextul gestiunii partajate si care sunt responsabilititile?

Responsabilitatea si rdspunderea generald pentru executia bugetului UE i revin Comisiei. Cu toate acestea, aproximativ
75 % din bugetul UE este executat de statele membre in cadrul gestiunii partajate, in conformitate cu normele din
RF 2018, cu legislatia sectoriald aplicabild a UE si cu normele nationale. Prin urmare, este necesard o cooperare strinsd
intre autoritdtile nationale si Comisie pentru a se asigura cd bugetul UE este utilizat in conformitate cu principiile bunei
gestiuni financiare si c interesele financiare ale UE sunt bine protejate printr-un model adecvat de asumare a raspunderii.

Gestiunea partajatd inseamnd ci statele membre (si, in functie de organizarea lor, si regiunile lor), tinind seama de cadrul lor
institutional si juridic, sunt responsabile de punerea in aplicare a programelor, a schemelor de ajutoare si a actiunilor
finantate in cadrul gestiunii partajate. Acest rol include, de asemenea, definirea domeniului de aplicare al sprijinului
acordat din fonduri si elaborarea unor instrumente specifice pentru sprijin si alocarea de fonduri citre beneficiari (de
exemplu, intreprinderi, fermieri, municipalitdti etc.), precum si audituri si controale privind punerea in aplicare a
programelor.

In cadrul gestiunii partajate, Comisia are responsabilitatea de a propune dispozitii legislative la nivelul UE, de a adopta
programe, de a indeplini anumite functii consultative si de a supraveghea punerea in aplicare a programelor, inclusiv
monitorizarea si auditul, fird a interveni insd direct la nivel operational; mai exact, in temeiul normelor privind gestiunea
partajatd, Comisia, in principiu, nu este parte la relatia contractuald dintre autoritatea nationald sau regionald si
beneficiarii/destinatarii fondurilor. in plus, Comisia faciliteaza, de asemenea, diseminarea si schimbul de cunostinte, bune
practici si informatii la nivelul UE cu privire la sprijinul oferit de fondurile UE in cadrul gestiunii partajate.

in conformitate cu articolele 36 alineatul (1) si 63 alineatul (1) din RF 2018, Comisia si statele membre trebuie si adere la
principiul bunei gestiuni financiare, astfel cum este definit la articolul 33 din RF 2018.

In acest context, este de competenta statelor membre si a autoritdtilor acestora sd actioneze pe baza urmdtoarelor etape.

— Instituirea si asigurarea functiondrii eficace a sistemelor de control intern. Aceste sisteme de control trebuie si respecte
cerintele prevdzute in RF (in special articolele 36 si 63 din RF 2018), legislatia sectoriald si normele nationale, inclusiv
cele privind (i) instituirea unor proceduri adecvate pentru organizarea unor astfel de sisteme de control intern;
(i) selectarea operatiunilor; (iii) instituirea unor masuri adecvate pentru a preveni, a detecta, a atenua si a aborda in
mod corespunzdtor conflictele de interese si (iv) efectuarea verificirilor sau a controalelor administrative si de gestiune
la fata locului si a auditurilor necesare. Statele membre ar trebui si isi verifice sistemele existente pentru a se asigura cd
aspectele legate de conflictele de interese mentionate in RF 2018 sunt acoperite in mod corespunzitor.

— Instituirea de mdsuri pentru evitarea conflictelor de interese. Prevenirea eficace a conflictelor de interese este importanta
pentru protejarea intereselor financiare ale UE in executia bugetului UE, in conformitate cu normele aplicabile ale UE.
Membrii personalului ar trebui sd actioneze fird a tine seama de interesele personale in scopul protejarii integritatii
procesului decizional.

— Constatarea existentei unui conflict de interese intr-un anumit caz si, in cazul in care se constatd existenta acestuia,
aplicarea unor misuri de atenuare. In acest scop, un stat membru trebuie sd evalueze daci existd sau nu un conflict de
interese, de exemplu atunci cand autorititile sale evalueazd o cerere de finantare sau verifici eligibilitatea cheltuielilor.

(**) Regulamentul (UE) nr. 1306/2013 al Parlamentului European $i al Consiliului din 17 decembrie 2013 privind finantarea, gestionarea
si monitorizarea politicii agricole comune si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 352/78, (CE) nr. 165/94, (CE) nr. 2799/98, (CE)
nr. 814/2000, (CE) nr. 1290/2005 si (CE) nr. 485/2008 ale Consiliului (O L 347, 20.12.2013, p. 549).

(™ Anexa 1 la Regulamentul delegat (UE) nr. 907/2014 al Comisiei din 11 martie 2014 de completare a Regulamentului (UE)
nr. 1306/2013 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste agentiile de plati si alte organisme, gestiunea financiar,
verificarea si inchiderea conturilor, garantiile si utilizarea monedei euro (JO L 255, 28.8.2014, p. 18), in special punctul 1(B)(v).
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— Raportarea cu privire la cazurile de conflict de interese utilizind instrumente de raportare adecvate, in special Sistemul
de gestionare a neregulilor (IMS) pentru raportarea neregulilor detectate citre Comisie.

— Corectarea neregulilor in cazurile de neconformitate [la nivel individual sau sistemic ("!)] a normelor privind evitarea
conflictelor de interese, astfel cum se prevede la articolul 59 alineatul (2) litera (b) din RF 2012 si la articolul 63
alineatul (2) litera (c) din RF 2018. Nerespectarea normelor privind conflictele de interese poate conduce la impunerea
de corectii financiare de citre statele membre si la recuperarea fondurilor (?), astfel cum se prevede in normele
sectoriale specifice sifsau la alte cdi de atac.

Exemplu:

Intr-un caz notabil, o entitate care a fost utilizatd pentru punerea in aplicare de programe de cooperare a trebuit si fie
lichidatd in totalitate, deoarece unii membri din consiliul de administratie al entitdtii coordonau, de asemenea, birouri
de asistentd tehnicd care erau susceptibile si obtind, i chiar au obtinut, contracte de consultanti de la aceasta. Aceastd
situatie a fost criticatd de Curtea de Conturi in Raportul siu special nr. 1/96. Unul dintre birourile in cauzi a lansat un
caz de calomnie impotriva Curtii de Conturi, pe care l-a pierdut. In hotirarea sa in cauza respectiva, Curtea de Justitie a
afirmat ¢ ,un conflict de interese constituie, in sine si in mod obiectiv, o disfunctie gravi sau o anormalitate serioas3,
fard a fi necesar sd se {ind seama, pentru calificarea sa, de intentiile persoanelor interesate si de buna sau de reaua lor
credintd” (sublinierea noastrd) () (4.

Dupd cum s-a explicat in capitolul 3.2.3, existenta unui conflict de interese perceput in mod obiectiv trebuie si fie
evaluatd indiferent de intentia persoanei in cauzid. Comisia considerd ci un conflict de interese perceput in mod
obiectiv §i nerezolvat constituie o nereguld. Astfel de nereguli trebuie prevenite, dar, in caz contrar, acestea ar trebui
detectate si corectate de autorititile nationale competente (). Autoritdtile statelor membre ar putea impune
beneficiarilor/destinatarilor finali masuri corective si sanctiuni/penalititi mai bine orientate, pe baza legislatiei
nationale si a acordurilor si contractelor incheiate cu acestia.

In mod similar situatiei descrise in capitolul 5.2, pentru corectiile financiare in caz de nerespectare a normelor aplicabile
in materie de achizitii publice (%), nu este necesar si se demonstreze niciun impact efectiv al conflictului de interese
perceput in mod obiectiv sau cd respectivul conflict de interese perceput in mod obiectiv a fost utilizat in mod
deliberat in beneficiul unei anumite persoane/entitdti (aceste aspecte ar fi relevante numai pentru stabilirea unei
nereguli frauduloase).

Atunci cand se detecteazd un conflict de interese, autoritatile statelor membre ar trebui si ia in considerare posibilele
implicatii asupra altor operatiuni sau contracte pentru operatiunea/partile interesate in cauzd si sd actioneze in mod
corespunzitor pentru a preveni aparitia unor noi situatii de conflict de interese.

(") A se vedea, de asemenea, ca puncte de informare: 1) Hotdrarea Curtii de Justitie din 27 octombrie 2005, Grecia/Comisia, C-387/03,
ECLLEU:C:2005:646, si 2) Hotdrarea Tribunalului din 25 februarie 2015, Polonia/Comisia, T-257/13, ECLLEU:T:2015:111, in
domeniul PAC.

(™ Pentru PAC, a se vedea in special articolele 54-56 din Regulamentul (UE) nr. 1306/2013 din 17 decembrie 2013.

() Hotdrarea Tribunalului din 15 junie 1999, Ismeri Europa Srl/Curtea de Conturi, ECLLEU:T:1999:124, T-277/97 si recursul,
punctul 123. Tn aceeasi cauzd (punctul 146), conflictul de interese in ceea ce priveste atribuirea contractelor de achizitii publice
compromite deja buna gestionare a fondurilor UE si accesul egal al tuturor la astfel de contracte. Prin urmare, nu este necesar ca
acesta sd cauzeze §i un prejudiciu material cuantificabil.

() Hotdrarea Tribunalului din 20 martie 2013, Nexans France/Intreprinderea comun Fusion for Energy, T-415/10, ECLLEU:T:2013:141,
punctul 114. Faptul ¢ un ofertant, chiar dacd nu are nicio intentie in acest sens, poate si influenteze conditiile unei licitatii intr-un
mod care ii este favorabil constituie o situatie de conflict de interese.

() Articolul 63 alineatul (2) din RF 2018: ,(2) In indeplinirea sarcinilor legate de executia bugetului, statele membre adoptd toate
mdsurile necesare, inclusiv legislative, de reglementare si administrative, pentru protectia intereselor financiare ale Uniunii, si anume:
[...] (¢) previn, detecteazd si solutioneazd neregulile si fraudele; [...] De asemenea, acestea recupereazd fondurile plitite in mod
necuvenit si initiazd procedurile judiciare necesare in acest scop. Statele membre impun destinatarilor sanctiuni cu caracter eficace,
disuasiv si proportional, daci sunt previzute in normele sectoriale sau in dispozitiile specifice din dreptul intern.”

() A se vedea tipul de nereguld nr. 21 din anexa la Decizia C (2019) 3452 final a Comisiei din 14 mai 2019 de stabilire a orientdrilor
pentru determinarea corectiilor financiare care trebuie aplicate asupra cheltuielilor finantate de Uniune in cazul nerespectirii
normelor in materie de achizitii publice.
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— Asigurarea auditului privind utilizarea fondurilor, efectuat de organismele de audit nationale independente, in
conformitate cu standardele de audit acceptate la nivel international, in plus fatd de controalele efectuate de autorititile
nationale responsabile cu gestionarea fondurilor UE (sau aflate in responsabilitatea acestora). Opiniile de audit ale
acestor organisme stau la baza asigurdrii generale privind utilizarea fondurilor UE. Desi se bazeazd pe opinii de audit
nationale, Comisia poate totusi sd efectueze audituri suplimentare privind utilizarea fondurilor UE, iar obligatia acesteia
de a monitoriza, ca parte a evaludrii riscurilor, sistemele de control instituite in statele membre nu este afectatd de aceste
opinil.

Comisia este responsabild de:

— furnizarea de consiliere si orientdri privind conformitatea sistemelor nationale de control intern cu cerintele UE si
monitorizarea acestei conformitati;

— auditarea sistemelor de control intern ale statelor membre pentru a evalua daci acestea sunt adecvate si eficace in
prevenirea si gestionarea, printre altele, a situatiilor de conflict de interese (pe baza riscurilor, ludnd in considerare
rezultatele verificdrilor, auditurilor si controalelor efectuate de autorititile nationale sau de alte organisme de audit ale
UE si comunicate Comisiei, precum si alte informatii disponibile) si pentru a formula recomandiri in vederea
imbundtitirii acestor sisteme;

— auditarea cheltuielilor declarate Comisiei de citre statele membre pentru a verifica respectarea normelor de eligibilitate
relevante;

— aplicarea unor masuri adecvate pentru a proteja bugetul UE, cum ar fi intreruperea termenelor de platd, suspendarea
platilor si corectiile financiare in caz de nerespectare (la nivel individual sau sistemic) a normelor privind evitarea
conflictelor de interese, astfel cum se prevede la articolul 59 alineatul (6) literele (b) si (c) din RF 2012 sau la
articolul 63 alineatul (8) literele (b) si (c) din RF 2018, impreund cu recomandari adresate statelor membre cu privire la
madsurile corective adecvate care trebuie luate, inclusiv consolidarea sistemelor lor de control intern (7).

Articolul 63 alineatul (8) litera (b) din RF 2018 ("®) obligd Comisia s excludi cheltuielile de la finantarea UE din cauza unei
incalcdri a legislatiei aplicabile. Acest lucru poate rezulta din controale si audituri efectuate la orice nivel al sistemelor de
control din statul membru, din controale si audituri efectuate de Comisie, din audituri efectuate de Curtea de Conturi
Europeand sau din investigatii desfasurate de Oficiul European de Luptd Antifraudd (OLAF), iar scopul acestora este acela
de a restabili o situatie in care cheltuielile cofinantate sunt in conformitate cu legislatia aplicabild. Dupid cum s-a explicat
mai sus, statele membre sunt principalele responsabile de corectarea neregulilor. Comisia poate exclude cheltuielile de la
finantarea UE in cazul in care statul membru nu a luat misurile necesare, in cazul in care existd deficiente grave in
functionarea eficace a sistemului de gestiune si control sau in cazul in care finantarea UE pentru o operatiune este, in
totalitate sau partial, neregulamentard. Comisia are competenta de a aplica corectii extrapolate sau forfetare atunci cand nu
este posibil s se cuantifice cu exactitate valoarea cheltuielilor neconforme ().

In concluzie, in cazul fondurilor cu gestiune partajatd, este in primul rand sarcina autorititilor/organismelor nationale care
gestioneazd si controleazd fondurile UE sd prevind, sd detecteze, sd raporteze si s corecteze situatiile de conflicte de
interese. Masurile luate de aceste autoritdti/organisme in aceastd privintd fac in continuare obiectul auditurilor efectuate de
organismele de audit nationale independente, al monitorizarii si auditurilor efectuate de Comisie, precum si al auditurilor
efectuate de Curtea de Conturi Europeand si al investigatiilor desfasurate de OLAF in exercitarea competentelor sale.

5.2.  Norme privind conflictele de interese in temeiul directivelor privind achizitiile publice

Articolul 61 din RF 2018 acoperd toate modurile de gestiune si toate tipurile de cheltuieli din cadrul bugetului UE.

(7) COM (2014) 38 final, Raport al Comisiei citre Consiliu si Parlamentul European, Raportul anticoruptie al UE, p. 26. https://eur-lex.
europa.eufprocedure/RO/1041639

(™) Articolul 63 alineatul (8) litera (b) din RF 2018: ,(8) Pentru a se asigura ci fondurile Uniunii sunt utilizate in conformitate cu normele
aplicabile, Comisia: [...] (b) exclude din cheltuielile de finantare ale Uniunii plitile care au fost efectuate cu incilcarea legislatiei
aplicabile;”.

(") Mai multe constatari legate de conflictele de interese au fost identificate in trecut in cadrul auditurilor Comisiei si al investigatiilor
OLAF, atat la nivel de sistem, cat si la nivelul operatiunilor individuale. in cazul constatirilor legate de sistemul instituit in statul
membru pentru prevenirea, detectarea si atenuarea conflictelor de interese, au fost emise recomandari de sistem si au fost aplicate
corectii forfetare din cauza deficientelor identificate ale sistemului, acoperind, de asemenea, aspecte legate de conflictele de interese. in
cazul proiectelor individuale afectate de conflicte de interese cu risc financiar, constatdrile au condus la corectii financiare in procent
de 100 % ale cheltuielilor afectate de conflictul de interese.


https://eur-lex.europa.eu/procedure/RO/1041639
https://eur-lex.europa.eu/procedure/RO/1041639
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Normele privind achizitiile publice prevdzute in directivele privind achizitiile publice (**) sunt relevante in cadrul gestiunii
partajate, in special pentru un beneficiar dintr-un stat membru care este autoritate contractant (*') si atribuie contracte
pentru punerea in aplicare a unui proiect finantat din bugetul UE.

Normele privind achizitiile publice iau forma dreptului intern, in special a transpunerii de citre statele membre a
directivelor privind achizitiile publice, sau pot fi derivate direct din principiile generale consacrate in legislatia UE.

Ar trebui notat faptul cd domeniul de aplicare al directivelor privind achizitiile publice este limitat, in special prin praguri
minime in ceea ce priveste valoarea achizitiilor publice fird TVA. In plus, avand in vedere termenul de transpunere
18 aprilie 2016, directivele din 2014 privind achizitiile publice sunt aplicabile incepand cu data respectiva cel tarziu sau
mai devreme dacd sunt transpuse inainte de aceastd datd in legislatia nationala.

In temeiul articolului 2 din Directiva anterioard privind achizitiile publice (*3), obligatia de a evita conflictele de interese a
fost derivatd din principiile egalitdtii de tratament si transparentei, consacrate in dispozitia mentionatd (*). Astfel, dincolo
de directive, Curtea de Justitie a statuat c3, chiar i in cazul in care directivele nu contin dispozitii care si reglementeze in
mod specific o chestiune litigioasd (*) sau in situatia in care cazul de fatd nu intrd in domeniul de aplicare al
directivelor () (*), autoritdtile contractante din statele membre sunt obligate sd respecte normele fundamentale ale
tratatului, in general, si principiul egalititii de tratament, in special. Prin urmare, principiul transparentei se aplicd si in
acest context, pentru a se asigura cd respectarea principiului egalitdtii de tratament poate fi verificatd (*).

In cazul in care principiile egalitdtii de tratament si transparentei, pe care s-a bazat cerinta privind evitarea conflictelor de
interese, sunt astfel aplicate, in general, in domeniul achizitiilor publice, atunci trebuie sd se considere ci evitarea
conflictelor de interese este deopotrivd aplicabili in acest domeniu.

In noua Directiva AP (*), articolul 24 obligi statele membre s se asigure ci autorititile contractante iau masurile adecvate
pentru a preveni, a identifica si a remedia in mod eficace conflictele de interese care apar din procedurile de achizitii publice
si stabileste o definitie a conceptului de conflict de interese, dupd cum urmeaza:

Articolul 24 din Directiva 2014/24/UE:

,Statele membre se asigurd cd autorititile contractante iau mdsurile adecvate pentru a preveni, identifica si remedia
conflictele de interese apdrute in desfdsurarea procedurilor de achizitie, astfel incat si se evite orice denaturare a
concurentei si sd se asigure un tratament egal pentru toti operatorii economici.

Conceptul de conflict de interese acoperd cel putin orice situatie in care membrii personalului autoritdtii contractante sau ai
unui furnizor de servicii de achizitie care actioneazd in numele autorittii contractante care sunt implicati in
desfasurarea procedurii de achizitie sau care pot influenta rezultatul acesteia au, in mod direct sau indirect, un interes
financiar, economic sau un alt interes personal, care ar putea fi perceput ca element care compromite impartialitatea
sau independenta lor in contextul procedurii de achizitie.”

(*) Directivele 2014/23/UE, 2014/24/UE si 2014/25/UE. In mésura in care directivele nu se aplic, normele privind achizitiile publice
intrd in domeniul de aplicare al tratatului i, de asemenea, al legislatiei nationale privind achizitiile publice.

(*") Pentru institutiile UE, normele privind achizitiile publice sunt definite in RF 2018.

(*) Directiva 2004/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie 2004 privind coordonarea procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitii publice de lucrdri, de bunuri si de servicii (JO L 134, 30.4.2004, p. 114).

(*) Hotdrarea Curtii de Justitie din 12 martie 2015, eVigilo Ltd., C-538/13, ECLLEU:C:2015:166, punctul 35.

(*) Hotdrarea Curtii de Justitie din 18 iunie 2002, Hospital Ingenieure Krankenhaustechnik Planungs- GmbH (HI)/Stadt Wien, C-92/00,
ECLLI:EU:C:2002:379, punctul 47.

(**) Hotdrarea Curtii de Justitie din 7 decembrie 2000, Telaustria Verlags GmbH si Telefonadress GmbH/Telekom Austria AG, C-324/98,
ECLLEU:C:2000:669, punctul 60.

(*) Hotdrarea Curtii de Justitie din 23 ianuarie 2003, Makedoniko Metro si Mikhaniki AE/Elliniko Dimosio, C-57/01, ECLLEU:C:2003:47,
punctul 69. A se vedea, de asemenea, hotdrarile citate in notele de subsol 16 i 17 si in sectiunea 1.1 din Comunicarea interpretativa
2006/C 179/02 a Comisiei privind legislatia comunitard aplicabild procedurilor de atribuire a contractelor nesupuse sau partial
supuse dispozitiilor directivelor privind achizitiile publice (JO C 179, 1.8.2006, p. 2).

(*’) Hotararea Curtii de Justitie din 7 decembrie 2000, Telaustria Verlags GmbH si Telefonadress GmbH/Telekom Austria AG, C-324/98,
ECLL:EU:C:2000:669, punctele 61-63.

(*) Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a
Directivei 2004/18/CE (JO L 94, 28.3.2014, p. 65).
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In temeiul acestei dispozitii, autorititile contractante sunt obligate si ia masuri adecvate si s instituie sisteme capabile si
detecteze, sd prevind si sd remedieze conflictele de interese in domeniul achizitiilor publice (*). Acest lucru este valabil
pentru toate etapele unei proceduri de achizitii (pregatirea procedurii de licitatie, selectarea ofertantilor/candidatilor si
atribuirea contractului, precum si etapa ulterioard procedurii de licitatie).

Formularea Directivei AP nu are caracter obligatoriu in ceea ce priveste masurile si mecanismele de realizare a acestor
obiective. Este la latitudinea statelor membre sd identifice solutiile cele mai adecvate, dupd cum permit jurisdictiile
nationale. In orice caz, statele membre trebuie si pund la dispozitia autoritdtilor contractante si a operatorilor economici
informatii si orientdri, astfel cum se prevede la articolul 83 alineatul (4) din Directiva AP.

In conformitate cu obiectivul articolului 24 din Directiva AP — si anume protejarea concurentei loiale si a egalititii de
tratament intre ofertanti — articolul 57 alineatul (4) litera () din Directiva AP permite (desi nu obligd) ca statele membre si
prevadd un motiv de excludere a unui ofertant in cazul in care un conflict de interese in sensul articolului 24 nu poate fi
remediat efectiv prin alte misuri mai putin intruzive.

Un tip de caz care a fost calificat in mod traditional drept conflict de interese se caracterizeazd prin implicarea ofertantului
in pregtirea unei proceduri de ofertare. In prezent, aceste cazuri sunt reglementate separat la articolul 41 din Directiva AP,
care impune autorittii contractante si ia misurile corespunzitoare pentru a evita orice denaturare a concurentei. In
temeiul articolului 57 alineatul (4) litera (f) din Directiva AP, statele membre pot prevedea excluderea ofertantului in cazul
in care situatia nu poate fi remediatd efectiv prin alte masuri mai putin intruzive (cum ar fi schimbul de informatii
relevante cu tofi ofertantii si stabilirea unor termene adecvate pentru primirea ofertelor). Inainte de orice astfel de
excludere, ofertantilor trebuie s li se acorde posibilitatea de a demonstra cd implicarea lor in pregitirea procedurii de
achizitii nu poate denatura concurenta (%) (*}).

Articolul 58 alineatul (1) litera (c) din Directiva AP defineste cadrul pentru criteriile de selectie, printre care capacitatea
tehnicd si profesionald a ofertantului. Articolul 58 alineatul (4) din Directiva AP detaliazd acest tip de criterii: o autoritate
contractantd poate presupune cd un operator economic nu detine capacitdtile profesionale necesare in cazul in care
autoritatea contractanti a constatat cd operatorul economic se afld intr-o situatie de conflict de interese care ar putea
afecta in mod negativ executarea contractului. Logica care std la baza acestei dispozitii se aplicd, de asemenea, cazurilor
care nu intrd in domeniul de aplicare al Directivei AP, in sensul ci (in limitele legislatiei nationale) autoritatea contractantd
are optiunea (dar nu este obligatd in temeiul Directivei AP) sd excludd un ofertant de la atribuirea contractului in cazul in
care acesta se afl in situatie de conflict de interese.

Autoritdtile nationale trebuiau si ia mdsurile necesare pentru a se asigura cd, pand la termenul de transpunere
(18 aprilie 2016), sunt in vigoare toate aranjamentele necesare pentru conformarea cu Directiva privind achizitiile publice.
Pand in aprilie 2017 si, ulterior, o datd la 3 ani, statele membre au obligatia de a transmite Comisiei un raport referitor la

(*) Hotdrarea Curtii de Justitie din 10 iulie 2001, Ismeri Europa/Curtea de Conturi, C-315/99 P, ECLLEU:C:2001:391, punctul 47: ,[...]
conceptul de «confuzie de interese» definit de Tribunal ca fiind «faptul cd o persoand care contribuie la evaluarea si la selectarea
ofertelor pentru un contract de achizitii publice isi atribuie contractul respectiv», este pertinent, relevant si indicd o disfunctionalitate
grava a institutiei sau a organismului in cauza.”

(*) Hotdrarea Curtii de Justitie din 3 martie 2005, Fabricom SA/Belgia, cauzele conexate C-21/03 si C-34/03, ECLIEU:C:2005:127,
punctul 36, in care se afirmd neconformitatea cu dreptul comunitar a unei dispozitii de drept intern ,prin care nu se permite
depunerea unei candidaturi sau a unei oferte pentru lucrari, bunuri sau servicii publice de citre o persoand care a fost insircinatd si
desfasoare activitdti de cercetare, experimentare, analizd sau dezvoltare in legdturd cu aceste lucrdri, bunuri sau servicii publice, firi a
i se oferi acestei persoane posibilitatea de a dovedi ¢, in circumstantele spetei, experienta dobanditd de aceasta nu a fost in masurd sd
denatureze concurenta”.

(") Hotdrarea Tribunalului (Camera a doua) din 13 octombrie 2015, Intrasoft International SA/Comisia Europeand, T-403/12, ECLLEU:
T:2015:774, punctul 76: ,Nu existd o obligatie absolutd care ar reveni autoritdtilor contractante de a exclude sistematic ofertantii in
situatie de conflict de interese, o astfel de excludere nefiind justificatd in cazurile in care este posibil si se demonstreze cd aceastd
situatie rimane fird efect asupra comportamentului acestora din urmd in cadrul procedurii de cerere de ofertd si cd nu contine un risc
real de aparitie a unor practici care pot si denatureze concurenta dintre ofertanti. in schimb, excluderea unui ofertant in situatie de
conflict de interese este indispensabild atunci cand nu existd un remediu mai adecvat pentru evitarea oricrei incilciri a principiilor
egalitdtii de tratament intre ofertanti si transparentei (Hotdrarea Nexans France/Entreprise commune Fusion for Energy, punctul 75 de
mai sus, EU:T:2013:141, punctele 116 §i 117).”
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cele mai frecvente surse de aplicare gresitd sau de insecuritate juridicd, precum si la prevenirea, detectarea si raportarea
adecvatd a cazurilor de fraudd, coruptie, conflict de interese si alte nereguli grave in achizitiile publice, astfel cum se
prevede la articolul 83 alineatul (3) din Directiva AP. Dispozitii similare au fost introduse in directivele specifice privind
achizitiile publice referitoare la concesiuni (*?) si utilitati ().

Exemple de situatii in care au apdrut conflicte de interese in cadrul procedurilor de achizitii publice:

1. Intr-o procedurd de achizitii publice desfisurati in cadrul unui proiect privind actiuni de promovare a dezvoltirii
intreprinderilor, a fost identificat un conflict de interese, intrucat directorul general al unicei societdti ofertante a
fost angajat de autoritatea contractantd cu sarcina de a pregiti specificatiile tehnice ale licitatiei, la momentul
desfisurarii procedurii de licitatie. In consecint, toate cheltuielile legate de procedura de achizitii publice au fost
neconforme (neeligibile pentru cofinantare).

2. Intr-o procedurd de achizitii publice desfisuratd in cadrul unui proiect de reinnoire a tehnologiei intr-un mod
ecologic, actionarul societdtii castigdtoare a fost, de asemenea, administratorul societdtii de consultanti care a oferit
servicii autoritdtii contractante cu privire la documentatia tehnicd. Autoritatea contractantd a ales o altd societate de
consultantd, fird legdturd cu societatea castigdtoare, pentru pregitirea procedurii de achizitii publice. Societatea de
consultantd in materie de achizitii publice si-a limitat activitatea la partea juridicd a licitatiei si a utilizat, pentru
specificatiile tehnice ale procedurii de ofertare, documentatia tehnicd intocmitd de prima societate de consultantd.
Autoritatea contractantd nu a luat misurile adecvate pentru a evita orice denaturare a concurentei. In consecinti,
cheltuielile legate de procedura de achizitii publice au fost neconforme (neeligibile pentru cofinantare).

3. In cadrul unei proceduri de achizitii publice, trei oferte independente trebuiau si fie prezentate in conformitate cu
normele nationale, insd beneficiarul (autoritatea contractantd) a ales oferta unui ofertant al cdrui proprietar era si
proprietarul exclusiv al beneficiarului (in acest caz, conditiile pentru o atribuire ,in house” nu au fost totusi
indeplinite). In acest caz, autoritatea de management nu a efectuat o verificare adecvatd a unei situatii de lipsa de
independentd intre beneficiar si contractantii sdi. Desi a fost cea mai scizutd ofertd primitd, s-a conchis cd toate
cheltuielile legate de acest contract de achizitii publice au fost neconforme si, prin urmare, neeligibile pentru
cofinantare.

Incdlcarea normelor privind achizitiile publice poate conduce la corectii financiare sau la alte forme de remediere. Comisia a
adoptat, in 2013 (*) si in 2019 (*), orientdri pentru stabilirea corectiilor financiare care trebuie aplicate cheltuielilor
finantate de UE in cazul nerespectirii normelor aplicabile in materie de achizitii publice.

La fel ca in orientdrile din 2013, orientdrile din 2019 stabilesc corectii financiare forfetare pentru cazurile legate de
conflicte de interese, ,ori de cite ori a fost identificat un conflict de interese nedivulgat sau atenuat in mod
necorespunzitor, in conformitate cu articolul 24 din Directiva 2014/24/UE (sau cu articolul 35 din Directiva 2014/23/UE
sau articolul 42 din Directiva 2014/25/UE), iar ofertantul in cauzi a reusit si obtind contractul (contractele) in cauzd” (*)).
Conlflictul de interese poate apdrea deja in etapa de pregitire a proiectului, in masura in care pregatirea proiectului a avut o
influentd asupra documentatiei de licitatie/procedurii de licitatie. Nu este necesar ca reclamantul si demonstreze ci
respectivul conflict de interese s-a materializat (7).

(*) Articolul 35, articolul 38 alineatul (7) litera (d) si articolul 45 alineatele (3) si (4) din Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European
si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind atribuirea contractelor de concesiune (JO L 94, 28.3.2014, p. 1).

(”®) Articolul 42, articolul 59, articolul 80 alineatul (1) si articolul 99 alineatele (3) si (4) din Directiva 2014/25/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile efectuate de entitatile care isi desfisoard activitatea in sectoarele
apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE (JO L 94, 28.3.2014, p. 243).

(* Decizia C(2013) 9527 final a Comisiei din 19 decembrie 2013 privind instituirea si aprobarea orientdrilor pentru stabilirea corectiilor
financiare pe care Comisia trebuie sd le aplice, in cazul nerespectdrii normelor in materie de achizitii publice, asupra cheltuielilor
finantate de Uniune in cadrul gestiunii partajate.

(**) Decizia C(2019) 3452 final a Comisiei din 14 mai 2019 de stabilire a orientdrilor pentru determinarea corectiilor financiare care
trebuie aplicate asupra cheltuielilor finantate de Uniune in cazul nerespectarii normelor in materie de achizitii publice.

(*) Conflictul de interese care implicd un alt ofertant decat ofertantul castigitor este considerat, de asemenea, o incdlcare a dispozitiilor
directivelor privind achizitiile publice; cu toate acestea, orientdrile Comisiei nu stabilesc o corectie financiard pentru o astfel de
incilcare, deoarece numai oferta castigdtoare ar fi eligibild pentru cofinantare din bugetul UE.

(”’) Hotdrarea Curtii de Justitie din 12 martie 2015, eVigilo Ltd., C-538/13, ECLLEU:C:2015:166, punctele 31-47.
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In ceea ce priveste conditia privind conflictul de interese nedivulgat si atenuat in mod necorespunzitor, aceasta se referd la
(i) obligatia persoanei in cauza de a divulga in prealabil orice conflict de interese perceput si (i) punerea in aplicare a unor
mdsuri de atenuare pentru a solutiona astfel de situatii de ctre autoritatea contractantd. Aceste masuri ar trebui si vizeze,
in primul rind, persoana in cauzd din cadrul autoritdtii contractante (mai exact, aceastd persoand inceteazd toate
activitdtile legate de licitatia in cauzd, de exemplu, membrul comitetului de evaluare este eliminat din comitet). In cazul in
care astfel de mdsuri nu sunt suficiente pentru a atenua conflictul de interese (de exemplu, persoana in cauzd a fost
implicatd in etapele procedurii de achizitii care au avut deja loc si care nu pot fi modificate/repetate), autoritatea
contractantd ar trebui si ia masuri suplimentare in ceea ce priveste ofertantul in cauzi [cum ar fi excluderea ofertantului
din procedura de licitatie, posibilitate mentionata si la articolul 57 alineatul (4) litera (¢) din Directiva AP].

Nu este necesar sd se demonstreze niciun impact efectiv al conflictului de interese (inclusiv din cauza notiunii de perceptie
din definitia conflictului de interese) asupra procesului decizional concret. In special, nu sunt necesare dovezi care s3 ateste
cd respectivul conflict de interese a fost utilizat in mod deliberat in beneficiul ofertantului castigitor (acestea ar fi relevante
numai pentru stabilirea unei nereguli frauduloase).

Exemplu:

Persoana X este unul dintre cei cinci membri ai unui comitet de evaluare a ofertelor. In perioada de evaluare a ofertelor
si de luare a deciziilor privind atribuirea, persoana X a fost angajatd de ofertantul cistigitor, societatea Y, intr-o functie
care rispunde de sarcinile legate de obiectul ofertei, loc de munci pe care X nu il dezviluie insi, incilcand obligatia lor
procedurald.

Lisand la o parte influenta concretd si semnificativd a persoanei X asupra deciziei de atribuire si circumstantele sale
concrete (modalitatea de luare a deciziilor utilizatd de comitetul de evaluare in conformitate cu criterii obiective de
atribuire, sase ofertanti care participd la licitatie etc.), situatia prezintd un conflict de interese. Se aplici o corectie
financiard in conformitate cu orientdrile Comisiei privind corectiile financiare in domeniul achizitiilor publice dacd
sunt indeplinite ambele conditii mentionate in aceste orientdri, si anume (1) conflictul de interese nu a fost dezvaluit
sisau atenuat in mod adecvat (fie la nivelul persoanei X, fie la nivelul societtii Y) si (2) acest conflict de interese a
vizat intreprinderea cstigdtoare.

Pentru informatii suplimentare privind evitarea conflictelor de interese in contextul achizitiilor publice, vd rugdm si
consultati urmatoarele documente: (i) directivele privind achizitiile publice, (i) ,Identificarea conflictelor de interese in
cadrul procedurilor de achizitii publice pentru actiuni structurale. Ghid practic pentru manageri (2013)” (*%); (iii) Orientiri
pentru responsabilii cu achizitiile publice privind evitarea celor mai obisnuite erori in proiectele finantate din fondurile
structurale si de investitii europene. Februarie 2018” (**); si (iv) ,DG REGIO — Prevenirea fraudei si a coruptiei in cadrul
fondurilor structurale si de investitii europene — inventarierea practicilor din statele membre ale UE Studiu privind punerea
in aplicare a articolului 125 alineatul (4) litera (c) din RDC in statele membre” (')

5.3.  Elemente specifice pentru instrumentele financiare care fac obiectul gestiunii partajate

In cazul in care fondurile UE sunt executate prin instrumente financiare, trebuie luate masuri preventive si de atenuare in
fiecare etapd a punerii in aplicare a operatiunii bazate pe instrumentul financiar, de la selectarea organismelor pentru
punerea in aplicare a instrumentelor financiare (') pani la selectarea destinatarilor finali. Articolul 38 alineatul (5) din
RDC prevede cd aceste organisme sunt selectionate pe baza unor proceduri deschise, transparente, proportionale si
nediscriminatorii, evitindu-se conflictele de interese.

(*®) Acest document de orientare elaborat de un grup de experti din statele membre coordonat de OLAF sub egida Comitetului consultativ
pentru coordonarea in domeniul combaterii fraudei (COCOLAF): https:/[ec.curopa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/sfc-files[2013_11_12-
Final-guide-on-conflict-of-interests-EN.pdf

(™ https:/[ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/public_procurement/2018/guidance_public_procurement_2018_ro.pdf

(1) hittps:|[ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdffimplem_article125_fraud_en.pdf

(") Pentru informatii detaliate privind selectarea organismelor de implementare a instrumentelor financiare, a se vedea Comunicarea

Comisiei — Orientdri pentru statele membre privind selectarea organismelor de implementare a instrumentelor financiare (JO C 276,
29.7.2016, p. 1).


https://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/sfc-files/2013_11_12-Final-guide-on-conflict-of-interests-EN.pdf
https://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/sfc-files/2013_11_12-Final-guide-on-conflict-of-interests-EN.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/public_procurement/2018/guidance_public_procurement_2018_ro.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/implem_article125_fraud_en.pdf
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Articolul 7 alineatul (2) din Regulamentul delegat (UE) nr. 480/2014 (*?) al Comisiei prevede cd selectia organismelor
trebuie s fie transparentd si justificatd de motive obiective si sd nu creeze conflicte de interese. Regulamentul prevede, de
asemenea, cd, in cazurile in care organismul de implementare a instrumentului financiar aloci resurse financiare proprii
instrumentului financiar sau partajeazi riscul, sunt necesare misuri de atenuare a eventualelor conflicte de interese.

In plus, articolul 6 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul delegat (UE) nr. 480/2014 al Comisiei prevede ci selectia
destinatarilor finali trebuie sa fie transparenta si justificatd de motive obiective si nu trebuie si creeze conflicte de interese.

6. POSIBILE MASURI DE EVITARE SI DE GESTIONARE A CONFLICTELOR DE INTERESE

In ceea ce priveste conflictele de interese, accentul ar trebui plasat pe prevenire, deoarece este mult mai dificil si se detecteze
si sd se corecteze astfel de situatii. Trebuie avut in vedere faptul ci in orice etapd a executiei bugetului UE pot apirea
conflicte de interese. Prin urmare, orice masurd de prevenire §i de combatere a acestora ar trebui sd ia in considerare
etapele initiale ale punerii in aplicare pentru a maximiza prevenirea in locul corectirii. In plus, masurile de prevenire si
solutionare a conflictelor de interese ar trebui si fie eficace, proportionale, transparente si actualizate periodic (ludnd in
considerare orice evolutie juridicd, politicd sau institutionald).

Prezentul capitol oferd o listd neexhaustivd de sugestii si recomandari de mdsuri care ar putea fi instituite pentru a evita si a
gestiona situatiile de conflict de interese. Aceste sugestii si recomandari vizeazd sd ofere institutiilor UE si autoritatilor
statelor membre orientdri si instrumente care sd le ajute in evitarea conflictelor de interese.

Pentru explicatii si exemple suplimentare, vd rugdm si consultati numeroasele lucriri realizate de OCDE (Organizatia
pentru Cooperare si Dezvoltare Economici) si de SIGMA [Sprijin pentru imbundtitirea guvernantei si a gestiondrii ('”*)] cu
privire la conflictele de interese (**%), precum si cadrul de reglementare pentru institutiile UE mentionat in capitolul 4.

(1) Regulamentul delegat (UE) nr. 480/2014 al Comisiei din 3 martie 2014 de completare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald,
Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime (JO L 138, 13.5.2014, p. 5).

(1%) SIGMA este o initiativi comund a OCDE si a UE, finantatd in principal de UE.

("% OCDE 1) ,Managing Conflict of Interest in the Public Sector” (2005), https://www.oecd.org/gov/ethics/49107986.pdf
2) OCDE ,Managing Conflict of Interest in the Public Sector”, OECD Guidelines and Country Experiences (2003), p. 24, http://
www.oecd.org/corruption/ethics/48994419.pdf
3)  OCDE ,Guidelines for managing conflict of interest in the public service — report on Implementation” (2007).

4)  Recommendation of the Council on OECD Guidelines for Managing Conflict of Interest in the Public Service, OECD/LEGAL/
0316, https:/[legalinstruments.oecd.org/public/doc/130/130.en.pdf

5)  SIGMA (Sprijin pentru imbundtdtirea guvernantei si a gestiondrii) — o initiativd comund a OCDE si a UE, finantatd in principal de
UE - Documentul de lucru 36 — GOV/SIGMA(2006)1/REV1, http://fwww.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?
doclanguage=en&cote=gov/sigma(2006)1/REV1

6) OCDE (2017), Recommendation on Public Integrity, http://www.oecd.org/gov/ethics/ OECD-Recommendation-Public-Integrity.pdf
7) OCDE (2014), Survey on managing conflict of interest in the executive branch and whistle-blower protection, https:/[www.oecd.
org/governance/ethics/2014-survey-managing-conflict-of-interest.pdf

8) OCDE (2010), Post Public Employment — Good Practices for Preventing Conflict of Interest, https://www.oecd-ilibrary.org/
docserver[9789264056701-en.pdf?
expires=1578648145&id=id&accname=0id031827&checksum=A96A1D7335AAB93369841CEFO0EA4789

9) OCDE (2009), Revolving doors, accountability and transparency: Emerging regulatory concerns and policy solutions in the
financial crisis, http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=GOV/PGC/ETH (2009)2&docLanguage=En
10) OCDE (2005), Guidelines for managing conflict of interest in the public service, Policy brief, https://www.coe.int/t/dg1/
legalcooperation/economiccrime/cybercrime/cy%20activity%20Interface2006/143_2006_if_oecd%20Policy%20Brief.pdf

11) OCDE (2019), Fraud and corruption in European Structural and Investment Funds. A spotlight on common schemes and
preventive actions, https:|/[www.oecd.org/gov/ethics/prevention-fraud-corruption-european-funds.pdf


https://www.oecd.org/gov/ethics/49107986.pdf
http://www.oecd.org/corruption/ethics/48994419.pdf
http://www.oecd.org/corruption/ethics/48994419.pdf
https://legalinstruments.oecd.org/public/doc/130/130.en.pdf
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?doclanguage=en&cote=gov/sigma
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?doclanguage=en&cote=gov/sigma
http://www.oecd.org/gov/ethics/OECD-Recommendation-Public-Integrity.pdf
https://www.oecd.org/governance/ethics/2014-survey-managing-conflict-of-interest.pdf
https://www.oecd.org/governance/ethics/2014-survey-managing-conflict-of-interest.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264056701-en.pdf?expires=1578648145&id=id&accname=oid031827&checksum=A96A1D7335AAB93369841CEF00EA4789
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264056701-en.pdf?expires=1578648145&id=id&accname=oid031827&checksum=A96A1D7335AAB93369841CEF00EA4789
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264056701-en.pdf?expires=1578648145&id=id&accname=oid031827&checksum=A96A1D7335AAB93369841CEF00EA4789
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=GOV/PGC/ETH
https://www.coe.int/t/dg1/legalcooperation/economiccrime/cybercrime/cy%20activity%20Interface2006/143_2006_if_oecd%20Policy%20Brief.pdf
https://www.coe.int/t/dg1/legalcooperation/economiccrime/cybercrime/cy%20activity%20Interface2006/143_2006_if_oecd%20Policy%20Brief.pdf
https://www.oecd.org/gov/ethics/prevention-fraud-corruption-european-funds.pdf
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6.1. Sensibilizarea

Modelul de asumare a rdspunderii pentru cadrele de conducere reprezintd o abordare a gestiunii publice, in care managerii
rispund pentru rezultate, fiindu-le atribuitd responsabilitatea, insotitd de autoritatea delegatd pentru luarea deciziilor si de
autonomia si resursele necesare pentru obtinerea rezultatelor scontate. In practicd, personalul de conducere de nivel
superior ar trebui sd dispund de autoritatea si autonomia necesare pentru a raspunde pentru rezultatele organizatiei sau ale
entitdtii pe care o supravegheaza.

In contextul de mai sus, prevenirea conflictelor de interese este strans legatd de sensibilizarea celor implicati; daca se
anticipeazd un conflict de interese, acesta poate fi evitat. Prin urmare, sensibilizarea cu privire la conflictele de interese este
puternic recomandati. In plus, existenta unei culturi solide la nivelul personalului de conducere (cultura eticd ,tonul la/de la
varf’) care sprijind integritatea este extrem de importantd, deoarece inaltii functionari publici/membri ai personalului pot
crea o culturd a integritdtii in care toatd lumea isi asuma actiunile si este responsabild pentru acestea si in care conflictele
de interese nu sunt tolerate. In mod similar, este, de asemenea, important sd se incurajeze o culturd in care membrii
personalului sd poatd solicita indrumare si consiliere fird teama de represalii.

Institutiile UE si autoritatile nationale ar trebui sd ofere formare continud, cuprinzitoare si obligatorie cu privire la eticd si
integritate si la modul de identificare, de gestionare si de monitorizare a conflictelor de interese. Aceasta include exemple
de conflicte de interese si furnizarea de consiliere in cazul in care un functionar are indoieli cu privire la politicile sau
procedurile in vigoare. Numirea unui responsabil cu etica in cadrul unei entitdti implicate in executia bugetului UE ar
putea, de asemenea, sd facd parte din masurile instituite. Un astfel de functionar ar avea responsabilitatea de a oferi oricdrui
solicitant consiliere relevantd in ceea ce priveste respectarea principiilor etice. Desi are obligatia pdstrdrii secretului
profesional, responsabilul cu etica ar putea juca un rol fundamental in diseminarea unei culturi a integritdtii bazate pe
dialog si incredere.

6.2. Politici, norme si proceduri

Avand in vedere numdrul, dimensiunea si complexitatea programelor si personalul disponibil, este important s se asigure
cd principiul separdrii functiilor (sau separarea sarcinilor/indatoririlor) este pus in aplicare in mod corespunzitor (intre
organismele implicate in gestionarea si/sau controlul fondurilor UE si in cadrul fieciruia dintre acestea), intrucit aceasta
este o cerintd importantd pentru instituirea sistemelor de gestiune si control, astfel cum se prevede la articolul 36
alineatul (3) litera (a) din RF 2018.

Fiecare organism ar trebui sd dispund de: (i) acorduri scrise in ceea ce priveste exercitarea diferitelor functii si a procesului
decizional, (i) o separare clari a functiilor si fise de post clare pentru personal; (iii) un numdr adecvat de resurse umane
suficient de calificate la diferitele niveluri si pentru diferitele functii.

Principiul separdrii functiilor este relevant in mdsura in care existd o probabilitate mai scizutd a conflictelor de interese in
situatiile in care functiile sunt separate in mod adecvat, mai exact, o separare adecvatd a functiilor reduce la minimum riscul de
conflicte de interese. Absenta unor proceduri care sd asigure separarea adecvatd a functiilor este o deficientd a sistemelor de
gestiune si control.

Exemple referitoare la principiul separdrii functiilor:

1. Un membru al personalului care a fost responsabil de evaluarea unei cereri de finantare din partea UE este ulterior
insdrcinat cu auditarea punerii in aplicare a acesteia. La efectuarea auditului, membrul personalului poate considera
cd sprijinul sdu pentru selectarea proiectului ar trebui si fie sustinut de un raport pozitiv privind punerea sa in
aplicare. Chiar dacd existd o mare varietate de motive pentru care un proiect selectat ar putea esua, absenta unei
separdri clare a functiilor poate conduce la o situatie de conflict de interese.

2. Autoritatea de audit pune in aplicare unele operatiuni de asistent tehnica. In cazul in care astfel de operatiuni sunt
incluse in esantionul care urmeazi si fie auditat de autoritatea de audit, auditul acestor operatiuni ar trebui s3 fie
efectuat de un auditor independent diferit pentru a se asigura cd functiile sunt separate in mod corespunzitor.
Situatii similare pot apdrea, de exemplu, la nivelul unei autorititi de management a unui anumit program, in care
aceeasi autoritate de management este si beneficiara fondurilor. In aceste cazuri, sarcinile autorititii de management
ar trebui transferate cdtre un serviciu diferit (chiar dacd in cadrul aceleiasi organizatii), iar aranjamentele pentru
evaluarea cererii de grant, aprobarea deciziei de grant si controalele de gestiune trebuie sd asigure separarea
functiilor.
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3. Departamentul economic din cadrul unei administratii regionale trimite un membru cu drept de vot in cadrul unui
comitet de selectie:

Scenariul 1: Departamentul pentru mediu al unei administratii regionale depune o cerere pentru un proiect a cdrui
selectie urmeazd si fie decisd de departamentul economic al aceleiasi administratii. Evaluare: (i) nu existd conflicte de
interese — dacd nu existd relatii ierarhice intre departamentul economice si cel de mediu; si dacd departamentul
economic nu a fost implicat in pregitirea proiectului departamentului de mediu; si existd o separare clard a functiilor.

Scenariul 2: Departamentul economic depune o cerere pentru un proiect. Evaluare: conflict de interese.

Punerea in aplicare a unui cod de eticd sifsau de conduitd (**) sau a oricdror alte politici si proceduri la locul de munc,
inclusiv a unor norme care reglementeazd gestionarea conflictelor de interese in cadrul organizatiei (1), sunt, de
asemenea, de o importantd majord. Toate acestea sunt instrumente utile de sensibilizare si de stabilire a normelor si
obligatiilor in scopul evitdrii si gestiondrii conflictelor de interese. Politicile si procedurile ar trebui sd fie lipsite de
ambiguitate si sd acopere aspecte precum:

— conflictele de interese — explicatii, cerinte si proceduri pentru declararea acestora, proceduri contradictorii care conduc
la posibile sanctiuni;

— politica privind cadourile si ospitalitatea (") — explicatie si responsabilititi ale personalului in ceea ce priveste
conformitatea;

— informatii confidentiale — explicatie si responsabilitdti ale personalului;

— cerinte privind raportarea suspiciunilor de fraudd, inclusiv protectia avertizorilor de integritate [astfel cum se
mentioneazd la articolul 142 alineatul (2) litera (a) din RF 2018]. Politicile si normele privind avertizarea in interes
public ar trebui s includd elemente precum ceea ce trebuie raportat, modul de raportare, persoanele citre care trebuie
sd se raporteze, unde si se gdseascd sprijin, protectia datelor cu caracter personal, misurile de protectie pentru
avertizorii de integritate, modul in care raportarea lor va fi investigatd si comunicatd si consecintele pentru persoanele
care reactioneazd impotriva avertizorilor de integritate (1%).

Legislatia, politicile si procedurile formale de reglementare a conflictelor de interese, de reducere a riscului de conflicte de
interese si de abordare a cazurilor care apar constituie instrumente care trebuie si fie instituite (a se vedea, de asemenea,
capitolul 3.2). Intr-un mediu in continud evolutie, politica si procedurile trebuie si rimana eficace si relevante in abordarea
conflictelor de interese prin actualizarea acestora, dacid si atunci cind este necesar. Membrii personalului trebuie sd declare
adeziunea la normele, politicile si procedurile stabilite.

(") Dintr-un studiu realizat pentru Comisia pentru control bugetar a Parlamentului European (,CONT"), ,Codurile de conduitd si
conflictele de interese la orice nivel de guvernantd a gestiondrii fondurilor UE": Potrivit OCDE, existd o diferentd la nivel de definitie
intre codurile de conduitd si codurile de eticd. Codul de conduitd serveste drept instrument al unei aborddri a conformitdtii bazate pe
norme. Acesta descrie cét se poate de specific i de clar tipul de comportament asteptat si stabileste proceduri stricte de monitorizare
si sanctionare pentru punerea in aplicare a codului. Codul de etici este fondat pe abordarea conducerii bazatd pe valori. Acesta se
axeazd mai degrabd pe valori generale decét pe orientdri specifice, acordand mai multd incredere in capacitdtile de rationament
moral ale angajatului. Codul de etici urmdreste si sprijine i sd indrume aplicarea acestor valori in situatii din viata reald de zi cu zi
(Bertdk, J. & Maesschalck, ., 2009). Public Sector Ethics: an infrastructure. In: OCDE (ed.): No longer business as usual — Fighting Bribery and
Corruption. Paris. p. 34). Cu toate acestea, alegerea unei anumite versiuni depinde de mai multi factori, inclusiv de cadrul juridic
existent al jurisdictiei si de cultura etici a organizatiei In ceea ce priveste personalul de conducere si spiritul de conducere. Prin
urmare, in majoritatea cazurilor, se doreste o forma hibridi, care sd ofere un cadru etic general §i instructiuni comportamentale clare
(Ibid. p. 35).
https:/[www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_STU%282017%29572715

(") De exemplu, ,Codul European al Bunei Conduite Administrative” adoptat de Comisie la 13 septembrie 2000, care stabileste
principiile care ghideazd conduita administrativa a serviciilor Comisiei, inclusiv integritatea si evitarea conflictelor de interese;
https:/[ec.europa.eu/info/files/code-good-administrative-behaviour-0_en

(") OCDE ,Managing Conflict of Interest in the Public Sector” oferd exemple de liste de verificare pentru cadouri si alte beneficii (https://
www.oecd.org/gov/ethics/49107986.pdf). A se vedea, de asemenea, cadrul de reglementare pentru institutiile UE din capitolul 4.3
din prezentul document, Statutul functionarilor UE si standardele etice ale UE.

(1%®) Directiva (UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2019 privind protectia persoanelor care
raporteazd incdlcari ale dreptului Uniunii. OCDE (2014), Survey on managing conflict of interest in the executive branch and
whistle-blower protection, https:/[www.oecd.org/governance/ethics/2014-survey-managing-conflict-of-interest.pdf
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Instrumentele juridice actuale de reglementare a conflictelor de interese ar putea fi diferite de la o tari la alta. De exemplu,
pot exista urmdtoarele: (i) o legislatie specificd care abordeazd aspectul conflictelor de interese in gestionarea fondurilor
UE; (ii) o legislatie ,orizontald” care abordeaza aspectul conflictelor de interese in termeni generali pentru intregul sector
public si (ili) instrumente juridice sau orice alt instrument adecvat pentru instituirea unor astfel de norme si asigurarea
respectdrii acestora.

6.3. Declaratii de interese, declaratii de avere si functii exclusive
Declaratii de interese

Transparenta este esentiald pentru prevenirea conflictelor de interese in orice etapi a executiei bugetului UE. Institutiile UE
si autorititile nationale de la orice nivel ar trebui si elaboreze mésuri in cadrul sistemelor lor de control intern pentru a
asigura transparenta si responsabilitatea.

O declaratie privind absenta conflictelor de interese i, daci este cazul, o declaratie a intereselor actuale, dar si a celor
anterioare reprezintd instrumente utile pentru a contribui la detectarea si gestionarea situatiilor de conflict de interese.

Interesele anterioare sunt relevante citd vreme persoana continud si aibd obligatii/indatoriri care decurg din pozitii/locuri
de munci anterioare (pe parcursul unei perioade specifice pentru eliminarea stirii de incompatibilitate si pentru abtinerea
de la exercitarea atributiilor care pot interfera cu atributiile implicate de locul de muncd anterior). Declaratiile intereselor
anterioare pot fi limitate, de exemplu, la 5 ani sau atat timp cAt persoana continud sd aibd indatoriri/obligatii legate de aceste
pozitii/locuri de munci anterjoare.

Declaratia ar trebui si fie solicitatd persoanei in cauzd cit mai curdnd posibil (si ar trebui sd fie actualizatd de indati ce
survine o modificare a situatiei legate de interese). Aceasta ar putea include, de exemplu, interese relevante pentru

gestionarea contractelor, pentru procesul decizional si pentru a contribui la pregdtirea sau oferirea de consiliere in materie
de politici. Aceste declaratii ar trebui sd contina:

— o trimitere clard la sarcinile in cauzd si la obiectul acestora;

— numele complet, data nasterii, pozitia in cadrul organizatiei si functiile detaliate ale semnatarului;
— data semndrii.

Declaratia ar trebui sd permitd semnatarului sd declare in mod oficial:

— dacd are interese pe care le percepe ca fiind sau care pot fi percepute ca fiind in conflict cu executia bugetului UE si/sau
dacd se afld intr-un conflict de interese legat de executia bugetului UE;

— dacd existd circumstante (inclusiv interese) care l-ar putea implica intr-un conflict de interese in viitorul apropiat; si

— cd va raporta imediat orice posibil conflict de interese in eventualitatea unor circumstante care ar putea conduce la o
astfel de concluzie.

La declaratie ar putea fi anexatd o notd explicativd pentru a oferi semnatarilor orientdri clare cu privire la urmatoarele
aspecte.

— Politica organizatiei, inclusiv scopul declaratiei si faptul cd aceasta poate face obiectul unei verificiri pentru a se asigura
corectitudinea acesteia.

— Cerintele juridice, inclusiv clarificri cu privire la anumite aspecte care decurg din definitie. De exemplu, ar trebui si se
clarifice care sunt relatiile care constituie legituri familiale (a se vedea capitolul 3.2.1).

— Codul de conduitd, politicile si procedurile care reglementeaza gestionarea conflictelor de interese in cadrul organizatiei.

— Procedura de abtinere si de eliminare in cazurile in care se identificd un posibil conflict de interese. In cazul in care un
membru al personalului dezviluie un posibil conflict de interese sau o parte tertd raporteazd un posibil conflict de
interese, membrul personalului in cauzd ar trebui si fie obligat sd se abtind de la a trata dosarul relevant pani cand
superiorul sdu ierarhic sau autoritatea competentd nu se pronuntd cu privire la existenta unui conflict de interese (pot
fi incluse aici si cazuri anterioare).

— Procedura de urmat in eventualitatea unei modificdri a situatiei si, in special, momentul si modul in care trebuie declarat
orice conflict de interese apirut si persoana responsabild.

— Consecintele nedivulgarii unui conflict de interese, cunoscute adesea sub denumirea de proceduri de ,abuz de
incredere”. Persoana sau organismul imputernicit s le pund in aplicare trebuie sd aibd un grad suficient de autoritate si
raspundere.
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Atunci cand o situatie de conflict de interese apare dupd depunerea declaratiei initiale, aceasta nu inseamna neapdrat ¢
declaratia initiald a fost falsd. Este posibil ca niciuna dintre circumstantele care a provocat conflictul s3 nu fi fost prezentd
sau cunoscutd la momentul depunerii declaratiei. Prin urmare, ar trebui sd existe obligatia de:

— adeclara situatia existentd de indati ce persoana in cauzd ia cunostint de circumstantele care pot influenta indeplinirea
impartiald si obiectivd a sarcinilor sale;

— a se abtine de la actiune si a sesiza superiorul ierarhic (sau ordonatorul de credite delegat relevant) cu privire la cazul
respectiv.

Este important ca organizatiile si stabileasci criterii clare si obiective pentru evaluarea declaratiilor de interese si si le aplice
in mod consecvent. Ca parte a unor verificari eficace pentru identificarea eventualelor declaratii false, toate declaratiile ar
trebui si fie inregistrate in mod corespunzitor, si fie stocate de autoritate si sd faci obiectul unor verificdri (conform unei
metodologii adecvate), in conformitate cu legislatia aplicabild, in raport cu alte surse de informatii, pentru a identifica, de
exemplu, legdturile dintre persoanele implicate in selectarea proiectelor si potentialii beneficiari.

Normele UE si cele nationale sunt aplicabile in ceea ce priveste sanctiunile si cdile de atac legale in cazul incilcirilor comise
de functionari, beneficiari si contractanti. Atunci cind detecteazd o declaratie falsd, autoritatea ar trebui si procedeze,
conform cadrului juridic in vigoare, la investigatii (inclusiv examinarea impactului acesteia asupra executiei bugetului UE)
si masuri corective adecvate. Acestea din urmd ar putea include impunerea de sanctiuni disciplinare si penale
functionarului care a depus declaratia falsd, anularea si reevaluarea procedurilor de atribuire, anularea contractelor/
acordurilor, suspendarea platilor, aplicarea de corectii financiare si recuperarea fondurilor. Conflictele de interese
nedeclarate nu constituie in mod necesar infractiuni penale. Cu toate acestea, conflictele de interese, dacd nu sunt
identificate si gestionate in mod corespunzdtor, pot ajunge, in cele din urmd, la acest punct, in functie de cadrul juridic
aplicabil.

Declaratii de avere si functii exclusive

Declaratiile de avere si politicile privind functiile exclusive si/sau cumulul de locuri de muncd pentru titularii de functii
publice sau functionarii care ocupd posturi sensibile/cu grad de risc mai ridicat pot contribui la prevenirea si detectarea
conflictelor de interese. Ar putea fi incluse urmatoarele masuri.

— Declaratia privind venitul personal.

— Declaratia privind venitul si averea familiei (')).

— Declaratia privind averea personald.

— Publicarea detaliilor privind locurile de munca anterioare, a atributiilor si a rolurilor detinute de persoana in cauzi,
precum si a numdrului de ani petrecuti in entitdti publice si private de cdtre aceasta.

— Publicarea (sau consemnarea intr-un registru accesibil numai persoanelor care pot demonstra un interes legitim in
obtinerea acestor date cu caracter personal) a declaratiilor de venit si de avere (*'°).

— Restrictii privind detinerea de titluri de proprietate ale societdtilor private sau exercitarea drepturilor care decurg din
aceste titluri.

— Cesionarea, fie prin vanzarea de interese de afaceri sau investitii, fie prin stabilirea (in combinatie cu alte masuri) a unei
fiducii de tipul blind trust pentru a se asigura ca beneficiarul nu detine cunostinte privind activele sale si nu are dreptul
de a interveni in gestionarea activelor sale.

— Declararea cadourilor, inclusiv restrictii si controlul cadourilor i al altor forme de beneficii, cum ar fi ospitalitatea, in
conformitate cu politici si proceduri prestabilite.

— Indepartarea i retragerea sistematici a membrilor personalului din functia publici in momentul participdrii la o
reuniune sau al ludrii unei decizii care i-ar plasa intr-o situatie de conflict.

— Securitatea si controlul accesului la informatiile interne.

— Rotatia periodicd si efectivd a personalului in functii sensibile (in ceea ce priveste pregatirea licitatiilor, evaluarea si
verificarea candidaturilor, autorizarea, plata si contabilitatea, inclusiv in domeniul achizitiilor publice); utilizarea
cutiilor postale functionale depersonalizate pentru ,serviciile de asistenta”.

(1) Pentru a asigura proportionalitatea, declararea venitului §i a averii familiei ar putea fi legatd de cazurile in care, cu cel putin 3 ani
inainte de preluarea functiei, persoana in cauzi si-a transferat averea citre membrii familiei.
("% Detinutd direct sau indirect (beneficiar real).
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— Restrictii (sifsau cerinte de transparentd/inregistrare/supraveghere) privind un al doilea loc de muncd, numirile
concomitente (de exemplu, in cadrul unei organizatii neguvernamentale, al unei organizatii politice sau al unei societdti
aflate in proprietatea statului), activititile comerciale post-angajare, locul de muncid al sotuluifsotiei [sau al unui
partener cu care persoana are un parteneriat consensual (ne)inregistrat] si chiar locul de munci al altor membri
apropiati ai familiei.

— Dispozitii legale adecvate pentru a aborda conflictele de interese legate de noile activititi profesionale dupa incetarea
functiei publice, mai exact faptul cd un functionar public care si-a incetat recent functia public ar ocupa un nou loc de
muncd sau ar stabili noi relatii de afaceri private intr-un domeniu legat de functiile sale anterioare sau, invers, faptul ci o
persoand cu experientd recentd de afaceri intr-un anumit domeniu ar fi recrutatd pentru o functie publicd conexa. Cele
de mai sus ar putea include, de asemenea, restrictii, pentru o perioadd limitatd, in ceea ce priveste contactele
profesionale cu fostii colegi sau reprezentarea pdrtilor adverse dupd incetarea raporturilor de munci. Astfel de situatii
pot crea un risc semnificativ pentru increderea in administratia publicd. Prin urmare, ar trebui si existe norme si
proceduri specifice pentru gestionarea unor astfel de situatii, care ar putea include declaratii privind conduita eticd sau
acceptarea controlului timp de un anumit numdr de ani.

6.4. Alte misuri

Este deosebit de important si se detecteze situatiile de conflict de interese cat mai curand posibil. In cazul in care, de
exemplu, se identificd un conflict de interese inainte de acordarea finantdrii UE, procedura de selectie ar trebui suspendatd
in agteptarea unei investigatii suplimentare.

Verificarea informatiilor furnizate de bazele de date ale registrelor societdtilor, bazele de date ale organismelor UE si
nationale pentru verificarea contractelor de muncd incheiate intre persoane fizice si juridice, registrele publice ("),
dosarele angajatilor si alte informatii relevante aflate la dispozitia institutiilor UE si a autoritatilor nationale ar putea
constitui instrumente valoroase pentru prevenirea situatiilor de conflict de interese. Cele de mai sus ar putea necesita
consiliere sau interventia altor organisme competente, in conformitate cu legislatia aplicabild. De asemenea, ar putea fi
utilizate instrumente de notare a riscului (cum ar fi ARACHNE, mentionat mai jos). Datele trebuie prelucrate tinind seama
de normele privind protectia datelor.

Stabilirea unor indicatori de risc specifici poate contribui la alertarea cu privire la riscul unor conflicte de interese.
Indicatorii de risc sunt elemente neobisnuite prin natura lor sau diferite de activitatea normald si care pot atrage atentia
asupra necesitdtii unei examindri suplimentare. Conflictele de interese pot lua orice forma si pot aparea si afecta deciziile in
orice moment — de la stabilirea obiectivelor strategice la evaluarea unui proiect sau a raportului de descircare de gestiune.
Prin urmare, nicio listd de indicatori nu poate fi exhaustiva.

Indicatorii de risc ar trebui si sporeasci vigilenta membrilor personalului si a cadrelor de conducere si sd ii determine si ia
mdsurile necesare. Cu toate acestea, indicatorii de risc nu inseamnd cd a apdrut sau poate apdrea o situatie de conflict de
interese, ci cd situatia trebuie si fie verificatd i monitorizati cu diligenta cuvenita.

Urmdtorii indicatori de risc ar putea fi luati in considerare:

— absenta unei declaratii privind conflictele de interese, in cazul in care este obligatorie sau solicitatd;

— membrul personalului autoritatii contractante, chiar inainte de a se aldtura acesteia, a lucrat pentru o societate care
poate depune o ofert in cadrul unei licitatii care urmeazd si fie pregititd de acesta;

— membrul personalului autoritdtii contractante are rude apropiate care lucreazd pentru o societate care poate depune o
ofertd in cadrul unei licitatii;

— modificarea termenilor si conditiilor contractului semnat intre beneficiar si contractant;

— relatii/cunostinte intre beneficiar si personalul autorititii implicate in executia bugetului sau intre beneficiarul final si
contractanti;

— beneficiarul si subcontractantul cstigitor al licitatiei publice impart spatiul de birouri/sediul/adresa sau similaritatea in
ceea ce priveste numele societdtii indicd interdependenta economici;

— membrii comitetului de evaluare nu dispun de expertiza tehnicd necesard pentru a evalua ofertele depuse si sunt
coordonati de o singurd persoani;

(") Inclusiv privind proprietatea efectiva.
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— membru al comitetului de experti care evalueazd proiectele ocupd o pozitie superioard in una dintre entitdtile care
prezintd un proiect pentru finantare;

— elementele subiective sunt suprareprezentate in sistemul de criterii sau in evaluarea unei oferte;

— caietul de sarcini este foarte asemandtor cu produsul sau serviciile ofertantului cistigdtor, in special in cazul in care acesta
include un set de cerinte foarte specifice, pe care foarte putini ofertanti le pot indeplini;

— valoarea estimati/maximd a contractului nu este prezentatd in documentele achizitiei disponibile publicului (este
inregistratd doar pe plan intern), dar oferta este foarte apropiatd de suma respectivd stabilitd pe plan intern (de
exemplu, diferentd de 1 %-2 %);

— beneficiarul a fost infiintat imediat inainte de depunerea cererii de grant;
— putini candidati sau mai putini candidati decit se preconizase pentru o cerere de propuneri/licitatie;
— aceeasi intreprindere castigd in mod repetat contracte succesive;

— executarea defectuoasd a contractului nu se pedepseste cu aplicarea unor sanctiuni sau excluderea contractantuluif
prestatorului de servicii de la atribuirea unor contracte viitoare.

Totusi, aceastd listd nu este exhaustivi. Serviciile si autorititile relevante ar trebui sd o completeze.

In cadrul luptei impotriva fraudei (''?) (si a neregulilor), Comisia a elaborat o serie de instrumente de extragere a datelor si de
notare a riscurilor pentru partea de cheltuieli a bugetului, cunoscute sub numele de ,DAISY” si , ARACHNE”.

DAISY este un instrument analitic pentru departamentele Comisiei responsabile cu cercetarea, care prelucreazi profiluri de
risc si semnale de alertd pentru a concentra capacititile de audit si alte resurse de control asupra proiectelor cu cea mai mare
expunere la riscuri.

ARACHNE ('?), care este oferit autoritdtilor statelor membre, este un instrument specific de extragere a datelor/notare a
riscurilor care stabileste, pe baza datelor furnizate de autorititile de management, o bazi de date cuprinzitoare a
proiectelor. Acesta imbogiteste aceste date cu informatii disponibile public pentru a identifica, pe baza unui set de
indicatori de risc, proiectele, beneficiarii, contractele si contractantii care ar putea fi expusi riscurilor de frauda, conflicte de
interese si nereguli. ARACHNE identificd peste o sutd de indicatori de risc, care sunt grupati in sapte categorii de risc, cum ar
fi achizitiile publice, gestionarea contractelor, eligibilitatea, performanta, concentrarea, alertele privind reputatia si fraudele.

Odati introdus si odatd ce face parte din sistemele de gestiune si control, ARACHNE este un instrument care poate spori
interoperabilitatea datelor disponibile §i, odatd cu aceasta, eficienta selectiei proiectelor, a verificrilor de gestiune, a
controalelor si a auditurilor. ARACHNE poate contribui la identificarea situatiilor de conflict de interese si la protejarea
impotriva acestora. Acesta prezintd legituri juridice intre societdti comerciale si persoane si este capabil si identifice
riscurile de conflict de interese.

("'?) Pentru informatii suplimentare, a se vedea ,Guidance for Member States on Fraud Risk Assessment and Effective and Proportionate
Anti-Fraud Measures”, EGESIF_14-0021-00: https://ec.curopa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_frau-
d_risk_assessment.pdf

(") https:|[ec.europa.eufsocial/main.jsp?catld=325&intPageld=3 587 &langld=ro si https:/[ec.europa.eu/social/main.jsp?
catld=7 38&langld=ro&publd=7883&type=2&furtherPubs=yes


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_fraud_risk_assessment.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_fraud_risk_assessment.pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=325&intPageId=3587&langId=ro
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=ro&pubId=7883&type=2&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=ro&pubId=7883&type=2&furtherPubs=yes
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Exemplu privind ARACHNE in practici:

Tara (Societatea comerciald)

‘ |

. Tara X
Proiectul Tango o.
TaraY
//./-V'.Mé - TaraZ
Y i © N
C:-:l Beneficiarul X Contractantul Y ;

i

[

I

Persoar\k

P

Societatea
comercialda H

In exemplul proiectului Tango, o legitura juridica directd intre persoana 1 (beneficiarul proiectului situat in tara Y) si
persoana 2 (contractantul proiectului, situat in tara X) este gdsitd prin intermediul societdtii comerciale H, care este
situatd intr-o altd tard decat cea a beneficiarului si a contractantului. Existenta unui conflict de interese in acest
exemplu meritd s3 fie verificatd. Aceste informatii pot fi utilizate pentru a directiona intr-un mod mai eficace si mai
eficient verificirile, controalele i auditurile. Ar trebui remarcat faptul c3, desi exemplul de mai sus se referd la un caz
de achizitii publice, ARACHNE este, de asemenea, un instrument eficace pentru stabilirea existentei unor conflicte de
interese percepute in randul personalului care lucreazd pentru o institutie a UE sau pentru o autoritate nationald
responsabild cu selectarea si evaluarea cererilor de granturi si a altor forme de sprijin financiar public.

~
) %ersoana 2

Functie (standardizata) (Legdtura privata)

O Personal de conducere de nivel superior - Director nespecificat

[l Personal de conducere de nivel superior - Reprezentant

Praonrietari/Parteneri/Actionari/Fondatari-Pranrietar/Actionar/Fondator

Nu existd o politici universald de gestionare a problemei conflictelor de interese, care si poatd fi aplicatd cu aceeasi
eficacitate in toate tdrile si institutiile UE. Pentru a fi eficiente, astfel de politici ar trebui s tind intotdeauna seama de
contextul politic, administrativ si juridic din fiecare tard, precum si de caracteristicile speciale, tendintele actuale si riscurile
asociate diferitelor medii culturale si regionale.

Pe langd mdsurile mentionate mai sus, existd factori de risc, realitdti si aspecte suplimentare care ar trebui si fie luate in
considerare atunci cAnd sunt elaborate politici si proceduri pentru a consolida si/sau a restabili increderea in sectorul public:

— pentru a se asigura ca riscurile asociate conflictelor de interese sunt abordate cu succes, orice actiune ar trebui si facd
parte dintr-o culturd mai largd a guvernantei, caracterizatd printr-o mai mare transparentd, integritate, impartialitate si

responsabilitate;

— politicile §i procedurile solide de gestionare a unei situatii de conflict de interese ar trebui sd fie strans legate de
obligatiile statelor si institutiilor UE in materie de combatere a fraudei si, prin urmare, trebuie si devind o prioritate

politicd si de gestionare;

— toate comisiile responsabile de gestionarea conflictelor de interese ar trebui si respecte norme si verificdri detaliate
pentru a asigura transparenta, responsabilitatea si credibilitatea.
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Un alt aspect al prevenirii conflictelor de interese il reprezintd beneficiarii si contractantii. In conformitate cu legislatia
aplicabild si in limitele acesteia, un nivel ridicat de protectie poate fi promovat prin dispozitii in caietul de sarcini al
licitatiei relevante si in termenii §i conditiile contractului sau ale acordului de finantare. Dispozitiile de prevenire a
conflictelor de interese se pot referi in special la:

— selectarea beneficiarului sau a contractantului [care poate include o limitare a duratei contractului acestora (*'%)];

— rolul beneficiarului/contractantului sau al persoanelor ori entitdtilor care au legiturd cu beneficiarul sau contractantul
(inclusiv beneficiarii reali) in pregatirea licitatiei;

— punerea in aplicare a proiectului de citre beneficiar sau contractant (*'’);

— selectarea subcontractantilor sau a entititilor partenere (in special in cazul granturilor cu parteneri/membri ai
consortiului din diferite state membre sau tdri terte).

De exemplu, beneficiarilor si contractantilor ar trebui sd li se impund urmitoarele obligatii: (i) si se abtind de la orice
activitate care genereazd conflicte de interese; si (ii) sd transmitd aceste obligatii si alte obligatii relevante oricirei persoane
fizice care are competenta de a-i reprezenta sau de a lua decizii in numele acestora, personalului lor si partilor terte
implicate in executarea/punerea in aplicare a acordului/contractului, inclusiv subcontractantilor.

Beneficiarii si contractantii trebuie, de asemenea, sd se asigure cd persoanele mentionate mai sus nu se afld intr-o situatie
care ar putea genera conflicte de interese si trebuie sd notifice imediat orice situatie care ar putea constitui un conflict de
interese sau un conflict de interese profesionale in cursul punerii in aplicare a contractuluifacordului. Beneficiarii si
contractantii trebuie sd ia masuri imediate pentru a remedia situatia, iar autoritatea contractanti ar trebui: (i) si verifice
dacd actiunea este adecvatd; (ii) s solicite beneficiarului/contractantului sd ia masuri suplimentare intr-un anumit termen;
sifsau (iii) sd decidd sd nu atribuie un contract specific (in cazul contractelor-cadru) contractantului. Ordonatorul de credite
sau autoritatea relevanti ar trebui sd dea dovada de discerndmant si sd analizeze cu atentie natura si intensitatea masurilor
de remediere pentru cazul specific tratat.

(") Dupd cum este cazul, de exemplu, pentru selectarea organismelor de audit externe independente sau a expertilor de audit externi
independenti care efectueazd raportul de audit extern privind situatiile financiare anuale ale partidelor politice europene si ale
fundatiilor politice europene, pentru care durata contractului este limitatd la 5 ani, cu maximum doud mandate, in conformitate cu
articolul 233 din RF 2018.

(***) Dupd cum este cazul gestiunii directe — in conformitate cu anexa I 20.6 din RF 2018, ,0 autoritate contractantd poate ajunge la
concluzia cd un operator economic nu detine capacititile profesionale necesare pentru a executa contractul la un standard de calitate
corespunzitor in cazul in care autoritatea contractantd a constatat cd operatorul economic se afld intr-o situatie de conflict de
interese care ar putea afecta executarea contractului”.
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ANEXA

Alte exemple ilustrative de conflicte de interese

Exemplul nr. 1

D este director in cadrul unei autoritdti de management (sau al unei agentii de plati sau al unui serviciu al Comisiei) si
rdspunde de aprobarea finald pentru acordarea proiectelor, in urma unei evaludri riguroase si transparente efectuate de un
grup alcdtuit din experti externi, numiti de D. In conformitate cu recomandarea comitetului, D atribuie un proiect unui
beneficiar in cadrul ciruia sotul (sotia)/partenerul (partenera) lui D este un cadru de conducere de nivel superior. Chiar
dacd nu existd niciun indiciu cu privire la exercitarea de cdtre D a unei influente asupra evaludrii comitetului, D are
responsabilitatea de a controla procesul de atribuire si, prin urmare, este obligat sd dezvaluie conflictul de interese si sa lase
superiorul sdu ierarhic sd decidd cu privire la excluderea sa din aceastd procedurd specificd.

Exemplul nr. 2

Un membru al personalului a lucrat in departamentul consultativ al unui serviciu al Comisiei/al unei agentii de plati
autoritdti de management si a oferit consiliere promotorilor proiectului A cu privire la proiectul lor. Ulterior, membrul
personalului este transferat la departamentul de selectie si are sarcina de a evalua candidatura depusi pentru proiectul A.
La efectuarea evaludrii, membrul personalului ar putea fi influentat de faptul cd 1si evalueazid propria consiliere si de
dorinta de a demonstra cd recomandarile sale au fost corecte, in special in fata superiorilor ierarhici. In acest context, ar
trebui sd se considere ci selectarea proiectelor este o sarcind deosebit de sensibild in cadrul executiei bugetului. Cu exceptia
cazului in care consilierea oferitd promotorului proiectului a fost nesemnificativd (de exemplu, informatii privind
formularele care trebuie completate si termenele care trebuie respectate), implicarea anterioard a membrului personalului ii
afecteazd impartialitatea si creeazd perceptia unui conflict de interese (*).

Exemplul nr. 3

C este presedintele comitetului de evaluare in cadrul unei cereri de propuneri pentru acordarea de granturi. Unul dintre
solicitanti este societatea comerciald X, in cadrul cireia sotul (sotia)/partenerul (partenera) lui C detine o functie de
conducere la nivel superior. Faptul ci sotul (sotia)/partenerul (partenera) lui C ocupi o functie de conducere la nivel
superior in cadrul unuia dintre solicitanti creeazd perceptia unui conflict de interese, deoarece pregedintele ar putea avea
un interes personal in bundstarea economicd a societdtii sofului (sotiei)/partenerului (partenerei) sdu (sale) sau, cel putin, in
sustinerea activitdtii profesionale a sotului (sotiei)/partenerului (partenerei) siu (sale). In orice caz, din cauza acestei situatii,
este foarte putin probabil ca presedintele si evalueze propunerile in mod impartial i, prin urmare, acesta trebuie si se
abtind.

Exemplul nr. 4

Un membru al consiliului de supraveghere al agentiei de pliti a fost, de asemenea, membru al consiliului de administratie al
unui beneficiar al fondului. Aceasta a fost considerati o situatie de conflict de interese deoarece acesta ar putea avea un
interes personal in favorizarea acestui beneficiar specific. Agentia de plati a abordat situatia solicitind demisia membrului
din consiliul de supraveghere si a evaluat existenta si amploarea riscurilor financiare pentru fond in ceea ce priveste
operatiunea in cauzd. Agentia de pliti ar fi putut, de asemenea, sd abordeze situatia prin convenirea unui acord cu
membrul consiliului de supraveghere, care sd garanteze cd acesta se abtine de la orice implicare in dosarele care il privesc
pe beneficiarul respectiv.

() In Raportul siu anual privind activititile finantate din cel de al saselea, al saptelea, al optulea si al nouslea Fond european de dezvoltare in
exercitiul financiar 2005 (JO C 263, 31.10.2006, p. 205), Curtea de Conturi Europeand afirmd ¢ ,pentru a evita un conflict de interese,
aceeasi entitate nu poate fi responsabild de pregitirea propunerilor de proiecte impreund cu beneficiarii si de selectarea proiectelor si a
contractelor” (a se vedea observatia 47, pagina 228).
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ANEXA I

Dispozitii juridice ale UE privind conflictele de interese in domeniul gestiunii partajate (')

1. Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind fondurile structurale si de investitii
europene (,RDC”). In patru articole, si anume articolul 5 alineatul (3) litera (d), articolul 34 alineatul (3) litera (b),
articolul 38 alineatul (5) si articolul 39a alineatul (8), care se referd la obligatia evitdrii conflictelor de interese,
dupd cum urmeaza:

Articolul 5 alineatul (3), PRINCIPII PRIVIND CONTRIBUTIA UNIUNII LA FONDURILE ESI, ,Parteneriat §i guvernantd pe
mai multe niveluri”

,Comisia este imputernicitd sd adopte un act delegat in conformitate cu articolul 149 pentru a oferi un cod european de
conduitd privind parteneriatul [...] Codul de conduitd, respectind pe deplin principiile subsidiarititii si proportionalitatii,
stabileste urmitoarele elemente:

(d) principalele obiective si bunele practici in cazurile in care autoritatea de management implicd partenerii relevanti in
pregatirea cererilor de propuneri i, in special, bunele practici pentru evitarea conflictelor potentiale de interese in cazurile
in care existd posibilitatea ca partenerii relevanti s fie si beneficiari potentiali si pentru implicarea partenerilor relevanti in
pregdtirea rapoartelor de progres si in legdturd cu monitorizarea si evaluarea programelor in conformitate cu dispozitiile
relevante din prezentul regulament si cu normele specifice fondurilor;”

CAPITOLUL II - Dezvoltarea locald plasati sub responsabilitatea comunitdtii, ,Grupuri de actiune locald”
Articolul 34 alineatul (3) litera (b)

»(3) Sarcinile grupurilor de actiune locald sunt urmitoarele: [...] (b) elaborarea unei proceduri de selectie nediscriminatorii
si transparente, care si evite conflictele de interese, sd garanteze faptul cd cel putin 50 % din voturile exprimate in
contextul deciziilor de selectie provin de la parteneri care nu au statutul de autorititi publice si s3 permitd selectia prin
procedura scrisd;”

Implementarea instrumentelor financiare
Articolul 38 alineatul (5)

»(5) Atunci cind implementeazi fonduri de fonduri, organismele mentionate la alineatul (4) primul paragraf literele (a), (b)
si (c) de la prezentul articol pot incredinta la randul lor o parte din sarcinile lor de implementare unor intermediari
financiari, cu conditia ca aceste organisme si garanteze, pe propria raspundere, ci intermediarii financiari indeplinesc
criteriile prevazute la articolul 33 alineatul (1) si la articolul 209 alineatul (2) din Regulamentul financiar. Intermediarii
financiari sunt selectionati pe baza unor proceduri deschise, transparente, proportionale si nediscriminatorii, evitindu-se
conflictele de interese.”

Articolul 39a

,(8) Atunci cind implementeazd fonduri de fonduri, organismele mentionate la prezentul articol alineatul (5) pot
incredinta la rndul lor o parte din sarcinile lor de implementare unor intermediari financiari, cu conditia ca astfel de
organisme si garanteze, pe propria raspundere, cd intermediarii financiari indeplinesc criteriile previzute la articolul 33
alineatul (1) si la articolul 209 alineatul (2) din Regulamentul financiar. Intermediarii financiari sunt selectionati pe baza
unor proceduri deschise, transparente, proportionale si nediscriminatorii, evitindu-se conflictele de interese.”

(") Chiar dacd temeiurile juridice mentionate in prezenta anexd sunt aplicabile pentru perioada 2014-2020, cheltuielile din aceastd
perioadi sunt eligibile pentru o contributie din fondurile structurale si de investitii europene dacd au fost suportate de un beneficiar si
platite in perioada 1 ianuarie 2014-31 decembrie 2023. In plus, cheltuielile sunt eligibile pentru contributii din FEADR daci ajutorul
relevant este plitit efectiv de agentia de plati in perioada 1 ianuarie 2014-31 decembrie 2023. Cu alte cuvinte, proiectele/operatiunile
pentru perioada 2014-2020 pot fi puse in aplicare pand la sfarsitul anului 2023.
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2. Regulamentul delegat (UE) nr. 240/2014 al Comisiei (}) se bazeazd pe articolul 5 alineatul (3) din RDC si defineste
un cod de conduitd pentru parteneriatele de implementare privind fondurile ESI. Acesta se referd la conflictele de
interese in urmdtoarele dispozitii:

Articolul 11, ,Regulamentul de proceduri al comitetului de monitorizare”

»Atunci cand formuleazi regulamentul de procedurd, comitetele de monitorizare trebuie si ia in considerare urmdtoarele
elemente:

(f) dispozitiile privind conflictul de interese al partenerilor implicati in activitatea de monitorizare si evaluare si in cererile
de propuneri;”

Articolul 12, ,Obligatiile privind protectia datelor, confidentialitatea si conflictul de interese”

,Statele membre trebuie sd se asigure cd partenerii implicati in pregatirea cererilor de propuneri, a rapoartelor privind
progresele inregistrate si in monitorizarea si evaluarea programelor sunt constienti de obligatiile care le revin in ceea ce
priveste protectia datelor cu caracter personal, confidentialitatea si conflictele de interese.”

Articolul 13, Implicarea partenerilor relevanti in pregitirea cererilor de propuneri”

»Autorititile de management trebuie sd ia mdsuri adecvate pentru a evita potentialele conflicte de interese in ceea ce
priveste implicarea partenerilor relevanti in pregitirea cererilor de propuneri sau in evaluarea lor.”

3. Regulamentul delegat (UE) nr. 480/2014 al Comisiei completeazd Regulamentul privind dispozitiile comune si se
referd la evitarea conflictelor de interese in ceea ce priveste normele referitoare la organismele care pun in aplicare
instrumentele financiare si la expertii independenti insdrcinati cu analize ale calitdtii proiectelor majore ():

Articolul 6, ,Norme specifice privind rolul, rispunderea si responsabilitdtile organismelor care implementeazi instrumente
financiare” [Articolul 38 alineatul (4) al treilea paragraf din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013]

,(1) Organismele care implementeazd instrumentele financiare isi indeplinesc obligatiile in conformitate cu legislatia
aplicabild si actioneazi cu profesionalismul, eficienta, transparenta si diligenta de care trebuie si dea dovadi un organism
profesional cu experientd in implementarea instrumentelor financiare. Acestea se asigurd ca:

(a) destinatarii finali care primesc sprijin din instrumentele financiare sunt selectati tinindu-se seama in mod
corespunzitor de natura instrumentului financiar si de potentiala viabilitate economicd a proiectelor de investitii care
urmeazd s fie finantate. Selectia este transparenta si justificatd de motive obiective si nu creeazd conflicte de interese; [...]”

Articolul 7, ,Criterii pentru selectarea organismelor de implementare a instrumentelor financiare” [Articolul 38 alineatul (4)
al treilea paragraf din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013]

(2) La selectarea organismului mentionat la alineatul (1), autoritatea de management tine seama de natura instrumentului

financiar care urmeazd sd fie implementat, de experienta anterioard a organismului respectiv in implementarea unor
instrumente financiare similare, de competentele si de experienta membrilor echipei propusi, precum si de capacitatea
operationald si financiard a organismului. Selectia este transparentd si justificatd de motive obiective si nu creeazd
conflicte de interese.

(f) in cazurile in care organismul de implementare a instrumentului financiar alocd resurse financiare proprii
instrumentului financiar sau partajeazd riscul, mdsuri propuse privind alinierea intereselor si pentru atenuarea
eventualelor conflicte de interese.

() Regulamentul delegat (UE) nr. 240/2014 al Comisiei din 7 ianuarie 2014 privind Codul european de conduiti referitor la parteneriat,
in cadrul fondurilor structurale si de investitii europene (JO L 74, 14.3.2014, p. 1).

() Regulamentul delegat (UE) nr. 480/2014 al Comisiei din 3 martie 2014 de completare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald,
Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime (JO L 138, 13.5.2014, p. 5).



C 121/42 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 9.4.2021

Articolul 22, ,Cerinte privind expertii independenti care efectueazd analiza calitatii”
[Articolul 101 al patrulea paragraf din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013]

(1) Analiza calitdtii proiectelor majore mentionatd la articolul 101 al treilea paragraf din Regulamentul (UE)
nr. 1303/2013 este realizatd de experti independenti care: (a) [...] (e) [...];

(f) nu intrd in conflicte de interese la niciun nivel in ceea ce priveste proiectul major; [...]”

4. Regulamentul delegat (UE) nr. 639/2014 al Comisiei () de stabilire a unor norme privind platile directe acordate
fermierilor prin scheme de sprijin in cadrul politicii agricole comune

Articolul 38, ,Cerinte aplicabile schemelor de certificare nationale sau regionale”
LAutoritatile de certificare publice sau private trebuie s indeplineascd urmitoarele conditii:

[...] sunt impartiale si nu se afld in niciun conflict de interese in ceea ce priveste exercitarea sarcinilor de certificare.”

5. Regulamentul (UE) nr. 1305/2013 () privind sprijinul pentru dezvoltare rurald acordat din Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) include, de asemenea, dispozitii cu privire la evitarea conflictelor de
interese, dupd cum urmeazi:

Articolul 15, ,Servicii de consiliere, servicii de gestionare a exploatatiei si servicii de inlocuire in cadrul exploatatiei”

»(3) Autoritatile sau organismele selectate pentru a oferi servicii de consiliere dispun de resurse corespunzitoare, si anume
de personal calificat si care beneficiaza de formare periodicd, precum si de experientd consultativa si de fiabilitate in ceea
ce priveste domeniile de consiliere. Furnizorii care intrd sub incidenta acestei mdsuri sunt selectati printr-o proceduri de
selectie deschisd atat organismelor publice, cit si celor private. Procedura de selectie respectivd este obiectivd, iar
candidatii aflati in situatie de conflict de interese sunt exclusi.”

TITLUL IV — Parteneriatul european pentru inovare (,PEI") PRIVIND PRODUCTIVITATEA SI DURABILITATEA
AGRICULTURII

Articolul 56 — Grupurile operationale

1. Grupurile operationale PEI fac parte din PEI privind productivitatea si durabilitatea agriculturii. Acestea sunt infiintate
de parti interesate precum fermieri, cercetdtori, consultanti si intreprinderi implicate in sectorul agroalimentar, relevante
pentru indeplinirea obiectivelor PEL

2. Grupurile operationale PEI stabilesc proceduri interne care sa asigure cd modul lor de operare si procesul lor decizional
sunt transparente si cd sunt evitate situatiile de conflicte de interese.

6. Regulamentul delegat (UE) nr. 907/2014 al Comisiei (°) mentioneazd in mod specific conflictele de interese in
criteriile de acreditare pentru agentiile de plati din cadrul PAC dupd cum urmeazi:

() Regulamentul delegat (UE) nr. 639/2014 al Comisiei din 11 martie 2014 de completare a Regulamentului (UE) nr. 1307/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor norme privind platile directe acordate fermierilor prin scheme de sprijin in
cadrul politicii agricole comune si de modificare a anexei X la regulamentul mentionat (JO L 181, 20.6.2014, p. 1).

() Regulamentul (UE) nr. 1305/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 privind sprijinul pentru
dezvoltare rurald acordat din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1698/2005 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013, p. 487).

() Regulamentul delegat (UE) nr . 907/2014 al Comisiei din 11 martie 2014 de completare a Regulamentului (UE) nr. 1306/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste agentiile de plati si alte organisme, gestiunea financiard, verificarea si
inchiderea conturilor, garantiile si utilizarea monedei euro (JO L 255, 28.8.2014, p. 18).
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»ANEXA I punctul 1 litera (B) subpunctul (v)

(v) adoptarea unor masuri corespunzdtoare in scopul inldturdrii riscului de conflict de interese atunci cand o persoand care
detine responsabilitdti sau care ocupd o pozitie sensibild in ceea ce priveste verificarea, autorizarea, plata §i inregistrarea
contabild a solicitdrilor sau a cererilor de platd detine si alte functii in afara agentiei de plati”.

7. Regulamentul privind Fondul de ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane (FEAD) () include
urmdtoarele dispozitii:

Articolul 2 — Definitii
,Se aplicd urmatoarele definitii:

2. ,cele mai defavorizate persoane” inseamnd persoane fizice, care pot fi persoane individuale, familii, gospodarii sau
grupuri constituite din persoane, ale ciror nevoi de asistentd au fost stabilite in functie de criterii obiective stabilite de citre
autorititile nationale competente in consultare cu actorii din sector, evitind conflictele de interese, sau care sunt definite de
organizatiile partenere si care sunt aprobate de citre autorititile nationale competente respective si care pot include
elemente necesare pentru a ajunge la persoanele cele mai defavorizate din anumite zone geografice;”.

Articolul 13 — Rapoarte si indicatori de implementare

,(1) Din 2015 pand in 2023, statele membre transmit Comisiei, pAnd la data de 30 iunie a fiecdrui an, un raport anual de
implementare a programului operational pus in aplicare in anul financiar precedent.

(2) [...] Statele membre consultd partile interesate relevante, evitindu-se conflictele de interese, cu privire la rapoartele de
implementare ale PO I. Un rezumat al observatiilor al acestor pari interesate relevante se anexeazi la raport.”

Articolul 14 — Reuniuni de examinare (%)

,(1) Comisia si statele membre se reunesc anual din 2014 pand in 2023, cu exceptia cazului in care s-a convenit altfel,
pentru a examina progresele inregistrate in implementarea programului operational, [...]

(2) Reuniunea de examinare este prezidati de Comisie. Pirtile interesate pertinente sunt invitate sd participe la reuniunile
de examinare ale POI, cu exceptia partilor la respectiva reuniune atunci cind participarea acestora ar da nastere la conflicte
de interese sau la o incilcare a confidentialitdtii legate de chestiunile referitoare la audit.”

Articolul 32 — Functiile autoritdtii de management

,(1) Autoritatea de management este responsabild cu gestionarea programului operational in conformitate cu principiul
bunei gestiuni financiare.

(2) In ceea ce priveste gestionarea programului operational, autoritatea de management:

(b) elaboreazd si, dupd consultarea cu pdrtile interesate relevante, evitind conflictele de interese, pentru PO I sau, dupd
aprobarea comitetului de monitorizare mentionat la articolul 11 pentru PO II, transmite Comisiei rapoartele anuale si
finale de implementare mentionate la articolul 13;".

8. Regulamentul privind dispozitiile generale referitoare la Fondul pentru azil si migratie (,FAMI") si Fondul pentru
securitate internd (,FSI”) (*)se referd la conflictele de interese in considerentul 12:

,(12) Statele membre ar trebui, intr-un mod coerent cu principiul proportionalititii si cu necesitatea de a se minimiza
sarcina administrativd, sd instituie un parteneriat cu autorititile si organismele vizate pentru a dezvolta si pentru a
implementa programele lor nationale pe intreaga perioadd multianuald. Statele membre ar trebui si se asigure ¢ nu existd
niciun conflict de interese intre parteneri in diferitele etape ale ciclului de programare.”

() Regulamentul (UE) nr. 223/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2014 privind Fondul de ajutor european
destinat celor mai defavorizate persoane (JO L 72, 12.3.2014, p. 1).

() A se vedea ,Nota de orientare a DG AGRI din 26.2.2014 privind misurile de combatere a fraudei previzute in contextul criteriilor de
acreditare”.

() Regulamentul (UE) nr. 514/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 aprilie 2014 de stabilire a dispozitiilor generale
privind Fondul pentru azil, migratie si integrare, precum si instrumentul de sprijin financiar pentru cooperarea politieneascd,
prevenirea si combaterea criminalitdtii si gestionarea crizelor (JO L 150, 20.5.2014, p. 112).



	CI_AM
	CELEX_52021XC0409(01)_RO_TXT
	Comunicare a Comisiei Orientări privind evitarea și gestionarea conflictelor de interese în temeiul Regulamentului financiar 2021/C 121/01
	ANEXA I Alte exemple ilustrative de conflicte de interese 
	ANEXA II Dispoziții juridice ale UE privind conflictele de interese în domeniul gestiunii partajate 



