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Legislatie UE:

Tratatul de functionare a Uniunii Europene - art.325;

Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021
de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul
social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si Fondul european
pentru afaceri marltlme pescuit si acvacultura si de stabilire” a normelor financiare
aplicabile acestor fondurl precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului
pentru securitate mterna Si Instrumentului de sprijin fmanCIar pentru managementul
frontierelor si politica de vize;

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 2024/2509 al Parlamentului European si al Consiliului
din 23 septembrle 2024 privind normele financiare aplicabile bugetului general al
Uniunii (reformare);

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind
protectia intereselor financiare ale Comunitatilor Europene;

Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE Text cu relevanta pentru SEE;

COMUNICARE A COMISIEI - Orientari privind evitarea si gestionarea conflictelor de
interese in temeiul Regulamentulm financiar (2021/C 121/01);



Legislatie nationala:

Ordonanta de Urgenta nr. 66 din 29 iunie 2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a
fondurilor publice nationale aferente acestora cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordonanta de Urgenta nr. 77 din 3 decembrie 2014 privind procedurile nationale in domeniul
ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr.
21/1996 cu modificarile si completarile ulterioare;

Hotararea nr. 875 din 31 august 2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind
prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora cu
modificarile si completarile ulterioare;

Hotararea nr. 195 din 7 martie 2024 pentru modificarea si completarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
66/2011.

Hotararea nr. 519/2014 privind stabilirea ratelor aferente reducerilor/ corectiilor
financiare aploicabile.



CODUL PENAL din 17 iulie 2009 (Legea nr. 286/2009) actualizat.

Legea nr. 161 din 19 aprilie 2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei
In exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si 1n mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie, cu modificarile si completarile ulterioare;

Art.18 “1 - Folosirea sau prezentarea de documente ori declaratii false, inexacte sau incomplete, daca
fapta are ca rezultat obtinerea pe nedrept sau retinerea pe nedrept de fonduri ori active din bugetul
Uniunii Europene sau bugetele administrate de aceasta ori in numele ei, se pedepseste cu inchisoare de
la 2 la 7 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi

(2) Cu pedeapsa prevazuta la alin. (1) se sanctioneaza omisiunea de a furniza, cu stiinta, datele cerute
potrivit prevederilor legale pentru obtinerea sau retinerea de fonduri ori active din bugetul Uniunii
Europene sau bugetele administrate de aceasta ori in numele ei, daca fapta are ca rezultat obtinerea pe
nedrept sau retinerea pe nedrept a acestor fonduri ori active.

(3) Daca faptele prevazute la alin. (1) si (2) au produs consecinte deosebit de grave, limitele speciale ale
pedepsei se majoreaza cu jumatate.




NEREGULA - art. 2 alin. 1 lit. a din 0.U.G. nr. 66/2011

- orice abatere de la legalitate, regularitate si conformitate in raport cu dispozitiile
nationale si/sau europene, precum si cu prevederile contractelor ori a altor

angajamente legal incheiate in baza acestor dispozitii,

« ce rezulta dintr-o actiune sau inactiune a beneficiarului ori a autoritatii cu

competente in gestionarea fondurilor europene,

« care a prejudiciat sau care poate prejudicia bugetul Uniunii Europene/bugetele
donatorilor publici internationali si/sau fondurile publice nationale aferente acestora

printr-o suma platita necuvenit



- Legalitate - respectarea dispozitiilor legale privitoare la realizarea drepturilor si

indeplinirea obligatiilor care le revin partilor. (art. 7 din Codul de procedura civila)

- Regularitate - caracteristica unei operatiuni de a respecta sub toate aspectele
ansamblul principiilor si regulilor procedurale si metodologice care sunt aplicabile
categoriei de operatiuni din care face parte. (art. 2 alin. 1 lit. v din Ordonanta nr.

119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul financiar preventiv)

« Conformitate - caracteristica unei operatiuni, a unor acte sau fapte administrative
produse in cadrul unei entitati publice de a corespunde politicii asumate in mod expres
in domeniul respectiv de catre entitatea 1n cauza sau de catre o autoritate superioara
acesteia, potrivit legii. (art. 2 alin. 1 lit. a din Ordonanta nr. 119/1999 privind controlul

intern/managerial si controlul financiar preventiv)



Aplicarea de corectii financiare

Masurile administrative luate de autoritatile competente in conformitate cu
prevederile prezentei ordonante de urgentda care constau in excluderea de la
finantare din fonduri europene si/sau fonduri publice nationale aferente acestora a

cheltuielilor pentru care a fost constatata o neregula.

Consecinte ale aplicarii unei corectii financiare

In cazul programelor cu finantare europeand pentru care este folosit mecanismul
recuperarilor, valoarea eligibila a acordului/contractului/deciziei/ordinului de
finantare este micsorata definitiv cu valoarea corectiei financiare aplicate, fara sa
existe posibilitatea inlocuirii de cdtre beneficiar a cheltuielilor supuse
corectiei.(conf. art.23 din HG 875/2011)



Pentru a evita aplicarea de corectii financiare/constatare cheltuieli
neeligibile si reducerea valorii contractului de finantare principala
obligatie a BENEFICIARULUI este respectarea CONTRACTULUI DE
FINANTARE asumat si a CADRULUI LEGAL privind implementarea

tuturor activitatilor din cadrul proiectului.



Exemple de situatii care impun aplicarea de masuri administrative :

1. Beneficiarul a prezentat o situatie ce nu corespunde realitatii

Finantatorul poate demara controale pe teren pentru a se asigura de
faptul ca situatia prezentata 1n planul de afaceri depus si In documentele
ce 1l Insotesc sunt conforme cu realitatea.

Prin urmare, atunci cand in urma controalelor efectuate de AM sau la
sesizarea altor institutii abilitate ale statului se constata ca beneficiarii au
facut declaratii incomplete sau neconforme cu realitatea pentru a
obtine bani nerambursabili sau au schimbat destinatia alocatiei
financiare nerambursabile, acestia au obligatia de a rambursa sumele
primite, cu dobanzile aferente, calculate la data constatarii.



2. Beneficiarul nu respecta conditiile privind conflictele de interese

Finantatorul poate refuza plata ajutorului financiar nerambursabil/solicita
restituirea in situatia identificarii unor legaturi de rudenie sau afini pana la
gradul Il inclusiv intre structurile actionariatului beneficiarului si furnizorii
acestuia.

3. Beneficiarul nu isi respecta obligatiile asumate

A

Prin proiect, beneficiarul isi asuma obligatii nu doar pentru perioada de
implementare, ci si pentru perioada de monitorizare.

Prin urmare, atunci cand obligatiile asumate nu sunt respectate, finantatorul va
solicita rambursarea ajutorului nerambursabil platit, stabilit ca impact financiar.



4. Bunurile/ Investitia nu sunt folosite in scopul declarat

Un alt motiv important pentru care contractul de finantare poate fi reziliat, iar
banii decontati pot fi restituiti, este utilizarea bunurllor achizitionate sau a
investitiei realizata prin lmplementarea proiectului in alte scopuri decét cele
declarate.

Exista si alte situatii in care se va diminua ajutorul nerambursabil, acestea
fiind analizate n functie de specificul fiecarui caz:

* Derulare proceduri de achizitii cu incalcarea prevederilor legale (transparenta,
tratament egal, criterii restrictive, ofertantul castlgator cu care autoritatea
contractantd a incheiat contractul de achizitie publicd, iIn mai putin de 12 luni de la
incheierea contractului, l-a angajat pe expertul cooptat sa evalueze ofertele, pentru a
presta servicii vizate de contractul in cauzd, etc...)Modificari substantiale ale
contractelor atribuite;

« Depasiri de linii bugetare

- Solicitare cheltuieli neeligibile;

« Neindeplinire indicatori de realizare sau de rezultat.
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FRAUDA:
(art. 2 alin. 1 lit. b din OUG nr. 66/2011)

Infractiunea savarsita in legatura cu obtinerea ori utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale
aferente acestora, incriminata de Codul penal ori de alte legi

speciale.



SISTEME S| INDICATORI DE FRAUDA

Anexa nr. 1 la Norma metodologica de aplicare a prevederilor OUG nr. 66/2011 - "Nota

informativa privind indicatorii de frauda pentru FEDR, FSE si FC" (COCOF 09/0003/00-RO).

INDICATORI DE FRAUDA - semnale de avertizare privind existenta unor anomalii sau

situatii neobisnuite (,,red flags”);

INDICII DE FRAUDA - fapte, imprejurari si inscrisuri concrete care fundamenteazd o

suspiciune de frauda.



Fals: documentul/declaratia al carui continut real a fost modificat, prin alterare
(stergere/modificare) sau contrafacere (imitarea unui inscris autentic, o unei semnaturi) sau in al
carui continut au fost mentionate, cu prilejul intocmirii acestuia, date neconforme cu realitatea.
(ex. modificarea valorilor din facturi/situatii de lucrari, elaborarea de diplome/atestate pentru
cursuri neabsolvite, intocmirea de procese-verbale de receptie in care se mentioneaza date
nereale etc.)

Inexact: documentul/declaratia autentic/a (nu indeplineste conditiile pentru a fi considerat
fals), care datorita contextului/imprejurarilor in care a fost folosit, datelor pe care le contine li
se da o alta interpretare intentionat gresita, alta decat cea in dovedirea careia a fost emis. (ex.
factura de cazare emisd de o unitate hoteliera ca urmare a unui sejur petrecut de o familie si
care este depusa la decontare pentru a face dovada cazdrii unui grup de cursanti intr-un proiect
POCU; oferte asumate de emitent, dar intocmite de beneficiar, cu valori nejustificate; extrase
de cont privind asigurarea contributiei proprii - caracter formal)

Incomplet: inscrisul care nu contine toate datele necesare interpretarii corecte a realitatii la
care se refera si care, din aceasta cauza, produce efecte juridice contrare celor pe care le-ar fi
generat daca ar fi fost cunoscute datele/informatiile lipsa. (ex. contracte in care nu se
completeazd calitatea la care trebuie realizate lucrarile)



SUSPICIUNEA
DE FRAUDA
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Exemple de suspiciuni de frauda identificate de catre DLAF:

« echipamente asemanatoare pana la identitate in doua proiecte
diferite - facturi/certificate de conformitate cu stersaturi, procese -
verbale de receptie din aceeasi data - suspiciune de documente false

si decontare a aceluiasi echipament in doua proiecte distincte;

* lipsa elementelor de identificare ale unor echipamente (marca
producatorului, seria) - documentatie de achizitie trucata, facturi
false, documente de receptie false - suspiciune de achizitionare a

unui echipament second - hand.



Alte exemple constatate in practica :

1. Beneficiarul a solicitat la plata si i s-au decontat articole aferente
contractului de lucrari, care in realitate nu au fost puse in opera. Astfel,
nu au putut fi transmise pentru verificare certificate sau documente de
testare ori inspectie.

2. S-au constatat diferente intre materialele din care erau confectionate

articolele solicitate la decontare (si ofertate de constructor) si cele gasite
efectiv pe teren. Reprezentatul executantului a motivat prin faptul ca
respectivele materiale nu se mai gasesc in piata. Pentru aceste diferente,
beneficiarul nu a prezentat documente justificative (note de constatare,
dispozitii de santier, NR-NCS etc.) la momentul decontarii.

3. Un contractant a prezentat cu buna stiinta facturi false, duble sau cu
preturi excesive, actionand pe cont propriu sau in cooperare cu angajati
responsabili cu procesul de contractare, 1n urma coruperii acestora.



4. In cadrul verificarii unei cereri de rambursare s-a observat ca fundatia pentru o
lucrare a unui drum este necorespunzatoare, nerespectandu-se straturile si nici latimea
drumului. Existau discrepante intre rezultatele testelor si inspectiilor, pe de o parte, si
clauzele si specificatiile contractului, pe de alta parte. De asemenea, in documentele
contabile” ale contractantului existau indicii potrivit carora contractantul nu a
achizitionat materialele necesare lucrarilor si nu detinea echipamentul necesar pentru
efectuarea lucrarilor. Motivul este, in mod evident, cresterea profiturilor prin reducerea
costurilor, evitarea penalizarilor pentru nerespectarea termenelor-limita etc.

5. Conform _procedurilor de lucru, la fiecare vizita pe teren, se identifica echipamentele
si/sau dotarile prin serie si numar de inventar. S-a procedat astfel la o vizita
intermediara realizata in cadrul unui proiect. La realizarea vizitei finale in cadrul
aceluiagi proiect, s-a constatat ca echipamentele identificate la vizita anterioara
fusesera inlocuite cu unele de calitate inferioara. Substitutia este o optiune atractiva in
special in cazul contractelor care prevad utilizarea de materiale costisitoare, de calitate
superioara, care pot fi inlocuite cu produse mult mai ieftine, cu aspect similar.



NU ORICE NEREGULA INTENTIONATA

REPREZINTA O FRAUDA

Daca documentul depus nu conduce in mod nemijlocit la
obtinerea pe nedrept de fonduri UE, iar intentia faptuitorului
nu este cea de a induce in eroare finantatorul in vederea

acordarii respectivelor fonduri, nu vom avea frauda conform

Legn nr. 78/2000.
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Exemple :

» Beneficiarul solicita la rambursare cheltuieli realizate, care nu sunt considerate
eligibile prin proiect, dar pentru care pune la dispozitia AM documentele necesare

pentru a constata acest aspect (neeligibilitatea).

Astfel, intr-un proiect in care era eligibila doar achizitia de calculatoare, beneficiarul
depune la rambursare o factura in care se mentiona ,,echipamente conform contract”,
dar care avea o anexa din care rezulta ca pe ldnga calculatoare au fost achizitionate si
imprimante, care nu erau incluse in cererea de finantare. Avem de-a face cu o nereguld,
prin solicitarea la plata a unor cheltuieli neeligibile, insa nu ne afldm in prezenta unei
fraude, deoarece beneficiarul a prezentat AM anexa facturii, astfel incat finantatorul sa

poata verifica eligibilitatea cheltuielilor cerute la rambursare.



« [n cadrul unui proiect ce presupune amenajarea unei constructii, beneficiarul ar trebui
sa monteze usi din lemn, insa constructorul monteaza usi din termopan, cu valoare de
piata mai mare, dar pe care le factureaza la valoarea usilor de lemn cuprinse in
oferta. Se constata existenta unei nereguli ca urmare a punerii in opera a altui reper

decat cel ofertat, insa nu sunt intrunite conditiile existentei unei fraude.

« Situatia este similara si in cazul in care un beneficiar prezinta situatii de lucrari emise
de un constructor in baza unui contract de lucrari, constructor despre care se
dovedeste ca a subcontractat o parte din lucrarile facturate, fara aprobarea si/sau
informarea inginerului /beneficiarului. Intrucdt lucrdrile au fost realizate la valoarea
si calitatea din contract, ne afldm in prezenta unei nereguli, nefiind vorba despre

documente false sau intentie de fraudare.



CONFLICTUL DE INTERESE conform prevederilor

OUG NR. 66/2011

Exemple:

1.In cazurile de natura conflictului de interese prevazute de OUG nr. 66/2011,
identificarea unei declaratii false cu privire la o astfel de situatie conduce atat la
stabilirea unei nereguli (conflictul de interese), cat si a unei fraude (favorizarea
castigatorului a fost posibila prin depunerea declaratiei false).

2.1n cazurile de natura conflictului de interese (art. 12 alin.1 si art. 13 alin. 1 din OUG nr.
66/2011), care instituie interdictii si sanctiuni (excluderea solicitantului), in lipsa unei
declaratii pe proprie raspundere a persoanei gasita intr-o situatie dintre cele interzise,
fapta nu va avea valente penale, fiind doar o neregula.
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