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INTRODUCCION

El presente manual establece las normas, principios y procedimientos aplicables en la
gestion contractual del Fondo Adaptacion (en adelante FONDO), teniendo en cuenta las
necesidades requeridas desde dos perspectivas: misional, es decir, las originadas para
dar cumplimiento a su objeto social, y funcional, las requeridas para el funcionamiento
de la Entidad.

Lo anterior, se establece conforme con lo dispuesto en la Ley 1753 de 2015, modificada
por la Ley 1955 de 2019 y demas disposiciones que contemplan la misiéon y funciones
encomendadas al FONDO, conforme con su acto de creacién.

En ese sentido, el Manual de Contratacion contempla todas las fases propias del desarrollo
del contrato (planeacién, seleccion, ejecucion y liquidaciéon), ademas de describir su
naturaleza juridica y régimen de contratacion.

NATURALEZA JURIDICA Y REGIMEN DE CONTRATACION

El Fondo de Adaptacién fue creado mediante el Decreto Ley 4819 de 2010 para la
“recuperacion, construccion y reconstruccion de las zonas afectadas por el fendmeno de
“La Nifa”, con personeria juridica, autonomia presupuestal y financiera, adscrita al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En sentencia C-251 de 2011 la Corte Constitucional al analizar la legalidad del Decreto
Legislativo mediante el cual se cred el FONDO, manifestd respecto de la finalidad de la
Entidad lo siguiente: “(...) De la motivacion y argumentacion del Gobierno y del contenido
del articulo 1° se desprende que la creacion del Fondo Adaptacion guarda conexidad desde
el punto de vista externo con las causas que originaron la declaracion de emergencia. En
primer lugar, las finalidades del Fondo se dirigen a (i) solucionar los problemas que ha
generado la ola invernal y que llevaron a la declaracion de emergencia, (ii) evitar la
expansion de los efectos de tales problemas y (iii) prevenir que a futuro vuelvan a
presentarse crisis asociadas a fendmenos naturales con caracteristicas similares al
fendmeno de La Nifa. En segundo lugar, las funciones que desempefiara el Fondo
responden precisamente al tipo de dafios y consecuencias dejadas por la crisis, entre las
qgue se destacan las siguientes, segun la motivacion del Decreto 4580 de 2010: pérdidas
de vidas debido a inundaciones y derrumbes, dafios en la infraestructura vial, eléctrica,
de telecomunicaciones y de prestacion de servicios publicos domiciliarios, pérdida de
animales y cultivos y deterioro y destruccion de viviendas e infraestructura educativa y
hospitalaria, entre otras.(...)”

Para el cumplimiento de los fines establecidos en los paragrafos 1° y 2° del Decreto 4819
se establecid la posibilidad para celebrar convenios con gobiernos extranjeros y establecer
esquemas de cofinanciacion con las entidades territoriales y en el articulo 7 del Decreto
4819 se definié el régimen contractual del FONDO en los siguientes términos:

Sistema de Gestion de Calidad
8-GCT-M-01, V1.0

6 < Fondo Adaptacion



MANUAL DE CONTRATACION

"Articulo 7°. Régimen Contractual. Los contratos que celebre el Fondo para el
cumplimiento de su objeto, cualquiera sea su indole o cuantia, se regiran por el derecho
privado y estaran sujetos a las disposiciones contenidas en los articulos 209 y 267 de
la Constitucion Politica, dando aplicacion a los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993
y el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007. El Consejo Directivo, podra determinar las
cuantias y casos en los cuales sea necesario adelantar procesos de seleccion que
garanticen la participacion publica.” (Negritas fuera de Texto)

Al analizar la constitucionalidad de la norma, la Corte en la sentencia C-251 precisdé que
no aplica el Estatuto General de Contratacién para el cumplimiento del objeto del FONDO,
concluyendo lo siguiente: "La anterior disposicion implica que: (i) los contratos que
celebre el Fondo Adaptacion para el cumplimiento de su objeto se someteran al derecho
privado, es decir, no estaran sujetos a las reglas de contratacion estatal, sin importar ni
su indole ni cuantia, (ii) que estaran vinculados por los principios de la funcion
administrativa y de control fiscal (articulos 209 y 267 de la Constitucion), (iii) en su
desarrollo se dara aplicacion a los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993, es decir, al
establecimientos de clausulas excepcionales y (iv) en virtud del articulo 13 de la Ley 1150
de 2007 estaran excepcionados del Estatuto General de la Administracion Publica. (...) Por
otra parte, cabe sefialar que la norma no hace distincién alguna y por tanto, este tipo de
contratacion, exenta de los requisitos especiales de la contratacion estatal, se entiende
qgue ha de aplicarse para todo el término de vigencia del fondo, asunto que sera analizado
mas adelante. (...)”

(...) se hace necesaria la inaplicacion del Estatuto General de Contratacion, por cuanto él
no es idéneo para hacer frente a todas las necesidades que ha generado y ha de generar
el Fenémeno de La Nifia, no obstante, esa excepcionalidad debe ser temporal y no
mantenerse en el tiempo (...) En estos términos, la medida que implementa el precepto
acusado, permite que los proyectos a que hace referencia el decreto, no se sometan ni
a los principios de la contraccion estatal ni a todas aquellas disposiciones establecidas en
el Estatuto General de Contratacion.(...)”

El articulo 155 de la Ley 1753 de 2015 modificado por el articulo 46 de la Ley 1955 de
2019 establecid:

“ARTICULO 46. DEL FONDO ADAPTACION. Modifiquese el articulo 155 de la Ley 1753
de 2015, el cual quedara asi:

Articulo 155. Del Fondo Adaptacion. El Fondo Adaptacion, creado mediante Decreto-Ley
4819 de 2010, hara parte del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres en los
términos de la Ley 1523 de 2012.

Los contratos que celebre el Fondo Adaptacion para ejecutar los recursos destinados al
programa de reduccién de la vulnerabilidad fiscal ante desastres y riesgos climaticos, se
regiran por el derecho privado. Lo anterior, con plena observancia de lo dispuesto en el
articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, sin perjuicio de la facultad de incluir las cldusulas
excepcionales a que se refieren los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993 y de aplicar lo
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dispuesto en los articulos 11 y 17 de la Ley 1150 de 2007, a partir del 1 de enero de 2020
los procesos contractuales que adelante el Fondo Adaptacion se regiran por lo previsto
porla Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007.

Con el propdsito de fortalecer y contribuir a la reduccién de la vulnerabilidad fiscal del
Estado, el Fondo Adaptacion podra estructurar y ejecutar proyectos integrales de
reduccion del riesgo y adaptacion al cambio climatico, en el marco del Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres o del Plan Nacional de Adaptacion y de la Politica
Nacional de Cambio Climatico, o su equivalente, en coordinacion con los respectivos
sectores.

PARAGRAFO. Seré responsabilidad de las entidades del orden nacional y territorial
beneficiarias de los proyectos a cargo del Fondo Adaptacion, garantizar su sostenibilidad
y la puesta en marcha de los mecanismos juridicos, técnicos, financieros y operacionales
necesarios para su adecuada implementacion.”.

AMBITO DE APLICACION Y MARCO NORMATIVO

El presente Manual regula la gestidn contractual del FONDO, entendiendo esta actividad
de abastecimiento o de compra publica como el proceso que realiza la entidad para
adquirir los bienes y servicios, con miras a garantizar el cumplimiento de sus objetivos y
la materializacién de las politicas publicas.

Atendiendo la regulacion normativa de la actividad contractual del FONDO, la misma tiene
un régimen dual a saber: al tratarse de bienes, obras o servicios para el cumplimiento de
su objeto, el régimen aplicable sera el del derecho privado. Mientras que cuando se trate
de la adquisicién de bienes, obras o servicios, para actividades distintas a su objeto, aplica
el régimen general de contratacion publica.

Al respecto, el marco funcional del FONDO se concreta asi:

Marco Funcional

Norma Contenido

Articulo 1.2.1.2. del “La recuperacion, construccidon y reconstruccidon de las zonas afectadas
Decreto 1068 de 2015 | por el fendmeno de "La Nifia"”
“Construccion y reconstruccién necesarios para la superacion de los

Articulo 2.13.1.1 del efectos derivados de la ocurrencia de desastres naturales a su cargo, y
Decreto 1068 de 2015 |en general todos aquellos necesarios para la ejecucién de estas
actividades”
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Marco Funcional
Norma Contenido

Tendra como finalidad, con ocasion del fendmeno de "La Nifia":

e Identificacidon, estructuracion y gestidn de proyectos

e Ejecucion de procesos contractuales, disposicion y transferencia de
recursos para la recuperacién, construccidn y reconstruccion de la
infraestructura de:

- Transporte

- Telecomunicaciones

- Ambiente

- Agricultura

- Servicios publicos

Art. 10 del Decreto - Vivienda

4819 de 2010 - Educacion

- Salud

- Acueductos y alcantarillados

- Humedales, zonas inundables estratégicas

- Rehabilitaciéon econdmica de sectores agricolas, ganaderos y pecuarios
afectados por la ola invernal

- Demas acciones que se requieran,

- Acciones para impedir definitivamente la prolongaciéon de sus efectos,
tendientes a la mitigacion y prevencion de riesgos y a la proteccién en
lo sucesivo, de la poblacién de las amenazas econdmicas, sociales y
ambientales que estan sucediendo.

En lo que corresponde a las actividades que no se encuentran contenidas dentro del marco
legal senalado en el Decreto 4819 de 2010, se deberdn adelantar acorde con las
disposiciones del Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica.

Al respecto, estas son las principales disposiciones aplicables frente a cada una de las
situaciones descritas:

Derecho privado
NMormas del Manual de Contratacidn
Otras normas del derecho pablico

NORMA ARTICULO TEMA
Lay S0 da Art. 14 a Cldusulas
1003z is Excepcionales
Ley 1150 de Art. 13 Mormas para Estatuto General de
2007 Art. 11 régimen Contratacion
Art. 17 especial

Plazos de
Liguidacidn
Proceso
Sancionatorio

Lay 261 dea literal a d=l Factores de
1ooF articulo 24 desempate:
Empresas gue
incorporen
Ley S00 de numeral 4 dentro de su
zoo00 del articule | oo
iz personas con =y L 1150 d
discapacidad, ras normas: Leay e
'igi';:lﬁ de T E s = 2007, Decreto 1082 de 2015,
proponentes Etc
naciconales
Ley 996 de Art. 33 v Ley de
2005 s Garantias
elactorales
Prohibicién
contratacidn
directa
Ley 1474 de Art. 83-85 Estatuto
2011 w91 Anticormupcidn
Supervisidn e
Interventoria
Administracidn
de Anticipos Manual de Contratacian
Ley 1712 de Art. 5, 9, Ley de
20143 11 transparencia
Publicidad de
datos de

adjudicacidn w
ejecucidn de
contratos
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DEFINICIONES

Acta de inicio

"Instrumento escrito que termina el inicio de la ejecucion del
contrato y correlativamente, del control del plazo vy
seguimiento que realizaran el superviso y/o interventor segin
el caso. El acta sera suscrita por el contratista y el interventor
y/o el supervisor."!

Comerciales

Acta de | "Es el instrumento a través del cual, las partes del contrato estatal,

liquidacion una vez vencido el término de duracion pactado, establecen un corte
final de cuentas, donde deben constar el valor inicial y final ejecutado,
los acuerdos, ajustes, revisiones, reconocimientos, conciliaciones y
transacciones a los que hubiere lugar entre ellas, a fin de declararse a
paz y salvo"?

Acta de | Instrumento donde la administracién y el contratista, establecen una

mayores y | diferencia o modificacion frente a las cantidades inicialmente

menores contempladas en los items de precios unitarios del contrato, sin

cantidades modificar el valor del contrato.

Acta de | Documento escrito que genera la interrupcion del plazo del contrato,

suspension derivado de la solicitud de alguna de las partes y justificado por la
misma. Dicho documento debe contemplar los efectos econdmicos y
determinar la parte que los asume.

Acuerdos Son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado

colombiano, por ende tienen la jerarquia de leyes de la Republica, que
contienen derechos y obligaciones en materia de compras publicas, en
los cuales existe como minimo el compromiso de trato nacional para
los proponentes, bienes y servicios de origen extranjero3

Acuerdo Marco

Contrato celebrado entre uno o mas proveedores y Colombia Compra
Eficiente, o quien haga sus veces, para la provision a las Entidades
Estatales de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes,
en la forma, plazo y condiciones establecidas en este.

Adenda Documento por medio del cual la Entidad Estatal modifica los pliegos
de condiciones

Bienes y | Bienes y servicios de comun utilizacién con especificaciones técnicas y

servicios de | patrones de desempefio y calidad iguales o similares, que en

caracteristicas | consecuencia pueden ser agrupados como bienes y servicios

técnicas homogéneos para su adquisicion y a los que se refiere el literal (a) del

uniformes numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

Entidad Estatal

Cada una de las entidades: (a) a las que se refiere el articulo 2 de la
Ley 80 de 1993; y (b) aquellas entidades que por disposicidon de la ley
deban aplicar la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, o las normas
que las modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan

1 Pinzén Almendra, Alejandro. “Diccionario de Contratacion Estatal”. Ed. Legis. Primera Edicion, 2014
2 Consejo de Estado. Seccidn tercera - Subseccion B. Bogota, 6 de abril de 2011. MP: Stella Conto

Dias. Rad. 4823

3 Acuerdos Comerciales de Colombia en
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce_manual_acuerdos_comerciales

_web.pdf

Sistema de Gestion de Calidad

8-GCT-M-01, V1.0

10 < Fondo Adaptacion




MANUAL DE CONTRATACION

Garantia "Mecanismo de cobertura de los riesgos que asumen los contratistas
del Estado, cuya finalidad es amparar sus eventuales incumplimientos
durante la ejecucion del contrato"4

Plan Anual de | Plan general de compras al que se refiere el articulo 74 de la Ley 1474
Adquisiciones | de 2011 y el plan de compras al que se refiere la Ley Anual de
Presupuesto. Es un instrumento de planeaciéon contractual que las
Entidades Estatales deben diligenciar, publicar y actualizar en los
términos del presente titulo.

Cualquier interesado en participar en el Sistema de Compra Publica
vendiendo bienes, obras o servicios a las Entidades Estatales.

Proveedor

Riesgo Evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en
el logro de los objetivos del Proceso de Contratacién o en la ejecucion
de un Contrato.

Sistema Electronico para la Contratacion Publica conformado por el
conjunto de plataformas o soluciones tecnoldgicas puestas a
disposicion del Sistema de Compra Publica por Colombia Compra
Eficiente o quien haga sus veces

Salario Minimo Mensual Legal Vigente

SECOP

SMMLV

PRINCIPIOS APLICABLES

Conforme con lo sefialado en los acapites anteriores, los dos regimenes del presente
Manual contemplan los siguientes principios rectores de la actividad contractual:

Seccion II - Régimen
Publico. Régimen General de
Contratacion (Ley 80/93)

Seccion I - Régimen
Privado:

Art. 209 C.P Funcién
Administrativa
(igualdad, moralidad,
eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y
publicidad)

Art. 267 C.P (Control

Transparencia (Art. 24
Ley 80 de 1993)

Economia (Art. 25 Ley 80
de 1993)

Responsabilidad (Art.
26 Ley 80 de 1993)

Planeaciéon (Art. 25 Ley
80 de 1993/ Art. 87 Ley
1474 de 2011)

Art. 209 C.P Funcion
Administrativa

Art. 267 C.P
Fiscal)

Fiscal)

(Control

4 Pinzén Almendra, Alejandro. “Diccionario de Contratacidn Estatal”. Ed. Legis. Primera Edicién, 2014
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SECCION I REGIMEN PRIVADO

Contexto

La presente Seccidn del Manual esta dirigida al proceso para todos los contratos civiles y
comerciales que celebre el FONDO, para el cumplimiento de sus cometidos estatales y
ejecutar los recursos destinados al programa de reduccién de la vulnerabilidad fiscal ante
desastres y riesgos climaticos a cargo del FONDO, y en general todos aquellos necesarios
para la ejecucidn de las actividades asociadas, los cuales se someteran a lo dispuesto en
las normas de derecho privado, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1753 de 2015
modificada por la Ley 1955 de 2019, con plena observancia de lo dispuesto en el articulo
13 de la Ley 1150 de 2007, incluida la facultad de pactar las cldusulas excepcionales a
que se refieren los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993 y de lo dispuesto en los articulos
11y 17 de la Ley 1150 de 2007.

1 ETAPA DE PLANEACION

El FONDO en todas sus contrataciones velara por el desarrollo del principio de planeacién,
de acuerdo con el cual, todo tramite contractual deberd estar soportado en una
estructuracion previa técnica, juridica y financiera, que determine la viabilidad de la
contratacidn, y esta estructuracion junto con los soportes, documentos y procedimientos
de la contratacion, deben atender a la satisfaccion de las necesidades y prioridades de la
Entidad y al interés general, teniendo como fundamento los principios que rigen la funcion
administrativa.

La planeacién constituye el instrumento para la preparacion, ejecucion y control sobre
todas las actuaciones inherentes a la contratacion y se fundamenta en el cumplimiento
de la normatividad presupuestal y contractual, evidenciado en la elaboracién de los
documentos previos adecuados a la necesidad que tiene cada uno de los equipos de
trabajo del FONDO.

La totalidad de los procesos de contratacion aqui regulados deberan estar precedidos de
actividades y estudios tendientes a garantizar el desarrollo de procesos de contratacion
mediante los cuales se logre la satisfaccion de los objetivos y funciones del FONDO, que
propendan por una administracion eficaz y eficiente de los recursos buscando maximizar
los beneficios colectivos perseguidos con el menor uso de recursos publicos en el marco
de actuaciones administrativas agiles, céleres, sencillas y sin obstaculos en desarrollo de
los procesos de seleccion.

Los documentos para iniciar el tramite precontractual deberan ser enviados en las fechas
establecidas en el Plan Anual de Adquisiciones (PAA), con el fin de garantizar la oportuna
contratacion de los bienes, servicios u obras requeridos por las dependencias del FONDO.
No se dara inicio a la actividad precontractual de aquellas solicitudes que no se encuentren
programadas en el Plan Anual de Adquisiciones.
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1.1 Plan Anual de Adquisiciones (PAA)

EL FONDO a través de la Oficina Asesora de Planeacion y Cumplimiento, elaborara el Plan
Anual de Adquisiciones (PAA) teniendo en cuenta el Plan de Accion de la Entidad, el cual
se publicara en la pagina Web de la Entidad y en el SECOP a mas tardar el 31 de enero
de cada vigencia fiscal. Este documento constituye la base de todo proceso relacionado
con la contratacién para cumplir con el objeto de la entidad, independiente de su
modalidad y constituye una herramienta que le permite al FONDO identificar, programar
y controlar sus necesidades de bienes, obras y servicios.

La direccion, coordinacién, consolidacién y control al cumplimiento de la programacion
del PAA estard a cargo de la Oficina Asesora de Planeacion y Cumplimiento.

El PAA debe contener los objetivos, las estrategias, los proyectos, las metas, los
responsables, los planes generales de compras y las respectivas contrataciones para la
vigencia, junto con los indicadores de gestidn. Lo anterior, sin perjuicio del control que
llevara a cabo la Oficina Asesora de Planeacion y Cumplimiento, sobre los recursos de las
contrataciones celebradas en afios anteriores que afecten la vigencia en curso o las
vigencias futuras.

Cuando del estudio y analisis de mercado adelantado para una contratacion se determine
gue se requiere mayor presupuesto al inicialmente programado en el PAA, se deberan
iniciar los tramites correspondientes para surtir las respectivas modificaciones, antes de
iniciar los tramites del proceso contractual. Dicha modificacién debera estar autorizada
por el competente contractual. Cualquier modificaciéon o actualizacién del PAA debera ser
solicitada por el Subgerente a cargo del area que genere la necesidad.

1.2 Solicitud de Contratacion

De manera previa a la iniciacién de un proceso de seleccidn sea invitacidén abierta, cerrada
o contratacién directa, la Subgerencia de Estructuracion en conjunto con los Sectores y/o
Macroproyectos, debera adelantar una “Solicitud de Contratacién” en la cual, se puedan
identificar las caracteristicas del mercado de bienes, obras y servicios, incluido el analisis
de precios y la identificacion de las condiciones de capacidad de los eventuales oferentes
atendiendo a las particularidades del proyecto a desarrollar y la complejidad del mismo
de manera que se pueda atender a la satisfaccién de las necesidades y prioridades de la
Entidad. La solicitud de contratacién pretende un eficiente analisis de costos y del sector,
para establecer el presupuesto de la futura contratacion que se ajuste a la realidad frente
al costo de los bienes, obras y servicios a contratar, contribuyendo a obtener mayor
pluralidad de oferentes.

El Estudio y Analisis del Mercado contenido en la Solicitud de Contratacidon la sera la base
para la definicion del presupuesto oficial estimado en todas las contrataciones misionales
del FONDO, y servird como insumo para la determinacién del listado de posibles oferentes
cuando la modalidad de contratacion asi lo requiera. Siempre deberd constar por escrito
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y en su desarrollo se deberan observar los principios que orientan la contratacién del
FONDO.

Para la elaboracién de la Solicitud de Contratacion, se debe aplicar el documento de
“Lineamientos para la elaboracion de los Estudios y Analisis de Mercado y Términos y
Condiciones Contractuales”, expedido por la Subgerencia de Estructuracion del FONDO?,
y adicionalmente debera acudir entre otros a los siguientes mecanismos:

e Solicitud de cotizaciones.

e Analisis historicos de consumos, precios y/o contratistas.

e Analisis de las variables consideradas para calcular el presupuesto oficial o precio
del contrato.

e Encuestas especializadas, sondeo de mercado, andlisis de bases de datos de
agremiaciones, Superintendencias, Cadmaras de Comercio, Ministerio entre otros.

e Presupuestos de obra definidos en los estudios y disefios, siempre que se
encuentren vigentes y/o actualizados.

e Analisis del sector y de otras entidades, cuando exista informacién disponible.

e Tarifas estandarizadas previamente establecidas por la Entidad.

e Manifestaciones de Interés

La utilizacion de estos mecanismos por parte del FONDO no genera compromiso u
obligacién para El FONDO de dar apertura a un proceso de contratacion, lo cual se le
indicara a los interesados.

1.3 Presupuesto Oficial del Contrato

El presupuesto para la contratacion del FONDO debera comprender todos los costos
directos e indirectos asociados al contrato que se pretende adelantar, incluyendo los
impuestos aplicables y en caso de requerirse los ajustes derivados de cambios de
vigencia, de conformidad con el plazo de ejecucion previsto.

De igual manera y cuando por las caracteristicas del contrato se requiera, el presupuesto
debera comprender los costos directos e indirectos, ajustes e imprevistos. El presupuesto
se debera proyectar para la fecha de presentacion de las propuestas y considerar el
término o plazo de ejecucion del contrato si no se prevén reajustes.

Con miras a garantizar el cumplimiento de las obligaciones pecuniarias del contrato, para
el inicio del proceso de contratacion se debera contar con el Certificado de Disponibilidad
de Recursos (CDR) y para la firma del respectivo contrato se debera verificar la vigencia
del Certificado de Disponibilidad de Recursos (CDR).

5 La Subgerencia de Estructuracién tendrd a cargo la atencién de aclaraciones o consultas que se
presenten con respecto del contenido del documento de “Lineamientos para la elaboracién de Estudios
y Analisis de Mercado y Términos y Condiciones Contractuales”, asi como para dar a las areas
solicitantes, el apoyo que requiera en la elaboracion de la Solicitud de Contratacion.
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2 SELECCION DE CONTRATISTAS

2.1 Términos y Condiciones Contractuales — TCC

El documento de “Términos y Condiciones Contractuales — TCC”, constituye el acto
juridico de caracter vinculante y obligatorio por medio del cual se recogen las condiciones
y reglas juridicas, técnicas y financieras a las cuales debe sujetarse tanto el proceso de
seleccion, como la posterior relacion contractual derivada del proceso de seleccion.

Con la Solicitud de Contratacion y los TCC se debe reflejar el andlisis que el FONDO ha
realizado sobre la necesidad y prioridad de la Entidad que se pretende satisfacer con el
bien, la obra o servicio a contratar, y su conformidad con el Plan de Accion, el Plan Anual
de Adquisiciones y el presupuesto asignado, asi como la conveniencia y oportunidad de
realizar la contratacion.

Los TCC deberan contener como minimo lo siguiente:

a) La identificacion, descripcién y justificacion de la necesidad que se pretende
satisfacer con la contratacién.

b) La descripcidén del objeto a contratar incluidas sus especificaciones técnicas y sus
anexos, cuando aplique.

c) La definicidon de la modalidad de seleccion a ser utilizada.

d) Las condiciones de la precalificacién, cuando ésta aplique.

e) El presupuesto oficial estimado del futuro contrato y el andlisis sucinto que lo
sustenta.

f) La definicién de las autorizaciones, permisos, licencias y demas tramites requeridos
para su ejecucion, cuando aplique.

g) La definicién del plazo y lugar de ejecucion, forma de pago, obligaciones vy
productos a cargo del futuro contratista.

h) Los acuerdos de niveles de servicio que se requieran para la ejecucion del contrato,
cuando aplique.

i) La identificacidn, tipificacion, asignacién y cuantificacidon de los factores de riesgo
previsibles que se puedan llegar a presentar durante la ejecucién del contrato.

j) El andlisis que sustente la exigencia de garantias, teniendo en cuenta la naturaleza
y objeto del contrato, las condiciones de ejecucién del mismo y los riesgos
identificados, que deban ser cubiertos.

k) Los requisitos para participar en el proceso de seleccion.

l) Los factores objeto de evaluacion, incluida su ponderacién, cuando aplique.

m) Las reglas de desempate, incluyendo las contempladas en la ley (Ley 361 de 1997,
Ley 590 de 2000 y Ley 816 de 2003) y demads normas concordantes.

n) Las reglas de presentacion y aceptacidén de las ofertas. Las mismas, se recibiran
en la fecha, hora y lugar que sefnalen los TCC.

0) La definiciéon de los plazos para el cumplimiento de las diferentes etapas del
proceso de seleccidn, los cuales deben constar en un cronograma.
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p) Las causales de rechazo de las propuestas o de declaratoria de fallida de la
invitacion.

g) Los TCC deberan tener como anexo los disefios y/o estudios de la obra a contratar,
cuando por las caracteristicas del futuro contrato se requieran.

Para la modalidad de seleccion de contratacién directa, los TCC deberan incluir
exclusivamente lo previsto en los literales a), b), c), e), f), g), h), i), i), k), p) y q) del
numeral anterior del presente Manual.

Para el caso de los contratos de prestacidon de servicios profesionales y los relacionados
con actividades operativas, logisticas o asistenciales, los TCC deberdn incluir
exclusivamente lo previsto en los literales a), b), c), e) f) g), h), i), j) y k) del numeral
2.1.1 del presente Manual.

Cuando el FONDO lo considere conveniente, en los procesos de Invitacién Abierta o de
Invitacion Cerrada podra celebrar una audiencia publica con el propdsito de precisar el
alcance de la contratacién, resolver inquietudes y efectuar aclaraciones.

Cuando el FONDO lo considere conveniente podra publicar los TCC antes de la iniciacion
del correspondiente proceso de seleccion, con la indicacidon expresa de que se trata de
documentos preliminares y que su publicacion no genera obligacion alguna para EL
FONDO de iniciar el proceso de seleccion.

En este caso, el FONDO analizara las observaciones recibidas de los interesados e
incorporara las modificaciones a que hubiere lugar en los documentos definitivos.

El FONDO deberd, en atencion al origen de los recursos, a su naturaleza juridica y a su
régimen de contratacion especial, contemplar en la etapa de planeacién los Acuerdos
Comerciales e incorporarlos en la Solicitud de Contratacién, siempre y cuando estos sean
aplicables.

2.2 Proceso de Seleccion de Contratistas
Esta etapa del proceso inicia de la siguiente forma:

En el caso de la modalidad de seleccion de Invitacion Abierta inicia mediante la publicacion
de un aviso en la pagina web de la entidad y en el SECOP II, Régimen Especial. Debera
estar firmado por el Representante Legal del Fondo o su delegado, dirigido a todos
aquellos que se encuentren interesados y cumplan con los requisitos previstos en los TCC
del proceso de seleccion.

Para el caso de los procesos de invitacién cerrada, con la comunicacion del Representante
Legal del Fondo o su delegado, dirigida a los invitados a presentar oferta, acompanada
de los Términos y Condiciones Contractuales TCC.
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Para el caso de los procesos de contratacién directa, con la comunicacién del
Representante Legal del FONDO o su delegado, segun corresponda, dirigida al invitado a
presentar oferta, acompafiada de los Términos y Condiciones Contractuales TCC. Lo
anterior no es aplicable en caso de contratos de prestacion de servicios profesionales y
los relacionados con actividades operativas, logisticas o asistenciales en los que no sera
requerida la invitacion.

El proceso de contratacién finaliza con el acto de aceptacién o no aceptacion de oferta o
con el acto mediante el cual se declara fallido el proceso de seleccion.

Pueden presentar propuestas en las diferentes modalidades personas naturales o juridicas
o estructuras conformadas por personas naturales o juridicas o asociaciéon de personas
naturales y/o juridicas o formas asociativas de conformidad con la normatividad vigente
las cuales se regiran por lo dispuesto en el respectivo TCC.

2.3 Modificacion de los TCC

Se podran recibir observaciones a los Términos y Condiciones Contractuales por parte de
los interesados, a mas tardar en la fecha sefialada en el cronograma del proceso de
seleccion.

Dichas observaciones seran analizadas e incorporadas en los TCC de acuerdo con su
conducencia y pertinencia, mediante modificaciones a los términos expedidas a mas
tardar el dia habil anterior a la fecha prevista para el vencimiento del plazo para presentar
la oferta.

Con posterioridad al cierre del proceso de seleccidon, es decir, cuando se venza el plazo
para presentar oferta, el FONDO podra Unicamente modificar el cronograma del proceso
de seleccién.

2.4 Modalidades de Seleccion

La seleccion de los contratistas del FONDO se adelantard con arreglo a las siguientes
modalidades:

e Invitacion Abierta
e Invitacion Cerrada
e Contratacion Directa

Sin perjuicio de las causales definidas en este Manual para la contratacién directa, en
aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar se considere
conveniente y se documente en la Solicitud de Contratacién, se podra adelantar un
proceso de invitacion abierta o cerrada segun se determine.
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2.4.1 Invitacion abierta

Definicidon

Modalidad de seleccion objetiva mediante la cual EL FONDO
formulara invitacién publica para que todos aquellos interesados en
participar presenten sus ofertas y, entre ellas, seleccionara
objetivamente la mas favorable a los fines e intereses de la entidad.

Procedencia

Corresponde a la modalidad de seleccion prevista para aquellos
casos en que el monto de la contratacién sea igual o superior a
132.000 SMLMV, y en aquellos casos en que aunque se configure
la modalidad de invitacidn cerrada o contratacién directa, por las
caracteristicas del objeto a contratar se considere conveniente y se
documente en la Solicitud de Contratacion.

Esta modalidad podrd estar precedida de una precalificacion de
interesados, en las condiciones que defina el presente Manual.

Procedimiento

La modalidad de seleccion de Invitacidn Abierta se desarrollara de
acuerdo con el siguiente procedimiento:

a) Con fundamento en el TCC y la Solicitud de Contratacion
radicados en la Secretaria General, el Gerente, Subgerente, Asesor
Sectorial, Asesor Lider de Macroproyecto o Jefe de Oficina
responsable de la contratacién, solicitara el inicio del proceso de
seleccidn.

b) Se procedera a la publicacidon del aviso de Invitacion y de los
TCC en la pagina web del FONDO y en el SECOP II, Régimen
Especial.

c) Una vez recibidas las ofertas en el SECOP II, Régimen Especial
y surtido el proceso de evaluaciéon por parte del Comité Evaluador,
se publicara un Informe Preliminar de Evaluacién en la pagina Web
del FONDO y en el SECOP si estuviere habilitado para ello, por un
término maximo de tres (3) dias habiles, plazo durante el cual los
proponentes podran formular las observaciones que consideren
pertinentes.

d) El FONDO procedera al analisis de las observaciones formuladas
por los proponentes y hara los ajustes y modificaciones a que
hubiere lugar, las cudles junto con las respuestas a las
observaciones, seran publicadas en la pagina web de la entidad y
en el SECOP II, Régimen Especial.

e) Surtido el tramite anterior el Comité Evaluador presentara al
Comité de Contratacién para su aprobacidn, un Informe Final de
Evaluacién en el que recomendara al ordenador del gasto, la
seleccion o declaratoria de fallido del proceso de seleccion, quién
de manera justificada podra apartarse de dicha recomendacion. El
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informe Final de Evaluacion sera publicado en la pagina web de EL
FONDO y en el SECOP II Régimen Especial.

f) La comunicacidon mediante la cual se acepta la oferta o se declara
fallido el proceso de seleccion por parte del ordenador del gasto,
sera publicada en la pagina web del FONDO y en el SECOP II,
Régimen Especial. Contra la comunicacion de aceptacion de la
oferta no procedera recurso alguno.

Particularidades En aquellos casos en que sélo se reciba una oferta, se dara
continuidad al proceso de seleccion con ese Unico proponente,
siempre y cuando cumpla con los requisitos definidos en los TCC.

La precalificacién corresponde a una etapa previa de la modalidad de seleccién de
Invitacion Abierta, que podra ser utilizada por el FONDO cuando lo considere conveniente,
dirigida a preseleccionar a los proponentes que participaran en procesos de Invitacidon
Abierta, teniendo en cuenta las caracteristicas de la obra, bien o servicio requerido.

Con la precalificacién se conformara una lista de precalificados mediante convocatoria que
se publicara en la pagina web del Fondo y en el SECOP si estuviere habilitado para ello
que contendra: el objeto a contratar enmarcado en la necesidad que se pretende
satisfacer, las condiciones requeridas de capacidad juridica, técnica, operativa, de
organizacién y financiera de los interesados y las condiciones de fecha, hora y lugar de
presentacion de las propuestas para participar de la precalificacién con el cumplimiento
de la totalidad de requisitos exigidos.

Una vez presentadas las propuestas y cuando se verifique el cumplimento de los requisitos
por parte del Comité Evaluador se publicara por el término de dos (2) dias habiles el
Informe de Cumplimiento de requisitos en la pagina web del FONDO y el SECOP si
estuviere habilitado para ello con la finalidad de recibir observaciones de los participantes
del proceso. Vencido este término y revisadas las observaciones el FONDO procedera a
la publicacion del acto mediante el cual se establece la lista de precalificados, quienes
seran los Unicos que podran participar en la invitacién que se adelante con posterioridad.

2.4.2 Invitacion Cerrada

Definicién Modalidad de seleccidén objetiva mediante la cual EL FONDO, previa
definiciéon del presupuesto y de los requerimientos financieros y de
experiencia, requeridos para la ejecucidon del futuro contrato,
formulara invitacion a minimo dos (2) de los oferentes mediante la
aplicacion de criterios objetivos previamente determinados en los TCC,
seleccionara entre ellos el ofrecimiento mas favorable a los intereses
de la entidad.

Procedencia Esta modalidad sera aplicable para los contratos cuyo valor sea
superior a 1.000 SMLMV e inferior a 132.000 SMLMV.

Sistema de Gestion de Calidad
8-GCT-M-01, V1.0

19 < Fondo Adaptacion



MANUAL DE CONTRATACION

Esta modalidad podra estar precedida de manifestaciones de
interés, en las condiciones que defina la entidad.

En aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a
contratar se considere conveniente y se documente en la Solicitud
de Contratacién, el FONDO podra adelantar un proceso de invitacion
abierta.

Procedimiento

La modalidad de seleccion de Invitacion Cerrada se desarrollara de
acuerdo con el siguiente procedimiento:

a) Con fundamento en la Solicitud de Contratacién y los TCC
radicados en la Secretaria General, el Gerente, Subgerente, Asesor
Sectorial, Asesor Lider de Macroproyecto o Jefe de Oficina
responsable de la contratacion, solicitara el inicio del proceso de
seleccion e identificara como minimo a dos (2) proponentes, los
cudles seran invitados a participar mediante comunicacién escrita
del ordenador del gasto, la cual se enviara por correo electrénico.

La determinacion del listado de posibles invitados a participar en los
procesos de seleccién del FONDO se basara en el Estudio y Analisis
de Mercado y en criterios de capacidad, e idoneidad, de acuerdo a
lo que para el efecto establezca el documento “Lineamientos para
la elaboracién de Estudios y Analisis de Mercado y Términos y
Condiciones Contractuales”.

b) Los invitados a participar presentaran sus ofertas teniendo en
cuenta las condiciones y plazos que para el efecto se sefialen en los
TCC.

c) Surtido el proceso de evaluacion por parte del Comité Evaluador,
se publicara un Informe Preliminar de Evaluacién en la pagina Web
del FONDO vy se enviara a los invitados por correo electrénico, y por
un término maximo de dos (2) dias habiles, plazo durante el cual
los proponentes podran formular las observaciones que consideren
pertinentes.

d) El FONDO procedera al analisis de las observaciones formuladas
por los proponentes y hard los ajustes y modificaciones a que
hubiere lugar, las cudles junto con las respuestas a las
observaciones seran publicadas en la pagina web de la entidad y
enviadas por correo electrénico.

e) Surtido el tramite anterior el Comité Evaluador presentara al
Comité de Contratacién para su aprobacién, un Informe Final de
Evaluacion en el que recomendard al ordenador del gasto, la
seleccion o declaratoria de fallido del proceso de seleccidon, quién de
manera justificada podra apartarse de dicha recomendacion. El
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informe Final de Evaluacidon sera publicado en la pagina web de la
entidad y sera enviado por correo electronico.

f) La comunicacién mediante la cual se acepta o no la oferta o el
acto por el que se declara fallido el proceso por parte del ordenador
del gasto sera publicado en la pagina web del FONDO y sera enviada
por correo electréonico. Contra la aceptacion de la oferta no
procedera recurso alguno.

Culminado el procedimiento se publicaran los documentos
tramitados en el SECOP II, Régimen Especial.

Particularidades | En aquellos casos en que sdlo se reciba una oferta, se dara
continuidad al proceso de seleccién con ese Unico proponente,
siempre y cuando cumpla con los requisitos definidos en los TCC.

Para investigar el mercado, vislumbrar posibles oferentes y sus condiciones, asi como el
interés en participar en un proceso de seleccién posterior, se podran enviar solicitudes de
manifestacion de interés a posibles oferentes, que no constituyen una invitacion a
presentar oferta ni generan un vinculo contractual, teniendo en cuenta que seran
utilizadas por la entidad en el marco del Estudio y Analisis de Mercado que hace parte de
la Solicitud de Contratacion.

2.4.3 Contratacion Directa

Definicidn Modalidad mediante la cual EL FONDO contratard de manera directa
a la persona natural o juridica que cumpla con los requisitos previstos
en los TCC.

Procedencia La modalidad de seleccion de contratacién directa procedera en los

siguientes eventos:
a) Contratos cuya cuantia sea igual o inferior a 1.000 SMLMV.

b) Contratos o Convenios que se celebren con otras entidades
publicas, siempre que el objeto de la entidad contratada tenga
relacién directa con el objeto a contratar.

c) Contratos para el desarrollo de actividades cientificas o
tecnoldgicas.

d) Contratos para la ejecucion de actividades que puedan
encomendarse a determinadas personas, en consideracion a las
calidades técnicas, de experiencia y amplio reconocimiento en el
mercado de la persona natural o juridica a contratar debidamente
justificada.
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e) Contratos de prestacion de servicios profesionales y los
relacionados con actividades operativas, logisticas o asistenciales.

f) Contratos de Consultoria.

g) Contratos para el desarrollo de actividades de acompafamiento
social o para el desarrollo de proyectos de reactivacion socio
econdmica en los territorios objeto de intervencién.

h) Contratos para proveer soluciones de vivienda.

i) Contratos de arrendamiento, comodato y adquisicién de bienes
inmuebles.

j) Cuando el estudio de mercado demuestre que sdélo hay una
persona con capacidad para proveer el bien o servicio, por ser el
titular o representante de los derechos de propiedad industrial,
propiedad intelectual o de los derechos de autor o por ser, de
acuerdo con la ley, su proveedor exclusivo.

k) Cuando no se presente propuesta alguna o se declare fallida la
invitacion abierta o la cerrada.

Procedimiento

La modalidad de seleccion de contratacion directa se desarrollara
de acuerdo con el siguiente procedimiento:

a) Con fundamento en los TCC y la Solicitud de Contratacion
radicada en la Secretaria General, el Gerente, Subgerente, Asesor
Sectorial, Asesor Lider de Macroproyecto o Jefe de Oficina
responsable de la contratacion, solicitard la realizacion de la
contratacién sefialando de manera expresa la causal de
contratacién y adjuntando el Certificado de Idoneidad del invitado.

b) El ordenador del gasto, mediante comunicacién escrita
extendera invitacion a presentar oferta al invitado sefialado, la cual
debera estar acompafiada de los respectivos TCC.

c) El invitado debera presentar su oferta en las condiciones y plazos
gue para el efecto sefialen los TCC y debera cumplir con la totalidad
de requisitos exigidos en los TCC para su contratacion.

d) Una vez recibida la oferta y verificado el cumplimiento de
condiciones y requisitos exigidos en el TCC, el ordenador del gasto
mediante comunicacion escrita comunicara al invitado dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes al recibo de la oferta, la
aceptacion o no de la misma.

e) Se exceptuan del presente procedimiento, los contratos de
prestacion de servicios profesionales y los relacionados con
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actividades operativas, logisticas o asistenciales a suscribirse con
personas naturales, en los cuales se requieren, los respectivos TCC,
el Certificado de Inexistencia o Insuficiencia de Personal de Planta
cuando sea procedente y el Certificado de Idoneidad del Contratista
y la Solicitud de Contratacion.

Particularidades a) Se requiere autorizacién previa del Consejo Directivo para la
contratacién directa de las causales b), d), f) e i), en aquellos casos
en que la cuantia del futuro contrato supere los 20.000 SMMLV. En
todo caso, siempre se requerira autorizacion del Consejo Directivo
tratdndose de contratos para operaciones de crédito y sus
actividades conexas.

b) Los Contratos o Convenios que se celebren con otras entidades
publicas solo requerirdn la aceptacién de los TCC por parte del
representante legal o su delegado, lo cual se entiende realizado con
la suscripcidon del contrato o convenio.

2.5 Evaluacion de las Ofertas

En el marco de las modalidades de seleccién de Invitacién Abierta e Invitacion Cerrada y
Contratacion Directa en los casos que se requiera, se conformara un Comité Evaluador
que tendra a su cargo la evaluacion técnica, juridica, financiera y econdmica de la(s)
propuesta(s) que se presenten, con estricta sujecion a las condiciones establecidas en los
TCC.

El Comité Evaluador sera seleccionado mediante escrito el dia del recibo de las propuestas
y designado por el Ordenador del Gasto con el apoyo de la Secretaria General, y para la
seleccion de los evaluadores se tendra en cuenta el objeto a contratar, la especialidad y
complejidad. ElI FONDO cuando la complejidad o especialidad del proyecto lo amerite,
previa justificacidon, podra contratar terceros que garanticen la mejor seleccion.

El Comité se sometera a las siguientes reglas:

e Durante el periodo de evaluacidon y hasta antes de la aceptacion de la oferta, el
FONDO podra solicitar a los oferentes, dentro del término que para el efecto
determine la entidad, y por recomendacion del Comité Evaluador, todos los
documentos, certificados y/o aclaraciones que se consideren necesarios para
subsanar y/o aclarar aquellos requisitos solicitados en los TCC, salvo aquellos que
sean objeto de puntaje los cuales solamente podran ser objeto de aclaracién, sin
que tal circunstancia sea utilizada para el mejoramiento de la oferta.

e El Informe de Evaluacion deberd estar debidamente motivado, sustentado vy
firmado por los funcionarios o contratistas designados como evaluadores e incluir
la recomendacién de contratacién o no contratacion al Comité de Contratacién del
FONDO. El Ordenador del Gasto o su delegado podra apartarse de la
recomendacion del Comité Evaluador, previa sustentacién de su decision.
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e Las propuestas no seran objeto de rechazo por la ausencia de requisitos o la falta
de documentos que se requieran para verificar las condiciones del proponente o
que soporten el contenido de la oferta y que no constituyan los factores de
escogencia establecidos en los respectivos TCC, a excepcion de cuando se haya
solicitado la aclaracién y no haya sido enviada hasta el término de traslado del
informe de evaluaciones definitivo.

e Estaran sometidos a consideracién previa del Comité de Contratacion del FONDO,
los Informes de Evaluacién de los procesos de contratacién que tengan un valor
igual o superior a los 2.000 SMLMV. Asi mismo el Comité de Contratacién conocera
de manera previa a la contratacion, del Informe de Verificacidon de requisitos en el
caso de procesos de seleccion de Contratacién Directa que tengan un valor igual o
superior a los 2.000 SMLMV.

2.6 Saneamiento del Proceso de Seleccion

Si durante cualquier etapa del proceso de seleccidn se advierte que se pretermitio alguno
de los requisitos establecidos en el Manual de Contratacién o en los TCC, o se encuentren
irregularidades en el procedimiento o errores de forma, el ordenador del gasto, debera
ordenar su cumplimiento o saneamiento cuando éste fuere procedente y se continuara
con el tramite respectivo en el estado en que el mismo se encuentre.

2.7 Suspensién y Cancelacion del Proceso de Seleccion

Los procesos de seleccién adelantados en virtud del Manual de Contratacién, no
constituyen en ningun caso oferta de negocio juridico por parte del FONDO, razén por la
cual, la Entidad tendra siempre la facultad de seleccionar o no alguna(s) de la(s) ofertas
e incluso podra suspender o cancelar en cualquier momento el proceso de seleccién de
manera excepcional y por razones de utilidad o conveniencia debidamente sustentadas,
por lo que la participacién de un oferente no le otorgara derecho alguno al agotamiento
y finiquito del procedimiento iniciado.

La decisiéon de suspender o cancelar el proceso de seleccion de Invitacién Abierta o
Invitacion Cerrada se publicara en la pagina web del FONDO y en el SECOP si estuviere
habilitado para ello. En el caso de Contratacién Directa se informard mediante
comunicacion escrita al oferente.

2.8 Derecho de Retracto

En caso que el FONDO, con posterioridad a la seleccion del contratista y en todo caso
antes de la firma del respectivo contrato, detecte error o inconsistencia en la evaluacion
que sirvio de fundamento para dicha seleccion o el acaecimiento de una circunstancia
extraordinaria que cambie los fundamentos de la evaluacién y evidencie dificultades para
la ejecucion del contrato, podra retractarse de la misma, comunicando esta decisién al
oferente seleccionado e indicandole las razones en que sustenta la decision; En tal caso,
se aceptara la propuesta del siguiente proponente que tenga mejor puntaje si cumple con
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la totalidad de condiciones de los TCC o se dara inicio a un nuevo proceso de seleccidon
segun corresponda.

2.9 Comunicacién de No Aceptacidon de Oferta

Cuando ninguna de la(s) oferta(s) presentada(s) cumpla(n) con las condiciones previstas
en los TCC, o si se presentaron ofertas pero todas fueron objeto de rechazo, o cuando
existan causas o motivos que impidan la escogencia objetiva del oferente, el FONDO
comunicarad la No aceptacién de oferta. Esta decisién serd susceptible solamente de
peticién de reconsiderar la decisién y el proceso de seleccidn de Invitacion Abierta o
Invitacion Cerrada se publicara en la pagina web del FONDO y en el SECOP si estuviere
habilitado para ello.

2.10 Declaracion de Fallido del Proceso de Seleccidon

EL FONDO declarara fallidos los procesos de seleccion cuando no se presente oferta
alguna. Esta decisién del proceso de seleccidén de Invitacion Abierta o Invitacién Cerrada
sera susceptible solamente de peticion de reconsiderar se publicarad en la pagina web del
FONDO y en el SECOP si estuviere habilitado para ello.

3 CELEBRACION Y EJECUCION DE CONTRATOS

3.1 Perfeccionamiento y legalizacion de los Contratos

Para el perfeccionamiento de los contratos se requiere la suscripcién del documento
contractual por las partes.

Para iniciar la ejecucion de los contratos, previamente deberan cumplirse los siguientes
requisitos:

e La aprobacion de la(s) respectiva(s) garantias y/o pdlizas contractuales, conforme
a los requisitos exigidos en los TCC.

e Certificacidon del Representante Legal o el Revisor Fiscal, segin corresponda de
encontrarse al dia en el pago de Aportes al Sistema Integral de Seguridad Social
Integral, en los términos que establezca la normativa.

e Para el caso de personas naturales por prestacién de servicios o consultoria, el
inicio de la cobertura al Sistema General de Riesgos Laborales en los términos que
establezca la hormativa

e La existencia del Certificado de Disponibilidad de Recursos (CDR)

e Suscripcidon del acta de inicio, cuando lo prevea el contrato, por parte de las
personas autorizadas.
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3.2 Garantias

La modalidad, el valor asegurado, la vigencia y los amparos de las garantias y/o seguros
para la celebracion de un contrato, se determinardn en los TCC teniendo en cuenta la
naturaleza del mismo, su objeto, las condiciones de ejecuciéon del mismo y los riesgos y
prestaciones econdmicas que se deben cubrir.

Teniendo en cuenta las condiciones del mercado, el FONDO adoptara las siguientes
garantias en atencién a su régimen especial de contratacién:

e Podliza de seguros para entidades publicas con régimen privado expedidas por
compaiiias aseguradoras autorizadas para funcionar en Colombia.

e Garantias bancarias a primer requerimiento.

e Fiducia mercantil en garantia.

3.3 Suficiencia de las pdlizas de seguro

El valor asegurado de cada amparo no puede ser inferior a los siguientes porcentajes y
en todo caso para determinarlo se deben tener en cuenta los posibles riesgos que se
puedan presentar de acuerdo a la naturaleza de los bienes y servicios a contratar, con el
fin de garantizar la suficiencia de las coberturas.

AMPAROS O
COBERTURAS
Seriedad de la | El valor de este amparo no podra ser inferior al 10% del monto de la
oferta o del | propuesta o del valor del presupuesto oficial estimado, segun lo
ofrecimiento determinen los TCC, y su vigencia se extendera desde el momento
de la presentacion de la oferta hasta la aprobacidn de la garantia que
ampara los riesgos de la etapa contractual.

PORCENTAIJES, VIGENCIAS Y CUBRIMIENTOS

Buen manejo y | El valor de este amparo debera ser equivalente al 100% del monto

correcta que se vaya a recibir a titulo de anticipo, y su vigencia se extendera
inversion del | hasta la liquidacion del contrato o hasta su amortizacion total, segun
anticipo lo determinen los TCC.

Devolucion del | El valor de este amparo debe cubrir el 100% de los perjuicios sufridos
pago anticipado | por el FONDO por la no devolucion total o parcial de los recursos
entregados al contratista en calidad de pago anticipado. Su vigencia
se extendera hasta la liquidacién del contrato.

Cumplimiento El valor de esta garantia serd como minimo el porcentaje equivalente
al monto estipulado en la clausula penal pecuniaria, y en todo caso
no podra ser inferior al 10% del valor total del contrato, y su vigencia
sera la del plazo del contrato mas el plazo de liquidacién del mismo,
en los contratos en donde se haya estipulado liquidacidon. Este
amparo debera cubrir los perjuicios estimados que se generen al
FONDO, por el incumplimiento parcial y total de las obligaciones del
contrato.
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AMPAROS O
COBERTURAS

PORCENTAIJES, VIGENCIAS Y CUBRIMIENTOS

Pago de salarios,
prestaciones
sociales e
indemnizaciones
laborales

El valor de este amparo no podra ser inferior al 5% del valor del
contrato y su vigencia sera la del plazo del contrato y 3 afios mas.

Estabilidad y
calidad de |la
obra

El valor del amparo se determinara de acuerdo al objeto, la
naturaleza, el valor y las obligaciones contenidas en el contrato. La
vigencia no debe ser inferior a 5 afios, contados a partir del recibo
de la obra, salvo que se justifique técnicamente la necesidad de una
vigencia anterior, lo cual debe ser aceptado previamente por el
FONDO.

Para el caso de contrataciones cuyo objeto sea proveer soluciones de
vivienda nueva de interés prioritario — VIP o de interés social VIS, la
vigencia de la garantia de estabilidad y calidad de la obra no podra
ser inferior a 2 afios, contados a partir del recibo de la obra.

Calidad y
correcto
funcionamiento
de los bienes
suministrados

El valor del amparo se determinara de acuerdo al objeto, la naturaleza,
el valor y las obligaciones contenidas en el contrato. La vigencia debera
establecerse con sujecidon al contrato y deberd cubrir una garantia
minima presunta y los vicios ocultos que puedan presentarse de acuerdo
con la legislacion civil y comercial.

Para el caso de los contratos de consultoria o interventoria la Calidad
de los servicios tendra una vigencia que no debe ser inferior a 5 afios,
contados a partir del recibo de los servicios contratados salvo que un
plazo inferior se encuentre plenamente justificado en la Solicitud de
Contratacion.

El FONDO en funcién de los riesgos que suponga la ejecucion integral de algunos
proyectos, podra en adicion a las garantias de cumplimiento de contratos, solicitar a los
contratistas la constitucion o inclusidon de seguros asociados a otros riesgos derivados de
la ejecucidén contractual, tales como pdlizas de responsabilidad civil extracontractual,
infidelidad y riesgos financieros, todo riesgo construccion, responsabilidad civil profesional
por errores y omisiones, entre otras. Los amparos, valores asegurados, vigencias,
exclusiones admisibles, deducibles y demas condiciones técnicas de estos seguros seran
establecidos por el Fondo en la Solicitud de Contratacién y en los Términos y Condiciones
Contractuales - TCC, con fundamento en el Estudio y Analisis de Mercado y en
concordancia con los andlisis de riesgos de cada contrato en particular. Es obligacion del
contratista presentar el correspondiente soporte de pago de las primas generadas por los
seguros requeridos por el FONDO.

La Secretaria General y la Subgerencia de Estructuracién, en conjunto con los sectores y
macroproyectos, tendran a su cargo el analisis, identificacién y evaluacién de riesgos a
efecto de definir la matriz de riesgos por tipologia de contrato y la exigencia de garantias,
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de acuerdo con el objeto, naturaleza, cuantia y circunstancias del contrato a celebrar, los
riesgos que se deban cubrir, la ejecucion de las prestaciones a cargo de cada una de las
partes y la situacion del mercado asegurador.

La Secretaria General tendra a su cargo la aprobacién de las garantias constituidas para
amparar los contratos.

3.4 Indemnidad

En los contratos que celebre el FONDO se incorporara la clausula de indemnidad, en virtud
de la cual, el contratista se obliga a mantener indemne al FONDO de cualquier dafo o
perjuicio originado en reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o
de las de sus subcontratistas o dependientes.

3.5 Anticipo y pago anticipado

EL FONDO podra pactar el pago anticipado y/o la entrega de anticipos, en aquellos
contratos de compra de bienes tangibles e intangibles y en los casos excepcionales en
que previa justificacion contenida en los TCC, asi se determine y se encuentre
debidamente autorizado por el Comité de Contratacién de la Entidad. Con todo, en
aquellos casos en que el proponente a quien se le acepté oferta no requiera la entrega de
anticipo podra renunciar a él, de manera previa a la suscripcién del contrato.

El anticipo y/o el pago anticipado no podran superar el 30% del valor del contrato
individualmente considerados, o sumados en aquellos casos en que por las caracteristicas
del contrato aplique el pacto de las dos figuras.

En todos los contratos en los que se pacte Anticipo, éste debera manejarse de
conformidad con lo sefialado en el articulo 91 de la Ley 1474 de 2011. En este caso y en
el de Pago Anticipado el contratista, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
firma del contrato, debera constituir una Fiducia o un Patrimonio Auténomo Irrevocable,
el cual debe ser manejado en conjunto entre el contratista y el supervisor o interventor
del FONDO, previa la aprobacion del plan de inversidén del anticipo o del pago anticipado.
Se regira por las siguientes disposiciones:

e EL CONTRATISTA constituird una fiducia o patrimonio auténomo irrevocable a
nombre del objeto del contrato y cuyo beneficiario sea el FONDO el cual sera
vigilado por la interventoria y/o Supervisién del contrato. Por consiguiente, ningln
pago o gravamen que afecte el anticipo podra ser efectuado sin la autorizacion
expresa y escrita del Interventor y/o supervisor, quien velara asi porque todo
desembolso del anticipo corresponda a gastos del contrato y que estén de acuerdo
con el programa de inversién del anticipo aprobado el FONDO, de conformidad con
el Manual de contratacion y las estipulaciones contractuales

e Dicha cuenta debe ser independiente a las cuentas particulares del contratista.
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e Su objeto sera el manejo de los recursos de acuerdo al Plan de Inversién aprobado
por la entidad.

e Los pagos con cargo a los recursos administrados por la fiducia o patrimonio
auténomo deben ser autorizados por el supervisor o interventor del FONDO o por
el Comité Operativo conformado para el efecto.

e Los costos de la Fiducia o Patrimonio Autdnomo correran por cuenta del contratista.

e Los excedentes de la Fiducia una vez se termine el Plan de Inversion seran
retornados a la entidad. Si al momento de liquidarse el patrimonio auténomo se
presentan excedentes de recursos por concepto de anticipo, la entidad fiduciaria
consignara el valor de los mismos a la Tesoreria del FONDO en la cuenta que para
tal efecto disponga Entidad, debiendo informar a esta el detalle de la consignacion.
Los excedentes de recursos aportados por EL CONTRATISTA para atender el pago
de la comisién fiduciaria y los gastos inherentes al contrato de fiducia seran
reintegrados al CONTRATISTA.

e El contratista presentara al FONDO o a su interventor informes mensuales o cuando
se le solicite de la ejecucién del anticipo o del pago anticipado.

Los dineros del anticipo se entregan al contratista a titulo de mera tenencia y su mal
manejo y el cambio de su destinacién dara lugar a las acciones legales correspondientes.
El anticipo serd amortizado mediante deducciones definidas en el plan de inversién,
situacion que debera ser controlada por la interventoria y/o supervisién. Su amortizacién
total debera reflejarse en el Acta de Recibo Final del contrato.

La iniciacién de las actividades o el cumplimiento de cualquiera de las obligaciones
contractuales no estan supeditadas en ningln caso a la entrega del anticipo. EIl FONDO a
través de la interventoria y/o supervision, revisara y aprobara los programas de inversiéon
del anticipo de conformidad con el Manual de Contratacion y estipulaciones contractuales.

Cuando el contrato adjudicado incorpore la figura de entrega de recursos en
administracién se aplicara para el manejo de éstos recursos lo establecido en el presente
numeral con el respectivo plan de manejo de recurso y se incorporara como obligacion
contractual, el envio por parte del contratista al FONDO los primeros diez dias de cada
mes, del respectivo informe mensual de manejo del patrimonio emitido por la respectiva
Fiducia en los términos que se establezcan por el FONDO.

3.6 Modificaciones contractuales

Para garantizar la adecuada ejecucién de los contratos, se podran solicitar por parte del
Supervisor o Interventor del contrato, las modificaciones que se consideren necesarias,
para lo cual deberad realizar un informe debidamente motivado y sustentado de las
circunstancias o necesidades que ameritan el modificar el contrato, previa solicitud y aval
escrito del Gerente, Subgerente, Asesor Sectorial, Asesor Lider de Macroproyecto o Jefe
de Oficina responsable de la contratacién, segun corresponda, que sera remitida a la
Secretaria General, junto con los documentos y soportes que la respalden. En caso que
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el Supervisor y encargado del Aval sean la misma persona se entenderda que con la
solicitud se da el respectivo aval.

Toda modificacién, aclaracion, adicion, prorroga u otra, debera realizarse dentro del plazo
del contrato, se realizardn mediante OTROSI y deberan cumplir con las formalidades
previstas en el procedimiento de contratacion. No se aceptaran adiciones o
modificaciones que acumuladas incrementen en un 100% el valor inicial del contrato,
salvo en el caso excepcional de interventoria en el que serd procedente un incremento
superior previa autorizacion del Comité de Contratacidon acorde a lo dispuesto por el
articulo 85 de la Ley 1474 de 2011.

El contratista deberd ampliar o modificar las garantias exigidas de acuerdo con la
correspondiente modificacidn, aclaracién, adicién, prérroga u otra.

Las modificaciones contractuales deberan ser presentadas en el respectivo Comité de
Modificaciones Contractuales para su autorizacién y sera en dicha instancia en la que se
determine la necesidad de su presentacion al Comité de Contratacion para aprobacion
cuando por su relevancia sea necesario.

3.7 Suspensién de los contratos

En caso de requerirse la suspension de la ejecucién de un contrato, el Supervisor o
Interventor deberd preparar para suscripciéon del ordenador del gasto y del Contratista el
acta previo aval del Subgerente, Asesor Sectorial, Asesor Lider de Macroproyecto o Jefe
de Oficina responsable de la contratacidn, segun quien corresponda, en la cual consten
las razones de hecho y de derecho que la justifican. En caso que el delegado y el
Subgerente, Asesor Sectorial, Asesor Lider de Macroproyecto o Jefe de Oficina
responsable de la contratacion encargada del Aval sean la misma persona se entendera
gue con la suscripcion se da el respectivo aval.

El contratista deberd ampliar o modificar las garantias exigidas de acuerdo con la
correspondiente suspension.

3.8 Supervision e interventoria

La supervision, entendida como el seguimiento administrativo, técnico, financiero,
contable y juridico a la ejecucién del contrato, se llevara a cabo directamente por el Asesor
Sectorial, el Asesor Lider de Macroproyecto o Subgerente o Jefe de Oficina responsable
de la contratacion. Para la Supervision la Entidad podra contratar personal de apoyo a
través de los contratos de prestacidon de servicios que sean requeridos.

Cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado o cuando la
complejidad o la extensién del mismo asi lo justifiquen, el FONDO podra contratar una
persona natural o juridica para que se encargue de la interventoria técnica al
cumplimiento del contrato. De igual manera y en aquellos casos en que la entidad lo
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encuentre justificado, podra incluir dentro del contrato de interventoria técnica, el
desarrollo de las labores de seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable,
ambiental y juridico para la ejecucién del contrato.

La designacién del supervisor estara a cargo del ordenador del gasto o de la Secretaria
General en caso que el designado fuere un Subgerente del FONDO, y mediante
memorando se acompafiaran los documentos necesarios para el ejercicio de la
supervisidon. En casos de ausencia temporal del Supervisor, el Ordenador de Gasto o la
Secretaria General designara al funcionario que asumira temporalmente la supervision.
En caso de retiro definitivo del Supervisor, éste deberd hacer entrega de un informe al
Subgerente o al Gerente si es Subgerente, en el que presente el estado de ejecucion del
contrato y el balance financiero del mismo.

Las obligaciones generales, administrativas, financieras, legales y técnicas del supervisor
o interventor, asi como los principios que rigen las actividades de supervision e
interventoria, las prohibiciones para ser designado supervisor o interventor, las
instrucciones para el seguimiento de cronogramas y las instrucciones para el
aseguramiento de la calidad de los proyectos se encuentran en el documento
“Lineamientos para la supervisién o interventoria de los contratos del Fondo” elaborado
por la Subgerencia de Proyectos®.

Las obligaciones asociadas a la supervision del contrato culminan respecto del bien con la
entrega del bien, obra o servicio al tercero para su operacién y mantenimiento y respecto
del contrato con la liquidacion del mismo y sus obligaciones asociadas.

6 La Subgerencia de Proyectos tendra a cargo la atencién de aclaraciones o consultas que se presenten
con respecto del contenido del documento de “Lineamientos para la supervisién o interventoria de los
Contratos del Fondo”, asi como para dar a las areas solicitantes, el apoyo que requiera.
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SECCION II REGIMEN PUBLICO

Contexto

Esta Seccién del Manual estd dirigida a desarrollar los principios de la Funcién
Administrativa en el proceso de contratacién de la Entidad, y en especial el principio de
planeacion de contratacion, segun el cual todo tramite contractual deberdn corresponder
a un plan previo y coordinado para contribuir en forma eficiente a cumplimiento de la
finalidad del FONDO, esto es, toda aquella gestién que permita definir con certeza las
condiciones del contrato a celebrar y del proceso de seleccion pertinente, con el fin de
gue la necesidad que motiva la contratacién sea satisfecha en el menor plazo, con la
mayor calidad y al mejor precio posible.

1 ETAPA DE PLANEACION

La planeacién constituye el instrumento para la preparacion, ejecucion y control sobre
todas las actuaciones inherentes a la contratacién y se fundamenta en el cumplimiento
de la normatividad presupuestal y contractual, evidenciado en la elaboracion estudios
previos adecuados a la necesidad que tienen cada uno de los equipos de trabajo del
FONDO.

Los documentos para iniciar el tramite contractual deberan ser enviados en las fechas
pactadas en el Plan Anual de Adquisiciones (PAA), con el fin de garantizar la oportuna
contratacién de los bienes, servicios u obras requeridos por las dependencias del FONDO.

No se dara inicio a la actividad contractual de aquellas solicitudes que no se encuentren
programadas en el Plan Anual de Adquisiciones.

Cuando del estudio de mercado adelantado para una contratacion se determine que se
requiere mayor presupuesto al inicialmente programado en el PAA, se deberan iniciar los
tramites correspondientes para surtir las respectivas modificaciones, antes de iniciar los
tramites del proceso contractual. Dicha modificacion deberd estar autorizada por el
competente contractual.

1.1 Plan anual de adquisiciones (PAA)

El Plan Anual de Adquisiciones es una herramienta que le permite al FONDO identificar,
programar y controlar sus necesidades de bienes, obras y servicios. El PAA permite
identificar el valor de los recursos que requiere la entidad en la vigencia correspondiente
y evaluar y controlar el nivel de ejecucion del presupuesto de funcionamiento.

EL FONDO a través de la Oficina Asesora de Planeacién y Cumplimiento, elaborara un Plan
Anual de Adquisiciones (PAA) teniendo en cuenta el Plan de Accion de la Entidad, el cual
se publicara en la pagina Web de la Entidad y en el SECOP a mas tardar el 31 de enero
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de cada vigencia fiscal. Este documento constituye la base de todo proceso relacionado
con la contratacién para cumplir con el objeto de la entidad, independiente de su
modalidad y constituye una herramienta que le permite al FONDO identificar, programar
y controlar sus necesidades de bienes, obras y servicios. La direccidn, coordinacion,
consolidacion y control al cumplimiento de la programacion del Plan Anual de
Adquisiciones correspondiente al funcionamiento, estara a cargo de la Secretaria General.

El PAA debe ser publicado obligatoriamente en la pagina Web del FONDO y en el SECOP
antes del 31 de enero de cada vigencia y su estructuracidén y contenido debe estar acorde
con los requisitos sefialados por Colombia Compra Eficiente.

El PAA se modificara de conformidad con las necesidades que se vayan presentando en
la Entidad, por ello, se deberan elaborar versiones del PAA en donde se registre las nuevas
necesidades o cancelar las existentes o adicionar o reducir sus valores estimados, previa
aprobacién de la Secretaria General.

1.2 Estudios previos

Es un documento que comprende todas aquellas actividades encaminadas a la planeacion
del contrato y abarca el estudio de conveniencia y oportunidad, estudio de mercado,
autorizaciones, licencias y documentos necesarios, la identificacién del contrato, el
anadlisis de riesgos, el inicio de la cadena presupuestal, de tal manera que permita
estructurar un adecuado pliego de condiciones, facilitar la presentacion de las propuestas,
asegurar los criterios de evaluacion, si es que hubiere lugar a una convocatoria publica o,
a una adecuada contratacion, si ésta fuere en forma directa.

El agotamiento de la etapa de estudios previos es requisito obligatorio para todos los
procesos de contratacion que adelante el FONDO, con excepcién de la Contratacién
Directa por la declaratoria de Urgencia Manifiesta, en cuyo caso se adelantara el
procedimiento previsto en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011 y Ley 1882
de 2018.

En virtud del principio de transparencia, los estudios previos deberan ser de publico
conocimiento para que, junto con el pliego de condiciones, los interesados en participar
en el respectivo proceso conozcan con claridad las condiciones de participaciéon y de la
futura contratacion.

En desarrollo de los procesos, los estudios previos pueden sufrir ajustes o modificaciones
no sustanciales, en razén de las observaciones que presenten los interesados, en cuyo
caso, la entidad debera publicar la modificaciéon de dicho documento en el SECOP, lo cual
a su vez podra verse reflejado en el pliego de condiciones correspondiente.

No se ordenara la apertura de un proceso de seleccién hasta tanto no se cuente con el
registro en el PAA, radicacién de estudios previos, analisis del sector, disefios, proyectos
requeridos, proyecto de pliego de condiciones, segun sea el caso, y las respectivas
disponibilidades presupuestales.
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1.3 Elaboracion de Estudios Previos

Los estudios previos deberan contener los siguientes elementos, ademas de los indicados
para cada modalidad de seleccién:

a) La descripcién de la necesidad que la entidad estatal pretende satisfacer con la
contratacién.

b) La descripcion del objeto a contratar, con sus especificaciones y la identificacion
del contrato a celebrar.

c) Los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccién.

d) El andlisis que soporta el valor estimado del contrato, indicando las variables
utilizadas para calcular el presupuesto de la respectiva contratacién, asi como su
monto y el de posibles costos asociados con el mismo. En el evento en que la
contratacidon sea a precios unitarios, la entidad contratante debera soportar sus
calculos de presupuesto en la estimacidon de aquellos. En el caso del concurso de
méritos, no publicara el detalle del analisis que se haya realizado en desarrollo de
lo establecido en este numeral. En el caso del contrato de concesion no se publicara
ni revelara el modelo financiero utilizado en su estructuracion.

e) La justificacién de los factores de seleccidn que permitan identificar la oferta mas
favorable.

f) El soporte que permita la tipificacion, estimacion y asignacién de los riesgos
previsibles que puedan afectar el equilibrio econdmico del contrato.

g) El analisis que sustenta la exigencia de garantias destinadas a amparar los
perjuicios de naturaleza contractual o extracontractual, derivados del
incumplimiento del ofrecimiento o del contrato segun el caso.

2 ETAPA PRECONTRACTUAL

Cuando se requiera la contratacion de bienes o servicios que no estén directamente
relacionados con el objetivo misional de la entidad, se aplicarad el régimen general de
contratacién publica consagrado en el Estatuto General de Contratacion de Ia
Administracién Publica contenido principalmente en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007
y sus decretos reglamentarios y complementarios.

Los documentos para iniciar el tramite contractual deberan ser enviados en las fechas
pactadas en el Plan Anual de Adquisiciones, con el fin de garantizar la oportuna
contratacién de los bienes, servicios u obras requeridos por las dependencias del FONDO.

Pueden presentar propuestas en las diferentes modalidades personas naturales o juridicas
0 consorcios, uniones temporales o promesas de sociedad futura que se regiran por lo
dispuesto en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pablica.
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2.1 Proceso de seleccidon

La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las siguientes modalidades de
seleccion:

e Licitacion publica
e Seleccién abreviada
e Concurso de méritos
e Contratacion directa
e Minima Cuantia.

2.1.1 Licitacion publica

Definicidn Modalidad de seleccién que corresponde a la regla general.
Procedencia Para seleccionar un contratista bajo esta modalidad se debe
determinar si el costo de los bienes o servicios a contratar es igual o
superior a 1000 SMLM, y no proceda ninguna causal de contratacion
de bienes y servicios para los que la Ley sefale una modalidad de
procedimiento diferente.

Procedimiento Este proceso se encuentra regulado en el articulo 30 de la Ley 80
de 1993, numeral 1 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, y sus
decretos reglamentarios o complementarios.

Particularidades a) La apertura se lleva a cabo mediante acto administrativo, previo
a la publicacién de un aviso de convocatoria.

b) En el marco del proceso se debe llevar a cabo con caracter
obligatorio una Audiencia de aclaraciones al pliego de condiciones
y de estimacion, tipificacion y asignacion de riesgos previsibles.

c) En ningln caso, podran expedirse y publicarse adendas el mismo
dia en que se tiene previsto el cierre del proceso de seleccién, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 89 del Estatuto
Anticorrupcion (Ley 1474 de 2011).

d) El FONDO en atencién al origen de los recursos, a su naturaleza
juridica de establecimiento publico y a su régimen de contratacion
especial, debe contemplar en la etapa de planeacion los acuerdos
comerciales e incorporarlos en los TCC, siempre y cuando estos
sean aplicables.

2.1.2 Concurso de Méritos

Definicion Corresponde a la modalidad prevista para la seleccion de
consultores o proyectos, en la que se podran utilizar sistemas de
concurso abierto o de precalificacion.

Procedencia A través de la modalidad de seleccion de concurso de méritos se
contrataran los servicios de consultoria a que se refiere el numeral

Sistema de Gestion de Calidad
8-GCT-M-01, V1.0

35 < Fondo Adaptacion



MANUAL DE CONTRATACION

2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y los proyectos de
arquitectura.

Procedimiento

El procedimiento se encuentra enunciado en el Decreto 1082 de
2015.

Particularidades

Para este tipo de procedimientos no aplica el factor cuantia y se
debe hacer uso del mismo para la seleccién de consultores en sus
diferentes formas o para escogencia de proyectos de ingenieria, en
los que se puede utilizar el sistema de concurso abierto o el de
precalificacion. Los criterios de seleccion se encuentran
relacionados directamente con la experiencia especifica del
proponte, la calificacion de los profesionales, el plan de trabajo, sin
que el precio sea factor de evaluacion.

2.1.3 Seleccion Abreviada

Definicidon

Corresponde a la modalidad de seleccién objetiva prevista para
aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar,
las circunstancias de la contratacion o la cuantia o destinacién del
bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados
para garantizar la eficiencia de la gestidén contractual.

Procedencia

Opera en los siguientes casos:

a) La adquisicion o suministro de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién por
parte de las entidades, que corresponden a aquellos que
poseen las mismas especificaciones técnicas, con
independencia de su disefio o de sus caracteristicas
descriptivas, y comparten patrones de desempeio y calidad
objetivamente definidos.

b) Acuerdos marco de precios.

c) Bolsa de productos.

d) Menor cuantia.

e) Prestacidn de servicios de salud.

f) Por Declaratoria desierta de licitacion.

g) Enajenacion de bienes del Estado.

h) Contratos sobre productos agropecuarios ofrecidos en bolsa.

i) Contratacion de empresas industriales y comerciales del
estado y sociedades de economia mixta.

j) Programas de proteccion y atencion a ciertos sectores sociales.

k) Bienes y servicios para la defensa y seguridad nacional

Procedimiento

El procedimiento se encuentra enunciado en el Decreto 1082 de
2015.

Particularidades

En los pliegos de condiciones para contratar Bienes y Servicios de
Caracteristicas Técnicas Uniformes, la entidad estatal debe indicar:

1. La ficha técnica del bien o servicio que debe incluir:
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a) la clasificacién del bien o servicio de acuerdo con el
Clasificador de Bienes y Servicios;

b) la identificacidn adicional requerida;

c) la unidad de medida;

d) la calidad minima, y

e) los patrones de desempefio minimos.

2. Si el precio del bien o servicio es regulado, la variable sobre
la cual se hace la evaluacién de las ofertas.

3. Definir el contenido de cada uno de las partes o lotes, si la
adquisicion se pretende hacer por partes.

La Entidad puede escoger si adelanta la subasta inversa electronica o presencialmente.
Si la entidad estatal decide adelantar la subasta electronica, debe fijar en los pliegos de
condiciones el sistema que utilizard para la subasta inversa y los mecanismos de
seguridad para el intercambio de mensajes de datos.

El FONDO estd obligado a adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas
Uniformes a través de los Acuerdos Marco de Precios vigentes.

Se entenderd por menor cuantia los valores que se relacionan en el art 2 de la ley 1150

de 2007, determinados en funcidon de los presupuestos anuales de las entidades publicas
expresados en salarios minimos legales mensuales.

2.1.4 Contratacion Directa

Definicidn Es aquella que aplica en los casos establecidos en la Ley.
Procedencia Procede en los siguientes casos:

a) Urgencia manifiesta

b) Contratacion de empréstitos

c¢) Contratos interadministrativos

d) Bienes y servicios para el sector defensa y direccidon nacional
de inteligencia

e) Desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas

f) Encargo fiduciario en reestructuracién de pasivos

g) Inexistencia de pluralidad de oferentes

h) Servicios profesionales, de apoyo a la gestion y trabajos
artisticos

i) Arrendamiento o adquisicidn de inmuebles

Procedimiento El procedimiento se encuentra enunciado en el Decreto 1082 de

2015.

Particularidades En la contratacion directa la exigencia de garantias no es obligatoria

y la justificacion para exigirlas o no debe incluirse en los Estudios

y Documentos Previos.
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2.1.5 Minima cuantia

Definicion Es la contratacion cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor
cuantia de la entidad independientemente de su objeto

Procedencia En todos los casos en los que la contratacion no supera el 10% de la
menor cuantia de la entidad

Procedimiento a) Se publicara una invitacién, por un término no inferior a un dia

habil, en la cual se sefalara el objeto a contratar, el
presupuesto destinado para tal fin, asi como las condiciones
técnicas exigidas.

b) El término previsto en la invitaciéon para presentar la oferta no
podra ser inferior a un dia habil;

c) La entidad seleccionara, mediante comunicacién de aceptacién
de la oferta, la propuesta con el menor precio, siempre y
cuando cumpla con las condiciones exigidas;

d) La comunicacién de aceptacion junto con la oferta constituyen
para todos los efectos el contrato celebrado, con base en lo cual
se efectuara el respectivo registro presupuestal.

La entidad estatal debe sefialar en un acto administrativo la justificacion para contratar
bajo la modalidad de contratacion directa. Este acto administrativo no es necesario
cuando el contrato a celebrar es de prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién.

2.2 Evaluacion de las ofertas

Para los procesos de seleccidon que adelante el FONDO, salvo el establecido en el numeral
2.1.4 del presente manual, se conformara un Comité Evaluador que tendra a su cargo la
evaluacién técnica, juridica, financiera y econdmica de la(s) propuesta(s) que se
presenten, con estricta sujecion a las condiciones establecidas en los Pliegos de
Condiciones.

El Comité Evaluador es el conjunto de personas designadas o contratadas por el
competente contractual para verificar el cumplimiento de las condiciones habilitantes de
los proponentes, evaluar y ponderar las ofertas técnica y econémica y recomendar con
fundamento en su analisis juicioso cual es la oferta mas favorable para la entidad, de
acuerdo con lo establecido en el pliego de condiciones.

El Comité Evaluador sera seleccionado el dia del recibo de las propuestas y designado por
la Secretaria General y la Subgerencia a cargo de la contrataciéon, y para la seleccién de
los evaluadores se tendra en cuenta el objeto a contratar, la especialidad y complejidad.
El FONDO cuando lo considere podra contratar terceros que garanticen la mejor seleccién.
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El Comité se sometera a las siguientes reglas:

e Durante el periodo de evaluaciéon y hasta antes de la aceptacion de la oferta, el
FONDO podra solicitar a los oferentes, dentro del término que para el efecto
determine la entidad, y por recomendacién del Comité Evaluador, todos los
documentos, certificados y/o aclaraciones que se consideren necesarios para
subsanar y/o aclarar aquellos requisitos solicitados en los Pliegos de Condiciones
aplicando para el efecto lo que el Estatuto General de Contratacién disponga, salvo
aquellos requisitos que sean factores de evaluacion los cuales solamente podran
ser objeto de aclaracion. salvo aquellos que sean objeto de puntaje los cuales
solamente podran ser objeto de aclaracion, sin que tal circunstancia sea utilizada
para el mejoramiento de la oferta.

e El Informe de Evaluacion deberd estar debidamente motivado, sustentado y
firmado por los funcionarios o contratistas designados como evaluadores e incluir
la recomendacion de contratacidon o no contratacién al Comité de Contratacién del
FONDO. ElI Ordenador del Gasto o su delegado podra apartarse de la
recomendacion del Comité Evaluador, previa sustentacién de su decision.

e Las propuestas no seran objeto de rechazo por la ausencia de requisitos o la falta
de documentos que se requieran para verificar las condiciones del proponente o
que soporten el contenido de la oferta y que no constituyan los factores de
escogencia establecidos en los respectivos pliegos de condiciones, a excepcién de
cuando se haya solicitado la aclaracién y no haya sido enviada hasta antes de la
aceptacion de la oferta por parte del Fondo.

e Estaran sometidos a consideracion previa del Comité de Contratacién del FONDO,
los Informes de Evaluacién de los procesos de contratacién que tengan un valor
igual o superior a los 2.000 SMLMV. Asi mismo el Comité de Contratacidn conocera
de manera previa a la contratacion, del Informe de Verificaciéon de requisitos en el
caso de procesos de seleccion de Contratacién Directa que tengan un valor igual o
superior a los 2.000 SMLMV.

2.3 Declaracion de desierto del proceso de seleccion
EL FONDO declarara DESIERTO los procesos de seleccidn en los siguientes casos:

e Cuando ninguna de la(s) oferta(s) presentada(s) cumpla(n) con las condiciones
previstas en los pliegos de condiciones.
e Cuando no se presente oferta alguna.

La decisién de declaratoria de desierto del proceso de seleccion se publicard en la pagina
web del FONDO y en el SECOP y sera susceptible solamente de recursos de reposicion.

No se declarara desierto el proceso de seleccion, cuando sélo se cuente con una propuesta
siempre que esta cumpla con los requisitos establecidos en los estudios previos y en el
pliego de condiciones.
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2.4 Publicacion

Toda la informacién relacionada con los procesos contractuales segin su modalidad de
seleccion, se deberan publicar en el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica
(SECOP), teniendo en cuenta los plazos establecidos por la ley y por el reglamento vigente
en la materia.

3 ETAPA CONTRACTUAL

3.1 Perfeccionamiento de los Contratos

Los contratos del Estado se perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la
contraprestacion y éste se eleve a escrito, tramite que se adelantara a través de la
Plataforma del SECOP II.

Para iniciar la ejecucién de los contratos, previamente debera surtirse los siguientes
requisitos:

e Suscripcién del documento contractual por las partes

e Aprobacion de la(s) respectiva(s) garantias y/o podlizas conforme a los requisitos
exigidos en los estudios previos y/o Pliegos de Condiciones

e Registro presupuestal

e Para el caso de personas naturales por prestacién de servicios o consultoria, el
inicio de la cobertura al Sistema General de Riesgos Laborales.

e Suscripcién del acta de inicio, cuando lo prevea el contrato, por parte de las
personas autorizadas.

Los contratos que celebren las Entidades Estatales constaran por escrito y no requeriran
ser elevados a escritura publica, con excepcion de aquellos que impliguen mutacién del
dominio o imposicion de gravamenes y servidumbres sobre bienes inmuebles y, en
general, aquellos que conforme a las normas legales vigentes deban cumplir con dicha
formalidad. (Ley 80 de 1993).

En el Cronograma del proceso de seleccién el FONDO debe sefalar el plazo para la
celebracion del contrato, para el registro presupuestal y para el cumplimiento de los
requisitos establecidos en los estudios previos y/o pliego de condiciones para el
perfeccionamiento, la ejecucion y el pago del contrato.

Para la ejecucién se requerira de la aprobacion de las garantias y/o podlizas contractuales
y de la existencia de las disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se
trate de la contratacién con recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo
previsto en la Ley Organica del Presupuesto y al certificacién de encontrarse al dia en el
pago de aportes al Sistema General de Seguridad Social conforme a lo sefialado en el
articulo 23 de la Ley 1150 de 2007. El proponente y el contratista deberan acreditar que
se encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad
Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar,
cuando corresponda.
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3.2 Contenido del contrato estatal

Las estipulaciones de los contratos seran las que de acuerdo con las normas civiles,
comerciales y las previstas en el Estatuto de Contrataciéon Publica, y que correspondan a
su esencia y naturaleza, por lo tanto se podran pactar acuerdos que permitan la
autonomia de la voluntad, el cumplimiento de los fines estatales, siempre que no sean
contrarios a la Constitucion, la ley, el orden publico y a los principios de la buena
administracion.

3.3 Garantias

Para cubrir el cumplimiento de las obligaciones asumidas por los contratistas y
proponentes, para el caso de que éstos no honren sus compromisos contractuales o la
seriedad de los ofrecimientos hechos en debida forma, EI FONDO les requerird la
constitucién una garantia Unica de conformidad con lo establecido en la seccién 3 del
Decreto 1082 de 2015.

Atendiendo lo estipulado en el articulo 2.2.1.2.3.1.2. ‘clase de garantias’ del Decreto
1082 de 2015, las garantias que los contratistas o proponentes podran otorgar para
asegurar el cumplimiento de sus obligaciones son:

e Contrato de seguro contenido en una pdliza.
e Garantia bancaria a primer requerimiento.
e Fiducia mercantil en garantia (Patrimonio Auténomo).

El valor asegurado, la vigencia y los amparos de las garantias y/o seguros para la
celebracion de un contrato, se determinaran en los estudios previos y/o pliegos de
condiciones teniendo en cuenta la naturaleza del mismo, su objeto y los riesgos y
prestaciones econdmicas que se deben cubrir. En todo caso, no podra ser inferior a los
siguientes porcentajes, con el fin de garantizar la suficiencia de las coberturas:

AMPAROS =~ O | poRCENTAIJES, VIGENCIAS Y CUBRIMIENTOS

COBERTURAS
Seriedad de la | El valor de este amparo no podra ser inferior al 10% del monto de
oferta o del | la propuesta o del valor del presupuesto oficial estimado, segun lo

determinen los pliegos de condiciones, y su vigencia se extendera
desde el momento de la presentacion de la oferta hasta la
aprobacién de la garantia que ampara los riesgos de la etapa
contractual.

ofrecimiento

Buen manejo vy
correcta

El valor de este amparo debera ser equivalente al 100% del monto
que se vaya a recibir a titulo de anticipo, y su vigencia se extendera

pago anticipado

inversion y | hasta la liquidacidn del contrato o hasta su amortizacidn total, segln
amortizaciéon del | lo determinen los pliegos de condiciones.

anticipo

Devolucion del | El valor de este amparo debe cubrir el 100% de los perjuicios

sufridos por el FONDO por la no devolucion total o parcial de los
recursos entregados al contratista en calidad de pago anticipado.
Su vigencia se extendera hasta la liquidacién del contrato.
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AMPAROS (0]
COBERTURAS PORCENTAJES, VIGENCIAS Y CUBRIMIENTOS

Cumplimiento El valor de esta garantia serd como minimo el porcentaje
equivalente al monto estipulado en la cldusula penal pecuniaria, y
en todo caso no podra ser inferior al 10% del valor total del
contrato, y su vigencia sera la del plazo del contrato mas el plazo
de liquidacion del mismo, en los contratos en donde se haya
estipulado liquidacion. Este amparo debera cubrir los perjuicios
estimados que se generen al FONDO, por el incumplimiento parcial
y total de las obligaciones del contrato.

Pago de salarios, | El valor de este amparo no podra ser inferior al 5% del valor del

prestaciones contrato y su vigencia sera la del plazo del contrato y 3 afios mas.
sociales e

indemnizaciones

laborales

Estabilidad y | El valor del amparo se determinara de acuerdo al objeto, la
calidad de Ila | naturaleza, el valor y las obligaciones contenidas en el contrato. La
obra vigencia no debe ser inferior a 5 afios, contados a partir del recibo

de la obra, salvo que se justifique técnicamente la necesidad de una
vigencia diferente, lo cual debe ser aceptado previamente por el

FONDO.
Calidad del | EI valor del amparo se determinara de acuerdo al objeto, la
Servicio naturaleza, el valor y las obligaciones contenidas en el contrato. La
vigencia debera establecerse con sujecién al contrato
Calidad y | El valor del amparo se determinard de acuerdo al objeto, la
correcto naturaleza, el valor y las obligaciones contenidas en el contrato. La

funcionamiento | vigencia deberd establecerse con sujecidon al contrato y debera
de los bienes | cubrir una garantia minima presunta y los vicios ocultos que puedan
suministrados presentarse de acuerdo con la legislacién civil y comercial.

El FONDO podra solicitar seguros adicionales de acuerdo con el objeto, la naturaleza, el
valor, las obligaciones contenidas en el contrato, y los riesgos de este, tal es el caso de
la péliza de pdliza de Responsabilidad Extracontractual y la de pdliza Infidelidad y Riesgos
Financieros.

La Secretaria General tendra a su cargo el andlisis, identificacion y evaluacién de riesgos
a efecto de definir la exigencia de garantias, de acuerdo con el objeto, naturaleza, cuantia
y circunstancias del contrato a celebrar, los riesgos que se deban cubrir, la ejecucion de
las prestaciones a cargo de cada una de las partes y la situacién del mercado asegurador.
También tendra a su cargo la aprobacion de las garantias constituidas para amparar los
contratos.

3.4 Indemnidad

En los contratos que celebre el FONDO se incorporara la cldusula de indemnidad, en virtud
de la cual, el contratista se obliga a mantener indemne al FONDO de cualquier dafo o
perjuicio originado en reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o
de las de sus subcontratistas o dependientes.
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3.5 Anticipo y pago anticipado

EL FONDO podra pactar el pago anticipado y/o la entrega de anticipos, en aquellos casos
excepcionales en que previa justificaciéon contenida en los TCC, asi se determine y se
encuentre debidamente autorizado por el Comité de Contratacion de la Entidad. Con todo,
en aquellos casos en que el proponente a quien se le aceptd oferta no requiera la entrega
de anticipo podra renunciar a él, de manera previa a la suscripcién del contrato.

El anticipo y/o el pago anticipado no podran superar el 30% del valor del contrato
individualmente considerados, o sumados en aquellos casos en que por las caracteristicas
del contrato aplique el pacto de las dos figuras.

En todos los contratos en los que se pacte Anticipo, éste deberd manejarse de
conformidad con lo sefialado en el articulo 91 de la Ley 1474 de 2011. En este caso y en
el de Pago Anticipado el contratista, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
firma del contrato, deberd constituir una Fiducia o un Patrimonio Autonomo Irrevocable,
el cual debe ser manejado en conjunto entre el contratista y el supervisor o interventor
del FONDO, previa la aprobacion del plan de inversidon del anticipo o del pago anticipado.
Se regira por las siguientes disposiciones:

e EL CONTRATISTA constituird una fiducia o patrimonio auténomo irrevocable a
nombre del objeto del contrato y cuyo beneficiario sea el FONDO el cual sera
vigilado por la interventoria y/o Supervisién del contrato. Por consiguiente, ningun
pago o gravamen que afecte el anticipo podra ser efectuado sin la autorizacién
expresa y escrita del Interventor y/o supervisor, quien velara asi porque todo
desembolso del anticipo corresponda a gastos del contrato y que estén de acuerdo
con el programa de inversion del anticipo aprobado el FONDO, de conformidad con
el Manual de contratacién y las estipulaciones contractuales

e Dicha cuenta debe ser independiente a las cuentas particulares del contratista.

e Su objeto sera el manejo de los recursos de acuerdo al Plan de Inversién aprobado
por la entidad.

e Los pagos con cargo a los recursos administrados por la fiducia o patrimonio
autonomo deben ser autorizados por el supervisor o interventor del FONDO o por
el Comité Operativo conformado para el efecto.

e Los costos de la Fiducia o Patrimonio Auténomo correran por cuenta del contratista.

e Los excedentes de la Fiducia una vez se termine el Plan de Inversién seran
retornados a la entidad. Si al momento de liquidarse el patrimonio auténomo se
presentan excedentes de recursos por concepto de anticipo, la entidad fiduciaria
consignara el valor de los mismos a la Tesoreria del FONDO en la cuenta que para
tal efecto disponga Entidad, debiendo informar a esta el detalle de la consignacién.
Los excedentes de recursos aportados por EL CONTRATISTA para atender el pago
de la comisién fiduciaria y los gastos inherentes al contrato de fiducia seran
reintegrados al CONTRATISTA.

e El contratista presentara al FONDO o a su interventor informes mensuales o cuando
se le solicite de la ejecucién del anticipo o del pago anticipado.

Sistema de Gestion de Calidad
8-GCT-M-01, V1.0

43 < Fondo Adaptacion



MANUAL DE CONTRATACION

Los dineros del anticipo se entregan al contratista a titulo de mera tenencia y su mal
manejo y el cambio de su destinacién dara lugar a las acciones legales correspondientes.
El anticipo serd amortizado mediante deducciones definidas en el plan de inversién,
situacion que debera ser controlada por la interventoria y/o supervision. Su amortizacion
total debera reflejarse en el Acta de Recibo Final del contrato.

La iniciacién de las actividades o el cumplimiento de cualquiera de las obligaciones
contractuales no estan supeditadas en ningln caso a la entrega del anticipo. EIl FONDO a
través de la interventoria y/o supervision, revisara y aprobara los programas de inversion
del anticipo de conformidad con el Manual de Contratacién y estipulaciones contractuales.

Cuando el contrato adjudicado incorpore la figura de entrega de recursos en
administracién se aplicara para el manejo de éstos recursos lo establecido en el presente
numeral y se incorporara como obligacién contractual, el envio por parte del contratista
al FONDO los primeros diez dias de cada mes, del respectivo informe mensual de manejo
del patrimonio emitido por la respectiva Fiducia en los términos que se establezcan por el
FONDO.

3.6 Modificaciones contractuales

Para garantizar la adecuada ejecucién de los contratos, se podran solicitar por parte del
Supervisor o Interventor del contrato, las modificaciones que se consideren necesarias,
previa solicitud y aval escrito del Gerente, Subgerente, Asesor Sectorial, Asesor Lider de
Macroproyecto o Jefe de Oficina responsable de la contratacidn, segin corresponda, que
sera remitida a la Secretaria General, junto con los documentos y soportes que la
respalden.

Toda modificacion, aclaracién, adicién, prorroga u otra, debera realizarse dentro del plazo
del contrato, se realizardn mediante OTROSI y deberan cumplir con las formalidades
previstas en el procedimiento de contratacién. En ningln caso se aceptaran adiciones o
modificaciones que incrementen en mas de un 50% el valor inicial del contrato, salvo lo
dispuesto en la Ley 1474 de 2011.

El contratista deberd ampliar o modificar las garantias exigidas de acuerdo con la
correspondiente modificacidon, aclaracion, adicion, prérroga u otra.

3.7 Suspensidén de los contratos

En caso de requerirse la suspension de la ejecucién de un contrato, el Supervisor o
Interventor deberd preparar para suscripcion del Representante Legal o su delegado y del
Contratista el acta previo aval del Subgerente, Asesor Sectorial, Asesor Lider de
Macroproyecto o Jefe de Oficina responsable de la contratacidn, segun quien corresponda,
en la cual consten las razones de hecho y de derecho que la justifican. En caso que el
delegado y el Subgerente, Asesor Sectorial, Asesor Lider de Macroproyecto o Jefe de
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Oficina responsable de la contratacion encargada del Aval sean la misma persona se
entendera que con la suscripcidon se da el respectivo aval.

El contratista debera ampliar o modificar las garantias y/o pdlizas exigidas de acuerdo
con la correspondiente suspensién.

3.8 Supervision e interventoria

La supervision, entendida como el seguimiento administrativo, técnico, financiero,
contable y juridico a la ejecucidon del contrato, podra ser llevada a cabo directamente por
la Secretaria General o el Subgerente responsable de la contratacidn, o por los servidores
publicos de dichas dependencias. Para la Supervision la Entidad podra contratar personal
de apoyo a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

Cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado o cuando la
complejidad o la extensién del mismo asi lo justifiquen, el FONDO podra contratar una
persona natural o juridica para que se encargue de la interventoria técnica al
cumplimiento del contrato. De igual manera y en aquellos casos en que la entidad lo
encuentre justificado, podra incluir dentro del contrato de interventoria técnica, el
desarrollo de las labores de seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable y
juridico para la ejecucién del contrato.

La designacién del supervisor estara a cargo del ordenador del gasto o de la Secretaria
General en caso que el designado fuere un Subgerente del FONDO, y mediante
memorando se acompafiaran los documentos necesarios para el ejercicio de la
supervision. En casos de ausencia temporal del Supervisor, el Ordenador de Gasto o la
Secretaria General designara al funcionario que asumira temporalmente la supervision.
En caso de retiro definitivo del Supervisor, éste debera hacer entrega de un informe al
Subgerente o al Gerente si es Subgerente, en el que presente el estado de ejecuciéon del
contrato y el balance financiero del mismo.

Las obligaciones generales, administrativas, financieras, legales y técnicas del supervisor
o interventor, asi como los principios que rigen las actividades de supervision e
interventoria, las prohibiciones para ser designado supervisor o interventor, las
instrucciones para el seguimiento de cronogramas y las instrucciones para el
aseguramiento de la calidad de los proyectos se encuentran en el documento
“Lineamientos para la supervisién o interventoria de los contratos del Fondo” elaborado
por la Subgerencia de Proyectos’.

7 La Subgerencia de Proyectos tendra a cargo la atencidn de aclaraciones o consultas que se presenten
con respecto del contenido del documento de “Lineamientos para la supervisién o interventoria de los
Contratos del Fondo”, asi como para dar a las areas solicitantes, el apoyo que requiera.
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Las obligaciones asociadas a la supervision del contrato culminan respecto del bien con Ila
entrega del bien, obra o servicio al tercero para su operacién y mantenimiento y respecto
del contrato con la liquidacion del mismo.

El supervisor y el interventor, durante el ejercicio de sus labores debera cefiirse a lo
establecido en los articulos 82, 83, 84 y 85 de la Ley 1474 de 2011 “Estatuto
Anticorrupcion”, la Ley 80 de 1993 Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica y Decretos que lo reglamenten, Ley 489 de 1998 Articulo 3, la Ley 1150 de 2007,
el Decreto 1082 de 2015, la Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e
interventoria de los contratos del Estado, emitida por Colombia Compra Eficiente, el
presente Manual de Contratacién, asi como las demas normas concordantes, resoluciones
y circulares que emita el FONDO para la regulacion de la materia.

3.9 Publicacidon

Toda la informacién relacionada con los procesos contractuales segin su modalidad de
seleccidon con recursos de funcionamiento, se deberan adelantar a través de la Plataforma
SECOP II administrada por la Agencia Colombia Compra Eficiente.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 527 de 1999, la sustanciacién de las
actuaciones, la expedicién de los actos administrativos, los documentos, contratos y en
general los actos derivados de la actividad precontractual y contractual, podran tener
lugar por medios electronicos. Para el tramite, notificacion y publicacidon de tales actos,
podran utilizarse soportes, medios y aplicaciones electrénicas. (DEC. 1082/2015).

Todos los plazos de dias, meses o anos de que se haga mencién legal, se entendera que
terminan a la media noche del ultimo dia del plazo.
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SECCION III: DISPOSICIONES COMUNES

1 CESION DE LOS CONTRATOS

Los contratos estatales son intuito personae y, en consecuencia, una vez celebrados no
podran cederse sin previa autorizacidn escrita de la entidad contratante. También se
requerird autorizacion previa y escrita de la entidad contratante cuando se realice cesion
del contrato entre quienes integran el consorcio o unién temporal.

En caso de requerirse la cesién de la ejecucion de un contrato, el Supervisor o Interventor
deberd informar de tal situacién al Subgerente, Asesor Sectorial, Asesor Lider de
Macroproyecto o Jefe de Oficina responsable de la contratacion, indicando por escrito las
razones de hecho y de derecho que la justifican y su recomendacién acompafiado de los
soportes documentales respectivos.

El contratista debera ampliar o modificar las garantias y/o pdlizas exigidas de acuerdo
con la correspondiente suspensién.

No se aceptard la cesién cuando tenga como propdsito eludir procesos sancionatorios al
contratista cedente. No obstante, lo anterior y sin perjuicio de autorizar la cesién, el
FONDO podra adoptar las medidas correctivas, sancionatorias y de buena administracion
gue considere necesarias contra el contratista cedente. De igual forma, se podra proceder
contra el contratista cesionario cuando incumpla las obligaciones contractuales.

2 LIQUIDACION DE CONTRATOS

El Asesor Sectorial, Asesor Lider de Macroproyecto o Jefe de Oficina responsable de la
contratacidén, seran los responsables del seguimiento a la liquidacion de los contratos y/o
convenios de su competencia, para lo cual le exigiran a los supervisores o interventores
dentro de los plazos establecidos, los documentos contractuales, técnicos,
administrativos, contables, y financieros segin el caso que soporten el control y
seguimiento ejercido en el contrato.

EL FONDO liquidard de mutuo acuerdo con sus contratistas, los contratos de tracto
sucesivo de cuantia superior a 250 SMLMV. La liquidacion se efectuara dentro del plazo
previsto en los TCC y/o en el contrato, o segun el que fijen las partes para tal efecto. En
el evento en que no se fije dicho plazo, se debe realizar dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la terminacion, ya sea por circunstancias normales (Ej. agotamiento de plazo)
o anormales (Ej. Acto administrativo de terminacion unilateral o caducidad). Los
supervisores o interventores deberan radicar en la Secretaria General del Fondo, el
modelo de acta de liquidacion de contratos y convenios debidamente diligenciada, junto
con los soportes contractuales, técnicos, administrativos, contables, y financieros
esenciales para la revision y tramite, en un plano no mayor al 50% del plazo pactado
contractualmente para la liquidacion bilateral.
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El acta de liquidacion tendra por objeto sentar el balance financiero de la ejecucion del
contrato o convenio, y para ello sera requisito previo solicitar a la Secretaria General del
FONDO el estado de cuenta de liquidacion financiera. En el acta deberan constar ademas,
los ajustes, revisiones, conciliaciones y transacciones que se acuerden entre las partes
para solucionar sus diferencias si las hubiere; las condiciones de ampliacion o modificacién
de la vigencia y el valor de los amparos de la garantia del contrato, asi como la
responsabilidad de los supervisores e interventores de gestionar las actuaciones a que
hubiere lugar por este particular hasta su vencimiento; También se incorporaran las
constancias que se estimen procedentes por cada una de las partes, asi como el
porcentaje del valor del contrato que el FONDO mantendra como Rete garantia para los
tipos de contratos que considere convenientes, porcentaje que sera proporcional al valor
del contrato y a las necesidades de retencidon. También sera procedente incluir salvedades
en el acta, entendiéndolas como inconformidades o desacuerdos concretos sobre puntos
especificos de la liquidacién.

Para la liquidacion de contratos y convenios el Ordenador del Gasto y el supervisor o
interventor tendran en cuenta lo establecido en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993,
modificado por el art. 217, del Decreto Nacional 019 de 2012 y el articulo 11 de la Ley
1150 de 2007.

Una vez suscrita el acta de liquidacion, sera remitida por parte de la Secretaria General a
los competentes contractuales para su posterior publicacién en la pagina web de la
Entidad y en el SECOP si es el caso.

2.1 Contratos o convenios objeto de liquidacion:
Los siguientes son los contratos o convenios objeto de liquidacion:

e Los contratos o convenios de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucién o
cumplimiento se prolongue en el tiempo (ej. Contratos de prestacién de servicios,
obra, consultoria, interventoria).

e Los contratos o convenios que a su terminacion presenten saldos por pagar, liberar
y/o reintegrar.

e Los contratos o convenios terminados anormalmente

e Los contratos o convenios que hayan sido objeto de incumplimiento o caducidad.

2.2 Tramite de la liquidacion:

En el evento en que se presenten inconvenientes que generen retrasos en los plazos de
liguidacidn de los contratos o convenios, no hubiere acuerdo entre las partes para
liquidarlos, o si el contratista, o la entidad segun el caso, no comparece a la liquidacion
de éste o se abstiene de suscribir el acta de liquidacién, el interventor o el supervisor del
contrato o convenio o el sectorial a falta de estos debera entregar un informe de gestion
del mismo en el que consten las situaciones acaecidas, las constancias y oportunidades
en que se intentd la liquidacidn, las razones por las que fue fallida y el estado de ejecucién
del objeto contratado y cuando existieren, los saldos de recursos a liberar en favor del
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Fondo, con el propdsito de que la Secretaria General del Fondo inicie las actuaciones
legales, disciplinarias o administrativas pertinentes.

Para la liquidacidn se exigira al contratista, como requisito previo a la misma, la extension
o ampliacién, si es del caso, de las garantias necesarias para avalar las obligaciones que
deba cumplir con posterioridad a la extincién del contrato, como la de estabilidad de la
obra, calidad del bien o servicio suministrado, pago de salarios, prestaciones e
indemnizaciones, responsabilidad civil, entre otras de acuerdo a los estipulado en el
contrato, o en los estudios previos.

El supervisor o interventor del contrato, hard un seguimiento al cumplimiento de las
obligaciones exigibles con posterioridad a la liquidaciéon del mismo, relacionadas con la
presentacion de las garantias que sdlo se constituyen una vez éste finaliza, y en caso de
presentarse incumplimiento al respecto, coordinara con la Secretaria General, las acciones
administrativas y judiciales que correspondan.

De igual manera, el supervisor o interventor del contrato o convenio hara un seguimiento
al cumplimiento de las obligaciones que se contraigan por parte de los contratistas
mediante acuerdos o compromisos en el acta de liquidacién hasta su efectivo
cumplimiento en los plazos pactados.

El supervisor o interventor del contrato o convenio, deberd emitir un informe dirigido a la
Secretaria General del FONDO, una vez cumplidos los compromisos o acuerdos de que
trata el numeral anterior. En el evento contrario, es decir que los acuerdos o0 compromisos
contraidos por el contratista sean incumplidos en los plazos descritos en el acta de
liquidacién, el supervisor o interventor o a falta de estos el sectorial debera informar a
través de oficio dirigido a la Secretaria General del FONDO de dicha situacién con la
finalidad de que la entidad inicie la investigacion a que hubiere lugar por posible
incumplimiento de este, asi como las actuaciones legales, disciplinarias y administrativas
correspondientes.

3 CONTRATOS O CONVENIOS DESCENTRALIZADOS O
TERCERIZADOS

3.1 Normatividad Aplicable

Los contratos o convenios descentralizados y los contratos tercerizados que celebre el
Fondo Adaptacion deberan sujetarse a las normas de contratacion de las personas
juridicas que los celebren de acuerdo a su naturaleza juridica.

Para la realizacién de contratos derivados con cargo a los recursos de inversién del
FONDO, sera deber de las entidades territoriales y de los terceros, sujetarse a las normas
gue en materia de contratacion, les sean aplicables de acuerdo con su naturaleza juridica.
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3.2 Registro Presupuestal

Surtidas las contrataciones y los procesos de contratacidn correspondientes, las entidades
territoriales y los terceros, deberan remitir al FONDO el correspondiente contrato derivado
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su suscripcion. Lo anterior con la finalidad
de que en el Fondo se realice el correspondiente Certificado de Disponibilidad de Recursos,
el cual es un requisito indispensable para iniciar la ejecucién de dicho contrato.

El trdmite antes senalado, se surtird igualmente cuando sea necesario realizar adicion a
los contratos derivados con cargo a los recursos del FONDO.

3.3 Riesgos y Garantias

En el disefio y estructuracion de los contratos derivados, las entidades territoriales y los
terceros, tendran a su cargo el analisis, identificacién y evaluacion de los riesgos
involucrados en la ejecucion de los contratos derivados, a efectos de definir la exigencia
de los amparos que deberan ser incluidos en las garantias de cumplimiento de los
respectivos contratos derivados.

La modalidad, los amparos, el valor asegurado y la vigencia de las garantias requeridas
para la ejecucidn de los contratos derivados se determinara teniendo en cuenta, en cada
caso, la naturaleza del contrato, su objeto, los riesgos que se deban cubrir y/o la forma
de ejecucion de las prestaciones a cargo de cada una de las partes.

Las entidades territoriales y los terceros deberan exigir que en las garantias que amparan
los contratos derivados, se incluya al FONDO como beneficiario de las mismas.

3.4 Anticipo y Pago Anticipado

Las entidades territoriales y los terceros podran pactar el pago anticipado y la entrega de
anticipos en los contratos derivados, previo el correspondiente analisis que asi lo
justifique.

En todos los contratos en los que se pacten anticipos con cargo a los recursos que aporte
el FONDO, tanto las entidades publicas como las de derecho privado, deberan dar estricto
cumplimiento a lo sefialado en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993 y en el articulo 91 de
la Ley 1474 de 2011.

En los casos en que se pacten anticipos y/o pagos anticipados, se debera exigir al
contratista una pdliza que ampare el 100% de los recursos asi entregados.
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3.5 Incumplimientos y Clausulas de Apremio

Las entidades territoriales y los terceros, deberan incorporar en los contratos derivados
los mecanismos necesarios que garanticen el apremio o la sancidon en caso de
incumplimiento por parte de los contratistas, a fin de garantizar la ejecucién oportuna de
los mismos, aplicando el procedimiento sefialado en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

Cuando se presenten circunstancias de incumplimiento o retardo en el cumplimiento de
las obligaciones a cargo del contratista, las entidades territoriales y los terceros deberan
informar por escrito y de manera oportuna al FONDO acerca de las actuaciones
adelantadas con ocasion de los mismos, asi como de las posibles consecuencias que se
puedan presentar.

3.6 Balance Financiero y de Cumplimiento de la ejecucién de los
Contratos Derivados

Las entidades territoriales y los terceros deberan liquidar y/o sentar el balance financiero
de la ejecucién del contrato derivado en la correspondiente acta de liquidacion o en el
documento que haga sus veces, este documento deberd contener ademas, los ajustes,
revisiones, conciliaciones y transacciones que se acuerden entre las partes para solucionar
sus diferencias si las hubiere; las condiciones de ampliacidon o modificacion de la vigencia
y el valor de los amparos de la garantia del contrato derivado y, las constancias vy
salvedades que se estimen procedentes por cada una de las partes.

Surtida la liquidacion y/o balance financiero de la ejecucion del contrato derivado, las
entidades territoriales y los terceros, deberan remitir al FONDO la correspondiente acta
de liquidacién o documento dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su suscripcion.
Lo anterior con la finalidad de que el FONDO realice el correspondiente registro, pago y/o
liberacion de recursos si a ello hubiere lugar.

3.7 Seguimiento y Control de Convenios

El FONDO ejercera el seguimiento y control de los convenios que suscriba a través del
funcionario y/o contratista que designe para tal fin, quien debera solicitar en el marco del
convenio respectivo, la presentacion de informes de ejecucion de los contratos derivados.
Asi mismo, deberd concertar y programar las reuniones necesarias con la entidad
conveniente, a fin de establecer el avance y estado del arte de los contratos derivados.

4 SOLUCION DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

El FONDO procurara solucionar mediante arreglo directo las diferencias y discrepancias
surgidas de la actividad contractual en las etapas de ejecucién, terminacion y liquidacion.
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De no ser posible la solucién directa, podra emplear los mecanismos previstos en la ley,
tales como conciliacién, amigable composicién, transaccién y arbitramento, previa
justificacién del mecanismo seleccionado y atendiendo los lineamientos de la Agencia de
Defensa Juridica del Estado y de lo dispuesto en la Ley 1563 de 2012.

5 CLAUSULAS EXCEPCIONALES, MULTAS Y/O SANCIONES
CONTRACTUALES

5.1 Clausulas Excepcionales

De conformidad con las disposiciones del articulo 7° del Decreto 4819 de 2010, y las
normas que las complementen, modifiquen y adicionen, y acorde con los articulos 14 y
siguientes de la Ley 80 de 1993, en los contratos que suscriba EL FONDO, podran
emplearse las clausulas excepcionales al derecho comun de terminacion, interpretacion y
modificacién unilaterales, asi como la caducidad, las cuales se ejerceran en los términos
y condiciones establecidos en la legislacién vigente.

En los contratos de obra, los que tienen por objeto la explotacién y concesién de bienes
del Estado, la prestacion de servicios publicos y las actividades que constituyan monopolio
estatal es obligatoria la inclusién de las clausulas excepcionales al derecho comun; en
caso de no inclusidn se entenderan pactadas.8.

Es facultativa la inclusidn de las clausulas excepcionales en los contratos de prestacion de
servicios y suministro.

Asi mismo, esta prohibido incluir clausulas excepcionales en los siguientes contratos: los
que se celebren con personas publicas internacionales, o de cooperacion, ayuda o
asistencia; en los interadministrativos; en los de empréstito, donacidén y arrendamiento y
en los contratos que tengan por objeto actividades comerciales o industriales de las
entidades estatales que no correspondan a las sefialadas en el numeral 20. del articulo
14 de la Ley 80 de 1993, o que tengan por objeto el desarrollo directo de actividades
cientificas o tecnoldgicas, asi como en los contratos de seguro.

De acuerdo con las disposiciones vigentes, el incumplimiento de una o alguna de las
obligaciones a cargo del contratista, que afecte de manera grave y directa la ejecucion
del contrato y evidencie que puede conducir a su paralizacion, facultara al FONDO para

8 Al respecto dice el numeral 2 del articulo 14 de la ley 80: “2. Pactaran las clausulas excepcionales al
derecho comun de terminacién, interpretacion y modificacion unilaterales, de sometimiento a las leyes
nacionales y de caducidad en los contratos que tengan por objeto el ejercicio de una actividad
que constituya monopolio estatal, la prestacién de servicios publicos o la explotaciéon y
concesion de bienes del Estado, asi como en los contratos de obra. En los contratos de
explotacion y concesion de bienes del Estado se incluira la cladusula de reversidn.” (Negrillas fuera de
texto)
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declarar, mediante acto administrativo motivado, la caducidad del contrato, terminarlo y
ordenar su liquidacién en el estado en que se encuentre.

La caducidad también podra declararse, por las demas causales ordenadas por la ley o
los reglamentos, las cuales se entienden incorporadas a los contratos que suscriba EL
FONDO.

5.2 Clausula penal, multas y declaratoria de incumplimientos

Las actuaciones contractuales del FONDO observaran el principio del debido proceso en
materia sancionatoria.

En consecuencia, y en los términos sefialados en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 o
en la norma que lo modifique o adicione, el FONDO, tendra la facultad de imponer las
multas que hayan sido pactadas en sus contratos, con el objeto de conminar al contratista
a cumplir con sus obligaciones. La imposiciéon de multas solo procedera en aquellos casos
en que se encuentre pendiente la ejecucién de las obligaciones a cargo del contratista.
De igual manera, el FONDO tendra la facultad de declarar el incumplimiento, con el
propdsito de hacer efectiva la cldusula penal pecuniaria incluida en el contrato.

La imposicion de multas y la declaratoria de incumplimiento deberan estar precedidas de
una audiencia del afectado en la que se garantice su derecho al debido proceso, en los
términos previstos en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 o la norma que lo modifique
o adicione.

La cldusula penal y las multas asi impuestas, se haran efectivas directamente por el
FONDO luego de la aplicacién del respectivo procedimiento sancionatorio, para lo cual
podra acudir entre otros, a los mecanismos de compensacion de las sumas adeudadas al
contratista, cobro de la garantia, o a cualquier otro medio para obtener el pago,
incluyendo el de la jurisdiccién coactiva.

5.2.1 Clausula Penal Pecuniaria

En caso de incumplimiento parcial o definitivo en la ejecucién oportuna del contrato o de
las obligaciones a cargo del contratista después de terminado el plazo de ejecucién, EL
FONDO, podra declarar el incumplimiento del contrato y hacer efectiva la clausula penal
pecuniaria, a titulo de pena.

Dicho pago a titulo de clausula penal pecuniaria se considera como indemnizacién parcial
y no definitiva de los perjuicios causados por el incumplimiento del contratista, razén por
la cual, EL FONDO, tendra derecho a obtener del contratista el pago de la indemnizacion
correspondiente a los demds perjuicios que con dicho incumplimiento se le hayan
irrogado.
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5.2.2 Multas

En caso de incumplimiento por parte del contratista en la ejecucién de la programacion
del contrato, o de sus obligaciones relacionadas con ocasion de la ejecucién del mismo,
EL FONDO podra imponer multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento. Para el
efecto el FONDO observara el procedimiento establecido en el articulo 86 de la ley 1474
de 2011 y las normas que lo modifiquen, complementen o adicionen.

El FONDO podra dar por terminado el procedimiento en cualquier momento, si por algun
medio tiene conocimiento de la cesacion de situacién de incumplimiento o con ocasion de
la propuesta de un arreglo directo aceptado por el FONDO.

El FONDO hara efectiva la clausula penal y las garantias y en consecuencia, declarara el
siniestro, a través de uno de los siguientes mecanismos:

e Por medio del acto administrativo en el cual el FONDO declare la caducidad del
contrato y ordene el pago al contratista y al garante, bien sea de la clausula penal
o de los perjuicios que ha cuantificado. El acto administrativo de caducidad
constituye el siniestro.

e Por medio del acto administrativo en el cual el FONDO impone multas, debe
ordenar el pago al contratista y al garante. El acto administrativo correspondiente
constituye el siniestro.

e Por medio del acto administrativo en el cual la Entidad Estatal declare el
incumplimiento, puede hacer efectiva la cldusula penal, si estd pactada en el
contrato, y ordenar su pago al contratista y al garante. El acto administrativo
correspondiente es la reclamaciéon para el garante.

6 CONVENIOS

El FONDO podra celebrar convenios entendidos como acuerdos de voluntades mediante
los cuales se pueden crear obligaciones entre dos o mas personas juridicas de derecho
privado para el desarrollo de actividades que tengan como finalidad el logro de los
objetivos del FONDO. Los convenios pueden ser:

e Convenios Marco. Determina el ambito de accidon general sobre determinada
materia dejando el detalle de las actividades o programas para su ejecucion a un
convenio de cooperacion.

e Convenio de Cooperacién. Determina las obligaciones especificas de las partes,
actividades o programas a ejecutar, aportes, plazo de ejecucién y los objetivos
especificos.

Estos convenios se regiran por las normas de derecho privado y debera incluir de manera
expresa el aporte que hara cada una de las partes de acuerdo a sus capacidades para el
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cumplimiento del objeto del convenio, asi como la certificacion de idoneidad de la persona
natural o juridica con la cual se suscribe el convenio, certificacion que se encontrara a
cargo del Subgerente, Asesor Sectorial, Asesor Lider de Macroproyecto o Jefe de Oficina
responsable de la contratacion.

El FONDO podra celebrar Convenios Interadministrativos bajo lo dispuesto en el articulo
95 de la Ley 489 de 1998, con una o mas entidades publicas con la finalidad de facilitar
el cumplimiento de las obligaciones constitucionales o legales asignadas a cada una de
las partes. Su celebracion se debe hacer en virtud de los principios de coordinacién y
colaboracion armoénica entre entidades y con sujecién a las normas de la contratacién
directa cuando una de las entidades se encuentre sometida a lo dispuesto en el Estatuto
General de Contratacién de la Administracion Publica. ElI FONDO no podra asumir
responsabilidades en el convenio respecto de aquellas actividades que correspondan por
ley al objeto de la otra u otras entidades parte del Convenio, salvo que se encuentre
expresamente facultada por la ley para hacerlo.

El FONDO podra suscribir Convenios de Asociacién en virtud de lo dispuesto en el articulo
96 de la Ley 489 de 1998 mediante los cuales podra asociarse con personas juridicas
privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad, para el desarrollo conjunto de
actividades para el cumplimiento de las funciones que le asigna la ley y en especial para
el impulso de programas de interés publico acordes con el Plan Nacional de Desarrollo y
Planes Seccionales de Desarrollo deben cumplir con los requisitos que apliquen en especial
con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucién Politica de Colombia.

Finalmente el FONDO podra celebrar Convenios Especiales de Cooperacion en materia
Cientifica y Tecnoldgica (Ley 29 de 1990) con una o mas entidades publicas o privadas
para adelantar actividades definidas como de ciencia, tecnologia e innovacién de
conformidad con las reglas y requisitos establecidos en la Ley y sus decretos
reglamentarios.
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