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De las

modalidades de

seleccioén

Articulo 2°. De las modalidades de seleccion. La escogencia del contratista se efectuara con
arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso
de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas: (...)

3. Concurso de méritos. Corresponde a la modalidad prevista para la seleccion de
consultores o proyectos, en la que se podran utilizar sistemas de concurso abierto o de
precalificacion. En este Gltimo caso, la conformacion de la lista de precalificados se hara
mediante convocatoria publica, permitiéndose establecer listas limitadas de oferentes
utilizando para el efecto, entre otros, criterios de experiencia, capacidad intelectual y de
organizacion de los proponentes, segun sea el caso.

De conformidad con las condiciones que sefiale el reglamento, en desarrollo de estos
procesos de seleccion, las propuestas técnicas o de proyectos podran ser presentadas en
forma andénima ante un jurado plural, impar deliberante y calificado. (...)

Paragrafo 6. Adicionado por el art. 88 de la Ley 1474 de 2011. El Gobierno Nacional podra
establecer procedimientos diferentes al interior de las diversas causales de seleccion
abreviada, de manera que los mismos se acomoden a las particularidades de los objetos a
contratar, sin perjuicio de la posibilidad de establecer procedimientos comunes. Lo propio
podra hacer en relacion con el concurso de méritos.

Ley 1150 de
2007. Articulo
2  Num. 3.
(Modificado por
el art. 219,
Decreto Ley
019 de 2012))

Contrato de
Consultoria

20. Contrato de consultoria

Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios
necesarios para la ejecucibn de proyectos de inversion, estudios de diagndstico,
prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias
técnicas de coordinacion, control y supervision.

Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria,
gerencia de obra o de proyectos, direccion, programacion y la ejecucion de disefios, planos,
anteproyectos y proyectos.

Ley 80 de
1993. Art. 32.
Num. 2
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Ninguna orden del interventor de una obra podra darse verbalmente. Es obligatorio para el
interventor entregar por escrito sus érdenes o sugerencias y ellas deben enmarcarse dentro
de los términos del respectivo contrato.

Procedencia del
concurso de
méritos

Procedencia del concurso de méritos. Las Entidades Estatales deben seleccionar sus
contratistas a través del concurso de méritos para la prestacion de servicios de consultoria de
gue trata el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993y para los proyectos de arquitectura.

El procedimiento para la seleccion de proyectos de arquitectura es el establecido en los
articulos 2.2.1.2.1.3.8 al 2.2.1.2.1.3.25 del presente decreto.

Decreto 1082

de 2015. Art.

2.2.1.2.1.3.1.

Procedimiento
Concurso de
Méritos

Procedimiento del concurso de méritos. Ademas de las reglas generales previstas en la
ley y en el presente titulo, las siguientes reglas son aplicables al concurso de méritos abierto
0 con precalificacion:

1. La Entidad Estatal en los pliegos de condiciones debe indicar la forma como calificara, entre
otros, los siguientes criterios: a) la experiencia del interesado y del equipo de trabajo, y b) la
formacion académica y las publicaciones técnicas y cientificas del equipo de trabajo.

2. La Entidad Estatal debe publicar durante tres (3) dias habiles el informe de evaluacion, el
cual debe contener la calificacion técnica y el orden de elegibilidad.

3. La Entidad Estatal debe revisar la oferta econdémica y verificar que esta en el rango del valor
estimado consignado en los documentos y estudios previos y del presupuesto asignado para
el contrato. (Numeral suspendido provisionalmente mediante Auto 2018-00061/61463
del 20 de febrero de 2019 de la Subseccion A de la Seccion Tercera de la Sala
Contencioso Administrativa del Consejo de Estado).

4. La Entidad Estatal debe revisar con el oferente calificado en el primer lugar de elegibilidad
la coherencia y consistencia entre: i) la necesidad identificada por la Entidad Estatal y el
alcance de la oferta; ii} la consultoria ofrecida y el precio ofrecido, y iii) el precio ofrecido y la
disponibilidad presupuestal del respectivo Proceso de Contratacion. Si la Entidad Estatal y el
oferente llegan a un acuerdo sobre el alcance y el valor del contrato, dejaran constancia del
mismo y firmaran el contrato. (Numeral suspendido provisionalmente mediante Auto

Decreto 1082
de 2015. Art.
2.2.1.2.1.3.2.
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2018-00061/61463 del 20 de febrero de 2019 de la Subseccion A de la Seccion
Tercera de la Sala Contencioso Administrativa del Consejo de Estado).

5. Sila Entidad Estatal y el oferente calificado en el primer lugar de elegibilidad no llegan a un
acuerdo dejaran constancia de ello y la Entidad Estatal revisara con el oferente calificado en
el segundo lugar de elegibilidad los aspectos a los que se refiere el numeral anterior. Si la
Entidad Estatal y el oferente llegan a un acuerdo dejaran constancia del mismo y firmaran el
contrato. (Numeral suspendido provisionalmente mediante Auto 2018-00061/61463 del
20 de febrero de 2019 de la Subseccién A de la Seccién Tercera de la Sala
Contencioso Administrativa del Consejo de Estado).

6. Si la Entidad Estatal y el oferente calificado en el segundo lugar de elegibilidad no llegan a
un acuerdo, la Entidad Estatal debe declarar desierto el Proceso de Contratacion. (Numeral
suspendido provisionalmente mediante Auto 2016-00015/56165 del 25 de julio de 2018
de la Subseccion A de la Seccién Tercera de la Sala Contencioso Administrativa del
Consejo de Estado).

Concurso de
Méritos con
Precalificacion

ARTICULO 2.2.1.2.1.3.3. Precalificacién para el concurso de méritos. ARTICULO
2.2.1.2.1.3.4. Aviso de convocatoria para la precalificaciéon en el concurso de méritos.
ARTICULO 2.2.1.2.1.3.5. Informe de precalificacién. ARTICULO 2.2.1.2.1.3.6. Audiencia
de precalificacion. Efectos de la precalificacion.

Decreto 1082
de 2015. Arts.
2.2.1.2.1.3.3. vy
SS.

Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos son el soporte para
elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato. Deben permanecer
a disposicion del publico durante el desarrollo del Proceso de Contratacion y contener los
siguientes elementos, ademas de los indicados para cada modalidad de seleccion:

1. La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso
de Contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias
requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccién, los
documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

3. La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos
juridicos.

Decreto 1082
de 2015 — Art.
22.1.1.21.1.
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Estudios y
documentos
previos

4. El valor estimado del contrato y la justificacién del mismo. Cuando el valor del contrato esté
determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculé y
soportar sus calculos de presupuesto en la estimacion de aquellos. La Entidad Estatal no
debe publicar las variables utilizadas para calcular el valor estimado del contrato
cuando la modalidad de seleccion del contratista sea en concurso de méritos. Si el
contrato es de concesion, la Entidad Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado en
Su estructuracion.

5. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

6. El andlisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.

7. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de Contratacion.

8. La indicacioén de si el Proceso de Contratacion esta cobijado por un Acuerdo Comercial.

Ley 1474 de 2011 articulo 83. %(...) Paragrafo 1. En adicién a la obligacion de contar con
interventoria, teniendo en cuenta la capacidad de la entidad para asumir o no la respectiva
supervision en los contratos de obra a que se refiere el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los
estudios previos de los contratos cuyo valor supere lamenor cuantia de la entidad, con
independencia de la modalidad de seleccidn, se pronunciaran sobre la necesidad de
contar con interventoria.”

Principio de
Responsabilidad

Las entidades y los servidores publicos, responderan cuando hubieren abierto licitaciones sin
haber elaborado previamente los correspondientes pliegos de condiciones, disefios,
estudios, planos y evaluaciones que fueren necesarios, 0 cuando los pliegos de
condiciones hayan sido elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan
a interpretaciones o decisiones de caracter subjetivo por parte de aquellos.

Ley 80 de

1993, articulo

26 num 3°.

Analisis del Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la
sector etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso | ecreto 1082
economico y de | de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de 2015 — Art.
los oferentes de andlisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los 2211161
Documentos del Proceso.
Maduracion de | Maduracién de proyectos. El numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 quedara asi: | Ley 1474 de
Proyectos 2011 — Art. 87
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12. Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o a la firma del contrato en el caso en
que la modalidad de seleccién sea contratacién directa, deberan elaborarse los estudios,
disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, segun corresponda.

Cuando el objeto de la contratacion incluya la realizacibn de una obra, en la misma
oportunidad sefialada en el inciso primero, la entidad contratante debera contar con los
estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad del proyecto y su impacto social,
econOmico y ambiental. Esta condicion sera aplicable incluso para los contratos que
incluyan dentro del objeto el disefio.

Paragrafos 1y 2. (Derogados por el art. 73 dela Ley 1682 de 2013).

(Modifica el art.
25 Num. 12 de
la Ley 80 de
1993)

Determinacién

Determinacién de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal debe establecer los
requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion, teniendo en cuenta: (a)
el Riesgo del Proceso de Contratacion; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de

Decreto 1082

de Requisitos | contratacion; (c) el andlisis del sector econémico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo | 4€ 2015 — Art.
Habilitantes de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad Estatal no debe limitarse | 2:2:1.1.1.6.2.
a la aplicacion mecanica de formulas financieras para verificar los requisitos habilitantes
De la distribucidon de riesgos en los contratos estatales. Los pliegos de condiciones o0 sus
equivalentes deberan incluir la estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles
involucrados en la contratacion.
Ley 1150 de
En las licitaciones publicas, los pliegos de condiciones de las entidades estatales deberan | 2007 = Art. 4
sefalar el momento en el que, con anterioridad a la presentacion de las ofertas, los oferentes
y la entidad revisaran la asignacion de riesgos con el fin de establecer su distribucién definitiva.
Matriz de Pliegos de condiciones. Los pliegos de condiciones deben contener por lo menos la
Riesgos siguiente informacion: (...) 8. Los Riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y | Decreto 1082

la asignacion del Riesgo entre las partes contratantes.

de 2015 — Art.

2.2.1.1.2.1.3.
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Del Principio de Economia. En virtud de este principio. (...) 12. Con la debida antelacibna | Ley 80 de
C . la apertura del procedimiento de seleccidn o de la firma del contrato, segun el caso, deberan | 1993 — Art. 25
Elaboracion de . e . ; o >
los Pliegos de elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos y los pliegos de condiciones (...) Num: . 12
Condiciones (Modificado por
el art. 87, Ley
1474 de 2011)
Articulo 4°. Adicidnese el siguiente paragrafo al articulo 2° de la Ley 1150 de 2007:
Paragrafo 7°. El Gobierno nacional adoptara documentos tipo para los pliegos de condiciones
de los procesos de seleccidon de obras publicas, interventoria para las obras publicas,
interventoria para consultoria de estudios y disefios para obras publicas, consultoria
eningenieria paraobras, los cuales deberan ser utilizados por todas las entidades sometidas
al Estatuto General de la Contratacion de la Administracion Publica en los procesos de
seleccién que adelanten. Dentro de los documentos tipo el Gobierno adoptard de manera
general y con alcance obligatorio para todas las entidades sometidas al Estatuto General de | Ley 1882 de
Contratacion de la Administracion Publica, las condiciones habilitantes, asi como los factores | 2018 articulo 4
Pliegos Tipo técnicos y econdmicos de escogencia, segun corresponda cada modalidad de selecciéon y la | (Adiciona  un

ponderacion precisa y detallada de los mismos, que deberén incluirse en los pliegos de
condiciones, teniendo en cuenta la naturaleza y cuantia de los contratos. Para la adopcién de
esta reglamentacién el Gobierno tendra en cuenta las caracteristicas propias de las regiones
con el &nimo de promover el empleo local.

La facultad de adoptar documentos tipo la tendra el Gobierno Nacional, cuando lo considere
necesario, en relacién con otros contratos o procesos de seleccion.

Los pliegos tipo se adoptaran por categorias de acuerdo con la cuantia de la contratacion,
segun la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.

paragrafo  al
art. 2 de la Ley
1150 de 2017)

Pliegos de condiciones. Los pliegos de condiciones deben contener por lo menos la
siguiente informacioén:

Decreto 1082
de 2015 — Art.
2.2.1.1.2.1.3.

* Fondo Adaptaciéon
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1. La descripcién técnica, detallada y completa del bien o servicio objeto del contrato,
identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios, de ser posible o de lo
contrario con el tercer nivel del mismo.

2. La modalidad del proceso de seleccion y su justificacion.
3. Los criterios de seleccién, incluyendo los factores de desempate y los incentivos cuando a
ello haya lugar.
4. Las condiciones de costo y/o calidad que la Entidad Estatal debe tener en cuenta para la
Contenido seleccion objetiva, de acuerdo con la modalidad de seleccion del contratista.
minimo del 5. Las reglas aplicables a la presentacién de las ofertas, su evaluacién y a la adjudicacion del
Pliego contrato.

6. Las causas que dan lugar a rechazar una oferta.

7. El valor del contrato, el plazo, el cronograma de pagos y la determinacion de si debe haber
lugar a la entrega de anticipo, y si hubiere, indicar su valor, el cual debe tener en cuenta los
rendimientos que este pueda generar.

8. Los Riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignacion del Riesgo entre
las partes contratantes.

9. Las garantias exigidas en el Proceso de Contratacion y sus condiciones.

10. La mencién de si la Entidad Estatal y el contrato objeto de los pliegos de condiciones estan
cubiertos por un Acuerdo Comercial.

11. Los términos, condiciones y minuta del contrato.

12. Los términos de la supervision y/o de la interventoria del contrato.

13. El plazo dentro del cual la Entidad Estatal puede expedir Adendas.

14. El Cronograma.

Aviso de convocatoria. El aviso de convocatoria para participar en un Proceso de
Contratacion debe contener la siguiente informacion, ademas de lo establecido para cada
modalidad de seleccién:

1. El nombre y direccién de la Entidad Estatal.

Decreto 1082

de 2015 — Art.

2.2.1.1.2.1.2.

* Fondo Adaptaciéon
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2. La direccion, el correo electronico y el teléfono en donde la Entidad Estatal atendera a los
Aviso de interesados en el Proceso de Contratacion, y la direccion y el correo electrénico en donde los
convocatoria proponentes deben presentar los documentos en desarrollo del Proceso de Contratacion.
3. El objeto del contrato a celebrar, identificando las cantidades a adquirir.
4. La modalidad de seleccion del contratista.
5. El plazo estimado del contrato.
6. La fecha limite en la cual los interesados deben presentar su oferta y el lugar y forma de
presentacion de la misma.
7. El valor estimado del contrato y la manifestacion expresa de que la Entidad Estatal cuenta
con la disponibilidad presupuestal.
8. Mencion de si la contratacion esté cobijada por un Acuerdo Comercial.
9. Menciodn de si la convocatoria es susceptible de ser limitada a Mipyme.
10. Enumeracion y breve descripcién de las condiciones para participar en el Proceso de
Contratacion.
11. Indicar si en el Proceso de Contratacion hay lugar a precalificacion.
12. El Cronograma.
13. La forma como los interesados pueden consultar los Documentos del Proceso.
(...)
De la publicacién de proyectos de pliegos de condiciones, y estudios previos. Con el
proposito de suministrar al publico en general la informacién que le permita formular
observaciones a su contenido, las entidades publicardn los proyectos de pliegos de
condiciones o sus equivalentes, en las condiciones que sefiale el reglamento. La informacién | Ley 1150 de
publicada debe ser veraz, responsable, ecuanime, suficiente y oportuna. 2007 — Art. 8
o ) . _ (Modificado
Publicacion La publicacién de los proyectos de pliegos de condiciones 0 sus equivalentes no genera Ley 1882 de
proyecto de obligacion para la entidad de dar apertura al proceso de seleccion. 2018 art. 6)
pliegos 'y Junto con los proyectos de pliegos de condiciones se publicaran los estudios y documentos

estudios previos

previos que sirvieron de base para su elaboracion.

* Fondo Adaptaciéon
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Las Entidades deberan publicar las razones por las cuales se acogen o rechazan las
observaciones a los proyectos de pliegos.

Paragrafo. Adicionado por el art. 6. Ley 1882 de 2018. No es obligatorio contar con
disponibilidad presupuestal para realizar la publicacién del proyecto de Pliego de Condiciones.

Observaciones
al proyecto de

pliego

Observaciones al proyecto de pliegos de condiciones. Los interesados pueden hacer
comentarios al proyecto de pliegos de condiciones a partir de la fecha de publicacién de los
mismos: (a) durante un término de diez (10) dias habiles en la licitacién publica; y (b) durante
un término de cinco (5) dias hébiles en la seleccién abreviada y el concurso de méritos.

Decreto 1082

de 2015 — Art.

22.1.1.2.1.4.

Acto de apertura
del proceso de
seleccidn

Acto administrativo de apertura del proceso de selecciéon. La Entidad Estatal debe
ordenar la apertura del proceso de seleccién, mediante acto administrativo de caracter
general, sin perjuicio de lo dispuesto en las Disposiciones Especiales para las modalidades
de seleccidn, previstas en el capitulo 2 del presente titulo.

El acto administrativo de que trata el presente articulo debe sefialar:

1. El objeto de la contratacion a realizar.

2. La modalidad de seleccién que corresponda a la contratacion.

3. El Cronograma.

4. El lugar fisico o electrénico en que se puede consultar y retirar los pliegos de condiciones y
los estudios y documentos previos.

5. La convocatoria para las veedurias ciudadanas.

6. El certificado de disponibilidad presupuestal, en concordancia con las normas organicas
correspondientes.

7. Los demas asuntos que se consideren pertinentes de acuerdo con cada una de las
modalidades de seleccion.

Decreto 1082
de 2015 — Art.
2.2.1.1.2.1.5.

Modificacion
Pliego de
Condiciones

Modificacién de los pliegos de condiciones. La Entidad Estatal puede modificar los pliegos
de condiciones a través de Adendas expedidas antes del vencimiento del plazo para presentar
ofertas.

Decreto 1082
de 2015 — Art.
2.2.1.1.2.2.1.
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La Entidad Estatal puede expedir Adendas para modificar el Cronograma una vez vencido el
término para la presentacion de las ofertas y antes de la adjudicacion del contrato.

La Entidad Estatal debe publicar las Adendas en los dias habiles, entre las 7:00 a. m. y las
7:00 p. m., a mas tardar el dia habil anterior al vencimiento del plazo para presentar
ofertas a la hora fijada para tal presentacion, salvo en la licitaciébn publica pues de
conformidad con la ley la publicacion debe hacerse con tres (3) dias de anticipacion.

Publicidad en el

Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de
los tres (3) dias siguientes a su expedicién. La oferta que debe ser publicada es la del
adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de las operaciones que se
realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el SECOP.

Decreto 1082

SECOP . 3 _ _ _ _ de 2015 — Art.
La Entidad Estatal estd obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o la | 2.2.1.1.1.7.1.
invitacion en los Procesos de Contratacion de minima cuantia y el proyecto de pliegos de
condiciones en el SECOP para que los interesados en el Proceso de Contratacién puedan
presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término previsto para el efecto en el
articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto.

De la seleccion objetiva. Es objetiva la seleccién en la cual la escogencia se haga al

ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideraciéon

factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacién subjetiva. En

consecuencia, los factores de escogencia y calificacion que establezcan las entidades en los | Ley 1150 de

pliegos de condiciones o sus equivalentes, tendran en cuenta los siguientes criterios: 2007 art. 5
Seleccion 1. La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de I(g/lﬁglfliid?c;pger
Objetiva organizacion de los proponentes seran objeto de verificacion de cumplimiento como requisitos y

habilitantes para la participacion en el proceso de selecciéon y no otorgardn puntaje, con
excepcion _de lo previsto en el numeral 4 del presente articulo. La exigencia de tales
condiciones debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir y a su
valor. La verificacion documental de las condiciones antes sefialadas sera efectuada por las
Camaras de Comercio de conformidad con lo establecido en el articulo 6° de la presente ley,

2011 art. 88 y
la Ley 1882 de
2018 art. 5)
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de acuerdo con lo cual se expedira la respectiva certificacion. (Texto subrayado declarado
EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-713 de 2009)

2. Numeral Modificado por el art. 88, Ley 1474 de 2011. Modifiquese el numeral 2 del
articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 en el siguiente sentido:

"2. La oferta mas favorable serd aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y
econdmicos de escogencia y la ponderacion precisa y detallada de los mismos contenida en
los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la mas ventajosa para la entidad,
sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos
documentos. En los contratos de obra publica, el menor plazo ofrecido no sera objeto de
evaluacion. La entidad efectuard las comparaciones del caso mediante el cotejo de los
ofrecimientos recibidos y la consulta de precios o condiciones del mercado y los estudios y
deducciones de la entidad o de los organismos consultores o asesores designados para ello.

(--)

4. En los procesos para la seleccion de consultores se hara uso de factores de
calificacion destinados a valorar los aspectos técnicos de la oferta o proyecto. De
conformidad con las condiciones gue sefiale el reglamento, se podran utilizar criterios
de experiencia especifica del oferente y del equipo de trabajo, en el campo de que se
trate.

En ningln caso se podra incluir el precio, como factor de escogencia para la seleccién
de consultores.

Paragrafo 1°. Modificado por el art. 5. Ley 1882 de 2018. La ausencia de requisitos o la
falta de documentos referentes a le futura contratacién o al proponente, no necesarios para la
comparacion de las propuestas no servirdn de titulo suficiente para el rechazo de los
ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta que no
afecten la asignacion de puntaje, deberén ser solicitados por las entidades estatales y deberan
ser entregados por los proponentes hasta el término de traslado del informe de evaluacién
gue corresponda a cada modalidad de seleccion, salvo lo dispuesto para el proceso de Minima
cuantia y para el proceso de seleccidn a través del sistema de subasta. Seran rechazadas las
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ofertas de aquellos proponentes que no suministren la informacién y la documentacion
solicitada por la entidad estatal hasta el plazo anteriormente sefalado.

Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podran acreditar
circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso.

Paragrafo 2°. Las certificaciones de sistemas de gestion de calidad no seran objeto de
calificacion, ni podran establecerse como documento habilitante para participar en licitaciones
0 concursos. (Declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante
Sentencia C-942 de 2008)

Paragrafo 3°. Adicionado por el art. 5. Ley 1882 de 2018. La no entrega de la garantia de
seriedad junto con la propuesta no sera subsanable y sera causal de rechazo de la misma.

(...) Paragrafo 5° Adicionado por el art. 5. Ley 1882 de 2018. En los procesos de
contratacion, las entidades estatales deberan aceptar la experiencia adquirida por los
proponentes a través de la ejecucion de contratos con particulares.

Ofrecimiento
mas favorable

Ofrecimiento mas favorable. La Entidad Estatal debe determinar la oferta mas favorable
teniendo en cuenta las normas aplicables a cada modalidad de seleccion del contratista (...)

Decreto 1082
de 2015 — Art.
2.2.1.1.2.2.2.

1. La Entidad Estatal en los pliegos de condiciones debe indicar la forma como calificara, entre
otros, los siguientes criterios: a) la experiencia del interesado y del equipo de trabajo, y b) la
formacion académica y las publicaciones técnicas y cientificas del equipo de trabajo.

Decreto 1082
de 2015 — Art.
2.2.1.2.1.3.2.
Num. 1

Puntaje por
Discapacidad

"ARTICULO 2.2.1.2.4.2.6. Puntaje adicional para proponentes con trabajadores con
discapacidad. En los procesos de licitaciones publicas y concursos de méritos, para
incentivar el sistema de preferencias a favor de las personas con discapacidad, las entidades
estatales deberan otorgar el uno por ciento (1%) del total de los puntos establecidos en el
pliego de condiciones, a los proponentes que acrediten la vinculacién de trabajadores con
discapacidad en su planta de personal, de acuerdo con los siguientes requisitos:

Decreto 1082
de 2015 -
Arts.
22.1.24.26.,
2.2.1.2.4.2.7. vy
2.2.1.2.4.2.8.
(articulos
adicionados
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1. La persona natural, el representante legal de la persona juridica o el revisor fiscal, segun
corresponda, certificara el nimero total de trabajadores vinculados a la planta de personal del
proponente o sus integrantes a la fecha de cierre del proceso de seleccion.

2. Acreditar el nimero minimo de personas con discapacidad en su planta de personal, de
conformidad con lo sefialado en el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual
debera estar vigente a la fecha de cierre del proceso de seleccion.

Verificados los anteriores requisitos, se asignara el 1%, a quienes acrediten el nUmero minimo
de trabajadores con discapacidad, sefialados a continuacion:

Numero total de trabajadores de la planta de | NUmero minimo de trabajadores con

personal del proponente discapacidad exigido
Entre 1y 30 1
Entre 31y 100 2
Entre 101 y 150 3
Entre 151 y 200 4
Mas de 200 5

PARAGRAFO. Para efectos de lo sefialado en el presente articulo, si la oferta es presentada
por un consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura, se tendra en cuenta la planta
de personal del integrante del proponente plural que aporte como minimo el cuarenta por
ciento (40%) de la experiencia requerida para la respectiva contratacion.

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.7. Seguimiento durante la ejecucion del contrato. Las entidades
estatales a través de los supervisores o interventores del contrato segln corresponda,
deberan verificar durante la ejecucioén del contrato que los proponentes que resultaron
adjudicatarios mantienen en su planta de personal el nimero de trabajadores con
discapacidad que dio lugar a la obtencion del puntaje adicional de la oferta. El contratista
debera aportar a la entidad estatal contratante la documentacion que asi lo demuestre.

por el Decreto
392 de 2018)
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Esta verificacion se hara con el certificado que para el efecto expide el Ministerio de Trabajo
y la entidad estatal contratante verificard la vigencia de dicha certificacién, de conformidad con
la normativa aplicable.

PARAGRAFO. La reduccion del nimero de trabajadores con discapacidad acreditado para
obtener el puntaje adicional constituye incumplimiento del contrato por parte del contratista, y
daréd lugar a las consecuencias del incumplimiento previstas en el contrato y en las normas
aplicables. El procedimiento para la declaratoria de incumplimiento de que trata el presente
articulo deberd adelantarse con observancia a los postulados del debido proceso, en
aplicacion de los principios que rigen la actividad contractual teniendo presente los casos de
fuerza mayor o caso fortuito.

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.8. Sistema de preferencias. En cumplimiento de lo previsto en los
numerales 7 y 8 del articulo 13 de la Ley 1618 de 2013, si en la evaluacion hay empate entre
dos o mas ofertas, la entidad estatal debe aplicar los criterios de desempate previstos en el
articulo 2.2.1.1.2.2.9 de este decreto, incluyendo el contemplado en el numeral 4 del
mencionado articulo."

Comité
Evaluador

Comité evaluador. La Entidad Estatal puede designar un comité evaluador conformado por
servidores publicos o por particulares contratados para el efecto para evaluar las ofertas y las
manifestaciones de interés para cada Proceso de Contratacion por licitacion, selecciéon
abreviada y concurso de méritos. El comité evaluador debe realizar su labor de manera
objetiva, cifiéndose exclusivamente a las reglas contenidas en los pliegos de condiciones. El
caracter asesor del comité no lo exime de la responsabilidad del ejercicio de la labor
encomendada. En el evento en el cual la Entidad Estatal no acoja la recomendacion efectuada
por el comité evaluador, debe justificar su decision.

Los miembros del comité evaluador estan sujetos al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades y conflicto de interés previstos en la Constitucién y la ley. (...)

Decreto 1082

de 2015 — Art.

2.2.1.1.2.2.3.

Publicidad del
informe de
evaluacion y

Del principio de Transparencia. (...) 20. En los procesos contractuales los interesados
tendran oportunidad de conocer y controvertir los informes, conceptos y decisiones que se

Ley 80 de

1993 — Art. 24

Num. 2.
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observaciones | rindan o adopten, para lo cual se estableceran etapas que permitan el conocimiento de dichas
al mismo actuaciones y otorguen la posibilidad de expresar observaciones.
Del principio de Transparencia. (...) 70. Los actos administrativos que se expidan en la
. o L o Ley 80 de
actividad contractual con ocasion de ella, salvo los de mero tramite, se motivaran en forma 1093 — Art. 24
detallada y precisa e igualmente lo seran los informes de evaluacién, el acto de adjudicacién Num 7 :

y la declaratoria de desierto del proceso de escogencia.

Articulo 2.2.1.2.1.3.2. Procedimiento del concurso de méritos. Ademas de las reglas
generales previstas en la ley y en el presente titulo, las siguientes reglas son aplicables al
concurso de méritos abierto o con precalificacion: (...) 2. La Entidad Estatal debe publicar
durante tres (3) dias habiles el informe de evaluacién, el cual debe contener la calificacion
técnica y el orden de elegibilidad.

Decreto 1082

de 2015 — Art.
2.2.1.2.1.3.2.
Num 2.

Convocatorias
limitadas a
Mipyme

La Entidad Estatal debe limitar a las Mipyme nacionales con minimo un (1) afio de existencia
la convocatoria del Proceso de Contratacion en la modalidad de licitacion publica, seleccion
abreviada y concurso de méritos cuando:

1. El valor del Proceso de Contratacion es menor a ciento veinticinco mil ddlares de los
Estados Unidos de América (US$125.000), liqguidados con la tasa de cambio que para el efecto
determina cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; y

2. La Entidad Estatal ha recibido solicitudes de por lo menos tres (3) Mipyme nacionales para
limitar la convocatoria a Mipyme nacionales. La Entidad Estatal debe recibir estas solicitudes
por lo menos un (1) dia habil antes de la apertura del Proceso de Contratacion.

Decreto 1082
de 2015. Art.
2.2.1.2.4.2.2.

Factores de
desempate

Factores de desempate. En caso de empate en el puntaje total de dos o mas ofertas, la
Entidad Estatal escogera el oferente que tenga el mayor puntaje en el primero de los factores
de escogencia y calificacion establecidos en los pliegos de condiciones del Proceso de
Contratacion. Si persiste el empate, escogera al oferente que tenga el mayor puntaje en el
segundo de los factores de escogencia y calificacién establecidos en los pliegos de
condiciones del Proceso de Contratacion y asi sucesivamente hasta agotar la totalidad de los
factores de escogencia y calificacion establecidos en los pliegos de condiciones.

Decreto 1082
de 2015 — Art.
2.2.1.1.2.2.9.
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Si persiste el empate, la Entidad Estatal debe utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva
y excluyente para seleccionar el oferente favorecido, respetando los compromisos adquiridos
por Acuerdos Comerciales:

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios
extranjeros.

2. Preferir las ofertas presentada por una Mipyme nacional.

3. Preferir la oferta presentada por un consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura
siempre que: (a) esté conformado por al menos una Mipyme nacional que tenga una
participacién de por lo menos el veinticinco por ciento (25%); (b) la Mipyme aporte minimo el
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la Mipyme, ni sus
accionistas, socios 0 representantes legales sean empleados, socios 0 accionistas de los
miembros del consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura.

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su ndmina esta en
condicion de discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada
por un consorcio, union temporal o promesa de sociedad futura, el integrante del oferente que
acredite que el diez por ciento (10%) de su ndémina esta en condicion de discapacidad en los
términos del presente numeral, debe tener una participacion de por lo menos el veinticinco por
ciento (25%) en el consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura y aportar minimo
el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

5. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que debera haber sido
previsto en los pliegos de condiciones del Proceso de Contratacion.

Oferta
artificialmente
baja

Oferta con valor artificialmente bajo. Si de acuerdo con la informacion obtenida por la
Entidad Estatal en su deber de andlisis de que trata el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del presente
decreto, el valor de una oferta parece artificialmente bajo, la Entidad Estatal debe requerir al
oferente para que explique las razones que sustentan el valor ofrecido. Analizadas las

Decreto 1082

de 2015 — Art.

2.2.1.1.2.2.4.
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explicaciones, el comité evaluador de que trata el articulo anterior, o quien haga la evaluacion
de las ofertas, debe recomendar rechazar la oferta o continuar con el analisis de la misma en
la evaluacion de las ofertas.

Cuando el valor de la oferta sobre la cual la Entidad Estatal tuvo dudas sobre su valor,
responde a circunstancias objetivas del oferente y de su oferta que no ponen en riesgo el
cumplimiento del contrato si este es adjudicado a tal oferta, la Entidad Estatal debe continuar
con su analisis en el proceso de evaluacion de ofertas.(...)

Inhabilidades en
la presentacién
de ofertas

Inhabilidades con ocasion de la presentacién de otras ofertas. Para efectos de establecer
el oferente que debe ser inhabilitado cuando en un mismo Proceso de Contrataciéon se
presentan oferentes en la situacion descrita por los literales (g) y (h) del numeral 1 del articulo
8 de la Ley 80 de 1993 y poder establecer la primera oferta en el tiempo, la Entidad Estatal
debe dejar constancia de la fecha y hora de recibo de las ofertas, indicando el nombre o razén
social de los oferentes y sus representantes legales.

Decreto 1082
de 2015 — Art.
2.2.1.1.2.2.5.

Adjudicacion
con oferta Unica

Adjudicacion con oferta Gnica. La Entidad Estatal puede adjudicar el contrato cuando solo
se haya presentado una oferta siempre que cumpla con los requisitos habilitantes exigidos y
satisfaga los requisitos de los pliegos de condiciones, sin perjuicio de las disposiciones
especiales establecidas en la ley y el presente titulo para la subasta inversa, el concurso de
méritos y las reglas particulares para los procesos con convocatoria limitada a las Mipyme.

Decreto 1082
de 2015 — Art.

2.2.1.1.2.2.6.

Suficiencia de la

Suficiencia de la garantia de seriedad de la oferta. La garantia de seriedad de la oferta

Decreto 1082

garantia de debe estar vigente desde la presentacion de la oferta y hasta la aprobacion de la garantia de | ge 2015. Art.
seriedad dela | cymplimiento del contrato y su valor debe ser de por lo menos el diez por ciento (10%) del | 22123 1.9,
oferta. valor de la oferta. (...)
Quien haya celebrado un contrato estatal de obra publica, de concesién, suministro de
L medicamentos y de alimentos o su cényuge, compafiero 0 compafiera permanente, pariente
Prohibicion hasta el segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad y/o primero civil 0 sus socios | L&Y_1474 de
Interventoria 2011 — Art. 5.

en sociedades distintas de las andnimas abiertas, con las entidades a que se refiere el articulo
2 de la Ley 80 de 1993, durante el plazo de ejecucion y hasta la liquidacion del mismo, no
podran celebrar contratos de interventoria con la misma entidad.
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Responsabilidad

de los
interventores

Articulo 2. Modifiquese el articulo 53 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 82 de
la Ley 1474 de 2011, el cual quedara asi:

Los consultores y asesores externos responderdn civil, fiscal, penal y disciplinariamente tanto
por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultoria o asesoria,
celebrado por ellos, como por los hechos u omisiones que les fueren imputables constitutivos
de incumplimiento de las obligaciones correspondientes a tales contratos y que causen dafio
0 perjuicio a las entidades derivados de la celebracién y ejecucién de contratos respecto de
los cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultoria 0 asesoria incluyendo la
tapa de liquidacion de los mismos.

Por su parte, los interventores, responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por
el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de Interventoria, como por los
hechos u omisiones que le sean imputables y; causen dafio o perjuicio a las entidades,
derivados de la celebracién y la ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan
ejercido o ejerzan las funciones de interventoria, incluyendo la etapa de liquidacion de los
mismos siempre y cuando tales perjuicios provengan del incumplimiento o responsabilidad
directa, por parte del interventor, de las obligaciones que a este le correspondan conforme
con el contrato de interventoria.

Ley 1882 de

2018 articulo 2

(Modifica el art.
53 de la Ley 80
de 1993,
modificado por
la Ley 1474 de
2011 — Art. 82))

Supervisién e
interventoria
contractual

Supervisién e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa,
de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta
ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segin corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios
que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato
realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el

Ley 1474 de
2011 — Art. 83.
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seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad
lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra contratar el
seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro
de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato, las funciones de
supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato
principal, caso en el cual en el contrato respectivo de interventoria, se deberan indicar las
actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la Entidad a
través del supervisor.

El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal.

Paragrafo 1. En adicion a la obligacion de contar con interventoria, teniendo en cuenta la
capacidad de la entidad para asumir 0 no la respectiva supervision en los contratos de obra a
que se refiere el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los estudios previos de los contratos cuyo
valor supere la menor cuantia de la entidad, con independencia de la modalidad de seleccion,
se pronunciaran sobre la necesidad de contar con interventoria.

Paragrafo 2. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Facultades y
deberes de los
supervisores y

los
interventores

Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e
interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por
la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

Paragrafo 1. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedaré asi:

Ley 1474 de

2011 — Art. 84.
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No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la
entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o certificar
como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También serd falta
gravisima omitir el deber de informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias que
puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan
poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el
incumplimiento.

Paragrafo 2. Adiciénese la Ley 80 de 1993, articulo 8, numeral 1, con el siguiente literal:

k) El interventor que incumpla el deber de entregar informacién a la entidad contratante
relacionada con el incumplimiento del contrato, con hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato.

Esta inhabilidad se extendera por un término de cinco (5) afios, contados a partir de la
ejecutoria del acto administrativo que asi lo declare, previa la actuacién administrativa
correspondiente. (Paragrafo declarado condicionalmente EXEQUIBLE por la Corte
Constitucional, mediante Sentencia C-434 de 2013.)

Paragrafo 3. El interventor que no haya informado oportunamente a la Entidad de un posible
incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o total, de alguna de las obligaciones
a cargo del contratista, sera solidariamente responsable con este de los perjuicios que se
ocasionen con el incumplimiento por los dafios que le sean imputables al interventor.

Cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de los posibles incumplimientos
de un contratista y no lo conmine al cumplimiento de lo pactado o adopte las medidas
necesarias para salvaguardar el interés general y los recursos publicos involucrados, sera
responsable solidariamente con este, de los perjuicios que se ocasionen.

Paragrafo 4. Cuando el interventor sea consorcio o union temporal la solidaridad se aplicara
en los términos previstos en el articulo 7 de la Ley 80 de 1993, respecto del régimen
sancionatorio.
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NORMATIVIDAD LEGAL Y REGLAMENTARIA CONCURSO DE MERITOS

TEMA DESCRIPCION NORMA
Continuidad de la interventoria. Los contratos de interventoria podran prorrogarse por el
mismo plazo que se haya prorrogado el contrato objeto de vigilancia. En tal caso el valor podra
ajustarse en atencién a las obligaciones del objeto de interventoria, sin que resulte aplicable
lo dispuesto en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993.
gﬂ?}i‘g;\i‘gﬁ%ﬂg Paragrafo. Para la ejecucion de los contratos de interventoria es obligatoria la constitucion y ;8\1/1 E4A7ré': Bd;

aprobacion de la garantia de cumplimiento hasta por el mismo término de la garantia de
estabilidad del contrato principal; el Gobierno Nacional regulara la materia. En este evento
podra darse aplicacion al articulo 7 de la Ley 1150, en cuanto a la posibilidad de que la
garantia pueda ser dividida teniendo en cuenta las etapas o riesgos relativos a la ejecucién
del respectivo contrato.
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