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Revision de cumplimiento plan de mejoramiento
con corte a 31 de agosto — Fondo Adaptacion

1. Obligacion contractual de la Auditoria - ATIP:

Clausula segunda: obligaciones del Contratista. item 13. Suministrar la informacién que
como producto del desarrollo del objeto contractual se requiera para atender a las comisiones
auditoras de entes de control y vigilancia; y hacer seguimiento a los requerimientos de caracter técnico
asociados a la ejecucion de los procesos misionales del Fondo, verificando que se dé la respuesta de
forma oportuna y de calidad. Asesorar al nivel directivo del Fondo en la preparacion de estas
respuestas.

2. Objetivos del Seguimiento.

Revisar las actividades realizadas por el Fondo Adaptacion para cumplir con las acciones propuestas
en el Plan de mejoramiento suscrito con la CGR, relacionados con los procesos misionales del Fondo
Adaptacion en la auditoria regular vigencia 2012.
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Revision de cumplimiento plan de mejoramiento
con corte a 31 de agosto — Fondo Adaptacion

3. Alcance del Seguimiento.

Cubre los hallazgos incluidos en el Informe de Auditoria de la CGR, relacionados con los procesos
misionales del Fondo Adaptacion en la auditoria regular vigencia 2012.

4. Metodologia Utilizada por la ATIP.

Revisar la relacion de los soportes entregados por los responsables de las acciones propuestas
en el Plan de mejoramiento, en reunion realizada con la Asesora de Control Interno de Gestion
del Fondo Adaptacion.

Solicitar a los responsables los soportes que .hicieren falta una vez revisada la relacion de
documentos recibidos.

Revision de soportes de acciones implementadas.
Presentacion de informe de seguimiento.
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Revision de cumplimiento plan de mejoramiento
con corte a 31 de agosto — Fondo Adaptacion

5. Actividades desarrolladas por la ATIP

Se realiz6 reunion con la Asesora de Control Interno de Gestion FA, el dia 18 de
septiembre de 2013, para revisar los soportes recibidos de los responsables de la
ejecucion de las acciones propuestas.

Se realiz6 la revision de la informacion suministrada.

Se emiti6 el informe de seguimiento el cual sera remitido al Fondo Adaptacion.
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Revision de cumplimiento plan de mejoramiento
con corte a 31 de agosto — Fondo Adaptacion

Distribucion de Hallazgos para Seguimiento
m Misional Misional/Apoyo W Apoyo

Tipo de hallazgo segun Cantidad de Numero del Hallazgo en
clasificacion FA Hallazgos informe de la CGR.

Misional (ATIP) 7 3,4,5,11, 14, 15, 18.

Misional/Apoyo (ATIP- 10 1,2,6,7,8,9, 10, 12, 16, 17.

FA)

Apoyo (FA) 2 13, 19.
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Revision de cumplimiento plan de mejoramiento
con corte a 31 de agosto — Fondo Adaptacion

6 Hallazgos por Dependencia

2
) l l I I I l
1]

11%
aneacion aneacion f n-.?a-::iiz':-n,|Ir Tm pnrtef Estructuracion Secretaria  Educacion Secretaria
H.egn es Genera I Secret General f
General Financiera

La relacion de los hallazgos se presenta en el anexo No. 1.
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Revision de cumplimiento plan de mejoramiento

con corte a 31 de agosto — Fondo Adaptacion

Estado de los Hallazgos con corte a 31 de Agosto de 2013
100%
90%
B0% A 2 :
1 1 .
200 - W Pendientes de soporte
50% - En Ejecucidn
50% - 1 1 2 1 2 Cumplidos
40%
30% 3 2
1 1
20%
10% -
% T T T T T
Financiera Planeacion  Plansacion/ Planeacion/ Transporte Estructuracion  Secretaria Educacion Secretaria
Reziones Financiera Financiera General Secretaria General /
General Financiera
Cumplidos En Ejecucion Pendientes de Soporte
4 13 2
TOTAL: 19 HALLAZGOS
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Revision de cumplimiento plan de mejoramiento
con corte a 31 de agosto — Fondo Adaptacion

Proceso
/Subproceso
/Actividad

Aspectos a Resaltar / Oportunidades de Mejora

Seguimiento al
cumplimiento del plan
de mejoramiento.

Como resultado del seguimiento realizado al cumplimiento del plan de mejoramiento se
observé que:

1. De acuerdo a lo informado por el Fondo en reunién de seguimiento del 18 de septiembre, no es
posible terminar las acciones para subsanar las causas de los hallazgos nimeros 3y 4 para el 30
de septiembre como esta establecido en el plan de accion, dado que la expedicién del documento
CONPES depende de la respuesta del Departamento Nacional de Planeacion y del Ministerio de
Hacienda quienes realizan la aprobacion..

2. Se encuentra pendiente presentar el procedimiento modificado al Consejo Directivo para cumplir lo

propuesto en el hallazgo nimero 11. Igualmente se sugiere establecer claramente la obligatoriedad

de presentar los procedimientos modificados para adopcion por parte del Consejo Directivo y si no es
necesario observar la pertinencia de modificar la accién propuesta en el plan.

Por lo anterior se sugiere comunicar a la Contraloria General de la Republica, las modificaciones a
realizar al plan de mejoramiento, incluyendo la justificacion correspondiente y las nuevas acciones y
fechas para cada uno de los hallazgos a modificar.
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Revision de cumplimiento plan de mejoramiento
con corte a 31 de agosto — Fondo Adaptacion

Proceso
/Subproces
o /Actividad

Aspectos a Resaltar / Oportunidades de Mejora

3. De acuerdo con lo informado en reunién de seguimiento del 18 de septiembre, esta pendiente la entrega de
los soportes correspondientes al cumplimiento de las acciones propuestas para los hallazgos nimeros 15y

Seguimiento 19, los cuales seran enviados a la Asesora de control Interno los dias 25 y 26 de septiembre respectivamente.
al respectivamente.
cumplimiento
del_plan (;Ie ACTVIDADES / UNDAD | ACTIVIDADES /| ACTIVDADES | | ACTIVIDADES |
mejoramlento. DESCRIPCION DEL HALLAZGO AUSA DEL HALLAZGO ACCION D ORA ACTIVIDADES / DESCRIPCIO DE MEDIDA CANTIDADES FECHA DE FECHA DE
UNIDADDEMEDIDA| ~ INICIO | TERMINACION
Reunidn de Comité
Hallazgo 15-Administrativo.- recursos adminisirados 1.-Reunidn de Comité Fiduciario Fid”§i?“9(A9ta_Re”"ib"de ! 20130710 | 201307130
en nombre de terceros'Con relacion a los recursos La Informaci6n Financiera se presenta | Informacion Financiera establecer f necesidad de (oM Fiduciar).
administrados en nombre de terceros Convenio ANI, la de manera no desagregada por | desagregada por subcuentas de | Informacién Financiera desagregada
Entidad no incluyd en el contrato de Fiducia la separacién subcuentas de recaudo, lo cual no |recaudo con el fin de evidenciar la) por subcuentas de recaudo apertura
| FRANCIA JIMENEZ L o ) .
de Cuentas por fuente de Ingresos, lo que no permite permite evidenciar la ejecucion de los | ejecucion de los recursos | de cuentas através de un atrosi. 2.-
diferenciar la ejecucion de acuerdo a cada recurso recursos recibidos tanto en ingresos | recibidos tanto en ingresos como|  Apertura en la contabilidad del
recibido para llevar el control de fa utilizacion en el €omo en gastos en gastos. patimonio auténomo por  [Apertura de subcuentas
fespectio..." subcuentas de recaudo.  f(informacidn financiera con 1 2130710 | 2013007130
apertura de Subcuentas)
Hallazgo 19. Administrativo -otros elementos de La Entidad no dispone de pardmetros L
. . . |Implementacion del sistemade |, . -
Control especificos y propios de la Institucion y contol e contablecon bse Aplicar los procedimientos s plcacion bterade
"..Se obsena que los procedimientos a que se refiere ]a |FRANCIA JMENEZ  |del proceso para el desarmallo de las establecidos para el Control Interno p. 1 2012008127 2013007131
- o . . . en el Modelo Estandar de Control Indicadores
Resolucion 357 de julio 23 de 2008, no estdn actiidades en las dreas Contable
. ) N Intemo MECI
instrumentalizados... presupuestales, contables y de control.
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Revision de cumplimiento plan de mejoramiento

con corte a 31 de agosto —Anexo 1.

ACTIVIDADES / ACTIVIDADES /
. CANTIDADES | ACTIVIDADES /
DESCRIPCION DEL HALLAZGO RESPONSABLE ACTIVIDADES / UNIDAD DE MEDIDA( 1\ o "o |- oF iniciol  FECHA DE
TERMINACION
MEDIDA
Manual de pagos a terceros con
Hallazgo 01 Administrativo - Retencion pactada puntos de control. 1 2013/07/10 2013/09/30
contractualmente del cinco por ciento (5%). Contrato 106/2012.
El fond_q Adaptacion no realizé oportuna ni correctamente la FRANCIA JIMENEZ
retencion pactada en el contrato, lo que evidencia fallas de
control interno por la inoportunidad, inexactitud y falta de ) o
autocontrol, monitoreo y seguimiento en el proceso de pagos. Sesiones de socializacion y
capacitacion a funcionarios, 3 2013/07/10 2013/09/30
contratistas e interventores.
Plan Estratégico y Plan de
o ) ) o Accion 2013 ajustado, adoptado
~ Hallazgo 02- Administrativo - Indicadores de Gestion. y articulado con indicadores de 1 2013/07/10 2013/10/15
Indlcadores_ para act_lVldades a las cuales no se han definido las gestion y producto.
metas, no tienen variables alcanzables y medibles, para llegar a
o . . EDGAR ORTIZ
un objetivo. No son un punto de referencia que permita Tablero de indicadores y hojas
observar y medir el avance en el logro de una meta. No de vida de los indicadores
clligliein o seiliies e e listie) G122t ncluidos en el Plan Estratégico y 1 2013/07/10 | 2013/08/15
de Accion.
Documento con cronograma de
o . o EILANCA BARCIA ) BEEAR ejecucion presupuestal de 1 2013/07/10 2013/09/30
Hallazgo 03 administrativo Cumplimiento de metas- No se  [ORTIZ nversion.
observa una ejecucion coherente con la planeacion que
permita medir la gestion en resultados dentro de cada vigencia
con principios de celeridad, economia y eficacia.".. Para el 2012 Documento CONPES 1 2013/07/10 2013/09/30
le fueron asignados al Fondo $1.007.000 millones para ser ’
ejecutados, de los cuales se observa una ejecucion de $66.000
millones que representan ... AR ORTZ . ) .
Documento tramite de vigencias 1 2013/07/10 2013/09/30

futuras.
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Revision de cumplimiento plan de mejoramiento

con corte a 31 de agosto —Anexo 1.

ACTIVIDADES /

de asistentes a sesiones de
capacitacion).

ACTIVIDADES /
DESCRIPCION DEL HALLAZGO RESPONSABLE ACTIVIDADES / UNIDAD DE MEDIDA| CANTIDADES | ACTIVIDADES / FECHA DE
UNIDAD DE  |FECHA DE INICIO -
TERMINACION
MEDIDA
Documento con cronograma de
ejecucion presupuestal de 1 2013/07/10 2013/09/30
Hallazgo 04 : Administrativo con presunta connotacién nversion.
Disciplinaria Cuentas por pagar - Presupuesto. La Entidad a )
diciembre 31 de 2012 constituy6 cuentas por Pagar FRANCIA JIMENEZ (tema
presupuestales por valor de $957,657,6 millones sin que CXP). EDGAR ORTIZ (vigencias|pocumento CONPES. 1 2013/07/10 2013/09/30
respalden obligaciones pendientes de pago por no corresponder futuras)
a bienes o servicios recibidos a satisfaccion a 31 de diciembre, o
anticipos pactados no cancelados en de...

Documento tramite de vigencias 1 2013/07/10 2013/09/30
futuras.

Hallazgo 05-Administrativo- Plazo de ejecucion. Debilidades de

seguimiento y Control. Contrato 26 de 2012."... Se evidenci6 que

el plazo de ejecucion del contrato es de 32 meses, de

conformidad con el acta de inicio suscrita por Supervisor y EDGAR ORTIZ Informe mensual 1 2013/07/10 2013/07/31

Contratista el 17 de abril de 2012 y con los porcentajes de

avance presentados en los informes periddicos de supervision

para la Gerencia, situacion...
Documento ajustado de IPA’s, 1 2013/07/10 2014/01/15
con formatos y puntos de control.

HaIIazgo- 6 AdmlmsFratlvc_J con posible incidencia Disciplinaria - EDGAR ORTIZ
Retiro del Supervisor sin entrega del Informe Contractual. . o

Sesiones de socializacion y
capacitacion (Invitacion y listado 2 2013/07/10 2014/01/15
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Revision de cumplimiento plan de mejoramiento
con corte a 31 de agosto — Anexo 1.

informe avalado por la Su...

contratistas e interventores.

) ACTIVIDADES / P — ACTIVIDADES /
DESCRIPCION DEL HALLAZGO RESPONSABLE ACTIVIDADES / UNIDAD DE MEDIDA CANTIDADES YA B IR FECHA DE
UNIDAD DE MEDIDA! TERMINACION
Hallazgo 07 - Administrativo con posible incidencia disciplinaria gﬂuiqulddeec%ﬁ?;'a terceros con 1 2013/07/10 2013/09/30
pagos autorizados por quien no es supervisor. El Fondo no ORLANDO SANTIAGO /
estipuld en el contrato 041 de 2012, la supervision FRANCIA JIMENEZ (Manual de
administrativa a su cargo para efectuar los pagos mensuales al pagos) Sesiones de socializacién y
contratista. capacitacion a funcionarios, 3 2013/07/10 2013/09/30
contratistas e interventores.
Hallazgo No. 8— Administrativo - Proceso de planeacion
contractual. Plazo de ejecucién del contrato 052 de 2012,
estaba programado para terminarse el 4 de octubre de 2012 y PEDRO JIMENEZ / BEATRIZ | Matriz de riesgo del proceso
ha sido prorrogado en 3 oportunidades, quedando como Ultima SANCHEZ etapa precontractual ajustada 1 2013/07/10 2014/01/15
fecha de terminacion del 19 de mayo de 2013. Esta situacion :
evidencia debilidades en el proceso de planeacion del proceso
contractual y las obligaciones es...
Hallazgo 09- Administrativo: Evidencia debilidades en el porreo glectronlco con 1 2013/07/10 2013/08/08
proceso de revision y aprobacion de las garantias y afecta el [PEIEEEES.
proceso de supervision adelantado por el Fondo. .."La péliza
01GU053989 del 26 de septiembre de 2012 para garantizar las EVELYNN JULIO
obligaciones del Contratos 106 de 2012 se constituy6 desde el Diseftar y aplicar punto de
24 de septiembre de 2012 hasta el 24 de septiembre de 2012, ontrol 1 2013/07/10 2013/08/08
la cual debi6é quedar con..." ’
Hallazgo 10 Administrativo - Proceso de Supervision. En los Manual de pagos a terceros con
informes periodicos de supervisién para la Gerencia de los puntos de control. ! ALY ALl
contratos 86,87 y 91 de 2012 presentados por la Supervision ORLANDO SANTIAGO /
administrativa del contrato a cargo del Fondo Adaptacion, se |FRANCIA JIMENEZ (Manual de
registran porcentajes de avance del 25%, 50%, 75% y 100% pagos) Sesiones de socializacion y
para cada contrato y se informa que el contratista present6 capacitacion a funcionarios, 8 2013/07/10 2013/09/30
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Revision de cumplimiento plan de mejoramiento
con corte a 31 de agosto — Anexo 1.

valor reportado en el SIRECI y el valor de la contratacion
suministrada...

DELGADO/FRANCIA JIMENEZ

ACTIVIDADES / ACTIVIDADES / ACTIVIDADES /
DESCRIPCION DEL HALLAZGO RESPONSABLE ACTIVIDADES / UNIDAD DE MEDIDA CANTIDADES FECHA DE INICIO FECHA DE
UNIDAD DE MEDIDA TERMINACION
. . . » Documento Procedimiento
Hallazgo 11 : Durante la vigencia 2012 el Fondo Adaptacion no Procedimiento disefiado con 1 2013/07/10 | 2013/09/10
[:)L'Ibt|ICO.|a tconlvoc(fj;\.torlle cedrr?da 013 de 2dOl|2, tIadcual tenlli/l;éoNr puntos de control).
objeto ajustar los disefios del concurso adelantado por e ,
para los lotes de la Institucion Educativa Campo de la Cruz, FRANK PAI?:JLll‘I'g/ EVELYNN
Institucion Educativa Técnica Comercial La Inmaculada y el Procedimiento adoptado y con
Centro Educativo Francisco de Paula Santander, ubicados en e puntos de F:ontrol (Acta de 1 2013/07/10 2013/09/10
Departamento del ... Consejo Directivo adoptando
procedimiento).
Hallazgo 12: Administrativo- Comité de Compras y Documento Institucionalizando y
Contratacién. El Fondo no ha institucionalizado atin el Comité formalizando para el Plan de 1 2013/07/10 2014/01/15
de Compras y Contratacion, a pesar de ser un requisito AEA LEE e VLA EAE Compras.
indispensable para la aprobacion del plan de compras de FRANCIA JIMENEZ .
conformidad con lo establecido en los requisitos 10-11 del Actas mensuales de Verificacion
Subproceso: Elaboracion del plan de compras referidos a: del_cumplmgjlerl'nto y deblla . | 5 2013/07/10 2014/01/15
"aprobar el plan de compras de acuerdo con los ...” ?FE)AcaCIon e lo establecido en la
_ Hallazgo 13: Identificaci6n riesgos Gestién Juridica. Documento Plan Operativo 1 2013/07/10 | 2014/01/15
Debilidades en la identificacion , andlisis y manejo de la gestion formulado.
del riesgo para el proceso de gestion juridica, pueden afectar la
misién del Fondo en la medida que los fallos de tutela o EVELYNN JULIO
acciones populares no cuenten con el presupuesto y tenga que In_formes de seguimier_ngo
comprometerse los recursos de los proyectos viabilizados por el trimestrales de la gestion de 2 2013/07/10 2014/01/15
Fondo. “...El Fondo... riesgos.
Hallazgo 14-: Administrativo_con posible incidencia EVELYN JULIO / CAROLINA  [istema de informacion
disciplinaria-Diferencia valor de Contratacién. Debilidades en el|pE| gADO Contractual en el SRI para 1 2013/07/10 | 2013/10/10
manejo, reporte y consistencia de la informacién contractual por reportes.
parte del Fondo, afectan su nivel de confiabilidad, seguridad y
solidez."...Se presenta diferencia de $8,535,3 millones, entre el EVELYN JULIO / CAROLINA  plicacion de punto de contro L 2013/07/10 2013/10/10
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Revision de cumplimiento plan de mejoramiento
con corte a 31 de agosto — Anexo 1.

ACTIVIDADES /

ACTIVIDADES /

ACTIVIDADES /

DESCRIPCION DEL HALLAZGO RESPONSABLE ACTIVIDA'\DAIESI/DliNIDAD BE CS’\’\I‘I-SESDDEES FECHA DE FECHA DE
MEDIDA INICIO TERMINACION
Reunién de Comité Fiduciario
Hallazgo 15-Administrativo.- recursos administrados en nombre Acta Reunién de Comité 1 2013/07/10 2013/07/30
de terceros "Con relacién a los recursos administrados en Fiduciario).
nombre de terceros Convenio ANI, la Entidad no incluy6 en el
contrato de Fiducia la separacion de Cuentas por fuente de FRANCIA JIMENEZ Apertura de subcuentas
Ingresos, lo que no permite diferenciar la ejecucion de acuerdo Informacién financiera con 1 2013/07/10 2013/07/30
a cada recurso recibido para llevar el control de la utilizacion en apertura de Subcuentas)
el respectivo ..."
Instructivo de formato
estandarizado (Un documento
de Instructivo para diligenciar 1 2013/07/10 2013/10/30
formato ordenes de pago,
egresos y reportes auxiliares).
Hallazgo 16- Administrativo- Informacién en documentos.
..."La informacién en el campo de observaciones de los ) Formato ajustado y
documentos que soportan las transacciones contables ( FRANCIA JIMENEZ estandarizado / Reportes en SRI
ordenes ((jie p"ago, egresofs y :eportes auxiliarcles)(-zds general, no con formato estandarizado (Un '
etalla ni especifica la operacién realizada..."
p p formato y reportes ordenes de 1 2013/07/10 2013/10/30
pago, egresos y reportes
auxiliares, estandarizado en el
sistema de administracion de
recursos de Inversion (SRI).
_ | ocilizado del procedmiento 1 2013/07120 | 2014/01/15
Hallazgo 17 - Administrativo- Recursos de Inversion '
..."Contablemente los registros se realizan conforme a los
preceptos establecidos por la CGN en el aplicativo SIIF, pero Reportes de Informacion
con auxiliares en Excel para el control de Inversiones , activos FRANCIA JIMENEZ carZada en el sistema. 6 2013/07/10 2014/01/15
fijos. Cuentas por pagar, 6rdenes de pago, liquidaciones, pagos —
de néminay cuentas de orden; que por no estar en linea Infor’mes de Seg_um!ento a
ocasionan la presentacion de..." trgves de co,ncnlamon de los
diferentes médulos contra 6 2013/07/10 2014/01/15

informe de Fiducia y reportes de
IIF.
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Revision de cumplimiento plan de mejoramiento
con corte a 31 de agosto — Anexo 1.

ACTIVIDADES /
ACTIVIDADES /|ACTIVIDADES /
DESCRIPCION DEL HALLAZGO RESPONSABLE ACTRADIES I UNIRADDIE | CANTIDRDIE FECHA DE FECHA DE
MERIDS ShlippieS INICIO TERMINACION
MEDIDA
Hallazgo 18 -Administrativo - Cronograma -Canal Digue. Se
observa que en el cronograma de postulacién para el desarrollo
Intonrontora a a Validacien - Estucios y diseros « nterventoria FEDRO IMENEZ/ BEATRIZ e 2
. - yd SANCHES 2012/09/03 2013/08/31
Estudios y Disefios * Obras « Interventoria a Obras. Las
actividades relacionadas anteriormente no se programaron en
detalle.
Hallazgo 19. Administrativo -otros elementos de Control
=t alienE g (59 [IORENEnNEs 2aue so R FRANCIA JIMENEZ Aplicacion bateria de Indicadores 1 2012/08/27 | 2013/07/31
Resolucion 357 de julio 23 de 2008, no estan
instrumentalizados..."
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