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Obszar

Prawo zamowien publicznych

Temat/Problem

Wprowadzenie elektronizacji rozpraw przed Krajowa lzba Odwotawcza.

Jakiego rodzaju akt normatywny
wymaga zmiany

ustawa

Przepis/Normy aktu
normatywnego (aktualna
podstawa prawna)

- ustawa — Prawo zamoéwien publicznych- dodanie nowych przepisow.

Szczegotowy opis problemu

Jak jest teraz?

Proponowane rozwigzanie zaktada zmiane w ustawie — Prawo zaméwien publicznych,
polegajgca na mozliwosci prowadzenia rozpraw przed Krajowg Izbg Odwotawczg w formie
online, tzn. przy uzyciu urzadzen technicznych umozliwiajgcych przeprowadzenie posiedzen

na odlegtos¢ z jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu i dzwigku.

Dlaczego trzeba to zmieni¢?
Brak elektronizacji rozpraw przed KIO powoduje niepotrzebne utrudnienia dla uczestnikow
postepowania. Mozliwos¢ prowadzenia rozpraw online pozwoli na wigkszg efektywnos¢

postepowan i redukcje kosztow.

Jakie beda korzysci?
- elektronizacja postepowan przed KIO przyspieszy procedury i zmniejszy koszty dla
stron postepowania,
- mozliwo$¢ udzialu w rozprawie online zwiekszy dostepnos¢ systemu dla
przedsiebiorcow z réznych czesci kraju,

- rozwigzanie to jest zgodne z trendem cyfryzacji postepowan.

Przyktad:

Wprowadzenie rozpraw zdalnych przed Krajowg Izbg Odwotawczg umozliwi wiekszg
efektywnos¢ organizacyjng wykonawcow biorgcych udziat w zaméwieniach publicznych i
skfadajgcych odwotania na decyzje zamawiajgcych poprzez uczestniczenie w rozprawach z
miejsca prowadzenia swojej dziatalnosci, bez koniecznosci osobistego uczestnictwa w

siedzibie organu.

Propozycja rozwigzania

Propozycja zmiany
Propozycja dot. wprowadzenia rozprawy przez KIO w formule zdalnej, z mozliwoscig

nagrywania rozpraw i czynnosci, wprowadzenie przepiséw dyscyplinujgcych strony oraz
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uczestnikéw postepowania do wskazywania twierdzen i dowodéw na mozliwie wczesnym
etapie postepowania odwotawczego (wg zasady koncentracji materialtu dowodowego),

wymiane pism pomiedzy stronami w postaci elektroniczne;j.

Ponadto postulowane bytoby rozszerzenie zmiany regulacji poprzez umozliwienie stronom
udziatu w rozprawach zdalnych rowniez przed organami i sgdami administracyjnymi (obecnie
zdalny udziat w rozprawie przewidziany jest tylko dla oséb pozbawionych wolnosci — do
zmiany KPA, PPSA).

Uzasadnienie

Aktualnie przedsigbiorcy musza fizycznie uczestniczy¢ w rozprawach przed KIO, co generuje
wysokie koszty i zajmuje czas. Proponujemy umozliwi¢ przeprowadzanie rozpraw przed KIO
w formie zdalnej, co zwiekszy dostepno$¢ do procedur odwotawczych, skroci czas

postepowan i obnizy koszty.

Ocena skutkéw regulacji

Wprowadzenie rozpraw zdalnych przed Krajowg lzbg Odwotawczg umozliwi wieksza
efektywnos¢ organizacyjng wykonawcow biorgcych udziat w zaméwieniach publicznych i
skfadajgcych odwotania na decyzje zamawiajgcych poprzez uczestniczenie w rozprawach z
miejsca prowadzenia swojej dziatalnosci, bez koniecznosci osobistego uczestnictwa w
siedzibie organu.

Uczestnictwo w rozprawach zdalnych bedzie wymagato przygotowania podstawowego
zaplecza technicznego.

Propozycja brzmienia regulacji

Dodaje sie art. 508a w brzmieniu:

“Art. 508a. 1. Jawne rozprawy lub posiedzenia jawne mogg by¢ przeprowadzane przy uzyciu
urzadzen technicznych umozliwiajgcych ich przeprowadzenie na odlegtos¢ (zdalna rozprawa
lub zdalne posiedzenie), jezeli nie stoi temu na przeszkodzie wzglad na charakter czynnosci,
ktére majg by¢ dokonane na rozprawie lub posiedzeniu oraz nie wystepujg inne okolicznosSci
utrudniajgce przeprowadzenie zdalnej rozprawy lub zdalnego posiedzenia i zostanie
zagwarantowana petna ochrona praw procesowych stron i uczestnikow postepowania
odwotawczego, jak rdwniez prawidtowy tok tego postepowania.

2. W przypadku zdalnej rozprawy lub zdalnego posiedzenia na sali rozpraw jest obecny skfad
orzekajacy i protokolant, a pozostate osoby uczestniczgce w zdalnej rozprawie lub zdalnym
posiedzeniu, w szczegdlnosci strony i uczestnicy postepowania odwotawczego, nie muszg
by¢ obecne na sali rozpraw. Zapis obrazu i dzwigeku z czynnosci procesowych odbywajgcych
sie na sali rozpraw przekazuje sie do miejsca przebywania oséb uczestniczgcych w zdalnej

rozprawie lub zdalnym posiedzeniu oraz z miejsca przebywania tych oséb do sali rozpraw.”.

Poziom skomplikowania
wdrozenia

Dtugi okres.
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Najlepsze praktyki w innych
jurysdykcjach

Niemcy — niemiecki system sgdowy umozliwia prowadzenie rozpraw w trybie zdalnym na
podstawie § 128a ZPO (Zivilprozessordnung — niemiecki Kodeks postepowania cywilnego).
Sedzia moze zarzadzi¢ przeprowadzenie rozprawy w formie wideokonferenciji, a strony mogag
sktada¢ dokumenty elektronicznie.

Zrodto: https://www.gesetze-im-internet.de/zpo/ _128a.html.

Wielka Brytania — funkcjonuje tu system HM Courts & Tribunals Video Hearings, ktéry
pozwala na prowadzenie rozpraw administracyjnych i cywilnych online. Wdrozony system
zapewnia petng transparentno$¢ rozpraw oraz wymaga wczesniejszej autoryzacji
uczestnikéw poprzez system Gov.uk Verify.

Zrédto:  https:/finsidehmcts.blog.gov.uk/2021/06/09/remote-hearings-their-role-in-extending-
access-to-justice/.

Czy propozycja zmian jest
zwigzana z ryzykiem powstania
negatywnych skutkow dla
jakiejkolwiek grupy spotecznej?

Ryzyko nie zostato zidentyfikowane.

Czy jest przewidywany efekt
netto plus/minus dla budzetu,
czy tez efekt bedzie neutralny?

Efekt bedzie in minus dla budzetu z powodu koniecznosci poniesienia kosztow przez KIO w
celu umozliwienia zdalnego przeprowadzania postepowan. W celu precyzyjnej oceny wptywu
ww. rozwigzania dla budzetu konieczne bedzie przeprowadzenie szczegdtowej analizy na

pozniejszym etapie prac nad projektem.



https://www.gesetze-im-internet.de/zpo/__128a.html
https://insidehmcts.blog.gov.uk/2021/06/09/remote-hearings-their-role-in-extending-access-to-justice/
https://insidehmcts.blog.gov.uk/2021/06/09/remote-hearings-their-role-in-extending-access-to-justice/

