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สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
รางพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... 

---------------------------- 
  สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) ไดมีการรับฟงความคิดเห็น
ของผูที่ไดรับผลกระทบจากรางพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... เพื่อใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่        
๔ เมษายน ๒๕๖๐ เรื่อง แนวทางการจัดทําและเสนอรางกฎหมายตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย นั้น 
  สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) จึงขอสรุปผลการรับฟง
ความคิดเห็น และขอเสนอแนะตอพระราชบัญญัติดังกลาว ดังนี้ 

 
๑. วิธีการในการรับฟงขอคิดเห็น  
สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) ไดจัดใหมีการรับฟงความ

คิดเห็นของผูที่ไดรับผลกระทบจากรางพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... โดยมีวิธีรับฟงความคิดเห็น ดังนี้ 
๑.๑  การจัดประชุมสัมมนารับฟงความคิดเห็นตอรางพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... 

เมื่อวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๖๑ ณ หองกรุงเทพ ๒ โรงแรมเซ็นทาราแกรนดแอทเซ็นทรัลพลาซา ลาดพราว 
กรุงเทพมหานคร 

๑.๒ การรับฟงความคิดเห็นผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ดังนี้ 
      เว็บไชตของสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) ที่เว็บไซต 

www.gistda.or.th เปนเวลา ๒๑ วัน ตั้งแตวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ถึงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๑  
 
๒. จํานวนครั้งและระยะเวลาในการรับฟงความคิดเห็น  
สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) ไดจัดใหมีการรับฟงความ

คิดเห็นของผูที่ไดรับผลกระทบจากรางพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... จากผูมีสวนไดเสียจากภาคตางๆ ตั้งแต
วันที่ ๑๒ กรกฎาคม ถึงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๑ ดังนี้ 

ครั้งที่ ๑ รับฟงความคิดเห็นจากการประชุมสัมมนารับฟงความคิดเห็นตอรางพระราชบัญญัติ  
กิจการอวกาศ พ.ศ. ....  เมื่อวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๖๑ ณ หองกรุงเทพ ๒ โรงแรมเซ็นทาราแกรนดแอทเซ็นทรัล
พลาซา ลาดพราว กรุงเทพมหานคร 

ครั้งที่ ๒ รับฟงความคิดเห็นเปนการทั่วไปผานเว็บไซต สทอภ. www.gistda.or.th ทางเว็บไซต 
จํานวน ๑ ครั้ง เปนเวลา ๒๑ วัน ระหวางวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ถึงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 

 
๓. พื้นที่กลุมเปาหมายในการรับฟงความเห็น  
๓.๑ การรับฟงความคิดเห็นจากการประชุมสัมมนารับฟงความคิดเห็นตอรางพระราชบัญญัต ิ 

กิจการอวกาศ พ.ศ. ....  เมื่อวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๖๑ ณ หองกรุงเทพ ๒ โรงแรมเซ็นทาราแกรนดแอทเซ็นทรัล
พลาซา ลาดพราว กรุงเทพมหานคร จาก ๔๐ หนวยงาน จํานวน ๑๐๔ คน 

๓.๒ การรับฟงความคิดเห็นเปนการทั่วไปผานเว็บไซต สทอภ. (www.gistda.or.th) ทางเว็บไซต 
จํานวน ๑ ครั้ง เปนเวลา ๒๑ วัน ระหวางวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ถึงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๑  
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๔. ประเด็นที่มีการรับฟงความคิดเห็น 
  การเปดรับฟงความคิดเห็น มีหนวยงานภาครัฐ เอกชน และประชาชนเขามารวมแสดงความคิดเห็น  
มีประเด็น ดังนี้ 

๔.๑ คาเฉลี่ยรอยละ ๑๐๐ ของผูเขารวมแสดงความเห็นทั้งหมด เห็นดวยวามีความจําเปนที่ตองทํา
การตรากฎหมายรางพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... 

๔.๒ คาเฉลี่ยรอยละ ๙๕ ของผูเขารวมแสดงความเห็นทั้งหมด เห็นดวยกับหลักการหรือประเด็น
ความสําคัญของรางพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... 

๔.๓ คาเฉลี่ยรอยละ ๙๕ ของผูเขารวมแสดงความเห็นทั้งหมด เห็นดวยวารางพระราชบัญญัติกิจการ
อวกาศ พ.ศ. .... ฉบับนี้เกิดประโยชนแกประชาชน ภาคเอกชน สภาบันการศึกษา และภาครัฐ 

๔.๔ คาเฉลี่ยรอยละ ๘๕ ของผูเขารวมแสดงความเห็นทั้งหมด เห็นดวยกับภาพรวมของราง
พระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. ... 

 
ประเด็น ความเห็น/ขอเสนอแนะ การดําเนินการ 

หลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... 
หลักการและเหตุผล ที่ผานมาประเทศไทยดําเนินกิจการอวกาศโดยอาศัย 

หรืออางอิงหลักการของกฎหมายระหวางประเทศเปน
หลัก ดังนั้น เพื่อสรางความสมดุลของกฎหมายทั้ง
ภายในและภายนอกประเทศ และเปนการรักษา
ผลประโยชนของประเทศ จึงควรมีกฎหมายอวกาศ
รองรับการใชงานภายใตกฎหมายของประเทศไทย และ
เพื่อเปนการเตรียมความพรอมของประเทศในการเขา
เปนภาคีสนธิสัญญาเกี่ยวกับอวกาศฉบับอื่นๆ เพื่อการ
เพิ่มศักยภาพดานอวกาศและดาวเทียมของประเทศ 
โดยสงเสริมในดานเศรษฐกิจอวกาศและวิทยาการดาน
อวกาศของประเทศ รวมถึงการมีองคกรกลางในการ
กําหนดนโยบายและแผนแมบทอวกาศเพื่อใหเกิด
เอกภาพและการบูรณาการกิจการอวกาศของประเทศ 

สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศ
และภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน)
ไดพิจารณาความเห็นและขอสังเกต
ดั งกล าวแล ว ไดพิ จารณาแก ไข
เพิ่มเติม โดยกําหนดการเหตุผลของ
รางพระราชบัญญัติใหสอดคลอง
กับอนุสัญญาระหวางประเทศ และ
มี อ งค ก รกลาง ในการกํ าหนด
นโยบายและแผนกิจการอวกาศ 
และบูรณาการองคกรที่มีหนาที่
และอํานาจเกี่ยวกับการพัฒนา
กิจการอวกาศเพื่อใหทําหนาที่
อยางมีเอกภาพในการกํากับกิจการ
อวกาศ การส ง เสริมเศรษฐกิจ
อวกาศ รวมทั้งการสํารวจและ
สรางวิทยาการอวกาศ ประกอบกับ
ในการกําหนดนโยบายและแผน
กิ จ ก า ร อ ว ก า ศ จํ า เ ป น ต อ ง
ดําเนินการในรูปแบบคณะกรรม 
การในระดับนโยบายซึ่งมีความ
เชี่ยวชาญเพ่ือเสนอทิศทางและการ
พั ฒ น า กิ จ ก า ร อ ว ก า ศ ต อ
คณะรั ฐมนตรี   ตลอดจนการ
กําหนดหลักเกณฑในการกํากับการ
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ประเด็น ความเห็น/ขอเสนอแนะ การดําเนินการ 
ดําเนินกิจการอวกาศเพื่อใหมีความ
ปลอดภัยและเปนไปตามมาตรฐาน 
สากล 

อํานาจและหนาที่ขององคการอวกาศ 
อํานาจและหนาที ่ • การพัฒนากิจการอวกาศของประเทศไทย จะมีการ

จัดตั้งองคการอวกาศแหงชาติเปนเครื่องมือในการ
ขับเคลื่อนมีลักษณะเปนหนวยงานที่ทําหนาที่ในการ
จัดทํานโยบาย (Policy) การกํากับกิจการอวกาศ 
(Regulations)  และการทํ าหน าที่ ปฏิ บั ติ ก า ร 
(Operations) ทั้งนี้การทําหนาที่ความเห็นของ
ผูเขารวมรับฟงความคิดเห็นสวนใหญเห็นวาควรแยก
ออกจากกันโดยอาจแยกเปน ๒ หนวย โดยแยก 
หนวยงานดานปฏิบัติออกจากดานนโยบายและการ
กํากับดูแล เพื่อใหเกิดธรรมาภิบาลในการดําเนินการ
ขององคการอวกาศแหงชาติ และใหเกิดความเทาเทียม
ในการดําเนินการกับภาคเอกชน แตหากมีความ
จําเปนตองมีหนวยปฏิบัติการ (Operations) รวมอยู
ด วย ควรเปนภารกิจที่ ไม เป นการแข งขั นกับ
ภาคเอกชน และยังไมมีหนวยงานใดในประเทศ
ดําเนินการได ในอนาคตหากภาคเอกชนเขมแข็ง
สามารถดําเนินการได องคการอวกาศจะมีอํานาจ
หนาที่ในการกํากบักิจการอวกาศเพียงอยางเดียว 
• ภารกิจในการกํากับขององคการอวกาศควรมี
บุคลากรที่มีความรูความเชี่ยวชาญดานอวกาศเปน
อยางดี เพื่อเปนผูนําที่มีความเทาทันการพัฒนา
เทคโนโลยีของโลกและภาคเอกชน  ดังนั้นการเรียนรู
ซึ่งกันและกันในฐานะผูกํากับและผูปฎิบัติในระยะแรก
จะชวยสงเสริมใหเกิดการดําเนินการมีประสิทธิภาพ
และสรางความเขมแข็งใหศักยภาพขององคการอวกาศ
แหงชาตินําพาประเทศสูเติบโตแบบกาวกระโดด 
• ภารกิจดานการกํากับการดําเนินกิจการอวกาศ 
หลักการของแผนการออกกฎหมายลําดับรองมีความ
จําเปนอยางมาที่จะเปนกลไกการสรางการดําเนินการ
ที่ชัดเจนวากฎหมายลําดับรองหรือกฎหมายลูกที่
สงเสริมและกํากับการดําเนินกิจการอวกาศอยางไร
บาง 
• หนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ ในการกํากับสวนที่

สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศ
และภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน)
ไดพิจารณาความเห็นและขอสังเกต
ดั งกล าวแล ว ไดพิ จารณาแก ไข
เพิ่มเติม ดังนี้ 
• หลักการสําคัญตามรางฯ คือ มี
คณะกรรมการนโยบายกิจการอวกาศ
แหงชาติ และปรับชื่อองคกรเปน 
“สํานักงานกํากับกิจการอวกาศ
แหงชาต”ิ 
• ตัดภารกิจของ “สํานักงานฯ” ที่
เกี่ยวของกับการปฏิบัติการออก
ทั้งหมด 
• แกไขรางมาตรา ๓ เพื่อใหไม
กระทบถึงกิจกรรมที่เกี่ยวของกับ
อวกาศที่มีกฎหมายอื่นใดกําหนด
เปนการเฉพาะ 
• แกไขรางมาตรา ๗ เพื่อใหการ
กําหนดนโยบายครอบคลุมกิจกรรม
อวกาศในภาพรวมของประเทศ  
• แกไขรางมาตรา ๒๒ ตัดเรื่องการ
ลงทุนของสํานักงานฯ ออกเพื่อมิให
เกิดสวนไดสวนเสียในการดําเนินการ 
•  แกไขรางมาตรา ๒๓ ตัดในสวนเงิน
หรื อทรั พย สิ นที่ รั บโอนมาจาก
หนวยงาน เนื่องจากตามบทเฉพาะ
กาลยังไมไดกําหนดใหสํานักงานฯ 
โอนกิ จการหรื อทรั พย สิ นจาก
หนวยงานใด 
•  แกไขรางมาตรา ๔๗ กรณีกิจกรรม
อวกาศใดที่ตองใชคลื่นความถี่หรือ
สิทธิในการเขาใชวงโคจรตองไดรับ
อนุญาตจากหนวยงานที่มีอํานาจ



๔ 

 

ประเด็น ความเห็น/ขอเสนอแนะ การดําเนินการ 
เกี่ยวของกับการดําเนินกิจการ/กิจกรรมอวกาศ และ
กิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับอวกาศที่เปนเรื่องคลื่นความถี่
และวงโคจรของประเทศไทยในปจจุบัน คือ สํานักงาน
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน
และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) ดังนั้นจึง
ควรระบุขอบเขตการดําเนินการขององคการอวกาศ
แหงชาติใหชัดเจนวาจะกํากับดูแลในสวนที่ กสทช. 
ไมไดดูแลทั้งหมด เพื่อสรางความชัดเจนในบทบาท
และอํานาจหนาที่  ไม เพิ่ มกระบวนการทํางาน
ระยะเวลา และคาใชจ ายในการดํ าเนินงานให
ภาคเอกชน  ทั้งนี้ระยะเวลาในการดําเนินงานของ
องคการอวกาศและ กสทช. ควรสอดคลองกันเพื่อให
เกิดความสะดวกรวดเร็วไมเปนอุปสรรคในการดําเนิน
กิจการของเอกชน 
• นอกเหนือจากภารกิจการกํากับกิจการอวกาศของ
ประเทศแลว ภารกิจที่สําคัญมากอีกอยางหนึ่งที่ตอง
สงเสริมใหมีในกิจการอวกาศ คือ เรื่องการสงเสริมวิจัย
และพัฒนานวัตกรรมดานอวกาศ การพัฒนาบุคลากร
ดานอวกาศ และการสงเสริมกิจการในอุตสาหกรรม
อวกาศของประเทศ ควรเปนหนวยงานปฏิบัติ 
(Operations) ที่มีหนาที่บูรณาการเพื่อพัฒนา
เทคโนโลยีอวกาศของประเทศ เพื่อจะไดมีเปาหมายที่
ชั ด เจนในการวิ จั ยและพั ฒนาจะทํ า ให เกิ ด
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  เพื่อสรางความเขมแข็งเปน 
Ecosystem ดานอวกาศที่มีศักยภาพตอบโจทยการ
เปนไทยแลนด  ๔.๐  ดั งนั้ นเรื่ องการส งเสริ ม
อุตสาหกรรมควรมีความชัดเจนในการดําเนินงาน
รวมกับสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน BOI 
• กิจกรรมที่ เกี่ยวเนื่องกับอวกาศในสวนของการ
ใหบริการดานภูมิสารสนเทศควรชัดเจนวามีเฉพาะจาก
ดาวเทียม เนื่องจากวาขอมูลภูมิสารสนเทศจาก
เทคโนโลยีอื่นดวยเกรงวาจะเปนภาระขององคการ
อวกาศมากกวาเรื่องสําคัญที่เปนเฉพาะดานอวกาศ 
และควรเพิ่มเติมประเด็นการใชประโยชนจาก
ดาวเทียม GNSS 
• ดานการบริหารงานขององคการอวกาศแหงชาติใน
สวนของคณะกรรมการนโนบายอวกาศแหงชาติควร

พิจารณาอนุญาตดวย 
• แกไขรางมาตรา ๖๖ เพิ่มเนื้อหา
เพื่อประโยชนในการสงเสริมและ
พัฒนาการลงทุนดานอวกาศของ
ประเทศ โดยใหผูอํานวยการจัดให
มีมาตรการสงเสริมและชวยเหลือ
การประกอบกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่อง
กับอวกาศ 
• แกไขรางมาตรา ๗๕ เพิ่มเนื้อหา
เกี่ยวกับการเก็บกูวัตถุอวกาศ การ
ชวยเหลือนักบินอวกาศ รวมถึงการ
จัดการคาใชจาย  
• แกไขรางมาตรา ๗๗ เพิ่มเนื้อหา
พนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับการแตงตั้ง
ตองมีทักษะ ความรูความเชี่ยวชาญ 
และผานการฝกอบรม ตามหลัก 
เกณฑท่ีคณะกรรมการกําหนด  
• แกไขรางมาตรา ๘๔ และ ๘๕ เพิ่ม
รายละเอียดใหมีความชัดเจนในการ
กําหนดโทษเมื่อไมปฏิบัติตาม  
 



๕ 

 

ประเด็น ความเห็น/ขอเสนอแนะ การดําเนินการ 
พิจารณาคุณสมบัติใหผูที่ เปนองคประกอบคณะ
กรรมการฯ สามารถสงเสริมและผลักดันการพัฒนา
ดานอวกาศของประเทศไดอยางเต็มที่ การมีนโยบายที่
ชัดเจนไมใหเปลี่ยนแปลงตามการเมือง องคการควรมี
ความเปนอิสระปราศจากการถูกแทรกแซง สามารถ
ตรวจสอบความโปรงใสไดทุกระดับจะสงผลใหองคการ
อวกาศพัฒนาไดเต็มที่ ชวงเริ่มตนขององคการอวกาศ
แหงชาติมีประเด็นที่สําคัญในการเปลี่ยนแปลง คือ 
หนาที่การรับผิดชอบตางๆ การกําหนดความผิดชอบ
และใหอํานาจการตัดสินใจแกผูปฎิบัติหนาที่จะชวย
ใหสามารถนําไปสูกระบวนการบริหารจัดการของ
ภาครัฐที่เกี่ยวของไดอยางสมบูรณ เชน กรณีการ
บริหารสัญญาสัมปทานของดาวเทียม ไทยคม   

 
๕. การนําผลการรับฟงความเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดทํารางกฎหมาย 
สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) ไดนําความเห็น/

ขอเสนอแนะ จากการรับฟงความเห็นทั้งหมดมาประกอบการพิจารณาปรับปรุงแกไขรางพระราชบัญญัติ  กิจการ
อวกาศ พ.ศ. .... ใหมีความถูกตอง เหมาะสมชัดเจน กอนเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาตามข้ันตอนตอไป  
 
 

 
 
 
 


