
มติคณะรฐัมนตรเีมื�อวนัที� ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๕
 : กําหนดแนวทางการจา่ยค่าชดเชยให้แก่ผู้อํานวยการ เจา้หนา้ที�และลกูจา้งขององค์การมหาชน

ระเบยีบสาํนักงานพฒันาเทคโนโลยอีวกาศและภมูสิารสนเทศ (องค์การมหาชน) วา่ด้วยการพฒันาองค์กรและ
บุคลากร และบรหิารงานบุคคล พ.ศ. 2556 และที�แก้ไขเพิ�มเติม 

หลักการทั�วไปและแนวปฏิบติัเพื�อการจดัหางานที�เป�นธรรมและบทนยิาม
วา่ด้วยค่าธรรมเนียมในการจดัหางานและค่าใชจ้า่ยต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้ง

กฎหมายแรงงานที�เกี�ยวขอ้ง

กรณีศึกษาแนวปฏิบติัการจา้ง เลิกจา้ง



1. เป�นหนว่ยงานที�มไิด้มวีตัถปุระสงค์ในการแสวงหากําไรเป�นหลัก
2. ไมจ่าํเป�นต้องจา่ยค่าชดเชยการเลิกจา้งตามมาตรา 118 

     แห่งพ.ร.บ. คุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541

แรงงาน   กฎหมายวา่ด้วยการประกันสงัคม และกฎหมายวา่ด้วยเงินทดแทน
3. ต้องได้รบัประโยชนต์อบแทนไมน่อ้ยกวา่ที�กําหนดไวใ้นกฎหมายวา่ด้วยการคุ้มครอง

หลักการขององค์การมหาชน

กรณี องค์การมหาชน

ผูอํ้านวยการกรณีเลิกจา้ง
ก่อนครบอายุสญัญาจา้ง

ผูอํ้านวยการ
กรณีสิ�นสดุสญัญาจา้ง

เจา้ที�หรอืลกูจา้งกรณีเลิกจา้ง
ก่อนครบอายุสญัญาจา้ง

จา่ยค่าตอบแทนการเลิกจา้งกรณีเลิกจา้ง
ก่อนครบอายุสญัญาจา้ง
ตามที�ระบุในสญัญาจา้ง

ไมจ่าํเป�นต้องจา่ยค่าตอบแทนการ
เลิกจา้งกรณีสิ�นสดุสญัญาจา้งโดย

ระบุไวใ้นสญัญาจา้ง

จา่ยค่าตอบแทนการเลิกจา้งตามที�ระบุใน
สญัญาจา้ง หรอืระเบยีบขอ้บงัคับเกี�ยวกับ
การจา่ยค่าตอบแทนการเลิกจา้ง กรณีเลิก
จา้งก่อนครบสญัญาจา้งโดยไมม่คีวามผดิ



การจา้งเจา้หนา้ที��/
ลกูจา้งองค์การ
มหาชนเป�นสญัญา
จา้งแรงงานหรอืไม?่

คําวนิิจฉัยที� 107/2557
             คดีที�ลูกจ้างยื�นฟ�องสาํนักงานส่งเสรมิอุตสาหกรรมซอฟต์แวรแ์หง่ชาติ
(องค์การมหาชน)นายจ้างว่า ได้ออกประกาศกําหนดโครงสรา้งองค์กรใหม่จัดแบ่งส่วนงาน
มีผลใหยุ้บเลิกตําแหน่งและมีคําสั�งใหผู้้ฟ�องคดีออกจากงานโดยไม่ได้รบัเงินค่าชดเชย ขอให้
เพิกถอนคําสั�งใหผู้้ฟ�องคดีออกจากงานหรอืขอใหร้บักลับเข้าทํางานโดยได้รบัสิทธิประโยชน์
ไม่ตํ�ากว่าเดิมและขอใหจ้่ายค่าชดเชยกับค่าเสียหายอื�น ๆ ผู้ถูกฟ�องใหก้ารว่า การปรบั
โครงสรา้งองค์กรเป�นไปตามมติคณะรฐัมนตร ีในขณะนั�นผู้ถูกฟ�องคดียังไม่ได้ออกระเบียบ
เกี�ยวกับการจ่ายค่าชดเชยหรอืเงินอันเป�นประโยชน์ตอบแทนสาํหรบัการเลิกจ้าง จึงไม่
สามารถจ่ายค่าชดเชยแก่ผู้ฟ�องคดีได้ เหน็ว่า ตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ.

๒๕๔๒ มาตรา ๓๘ บัญญัติไม่ใหน้าํกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วย
แรงงานสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทนมาใช้
บังคับนั�น มิใช่เป�นกรณีที�กฎหมายกําหนดว่าสัญญาตามพระราชบัญญัตินี�ไม่ใช่สัญญาจ้าง
แรงงาน หรอืเป�นสัญญาประเภทอื�น เพียงแต่กําหนดว่าไม่อยู่ในบังคับของกฎหมายที�
เกี�ยวข้องกับแรงงานโดยทั�วไป มิได้มีผลทําใหน้ิติสัมพันธ์ที�มีผู้ตกลงทํางานใหแ้ละมีผู้ตกลง
จ่ายค่าจ้างไม่เป�นการจ้างแรงงานไม่ การที�จะวินิจฉัยว่าสัญญาใดเป�นสัญญาจ้างแรงงาน
หรอืไม่ต้องพิจารณาเนื�อหาของนิติสัมพันธ์ตามกฎหมายเอกชนเป�นสาํคัญ เมื�อข้อสัญญา
ระหว่างโจทก์กับจาํเลยมีลักษณะของข้อสัญญาที�บัญญัติเป�นการทั�วไปในสัญญาจ้าง
แรงงานตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ นิติสัมพันธ์ระหว่างผู้ฟ�องคดีและผู้ถูกฟ�อง
คดีจึงมีลักษณะเป�นการจ้างแรงงานไม่มีลักษณะเป�นสัญญาทางปกครอง คดีนี�จึงเป�น
คดีพิพาทเกี�ยวกับสิทธิหรือหน้าที�ตามสัญญาจ้างแรงงานตามพระราชบัญญัติจัดตั�ง
ศาลแรงงานและวธิีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๘ วรรคหนึ�ง (๑) อันอยู่ใน
อํานาจศาลแรงงานซึ�งเป�นศาลยุติธรรม จึงไม่อยู่ในอํานาจของศาลปกครองตามพระราช
บัญญัติจัดตั�งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ วรรคสอง
(๓)



กรณศึีกษา
การเลิกจา้ง
ในองค์การมหาชน

 
คําพพิากษาศาลฎีกาที� 7487/2562

กฎหมายที�เกี�ยวขอ้ง: พระราชบญัญติัองค์การมหาชนพ.ศ.2542 ม.38 ม.43
 

         พ.ร.บ.องค์การมหาชน พ.ศ.2542 มาตรา 38 บญัญติัวา่ "กิจการขององค์การมหาชนไมอ่ยูภ่ายใต้บงัคับแหง่กฎหมาย
วา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงาน... ทั�งนี� ผูอํ้านวยการ เจา้หนา้ที� และลกูจา้งขององค์การมหาชนต้องไดร้บัประโยชนต์อบแทนไม่
นอ้ยกวา่ที�กําหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงาน..." 
ซึ�งจาํเลยเป�นองค์การมหาชนที�มไิดแ้สวงหากําไรทางเศรษฐกิจที�ตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงาน ไดแ้ก่
พ.ร.บ.คุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 กําหนดมใิหน้าํบทบญัญติัเรื�องค่าชดเชยมาใชบ้งัคับแก่นายจา้งซึ�งจา้งลกูจา้งทํางานที�
มไิดแ้สวงหากําไรในทางเศรษฐกิจดว้ย ยอ่มมคีวามหมายวา่จาํเลยมสีทิธไิมจ่า่ยเงินใหแ้ก่ลกูจา้งเมื�อเลิกจา้งในลักษณะเป�นค่า
ชดเชยตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงานก็ตาม แต่กฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงานเป�นกฎหมายที�กําหนด
มาตรฐานขั�นตํ�าในการจา้งงาน นายจา้งยอ่มมสีทิธกํิาหนดหลักเกณฑ์อันเป�นคณุหรอืเป�นผลดแีก่ลกูจา้งยิ�งกวา่ที�กฎหมายวา่
ดว้ยการคุม้ครองแรงงานดงักล่าวกําหนดไวไ้ด ้เมื�อจาํเลยโดยคณะกรรมการจาํเลยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 20 (3)
แหง่ พ.ร.ฎ.จดัตั�งสาํนกังานสง่เสรมิอุตสาหกรรมซอฟต์แวรแ์หง่ชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ.2546
        กําหนดประโยชนต์อบแทนอื�นของเจา้หนา้ที�และลกูจา้ง โดยออกระเบยีบจาํเลยวา่ดว้ยเงินตอบแทนแก่ผูป้ฏิบติังาน
ที�ถกูเลิกจา้ง พ.ศ.2555 ประกาศ ณ วนัที� 11 กันยายน 2555 ใหจ้าํเลยจา่ยเงินตอบแทนแก่ผูป้ฏิบติังานที�ถกูเลิกจา้งใหแ้ก่
ลกูจา้งเมื�อถกูจาํเลยเลิกจา้งดว้ยเหตตุ่างๆ อันมลัีกษณะเป�นเงินที�จาํเลยจา่ยใหแ้ก่ลกูจา้งเมื�อเลิกจา้งเชน่เดยีวกันกับการจา่ย
ค่าชดเชยตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงานทั�งที�จาํเลยไมม่หีนา้ที�ต้องจา่ยเงินตอบแทนในลักษณะดงักล่าวแก่ลกูจา้ง
เมื�อเลิกจา้งตามกฎหมาย จงึเป�นการกําหนดหลักเกณฑ์อันเป�นคณุหรอืเป�นผลดแีก่ลกูจา้งยิ�งกวา่ที�กฎหมายวา่ดว้ยการ
คุม้ครองแรงงานกําหนดไว ้จาํเลยยอ่มต้องผกูพนัตามหลักเกณฑ์ที�กําหนดไวใ้นระเบยีบดงักล่าว การที� พ.ร.ฎ.จดัตั�ง
สาํนกังานสง่เสรมิอุตสาหกรรมซอฟต์แวรแ์หง่ชาติ (องค์การมหาชน)พ.ศ.2546 มาตรา 20 มไิดม้ขีอ้กําหนดใหก้ารออก
ระเบยีบตามมาตรานี�ต้องผา่นความเหน็ชอบของคณะรฐัมนตรหีรอืเป�นไปตามมติคณะรฐัมนตร ีอีกทั�งมติคณะรฐัมนตรใีน
กรณนีี�ก็เป�นเพยีงกรอบนโยบายหรอืแนวทางปฏิบติัเท่านั�น และไมป่รากฏขอ้เท็จจรงิวา่รฐัมนตรวีา่การกระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื�อสาร ซึ�งมอํีานาจหนา้ที�กํากับดแูลการดาํเนนิกิจการของจาํเลยใหเ้ป�นไปตามกฎหมายในขณะนั�น ยบัยั�ง
การใชร้ะเบยีบดงักล่าวของจาํเลยตามความในมาตรา 43 รวมทั�งคณะกรรมการบรหิารจาํเลยมมีติจา่ยเงินตอบแทนตาม
ระเบยีบดงักล่าวแก่โจทก์แล้วแมต่้อมาจาํเลยจะออกระเบยีบจาํเลยวา่ดว้ยเงินตอบแทนแก่ผูป้ฏิบติังานที�ถกูเลิกจา้ง (ฉบบัที� 2)
แก้ไขเพิ�มเติม พ.ศ.2559 ยกเลิกการจา่ยเงินตอบแทนแก่ผูป้ฏิบติังานที�ถกูเลิกจา้งกรณเีลิกจา้งดว้ยเหตอุายุครบหกสบิป�บริ
บูรณก็์หามผีลบงัคับแก่โจทก์ไม ่เนื�องจากระเบยีบดงักล่าวมผีลใชบ้งัคับหลังจากที�โจทก์กับจาํเลยสิ�นสดุนติิสมัพนัธต์าม
สญัญาจา้งต่อกันแล้ว

หลักการ
"ไมใ่ห้นาํกฎหมาย

คุม้ครองแรงงานไปใช้
แต่ให้นาํกฎหมาย

คุม้ครองแรงงานไปเป�น
มาตรฐานขั�นตํ�า"


