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STANDARD OPERATING PROCEDURE (SOP) 
ชื่อ SOP: กระบวนการจัดทำปฏิญญา (Declaration) ด้านอวกาศ
ระหว่างประเทศ (แบบพหุภาคีภายใต้องค์การสหประชาชาติ) 
หมายเลข SOP: OSA-2565-003-01 

 

โปรดตรวจสอบว่าเป็นฉบับล่าสุดก่อนการนำไปใช้งาน 

หมายเลข SOP: OSA-2565-003-01 
ปรับปรุงจาก SOP:   
วันทีอ่นุมัติ: 
(วัน/เดือน/ปี พ.ศ.) 
เช่น 03/03/2564 

 

วันที่ทบทวน: 
(วัน/เดือน/ปี พ.ศ.) 
เช่น 10/06/2565 

 

ระดับของการบังคับใช้:   บางส่วน (โปรดระบุ)  สสพ./ฝบก.        ❑ ทั้งองค์กร 
จำนวนหน้า จำนวน 8 หน้า 
ผู้จัดทำ/ตำแหน่ง:  นายพีรภัทร อัครคุปต์ เจ้าหน้าที่วิเทศสัมพันธ์ชำนาญการ 

 
 

 

1. การแก้ไขปรับปรุง: อธิบายในส่วนที่ถูกปรับปรุงแก้ไข 
 
 

 

2. ตารางสารบัญ:  
Title Page                                                                                          หน้า 1  
การแก้ไขปรับปรุง                                                                                  หน้า  1 
ตารางสารบัญ                                                                                       หน้า  1 
วัตถุประสงค์และขอบเขตของ SOP                                                              หน้า  2 
บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับ SOP                                                                      หน้า  2 
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน                                                                             หน้า  2 
INPUT/OUTPUT                                                                                  หน้า  2 
กฎระเบียบข้อบังคับ และเอกสารที่เก่ียวข้อง                                                   หน้า  3 
อภิธานศัพท์                                                                                         หน้า  3 
การลงนามอนุมัติ                                                                                   หน้า  3-4 
เอกสารแนบ: คู่มือการจัดทำปฏิญญา (Declaration) ด้านอวกาศระหว่างประเทศ       หน้า 5-8 

(แบบพหุภาคีภายใต้องค์การสหประชาชาติ) 
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3. วัตถุประสงค์และขอบเขตของ SOP:  
- เพ่ือใหม้ีความรู้ความเข้าใจและสามารถจัดทำปฏิญญาซึ่งเป็นเอกสารทางการเมืองระดับนานาชาติได้อย่าง

ถูกต้องและเหมาะสมตามข้ันตอนและแนวปฏิบัติสากล  

- เพ่ือรักษา/ขยาย สถานะ บทบาท และผลประโยชน์ ของ สทอภ. (ประเทศไทย) ในเวทีระดับนานาชาติ 

- เพื่อพัฒนาทักษะในด้านภาษา การคิดวิเคราะห์ ระเบียบการระหว่างประเทศ การเจรจาต่อรอง และการ
บริหารจัดการ 

- เพื่อให้สามารถจัดทำวาระเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี (ครม.) เพื่อขอความเห็นชอบได้อย่างถูกต้องและ
เหมาะสม 

 
4. บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับ SOP:  

1. ผู้บริหาร สทอภ. ตามสายงานกิจการต่างประเทศ: ผสทอภ./รอง ผสทอภ. (ตติยะ)/ผอ.สสพ. 

2. ฝบก./เจ้าหน้าที่ท่ีชำนาญด้านเทคนิคตามที่ได้รับมอบหมาย 

3. เจ้าหน้าที่องค์การระหว่างประเทศและองค์การสหประชาชาติ 

4. เจ้าหน้าที่กระทรวงการต่างประเทศ 

5. ผู้แทนจากประเทศต่างๆ 

6. คณะรัฐมนตรี 

ผู้ที่จะนำ SOP ไปใช้: เจ้าหน้าที่และผู้บริหารที่เกี่ยวข้องกับกิจการต่างประเทศ 

 
5. ขั้นตอนการปฏิบัติงาน: กำหนดรายละเอียดของกระบวนงาน การระบุลำดับขั้นตอน

รายละเอียดการปฏิบัติงาน (ควรเลือกประเภทของ SOP ให้
เหมาะสมกับกระบวนงาน) 

 เป็น SOP ใหม ่       ❑ เป็นการปรับปรุง SOP เดิม 
ประเภทของ SOP 

      คู่มือการจัดทำปฏิญญา (Declaration) ด้านอวกาศระหว่างประเทศ (แบบพหุภาคีภายใต้องค์การ
สหประชาชาติ) ตามเอกสารแนบ 

 

6. INPUT/OUTPUT:  
- ข้อมูลภูมิหลัง 
- เหตุผลความจำเป็นในการจัดทำปฏิญญา 
- ผลประโยชน์/ผลกระทบ ที่คาดหวังจะได้รับจากปฏิญญา 
- ทักษะด้านภาษา การคิดวิเคราะห์ ระเบียบการระหว่างประเทศ การเจรจาต่อรอง และการบริหารจัดการ 
ผลลัพธ์ที่ได้จากกระบวนงาน (OUTPUT):  
- ปฏิญญาระหว่างประเทศท่ีถูกต้องและเหมาะสมตามข้ันตอนและแนวปฏิบัติสากล  
- สถานะ บทบาท และผลประโยชน์ ของ สทอภ. (ประเทศไทย) ในเวทีนานาชาติ มีเพ่ิมมากขึ้น 
- เจ้าหน้าที่ ฝบก. สามารถเพ่ิมพูนทักษะด้านต่างๆ และทำงานทดแทนกันได้ 
- เจ้าหน้าที่/ผู้บริหาร ที่เก่ียวข้อง มีความรู้ความความเข้าใจในกระบวนการและแนวปฏิบัติสากลเพ่ิมมากขึ้น 
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ผู้อนุมัติ: 
 

                                   
 

   (นางสาวฐนิตา เสือป่า) 
  ผู้อำนวยการ 

สำนักสร้างเสริมพันธมิตร 
 

    /      /      
 กระบวนงานมีการรายงานหรือรับส่งข้อมูลกับหน่วยงานภายนอกหรือให้บริการประชาชน 

ผู้อนุมัติ: 
 
 

                                  
 

    (                                   ) 
ผสทอภ. 

 

   /      /      
 

 



คู่มือการจัดท าปฏิญญา (Declaration) ด้านอวกาศระหว่างประเทศ  
(แบบพหุภาคีภายใต้องค์การสหประชาชาติ) 

ความหมายของปฏิญญา 

 ปฏิญญา (Declaration) คือ เอกสารระหว่างประเทศที่ใช้ส าหรับแสดงเจตนารมณ์ทางการเมืองร่วมกันใน
เรื่องใดเรื่องหนึ่ง นิยมใช้เป็นผลลัพธ์ส าคัญของการประชุมใหญ่ๆ ในระดับองค์กรระหว่างประเทศหรือ
สหประชาชาติ ทั้งนี้ ปฏิญญาจัดว่าไม่เป็นสนธิสัญญา ไม่ใช่เอกสารแสดงความตกลงระหว่างประเทศ และไม่มีผล
ผูกมัดใดๆ ในทางกฎหมาย 

ขั้นตอน/กระบวนการ การจัดท าปฏิญญา 

1. การริเริ่ม/การทาบทาม/การยกร่างปฏิญญา:  

- ตามปกติแล้ว ฝ่ายเลขานุการ (ฝ่ายเลขาฯ) ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ขององค์กรระหว่างประเทศ/สหประชาชาติ ที่
รับผิดชอบเรื่องเฉพาะทางนั้นๆ และรัฐบาลของประเทศที่รับเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมใหญ่ในเรื่องเฉพาะ
ทางนั้นๆ ระดับองค์กรระหว่างประเทศหรือสหประชาชาติ (Host country) จะเป็นผู้ประสงคร์ิเริ่มและยกร่าง
ปฏิญญาขึ้นส าหรับใช้เป็นผลลัพธ์ส าคัญของการประชุมนั้นๆ ต่อไป 

- ฝ่ายเลขาฯ จะส่งจดหมายทาบทามไปยังประเทศสมาชิกองค์กรระหว่างประเทศ/สหประชาชาติ ทั้งหมด (ผ่าน
ช่องทางกระทรวงการต่างประเทศ-กต. ในทุกกรณี ยกเว้นกรณีที่เป็นเรื่องเฉพาะทางซึ่งมีผู้ประสานงานหลัก
อยู่แล้ว เช่น เรื่องอวกาศ เป็นต้น) เพ่ือพิจารณาส่งผู้แทนที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมจัดตั้งและเป็นคณะท างาน
พิจารณา (ร่าง) ปฏิญญา (คณะท างานฯ) 

- ฝบก. รับเรื่องจากฝ่ายเลขาฯ/กต. และเสนอข้อมูลให้ผู้บริหารพิจารณาให้ความเห็นชอบส่งรายชื่อผู้แทน 
สทอภ. เข้าร่วมเป็นคณะท างานฯ 

2. การจัดตั้งคณะท างานเพ่ือพิจารณา (ร่าง) ปฏิญญา: 

- ฝบก. ส่งรายชื่อผู้แทน สทอภ. เข้าร่วมเป็นคณะท างานฯ ให้ฝ่ายเลขาฯ (ส าเนาเรียน กต.) 

- คณะท างานฯ อาจประกอบไปด้วยผู้แทนจากประเทศสมาชิกต่างๆ ประเทศละ 2 คน (ผู้แทนหลักกับผู้แทน
ส ารอง) โดยประเทศสมาชิกแต่ละประเทศสามารถพิจารณาส่งผู้แทนที่มีความช านาญด้านเทคนิคเฉพาะทาง
ร่วมกับผู้แทนที่เชี่ยวชาญด้านระเบียบการ (protocol) และกฎหมายระหว่างประเทศ เข้าร่วมเป็น
คณะท างานฯ ก็ได้ แล้วแต่กรณี 

- ผู้แทนจาก Host country จะได้รับการเสนอให้ด ารงต าแหน่งประธานคณะท างานฯ และจะมีการเสนอผู้ด ารง
ต าแหน่งรองประธานฯ จ านวน 1 คน จากประเทศสมาชิกอ่ืนๆ ที่มีความเหมาะสม โดยมีฝ่ายเลขาฯ ท าหน้าที่
เลขานุการของการประชุม คอยอ านวยความสะดวกและบันทึกผลการประชุมหารือ 



3. การประชุมคณะท างานฯ เพ่ือพิจารณา/เจรจา/แลกเปลี่ยน เนื้อหาสาระใน (ร่าง) ปฏิญญา จนได้ข้อยุติ: 

- คณะท างานฯ จะมีการประชุมหารือกันอย่างเข้มข้นเพ่ือพิจารณา/เจรจา/แลกเปลี่ยน เนื้อหาสาระใน (ร่าง) 
ปฏิญญา โดยละเอียด (ย่อหน้าต่อย่อหน้า) จนได้ข้อยุติเป็นที่พอใจส าหรับผู้แทนประเทศสมาชิกทุกประเทศที่
เข้าร่วมการประชุมคณะท างานฯ [โดยทั่วไป การเจรจาในชั้นนี้ใช้เวลาประมาณ 1-2 เดือน (จัดประชุม
คณะท างานฯ 5-6 ครั้ง) ขึ้นอยู่กับความยาวและเนื้อหาของร่างปฏิญญา ซึ่งมีระดับของความละเอียดอ่อนที่
แตกต่างกัน รวมถึงประเด็นมุ่งเน้นของคณะท างานฯ ซึ่งเป็นผู้แทนจากประเทศสมาชิกต่างๆ] 

- คณะท างานฯ ซึ่งเป็นผู้แทนจากประเทศสมาชิกต่างๆ สามารถเสนอความเห็นและแทรกแซง (intervene) ใน
การประชุมคณะท างานฯ ได้ตลอดเวลา หากเนื้อหาสาระใน (ร่าง) ปฏิญญา ไม่เป็นที่น่าพอใจหรือมีข้อกังวล 

- หากคณะท างานฯ ไม่สามารถหาข้อยุติในเนื้อหาบางย่อหน้า/ประเด็น ของ (ร่าง) ปฏิญญา ฝ่ายเลขาฯ ต้องจัด
ให้มีการเจรจานอกรอบระหว่างคู่กรณีท่ีมีการโต้แย้ง จนได้ข้อยุติเป็นที่พอใจแก่ทุกฝ่าย  

- ผู้แทน สทอภ. ซึ่งเป็นผู้แทนของประเทศไทยในคณะท างานฯ จ าเป็นต้องเข้าร่วมการเจรจาในการประชุม
คณะท างานพิจารณา (ร่าง) ปฏิญญา ทุกครั้งจนกว่าจะได้ข้อยุติ เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของประเทศไทยและ
ระมัดระวังป้องกันผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น (ท้ังนี้ หากมีประเด็นอ่อนไหวทางการเมืองระหว่างประเทศ ต้อง
ปรึกษา กต. ทันท)ี 

4. การยอมรับ (ร่าง) ปฏิญญา (โดยวิธี Silence Procedure): 

- เมื่อคณะท างานฯ ทุกฝ่ายสามารถยอมรับสาระใน (ร่าง) ปฏิญญา ทั้งหมดได้แล้ว จะมีการประกาศปิดการ
เจรจา จากนั้น ฝ่ายเลขาฯ จะเวียน (ร่าง) ปฏิญญา ฉบับสุดท้าย ให้รัฐสมาชิกทั้งหมด (ถึง กต.) เพ่ือเข้าสู่ 
silence procedure โดยหากพ้นเวลาที่ก าหนด (ส่วนใหญ่จะประมาณ 24-72 ชม.) และหากไม่มีผู้ใดคัดค้าน 
จะถือว่า รัฐสมาชิกทั้งหมดได้ให้ความเห็นชอบต่อ (ร่าง) ปฏิญญา ฉบับสุดท้าย นับจากนี้การเสนอขอแก้ไข
ใดๆ จะต้องท าในชั้นกระบวนการทางการ (formal procedure) ขององค์การสหประชาชาติเท่านั้น 

 - ในกรณีที่มีประเทศสมาชิกคัดค้านก่อนสิ้นสุดเวลาที่ก าหนด จะเรียกว่าการ “break silence procedure” 
ซึ่งรัฐสมาชิกส่วนใหญ่จะหลีกเลี่ยง เว้นแต่จะเป็นประเด็นที่ส าคัญและเกี่ยวกับความเป็นความตายจริงๆ ใน
กรณีที่มีการ break silence procedure จะต้องมีการเรียกประชุมคณะท างานฯ อีกครั้ง เพ่ือหาข้อยุติใน
ประเด็นที่ถูก break silence procedure เท่านั้น หากยังคงหาข้อยุติไม่ได้หรือประเมินแล้วว่า ถึงแม้เรียก
ประชุมก็จะไม่สามารถหาข้อยุติได้ ประธานคณะท างานฯ อาจพิจารณาจัดท าเอกสารฉบับใหม่ โดยปรับ
ถ้อยค าที่เห็นว่าน่าจะเป็นที่ยอมรับร่วมกันได้ และเริ่มกระบวนการ silence procedure ใหม่อีกครั้งเพ่ือให้
รัฐสมาชิกอ่ืน ๆ ยอมรับ ก่อนการแสดงเจตนารับรองปฏิญญาต่อไป 

- เมื่อ (ร่าง) ปฏิญญา ฉบับสุดท้าย ผ่านการยอมรับจาก silence procedure โดยไม่มีเสียงคัดค้านแล้ว กต. 
จะแจ้งให้หน่วยงานเจ้าของเรื่อง (สทอภ.) พิจารณาด าเนินการเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือขอความ
เห็นชอบต่อ (ร่าง) ปฏิญญา ฉบับสุดท้าย และการเข้าร่วมแสดงเจตนารับรองปฏิญญาของผู้แทนไทย 



5. การแสดงเจตนารับรองปฏิญญา: 

- สทอภ. เสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี (ครม.) เพ่ือขอความเห็นชอบต่อ (ร่าง) ปฏิญญา ฉบับสุดท้าย รวมถึงการ
เข้าร่วมแสดงเจตนารับรองปฏิญญาของผู้แทนไทย โดยจัดเตรียมเนื้อหา ดังนี้ 

 เรื่องเดิม/ความเป็นมา ที่เก่ียวข้องกับ (ร่าง) ปฏิญญา  
 เหตุผลความจ าเป็นที่ต้องเสนอ ครม. พิจารณา 
 ความเร่งด่วน 
 สาระส าคัญของ (ร่าง) ปฏิญญา (ต้องแปลเนื้อหาสาระเป็นภาษาไทยทั้งหมด) 
 ข้อกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
 ผลกระทบของ (ร่าง) ปฏิญญา (หากมี) 
 ค่าใช้จ่ายและที่มา (หากมี) 
 ความเห็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 ข้อเสนอต่างๆ รวมถึงองค์ประกอบของผู้แทนไทยเพ่ือเข้าร่วมแสดงเจตนารับรองปฏิญญาของผู้แทนไทย 
 อ่ืนๆ 

- สทอภ. ส่งรายชื่อองค์ประกอบของผู้แทนไทยที่จะเข้าร่วมแสดงเจตนารับรองปฏิญญาซึ่งจะเป็นผลลัพธ์ของ
การประชุมใหญ่ในเรื่องเฉพาะทางนั้นๆ ณ Host country ให้ กต. พิจารณาจัดท า credentials (ด าเนินการ
ควบคู่ไปพร้อมกับการเสนอเรื่องปฏิญญาต่อ ครม.) 

- กต. จัดท า credentials เพ่ือรับรองสถานะขององค์ประกอบผู้แทนไทยที่จะเข้าร่วมแสดงเจตนารับรอง
ปฏิญญา และส่งให้ฝ่ายเลขาฯ รับทราบ 

- เมื่อ ครม. ให้ความเห็นชอบต่อ (ร่าง) ปฏิญญา ฉบับสุดท้าย และการเข้าร่วมแสดงเจตนารับรองปฏิญญา แล้ว 
ผู้แทนไทย (รวม กต.) สามารถเข้าร่วมแสดงเจตนารับรองปฏิญญาในการประชุม ณ Host country ได ้

  



การริเริ่ม/การยกร่างปฏิญญา/ 
การทาบทาม 

การจัดตั้งคณะท างานเพ่ือ
พิจารณา (ร่าง) ปฏิญญา 

การประชุมคณะท างานฯ เพื่อ
พิจารณา/เจรจา/แลกเปลี่ยน 
เนื้อหาสาระใน (ร่าง) ปฏิญญา  

จนได้ข้อยุติ 

การยอมรับ (ร่าง) ปฏิญญา 
(โดยวิธี Silence Procedure) 

สทอภ. เสนอเรื่องต่อ
คณะรัฐมนตรีเพื่อขอความ

เห็นชอบต่อ (ร่าง) ปฏิญญารวมถึง
การแสดงเจตนารับรองปฏิญญา 

ฝบก. รับเรื่องและเสนอข้อมูล 
ให้ผู้บริหารพิจารณา 

ผสทอภ. เห็นชอบให้ส่งรายชื่อผู้แทน 
สทอภ. เข้าร่วมเป็นคณะท างาน

พิจารณา (ร่าง) ปฏิญญา 

ผู้แทน สทอภ. เข้าร่วมเจรจาในการ
ประชุมคณะท างานพิจารณา (ร่าง) 

ปฏิญญา ทุกครั้ง 

การแสดงเจตนา 
รับรองปฏิญญา ไทยส่งผู้แทนเข้าร่วมการแสดง

เจตนารับรองปฏิญญา 

(หากไม่มีเสียงคัดค้าน) 

(หากมีเสียงคัดค้าน) 

กระทรวงการ
ต่างประเทศ 

(ส าเนาเรียน กต.) 

กระบวนการจัดท าปฏิญญา (Declaration) ด้านอวกาศระหว่างประเทศ 

(แบบพหุภาคีภายใต้องค์การสหประชาชาติ) 

 

 

 

 
 

 

(ส าเนาเรียน กต.) 

ฝ่ายเลขานุการ 
(UN) 

กระทรวงการ
ต่างประเทศ (กต.) 

สทอภ. 




