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Introduccion

La presente Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF), correspondiente al ejercicio fiscal 2024, fue aplicada al H. Ayuntamiento
de Ahuatldan, Puebla. Los resultados derivan del andlisis realizado conforme a los Términos
de Referencia (TdR) emitidos por el Gobierno del Estado de Puebla, sustentado en la
revision de documentacion comprobatoria y en la informaciéon proporcionada
directamente de los funcionarios responsables de la ejecucion del Fondo.

En cumplimiento de los TdR, el documento incluye una caracterizacion integral del Fondo,
en la que se detallan sus objetivos conforme a la Ley de Coordinacién Fiscal, su Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR), informacion presupuestaria relevante y el marco
juridico aplicable.

La seccion “Justificacion de la creacion y del disefio del programa” analizdé de forma
estructurada la problemdtica o necesidad publica que fundamenta la intervencion del
Fondo evaluado. Incluye el diagndstico situacional, la identificacion de la poblacién
potencial y objetivo, y un andlisis causal elaborado conforme a la Metodologia del Marco
Logico (MML).

En el apartado “Planeacién estratégica y contribucion”, se evalua la articulacion del Fondo
con los instrumentos de planeacion municipal, asi como su alineacion con los planes
estatal y nacional, y su vinculacién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Por su parte, el apartado “Participacion social, transparencia y rendicion de cuentas”
contempld el andlisis de mecanismos institucionales de participacién ciudadanag, la
difusion de informacién en portales electrénicos municipales, y el cumplimiento de las
obligaciones de reporte ante los érganos fiscalizadores, conforme a la normativa vigente.

En “Orientacion y medicion de resultados”, se examinaron los logros derivados del uso de
los recursos asignados, la poblacion beneficiaria y la aplicacion de fichas técnicas de
indicadores, utilizadas para el monitoreo, evaluacion y verificacion del cumplimiento de
objetivos.

En la secciéon “Evaluaciéon de los recursos transferidos” se revisaron los antecedentes de
evaluaciones previas y los mecanismos institucionales implementados para dar
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seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) identificados en ejercicios de
evaluacién externa anteriores.

Los hallazgos obtenidos se integraron en la seccion correspondiente, organizados por eje
temdtico. Como complemento clave, se integré un andlisis FODA que identifica las
fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas identificadas durante la evaluacion.

Con el objetivo de ofrecer retroalimentacion Util para la mejora del Fondo a nivel municipal,
se incorpord una seccion de recomendaciones, estructurada por tema, que presenta el
hallazgo, la accion sugerida, la instancia responsable, el resultado esperado y su
viabilidad.

Finalmente, la seccion de “Conclusiones” sintetiza los principales hallazgos y reflexiones
del proceso evaluativo, en concordancia con los objetivos establecidos en los TdR de esta
Evaluaciéon Externa Especifica de Desempefio del FORTAMUN, ejercicio fiscal 2024.
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Marco Legal

La evaluacion del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF) se sustenta en diversas disposiciones
normativas de cardcter federal y estatal que establecen la obligatoriedad de evaluar el
ejercicio de los recursos publicos transferidos a las entidades federativas y sus municipios.

En el dmbito federal, los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 85 fraccioén |, 110 y 111 (pdrrafo segundo) de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, el articulo 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal, asi como los
articulos 54 y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, establecen que los
recursos provenientes de fondos de aportaciones deben ser objeto de evaluacion por
instancias técnicas especializadas o por organismos independientes. Asimismo, los
resultados de dichas evaluaciones deben ser reportados a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) mediante los sistemas de informacion habilitados para tal efecto.

En el ambito estatal, la evaluacion se enmarca en las atribuciones conferidas por el
articulo 108 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, y por lo
dispuesto en la Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Puebla,
particularmente en sus articulos 11 fraccion V, 12 fraccion IV, 68, 69, 70 y 71. También se
consideran el articulo 33 de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado de
Puebla, y los articulos 6 fraccion IX, 131, 133, 134, 136 y 139 fracciones lll y IV de la Ley de
Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla, asi como el articulo 149 de la Ley de

Coordinacion Hacendaria del Estado de Puebla y sus Municipios.

Con base en este marco normativo referido y, en cumplimiento con lo establecido en el
Programa Anual de Evaluacion 2025, el Gobierno del Estado de Puebla a través de la
Secretaria de Bienestar, con el apoyo técnico de la Secretaria de Planeacién, Finanzas y
Administracion, emitieron los Términos de Referencia para la Evaluacion de Tipo Especifica
de Desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) correspondiente al

ejercicio fiscal 2024,
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Objetivos de la Evaluacioén

Objetivo General de la Evaluacién

Valorar el desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF),
aplicado a nivel municipal durante el ejercicio fiscal 2024, y mediante este andlisis
sistemdtico, generar informacion Util para mejorar la gestién, resultados y rendicion de

cuentas de dichos recursos publicos federales.

Obijetivos Especificos de la Evaluacion

= Examinar la pertinencia de la planeacion estratégica de los recursos del FORTAMUN
realizada, asi como su contribucion al cumplimiento de los objetivos del fondo.

=  Analizar la orientacion a resultados de los recursos del fondo en el ejercicio fiscal
2024, con base en la informacion del desempefo generada por el municipio.

= Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicién de cuentas y
transparencia aplicables al fondo, por parte del municipio.

= Valorar la calidad de la informacion que el municipio generd para dar seguimiento a
los recursos del fondo, monitorear el desempefio y medir los resultados obtenidos al
cierre del ejercicio.

=  Analizar la cobertura, focalizacion y los resultados del programay / o fondo respecto
a la atencién del problema para el que fue creado.

= |dentificar ASM y generar recomendaciones que permitan en el corto y mediano plazo,
mejorar el desempefio del fondo.

= |dentificar los hallazgos que puedan ser replicados dentro de un sistema de mejora
continua.
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Metodologia de Evaluacién

Secciones Temadaticas

Con apego en los Términos de Referencia para la realizacién de la Evaluacion de Tipo
Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), 2024,
se incluyeron las secciones temdticas indicadas en la tabla de “"Contenido para el Andlisis
y Valoracion del Fondo”, conformadas por un total de 22 preguntas. De estas, 16 fueron de
respuesta cerrada y 6 de respuesta abierta, conforme a lo sefialado en la siguiente Tabla.

Contenido para el Andlisis y Valoraciéon del Fondo

Caracteristicas Generales del Fondo A-E No Aplica No Aplica

A JL.JS’[ITICOCIOH de la Creacion y del 1.4 4 4
Disefio del Fondo

B Planeacion  (Planeacién  Estratégica, 5_7 3 3
Programacion y Presupuestacion)

c POI”EIC.?I[:.)(,]CIOH Social, Transparencia y 8_17 10 10
Rendicion de Cuentas

D Progromgmon y  Seguimiento  del 18 - 19 ’ )
Cumplimiento del Fondo

E Orientaciéon y Mediciéon de Resultados 20 1 1

F Evaluacion de los Recursos Transferidos 21-22 2 2
TOTAL 22 22 -100%

Técnicas y Métodos de Aplicacion

El andlisis y la valoracion sistemdtica del Fondo se llevéd a cabo mediante un método mixto

que combind trabajo de gabinete y trabajo de campo.
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El trabajo de gabinete consistid en el acopio, organizacion y valoracion de informacién
contenida en registros administrativos, documentos normativos, bases de datos,
evaluaciones internas y/o externas, entre otras fuentes. Esta labor se realizdé con base en
la evidencia documental proporcionada por los servidores publicos municipales
responsables de la gestidon del Fondo, asi como en la informacion obtenida mediante la
consulta de los Portales Oficiales de Internet del Gobierno Municipal y Estatal. Ademds,
incluyd el acopio, organizacion, sistematizacion y valoraciéon de informacion contenida en
registros administrativos, evaluaciones externas (en caso de que aplicara), documentos
oficiales, documentos normativos, sistemas de informacion y demds documentos

relacionados con el Fondo.

El trabajo de campo incluyd la realizacién de reuniones de trabajo con los servidores
publicos municipales involucrados en los procesos de gestidon del Fondo, asi como la
recoleccién de informacién y datos especificos mediante formulacion y aplicacion de
cuestionario que fue requisitado por personal del Ayuntamiento. Estas actividades fueron
convocadas por la instancia evaluadora externa, de acuerdo con las necesidades de
informacién requerida para desarrollar un andlisis exhaustivo de las preguntas
establecidas en cada seccién temdtica.

Criterios Generales para Responder las Preguntas

Las secciones temdticas consideradas en la Evaluacion incluyeron preguntas especificas,
de las cuales 16 se respondieron de acuerdo con un esquema binario “Si” / “No”, se asigné
un nivel de cumplimiento y se sustentd con base en la revision de las evidencias
documentales disponibles, para lo cual fue indispensable hacer explicitos los principales
argumentos empleados en el andlisis. En los casos en los que la respuesta fue "Si”, se
considerd la consistencia, calidad y apego de la informacion o evidencias presentadas
de acuerdo con las caracteristicas establecidas en cada pregunta, para lo cuadl
aplicamos una tabla de criterios con niveles que iban de 1 a 4, donde el criterio con valor
igual a 1 significd un cumplimiento minimo de los pardmetros de calidad y consistencia,
asi como de las caracteristicas correspondientes; mientras que el criterio con valor igual
a 4 correspondidé a un cumplimiento total de los pardmetros de calidad y consistencia, asi

como de las caracteristicas correspondientes.

Para los casos en que se considerd que la informaciéon era inexistente, el nivel fue O, la

respuesta que correspondio fue "No”, y se generd un andlisis del contexto o de las razones
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por las que no se contd con dicha informacion o evidencia documental; asimismo, con
base en los Hallazgos, se redactaron Recomendaciones para ser consideradas, en su
momento, Aspectos Susceptibles de Mejora, con la finalidad de mejorar la situacién actual
en la gestion del Fondo.

Las 6 preguntas que no tenian respuestas binarias (no incluian niveles de cumplimiento)
se respondieron de acuerdo con un andlisis exhaustivo sustentado en evidencia
documental y haciendo explicitos los principales argumentos empleados en el mismo;
igualmente, se plasmaron los Aspectos Susceptibles de Mejora en congruencia con los
Hallazgos.

Formato de Respuesta

Cada una de las preguntas se respondid considerando los siguientes aspectos en su

estructura:

= Pregunta.

= Caracteristicas.

= Criterios de la pregunta.

=  Respuesta binaria (“Si/ No"). En los casos en que la respuesta fue “Si”, el nivel de
respuesta incluyd el valor numérico y el criterio correspondiente, el cual resultd
consistente con la columna de cumplimiento.

=  Andlisis y evidencia que justifico la respuesta, la cual presentamos de forma clara y
oportuna de acuerdo con lo solicitado por cada pregunta, agregando en la redaccion

los criterios que justificamos.

=  Fuentes de informacion utilizadas; y en caso de tratarse de fuentes publicas, la

direccion electronica actualizada para su consulta.

En los casos en que se realizaron justificaciones generales, se sefiald vy justificd de manera
claray concreta el cumplimiento o incumplimiento de cada uno de los criterios dispuestos

en las preguntas.

Se presentaron las preguntas y sus respectivas respuestas por separado, manteniendo la

consistencia y concordancia en el andlisis y hallazgos, la coherencia en las respuestas y
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se respetd en todo momento el formato establecido para las preguntas de acuerdo con

lo establecido en los TdR.

Para la valoracion de las respuestas, si la respuesta general fue “Si”, se asigné una
valoracion de 1a 4, en virtud de los criterios establecidos para cada nivel de cumplimiento.
En este caso, cada uno de los niveles por pregunta tuvo un valor de 0.25, de tal forma que,
si se asignd una valoracion de 4, esto fue equivalente a 1 punto. Asi, en caso de que las 24
preguntas contaran con respuesta positiva, se obtuvo un resultado final de 22 puntos,
equivalente al 100%.

Ademds, de manera enunciativa, mds no limitativa, cada respuesta conté con elementos
que justificaron su valoracion, asi como con la informacién incluida en la respuesta o en

los anexos.

Los anexos incluidos fueron los siguientes:

= Anexo 1. Valoracion Final del Fondo.

=  Anexo 2. Datos Generales de la Instancia Evaluadora y el Costo de la Evaluacion.
= Anexo 3. Arbol de Problemas y Arbol de Objetivos.

=  Anexo 4. Matriz de Indicadores para Resultados del Fondo.

= Anexo 5. Ficha Técnica de Indicadores del Fondo.

= Anexo 6. Localidades Atendidas con Recursos del Fondo de manera especifica.
= Anexo 7. Informes trimestrales del Fondo en el SRFT.

= Anexo 8. Avance de los indicadores del Fondo.

= Anexo 9. Evolucion de la Cobertura de la Poblacion Objetivo del Fondo.

=  Anexo 10. Avance de las acciones para atender los ASM.

=  Anexo 11. Proyectos y acciones financiadas con recursos del fondo

N,j § % E.\ﬂ
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Secciones para la Evaluacién Especifica del
Desempeno del Fondo Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN-DF)

Justificacion de la Creacién y del Diseno del Fondo

1. ¢Se cuenta con un diagnéstico municipal o Plan Municipal de Desarrollo, en el
cual se describan las problemdticas vinculadas a los objetivos del fondo
evaluado en los siguientes rubros?

Tipo de pregunta Respuesta general

Cerrada Procede valoracién cuantitativa Si

a. Pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua vy

. No

descargas residuales.
b. La modernizacion de los sistemas de recaudacion locales. No
c. Mantenimiento de infraestructura. Si
d. La atencion a las necesidades directamente vinculadas con la Si

seguridad publica de sus habitantes.

Criterios y Ponderaciones

Se consideran al menos dos de las caracteristicas establecidas en los incisos
de esta pregunta.
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Justificacion:

El municipio de Ahuatldan contd con un Plan Municipal de Desarrollo (PMD) para el periodo
2021-2024, documento que fue entregado como evidencia a esta Instancia Evaluadora.
Este mismo documento puede ser consultado en el siguiente portal:

= Portal “planeader.puebla.gob.mx” de la Secretaria de Planeacion y Finanzas del
Gobierno de Puebla en el siguiente enlace:
https://planeader.puebla.gob.mx/planesmun/Ahuatl%C3%A1Tn_PMD_2021-
202420240415174220.pdf

De los elementos del PMD se analizé el apartado correspondiente a “Diagnoéstico
Municipal Participativo”, el cual contiene informacion de forma general, pero no se
identificd de manera especifica que se incluyeran las problemdticas detectadas, por
ende, no se describen con claridad las necesidades a atender en el municipio.

Sin embargo, se constatd que en el PMD 2021-2024, se presentaron situaciones de
atencién publica conforme cada eje, en donde se observé la consideracion de acciones

vinculadas a los objetivos del FORTAMUN, de la siguiente manera.

=  Mantenimiento de infraestructura. Eje 2. "Ahuatldn, un municipio con bienestar”,
estrategia 2.1.4: Verificar que el servicio de alumbrado publico opere correctamente y
realizar las operaciones de mantenimiento correspondiente. Eje 3. "Por un Ahuatldn
con desarrollo y servicios de calidad, estrategia 3.1.3: Apoyos para el mantenimiento
de las vias de comunicacion del Municipio.

=  Atencién a las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus
habitantes. Eje 1, "Ahuatldn, un municipio seguro con justicia, armonia y paz social”,
estrategia 1.1.1: Mejorar la seguridad publica en todo el territorio municipal mediante
el desarrollo de programas para la profesionalizaciéon y equipamiento del cuerpo de
seguridad publica, mejorando infraestructura, instalaciones, sistemas de informacion
y la operacion policial, promoviendo la participacion ciudadana para la prevencion
del delito. Estrategia 1.1.2: Pugnar por la profesionalizacion de los Cuerpos de Policia
Preventiva Municipal y de Seguridad Vial Municipal propositivo en matera normativa
municipal y desarrollando acciones para prevenir riesgos por inundaciones y
aglomeraciones, capacitando a personal especializado y promoviendo la cultura de

la proteccion civil entre los ciudadanos.
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Como se muestra en las acciones consideradas en el PMD, no se hallaron elementos
diagnosticos incluidos en el PMD vinculado al pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua y descargas residuales, ni tampoco con la modernizacién de los
sistemas de recaudacion locales. Por lo que, no se cumple de esta forma con el inciso Q)
y b). Asimismo, como se menciona en los pdrrafos anteriores, los elementos diagndsticos
del PMD si se vinculan con los objetivos de infraestructura y de seguridad publica, por lo
cual se cumplen con las caracteristicas ¢) y d). Se concluye que, si bien el Plan Municipal
de Desarrollo (PMD) no presenta un diagndstico sélido que aborde de forma adecuada
las problemdticas identificadas en esta evaluacion.

Identificacion de Aspectos Susceptibles de Mejora:
Hallazgo:

Si bien el Plan Municipal de Desarrollo (PMD) incluye un apartado de Diagndstico, su
contenido resulta limitado y carece de la profundidad necesaria para identificar con
precision las problematicas y necesidades del contexto municipal. Esta falta de detalle
dificulta el establecimiento de prioridades, la definicion de objetivos claros y la
formulacion de estrategias efectivas alineadas con la realidad local.

Recomendacion:

Desarrollar un documento de Diagndstico integral que incorpore un andlisis causal
orientado a la identificacion precisa de las principales problemdticas y necesidades del
municipio, mediante la utilizacion de herramientas metodoldgicas como drboles de
problemas y de objetivos, andlisis de la poblacion potencial y poblacién objetivo, asi como
un andlisis de cobertura. Este documento deberd sustentarse en informaciéon y datos

estadisticos actualizados provenientes de fuentes oficiales.
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2. ¢Los problemas o necesidades detectadas en el diagndstico o Plan Municipal
de Desarrollo, se establecen cdmo hechos negativos que pueden ser atendidos
a través de la implementacion de uno o varios programas que se vinculen a los
objetivos del fondo?

Abierta No procede valoracién cuantitativa

Justificacion:

Como se menciond anteriormente, el diagndstico incluido en el Plan Municipal de
Desarrollo (PMD) no profundiza en la realidad situacional del municipio. Sin embargo, en
el Programa Presupuestario Municipal vinculado al FORTAMUN para el Ejercicio Fiscal
2024, denominado “Por un Ahuatldn con desarrollo sostenible y servicios publicos de
calidad 0007", se logré identificar una problemdtica mediante la inclusion de drboles de
problemas y drboles de objetivos, los cuales fueron localizados en la evidencia
documental proporcionada por el Ayuntamiento.

Dicha evidencia permitio integrar el Anexo 3 del presente informe de evaluacion, a partir

del cual se desprende el andlisis siguiente:

Durante el Ejercicio Fiscal 2024, la problemdtica del municipio relacionada con los rubros
financiables del FORTAMUN fue atendida mediante el Programa presupuestario antes
sefialado. Este Pp incluye un Arbol de Problemas donde se define como problema central:
“No se tiene construccion de obras para combatir la pobreza” Esta redaccidon contraviene
la Metodologia del Marco Logico (MML), que, de acuerdo con la Guia para la Elaboracion
de la Matriz de Indicadores para Resultados del CONEVAL, (2016), establece que las
problemdticas no deben expresarse como la ausencia de un bien o servicio, ya que ello

implica confundir el problema con la falta de una solucion.

Por lo tanto, la respuesta a esta pregunta es negativa. Ademds, conforme al articulo 37 de
la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), el Diagnostico o el PMD analizados no vinculan de

manera especifica o explicita a los objetivos del Fondo evaluado.
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Identificacion de Aspectos Susceptibles de Mejora:
Hallazgo:

No se identificd en el PMD o Diagndstico algun andlisis causal que incluya los problemas
o necesidades cémo hechos negativos, de acuerdo con la MML, y que pueden ser
atendidos a través de la implementacién de uno o varios programas que se vinculen a los

objetivos del Fondo.
Recomendacion:

Actualizar o incluir en un Diagndstico municipal y/o en el PMD, mediante la aplicacién de
andlisis causal de la MML, los problemas o necesidades municipales detectados,
redactados como hechos negativos, para establecer su atencion mediante el
planteamiento de soluciones que vinculen a los objetivos del FORTAMUN.
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3. ¢En la deteccidon de los problemas o necesidades a atender por el fondo, se
establece la Metodologia del Marco Légico (MML), como una herramienta que
permite visualizar de forma clara el origen y las posibles soluciones de estos?

Tipo de pregunta Respuesta general

Cerrada Procede valoracién cuantitativa

a. Se establece como problema central en el diagrama del drbol,

previamente detectado. St

b. Se detectan las causas y efectos que se generarian si el problema Si
no fuera atendido.

c. Se consideran los medios y fines que permitirdn dar atencion al Si
propdsito del programa.

d. Se genera una relacion de causalidad entre los elementos del Si

darbol de problemas y de objetivos.

Criterios y Ponderaciones

Considera todas las caracteristicas establecidas en los incisos de esta
pregunta.

Justificacion:

En la evidencia documental proporcionada por el Ayuntamiento de Ahuatldn se incorpora
el andlisis aplicando Arbol de Problemas y Arbol de Objetivos del Programa
presupuestario vinculado al FORTAMUN, herramienta que permite analizar la coherencia
entre los problemas identificados (causas y efectos), los objetivos planteados, los medios

propuestos para su solucion y la ldgica vertical entre estos elementos (SHCP, 2016).

Con base en lo observado, se da cumplimiento al inciso a), ya que el problema central

estd debidamente identificado en el diagrama del Arbol de Problemas, dentro de la
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seccion denominada “problemdtica identificada”. Se observa que la redaccion de la
problemdtica identificada debe ser acorde a la MML.

Asimismo, se identificd en Arbol de Problemas del Pp una causa primaria, cinco causas
secundarias y dos efectos que se derivarian en caso de no atender el problema, por lo
que se considera cumplido el inciso b).

Respecto al inciso c), el Arbol de Soluciones presenté un medio primario, cinco medios
secundarias y dos fines, los cuales estdn orientados a atender el objetivo solucion del
programa, cumpliendo asi con dicho criterio.

Finalmente, pudo observarse que la relacién de causalidad entre el Arbol de Problemas y
el Arbol de Objetivos existe, ya que la redaccion de los elementos en el Arbol de Problemas
es de manera negativa y la sintaxis en el Arbol de Soluciones es de manera positiva,
consistentemente entre causas y medios, y entre efectos y fines de ambos drboles. Por lo
que se da por cumplido el inciso d).

Identificacion de Aspectos Susceptibles de Mejora:
Hallazgo:

Se identificd que dicho problema estd redactado incorrectamente, ya que se formula
como una carencia o ausencia de bienes o servicios, lo cual contraviene los principios
metodoldgicos de la MML (SHCP, 2016).

Recomendacion:

Reformular el problema central del Arbol de Problemas en términos de un hecho negativo
observable y verificable, evitando expresiones como “falta de”, “carencia de” o "ausencia
de”. Una posible redaccion, congruente con los principios de la MML, podria ser: “Las

precarias condiciones de infraestructura en el municipio perpetian la exclusion social”.
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4, ¢En la identificacién del problema a atender por el FORTAMUN-DF se establecen
a las poblaciones en referencia, potencial y objetivo que pueden ser atendidas
con el fondo evaluado?

Abierta No procede valoracién cuantitativa

Justificacion:

De los diferentes documentos programdaticos recibidos, se identificaron las poblaciones
de referencia, potencial y objetivo del Pp municipal financiado con recursos del
FORTAMUN.

De acuerdo con los elementos programdticos anteriormente mencionados se establece

que:

= Lo poblaciéon de referencia es de 3162 personas.
= Lo poblaciéon potencial es de 3162 personas.
= Lo poblaciéon objetivo es de 3162 personas.

La respuesta de la presente pregunta es afirmativa ya que, aunque de manera general,
pero se identifican las diferentes poblaciones en la informacion disponible de la evidencia
documental, en su seccion 1.2 de la Ficha Técnica del Pp antes mencionado, que
corresponde a la Metodologia para la identificacion de la poblacion objetivo y definicion
de fuentes de informacién. Sin bien se hace referencia a las tres poblaciones de manera
cuantificable, se pudo observar que estas fueron definidas de manera genérica con el
valor de la poblacion total de municipio sin considerar que esta municipalidad cuenta con
una ZAP, con poblacién en situacién de pobreza y localidades con clasificacion de grado
de rezago social, lo cual permite calcular y delimitar las poblaciones potencial y objetivo
con mayor control en la planificacion de la cobertura de la inversion del Fondo, y por ende,

definir en los elementos programdticos, las poblaciones con apego a la MML.
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Identificacion de Aspectos Susceptibles de Mejora:
Hallazgo:

Las poblaciones de referencia, potencial y objetivo fueron definidas de manera genérica
considerado el total de la poblacién del municipio (3162 personas), sin considerar criterios
especificos para cada tipo de poblacion.

Recomendacion:

Definir cuantitativamente las poblaciones de potencial y objetivo con base a las
necesidades de la poblacion utilizando la delimitacion de la Zona de Atencion Prioritaria
(ZAP), situacion de pobreza o los grados de rezago social u otros elementos que se
apeguen a los lineamientos del FORTAMUN.




AxysPrime Aﬁgﬂﬁfﬁ i

Planeacién (Planeacién Estratégica, Programacion y

Presupuestacion)

5. ¢Para la atencién de las necesidades prioritarias de la poblacién, se disefid y
considerd un objetivo especifico en cada uno de los programas vinculados al
fondo, en el cual es posible identificar el resumen narrativo de la MIR (Fin,

Propdsito, Componentes y Actividades)?

Tipo de pregunta Respuesta general

Cerrada Procede valoracién cuantitativa

. Resumen narrativo de la MIR.

b. Finy Propdsito. Si

c. Componentes y Actividades. Si

d. Documento oficial en donde se considerd el fondo, programa u
objetivo especifico.

Criterios y Ponderaciones

Considera todas las caracteristicas establecidas en los incisos de esta
pregunta.

Si

Justificacion:

A partir de la documentacion programdtica proporcionada por el Ayuntamiento de
Ahuatldan, se identificd un documento especifico correspondiente a la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) del Programa presupuestario que ejecutd recursos del
FORTAMUN 2024, denominado "Por un Ahuatldn con desarrollo sostenible y servicios
publicos de calidad”. Este documento estructurd los objetivos para orientar de manera

planificada la inversion del Fondo en el municipio.
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En relaciéon con el inciso a), se constatd que la MIR del Pp referido incluye en su légica
vertical los resumenes narrativos que se describen en la Tabla 1, que se encuentra mds
abajo. Estos resumenes narrativos persiguieron los objetivos de inversion del FORTAMUN,
por lo que se da por cumplido este inciso.

Respecto al inciso b), se identificd que tanto el Fin como el Propdsito del programa se
encuentran alineados con los principios de la MML. El nivel Fin estd redactado de forma
que refleja su contribucion al logro de objetivos de mediano o largo plazo, mientras que
el nivel Propdsito describe de manera clara el resultado directo esperado en la poblacion
o drea de intervencion. Por lo anterior, se considera que el presente inciso ha sido

cumplido.

En relacion con el inciso ¢), la MIR del Pp presenta un solo componente llamado
Componente 1, el cual hace referencia a los bienes o servicios generados (electrificacion,
agua potable, drenaje, alumbrado publico, infraestructura de salud y desarrollo) por el
programa para contribuir al cumplimiento de su Propdsito, sin embargo, su redaccion no
se apega a la MML, ya que es ambiguo lo que genera o produce porque hace alusion a
un indice y no hacia un bien o servicio en especifico. Por otro lado, la redaccién de las
Actividades si se encuentran alineadas a producir dichos bienes o servicios del Pp. Por lo
tanto, se considera que este inciso ha sido cumplido.

Finalmente, respecto al inciso d), se verificd que el Programa presupuestario (Pp) receptor
de los recursos del fondo se encuentra identificado en el documento oficial denominado
“Ficha Técnica del Programa Presupuestario”, del Pp "Por un Ahuatldn con desarrollo
sostenible y servicios publicos de calidad”, el cual contiene los siguientes elementos
programaticos: Diagnodstico del Pp, Arbol de Problemas, Arbol de soluciones, Alineacion,
MIR'y Ficha Técnica de Indicadores. En virtud de lo anterior, se considera que este inciso

ha sido cumplido.

A continuacién, se presenta el resumen narrativo de la MIR contenido en la

documentacion recibida:
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Tabla 1. Objetivos de la MIR del Pp

Resumen narrativo

Contribuir a la disminucion del indice de rezago social en el Municipio, mediante la
construccion de obras para combatir la pobreza.

il
5

Propdsito Los habitantes disfrutan de infraestructuras y acciones suficientes.

Se reduce el indice de pobreza extrema en el municipio por las obras que se realizan
en materia de electrificacién, agua potable, drenaje, alumbrado publico,
infraestructura de salud y desarrollo

Componente 1

C1. Actividad 1.1 Se priorizan y asignan las obras a través del Consejo de Planeacion...

C1. Actividad 1.2 Se realiza expediente técnico de la obra y obtienen las validaciones...

C1. Actividad 1.3 Se adjudican las obras publicas, o bien de los bienes o materiales...

C1. Actividad 1.4 Se supervisa la ejecucion de las obras publicas verificando su...

C1 Actividad 1.5

Se participa y verifica la entrega recepcion de las obras por parte de...

Fuente: Contenido exacto del resumen narrativo de la MIR proporcionada en la evidencia documental del Ayuntamiento de Ahuatlan.
Identificaciéon de Aspectos Susceptibles de Mejora:
Hallazgo:

Se identificd una deficiente redaccion del resumen narrativo para el nivel Componente 1,
ya que el mismo contraviene ala MMLYy su interpretacion resulta ambigua al hacer alusion
a un indice y no aun bien o servicio especifico.

Recomendacion:

Mejorar la redaccién del resumen narrativo del nivel Componente 1, respetando la MML,
en donde se especifiquen los bienes o servicios especificos producidos o entregados

incluida la sintaxis en tiempo participio) por el Pp, tales como, electrificaciéon de

—_

comunidades sin acceso al servicio, construccion ampliacion de redes de distribucién de
agua potable, mantenimiento de calles y avenidas, construccion o rehabilitacion de

centros de salud, construccion de rellenos sanitarios para manejo de residuos sélidos,
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6. ¢Para la planeacion de la ejecucion de los recursos del fondo evaluado, se
llevan a cabo reuniones o sesiones de priorizaciéon de los proyectos, obras y/o

acciones, en donde existe participacion comunitaria?

Tipo de pregunta Respuesta general

Cerrada Procede valoracion cuantitativa

a. Se convoca ad los representantes comunitarios o en su caso
sesionan los responsables de la priorizacion de los proyectos,

, , Si
obras y/o acciones, estableciendo los acuerdos en el acta
respectiva.
b. Se integra un anexo con la priorizacion de los proyectos, obras o Si
i

acciones a ejecutar consensadas.

c. Las reuniones o sesiones se llevardn a cabo de acuerdo con las
fechas establecidas en el acta y se cuenta con las actas Si
respectivas.

d. Se presentan los informes de seguimiento y de resultados sobre
la ejecucion de los recursos del fondo evaluado, detallando los Si
alcances logrados, anexados al acta correspondiente.

Criterios y Ponderaciones

Se consideran todas las caracteristicas establecidas en los incisos de esta
pregunta.

Justificacion:

Se examinaron las actas del Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal
(COPLADEMUN) correspondientes al ejercicio fiscal 2024 proporcionadas por el
Ayuntamiento de Ahuatldn. El andlisis documental permitio identificar los siguientes
elementos: en cada sesion se registro lista de asistencia con nombre y cargo de las y los

participantes; las minutas se encuentran rubricadas por los asistentes y cuentan con
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sellos oficiales; se jerarquizan las obras o acciones susceptibles de ser financiadas con
recursos del FORTAMUN; y se confirma la presencia de los responsables de la ejecucion
del fondo. No obstante, se identificdé que las actas de Cabildo no se encuentran
publicadas ni en el portal oficial del Ayuntamiento (https://ahuatlanpuebla.com/) ni en la
Plataforma Nacional de Transparencia.

En relacién con el inciso ), existe evidencia documental de que el comité responsable del
FORTAMUN llevé a cabo sesiones formales, registradas en actas firmadas y selladas, por

lo que se cumple el inciso.

Respecto al inciso b), se confirma que los documentos revisados contienen los listados de
obras y acciones priorizadas, tanto en version preliminar como definitiva, por lo que se da
por cumplido el inciso.

En cuanto al inciso c), se observd que las sesiones se celebraron con fechas establecidas
en las actas, lo que evidencia una planeaciéon y ejecucion del proceso de priorizacion, por
lo que se cumple el presente inciso.

Finalmente, en lo correspondiente al inciso d), se identificaron informes de seguimiento
correspondientes al tercer y cuarto trimestre, lo cual permite considerar cumplido este

inciso.
Identificacién de Aspectos Susceptibles de Mejora:
Hallazgo:

Las Actas de Sesion de COPLADEMUN no se encuentran disponibles ni en la Plataforma

Nacional de Transparencia ni en el sitio web oficial del municipio.
Recomendacién:

Publicar las Actas de COPLADEMUN tanto en la Plataforma Nacional de Transparencia
como en la pdgina oficial de internet del municipio. Esta medida permite que la poblacion
esté informada sobre las decisiones que toman sus autoridades, promoviendo asi una
gestion mds abierta y responsable. Del mismo modo, se sugiere elaborar un informe claro
y accesible que dé seguimiento al uso de los recursos del Fondo evaluado, incluyendo los

avances, los resultados alcanzados y cualquier cambio importante durante su ejecucion.
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7. El objetivo o programa especifico integrado en el Plan Municipal de Desarrollo
en donde se establece la ejecucidon de los recursos del fondo evaluado,
iContiene indicadores y metas que coadyuven con la medicidon de
cumplimiento, de acuerdo con las siguientes caracteristicas?

Tipo de pregunta Respuesta general

Cerrada Procede valoracion cuantitativa

Se establecen indicadores para cada nivel y contienen: Nombre,
aflo base y unidad de medida.

Si

b. Se establecen metas claras, medibles localmente, alcanzables y
tienen: Periodicidad de medicién, sentido del indicador, método de No
cdlculo, meta del indicador.

c. Seredliza la prevision de los recursos a ejercer en el programa. Si

d. Se hace mencién de los responsables del seguimiento vy
cumplimiento del programa y/o fondo evaluado.

Criterios y Ponderaciones

Se considera al menos tres de las caracteristicas establecidas en los incisos
de esta pregunta.

Si

Justificacion:

Se analizd el cumplimiento de los incisos establecidos, con base en la informacion
contenida en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) correspondiente al programa

presupuestario financiado con recursos del FORTAMUN.

En cuanto al inciso a), se observd que la MIR incluida en la Ficha Técnica del Pp contiene
indicadores definidos para los niveles: Fin, Propdsito y Componente 1. Cada uno de ellos

presenta los elementos minimos requeridos, tales como el nombre del indicador, el afo
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base v la unidad de medida correspondiente, por lo que se considera que este inciso se

encuentra cumplido.

En cuanto al inciso b), se identificaron diversas inconsistencias en la denominacion,
conceptualizacién y formulacion de los indicadores correspondientes a los niveles
superiores (Fin, Propdsito y Componente), lo que impide validar su pertinencia vy utilidad.
Asimismo, en el nivel de Actividades no fue posible realizar la valoraciéon correspondiente,
ya que no se proporcionaron los datos necesarios para dicho andlisis.

Durante la revision cualitativa se detectaron fallas relevantes. En el nivel Fin, el indicador
presenta una manipulacion en su formula, lo que desvirtua su propdsito original, pues el
indice de Rezago Social del CONEVAL deberia utilizarse de manera directa desde la
fuente, sin modificaciones adicionales. En el nivel Propdsito, el indicador "Cobertura de
beneficiarios en el municipio” presenta errores conceptuales, ya que, al no considerar solo
a los beneficiarios del afio fiscal sujeto a la evaluacion, la cifra resulta sobredimensionada,
alejandose de una medicion precisa. Por su parte, el indicador del nivel Componente, “Se
disminuye la pobreza en el municipio”, presenta las mayores deficiencias, al pretender
medir una variable social compleja a partir de la simple conclusion de obras, sin que exista
coherencia metodolégica entre las variables. En concordancia con lo anterior, se
determina que este inciso se encuentra incumplido.

Respecto al inciso c), se constatd que la Ficha Técnica del Pp, en su seccion,” Costo 7otal
del Programa’, incluye de manera explicita la cantidad de recursos asignados a través
del FORTAMUN, lo cual permite establecer una vinculacion entre el presupuesto ejercido
y los objetivos definidos en la MIR. Por tanto, se considera que este inciso se encuentra

cumplido.

Finalmente, en lo relativo al inciso d), se verificd que la ficha técnica identifica con claridad
a la unidad administrativa responsable de la ejecucion del programa presupuestario. Este
dato fortalece los mecanismos de rendicion de cuentas, delimita funciones operativas y
contribuye a una gestion mds ordenada de los recursos. En ese sentido, se concluye que

este inciso también se encuentra cumplido.
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Identificacion de Aspectos Susceptibles de Mejora:
Hallazgo:

Se detectaron inconsistencias en los indicadores: se alterd la férmula del indice de Rezago
Social (nivel Fin), se sobredimensiond la cobertura de beneficiarios por acumulacién anual
(nivel Propdsito) y se vinculd erréneamente la reduccion de pobreza con la ejecucion de
obras, sin coherencia metodoldgica (nivel Componente).

Recomendacion:

Para el indicador, indice de Rezago Social, correspondiente al nivel Fin se recomienda usar
directamente el valor del indice como lo reporta CONEVAL, sin transformaciones, y

teniendo en cuenta lo siguiente:

= Linea base: Valor del indice 2020 (por ejemplo, —2.87)

= Meta: Valor deseado en el siguiente afio de medicién (por ejemplo, mantenerse o
reducir mds el rezago = mds negativo)

= Férmula: "Valor reportado por CONEVAL para el municipio en el afio correspondiente”

En lo que se refiere al indicador "Cobertura de los Beneficiarios en el Municipio”,

correspondiente al nivel propdsito se debe de considerar que, si se pretende medir
beneficiarios anuales de obras nuevas, la férmula seria la misma a la estipulada en la
ficha técnica del Pp, pero con la siguiente modificacion:

Beneficiarios del ejercicio fiscal corriente/Poblacién total del municipiox100

Esto con el fin de realizar mediciones anuales y por ende facilitar la comparacion de datos

al momento de realizar evaluacion de datos.

El indicador “Se disminuye la pobreza en el municipio”, correspondiente al nivel
componente debe considerar que se estd evaluando un resultado social o de calidad de
vida de la poblacion, sin embargo, lo que realmente estd midiendo en la informacion de
la respectiva ficha técnica del Pp es un porcentaje de obras publicas ejecutadas respecto
a un universo de obras previstas, esto representa una incongruencia critica, ya que se
estd usando un indicador de ejecucion fisica de obra como si midiera impacto social, por
lo que se recomienda cambiar la formula, unidad de medida y fuente de informacion, usar
indicadores de medicion de pobreza del CONEVAL.
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Participacion Social, Transparencia y Rendicion de
Cuentas

8. Los responsables del uso, manejo, aplicaciéon y comprobacién de los recursos
tienen identificada la normatividad que regula el fondo evaluado a efecto de
aplicar adecuadamente los recursos, generar informacién Gtil y transparentar
las funciones realizadas y, por tanto, generar una rendiciéon de cuentas efectiva

con la poblacién.

Abierta No procede valoracién cuantitativa Si

A partir de la informacién proporcionada por el Ayuntamiento de Ahuatldan, a través del
Cuestionario Técnico de Evaluacion del FORTAMUN, formato que fue diligenciado por la
Direccion de Obras Publicas, unidad responsable del proceso de evaluacion municipal y
que incluyd, entre otros elementos, el documento titulado "Anexo 2: Solicitud de
informacién para llevar a cabo la Evaluacion del Desempefio del FORTAMUN,
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2024", el cual fue remitido a esta Instancia Evaluadora
como parte del paquete de “Documentacion Entregable”, se pudo constatar un aspecto

clave del proceso de gestion de este fondo.

Se concluye como positiva la respuesta de la presente pregunta debido a que la revisiéon
del contenido evidencié que los funcionarios municipales responsables de la planeacion,
ejecucion y seguimiento del FORTAMUN cuentan con un nivel adecuado de conocimientos
técnicos, asi como con experiencia prdctica suficiente para asegurar un manejo eficiente

y conforme a la normativa aplicable.
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9. El Municipio tiene definidos e implementa procedimientos para recibir, registrar
y dar trdmite a las solicitudes de apoyo que requiere la poblacién, con respecto
de proyectos, obras o acciones a ejecutarse con recursos del fondo evaluado,
para el beneficio de su comunidad.

Tipo de pregunta Respuesta general

Cerrada Procede valoracion cuantitativa

Se cuenta con un formato definido, el cual contiene informacién
util para identificar al tipo de poblacion y localidad para la que No
se solicita el apoyo.

b. El formato se encuentra aprobado por un érgano colegiado,
incluido en un manual de procedimientos o lineamientos
respectivos y/o publicado en pdginas oficiales del gobierno No
municipal o del estado. Asimismo, es de fdcil comprension para
la poblacion objetivo y localidades que requieren el apoyo.

c. Estdn disponibles para la poblacion objetivo. No

d. Estdn apegados al documento normativo del programa. No

Criterios y Ponderaciones

No se cuenta con un formato definido para dar tramite a las solicitudes de la
poblacion.

Justificacion:

Para atender la presente pregunta, se llevd a cabo una revision exhaustiva del Portal de
Transparencia Presupuestaria, asi como de los documentos disponibles en fuentes
oficiales del municipio, con el objetivo de identificar la existencia de un Manual de

Procedimientos o de algun mecanismo formal para la atencién de solicitudes ciudadanas
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vinculadas al FORTAMUN. El andilisis reveld la ausencia de documentos normativos que
establezcan procesos estandarizados o formatos oficiales para este propdsito.

En relacién con el inciso a), se identificd que no existe evidencia documental que acredite
la presencia de un procedimiento formalmente establecido para canalizar solicitudes
ciudadanas vinculadas con proyectos, obras o acciones susceptibles de financiamiento
mediante recursos del FORTAMUN.

Respecto al inciso b), no se localizaron elementos que demuestren la existencia de un
formato oficial para la presentacion de solicitudes, ni evidencia de que dicho instrumento
haya sido aprobado por un érgano colegiado del Ayuntamiento, como el Cabildo o el
COPLADEMUN. En consecuencia, se determina que este inciso también se encuentra

incumplido.

En lo que corresponde al inciso ¢), la ausencia tanto del procedimiento como de formatos
disponibles impide garantizar que los mecanismos para canalizar solicitudes estén
efectivamente al alcance de la poblacion objetivo, motivo por el cual se considera que
este inciso no se encuentra cumplido.

Finalmente, respecto al inciso d), se observd que los mecanismos ausentes no se
encuentran alineados con ningun documento normativo que regule su operaciéon dentro
del programa presupuestario evaluado, por lo que se concluye que este inciso también

presenta incumplimiento.
Identificacién de Aspectos Susceptibles de Mejora:
Hallazgo:

El municipio carece de un mecanismo formal para la recepcion, registro y atencion de
solicitudes ciudadanas relacionadas con proyectos, obras o acciones financiadas con
recursos del FORTAMUN. Aungue el Ayuntamiento de Ahuatldn sefiald la existencia de una
Direcciéon de Obras Publicas, no se encontré evidencia de un procedimiento estructurado,
ni de formatos especificos, plazos definidos o etapas claras que permitan a la poblacion

presentar sus peticiones de manera ordenada y transparente.
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Recomendacion:

Incorporar en el Manual de Procedimientos Administrativos de la Direccién de Obras
Publicas un apartado especifico que documente, de forma clara y estructurada, el
proceso para recibir, registrar y dar seguimiento a solicitudes ciudadanas relacionadas
con proyectos financiados con recursos del FORTAMUN. Este procedimiento deberd

incluir;

= Un formato oficial con campos obligatorios y requisitos minimos para validar las
peticiones

= Plazos definidos para la recepcion de solicitudes, alineados al calendario de
planeacion municipal

=  La difusion del procedimiento y el formato en los canales oficiales del municipio, a fin
de garantizar la participacion informada de la ciudadania en la planeacion de obras

y acciones.
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10. El Ayuntamiento cuenta con mecanismos documentados de transparencia
especificos del fondo, y tienen las siguientes caracteristicas:

Tipo de pregunta Respuesta general

Cerrada Procede valoracién cuantitativa

municipio cuenta con pdgina de internet y contiene
ploneoaon sobre la ejecucion de los proyectos del fondo.

No

b. La informacién correspondiente a los informes reportados en el
SRFTy los informes del cumplimiento del programa o programas. No
del fondo evaluado.

c. Los resultados de las evaluaciones externas de desempefio
realizadas al fondo evaluado de ejercicios anteriores, asi como No
la atencién de los ASM que derivan de esta.

d. Publicaciéon de los resultados obtenidos de los mecanismos de
participacion ciudadana implementados.

Criterios y Ponderaciones

No se cuenta con mecanismos documentados que permitan verificar las
transferencias de las aportaciones del fondo evaluado.

No

Justificacion:

A partir del andlisis de la informacion entregada por el municipio, no se identificaron
mecanismos documentados que permitan acreditar el cumplimiento de lo solicitado en la
presente pregunta. Como consecuencia, se emitid una valoracion negativa. Al revisar el
portal oficial del Ayuntamiento, no se localizd ningun documento que respalde el

cumplimiento de los elementos sefialados. Considerando lo anterior:

Inciso a) Incumplido por no contar con informacioén en la pdagina oficial del Ayuntamiento

sobre la planeacion de la ejecucidn de los proyectos del fondo. Al revisar el portal
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institucional, no se localizaron documentos que detallen la planeacion, cronogramas,
objetivos, metas o estrategias vinculadas a la ejecucion de proyectos financiados con
recursos del fondo evaluado.

Inciso b) Incumplido por no encontrarse disponibles los informes reportados en el SRFT ni
los reportes de cumplimiento del programa o programas financiados. No se identificaron
publicaciones o enlaces que remitan a los informes entregados al Sistema de Recursos
Federales Transferidos (SRFT), ni reportes que documenten el grado de cumplimiento de
los objetivos del fondo.

Inciso ¢) Incumplido por no presentar resultados de evaluaciones externas de desempefio
ni evidencia sobre la atencién de las ASM derivadas. El sitio web del municipio no ofrece
acceso a evaluaciones externas de ejercicios anteriores aplicadas al fondo, ni a acciones
de mejora implementadas en respuesta a observaciones o recomendaciones.

Inciso d) Incumplido por no publicar los resultados de los mecanismos de participacion
ciudadana implementados. No se encontraron registros, actas, reportes o resultados que
documenten procesos de participacion ciudadana ni sus impactos.

Recomendacion:

Establecer y documentar formalmente los mecanismos que permitan evidenciar el
cumplimiento de los elementos solicitados en la evaluacion. Asimismo, se sugiere publicar
dicha documentacién en el portal oficial del municipio, a fin de fortalecer la transparencia,

facilitar la verificacion externa y mejorar la calificaciéon en futuras evaluaciones.
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1.  Para el seguimiento y cumplimiento de los objetivos, estrategias y lineas de
accién del Plan Municipal de Desarrollo, ¢Se disefi¢ e integré un programa o
programas, especificos que corresponda al fondo evaluado o se encuentra
incluido en uno 0 mds programas generales?

Tipo de pregunta Respuesta general

Cerrada Procede valoracién cuantitativa

Se establecen indicadores para cada nivel y contienen: Nombre,
aflo base y unidad de medida.

Si

b. Se establecen metas claras, medibles localmente, alcanzables y
tienen: Periodicidad de medicion, sentido del indicador, método No
de cdlculo, meta del indicador.

c. Seredliza la prevision de los recursos a ejercer en el programa. Si

d. Se hace mencién de las personas responsables del seguimiento
y cumplimiento del programa del fondo evaluado.

Criterios y Ponderaciones

Se considera al menos tres de las caracteristicas establecidas en los incisos
de esta pregunta.

Si

Justificacion:

A partir de la informacion contenida en la Ficha Técnica del Pp, se identificaron tanto
elementos que cumplen con los criterios normativos como deficiencias que afectan la
calidad del disefio de indicadores y su utilidad para el seguimiento y evaluacion del

desempefio.

En cuanto al inciso a), se observéd que la MIR incluida en la Ficha Técnica del Pp contiene

indicadores definidos para los niveles: Fin, Propdsito y Componente 1. Cada uno de ellos
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presenta los elementos minimos requeridos, tales como el nombre del indicador, el afio
base v la unidad de medida correspondiente, por lo que se considera que este inciso se

encuentra cumplido.

Respecto al inciso b), se identificd un conjunto de inconsistencias técnicas en la
formulaciéon de los indicadores, lo que afecta su claridad, relevancia y utilidad. Se
detectaron errores en la nomenclatura, conceptos mal definidos y férmulas inadecuadas.
En particular, el indicador de nivel Fin fue modificado respecto al planteamiento
metodoldgico recomendado por el CONEVAL, lo que compromete su validez vy
comparabilidad. En el nivel Propdsito, la falta de reinicio anual en el conteo de
beneficiarios genera una sobreestimacion de los resultados reportados. El indicador
correspondiente al nivel Componente presenta deficiencias aun mds marcadas, aunque
el documento revisado no proporciona detalle suficiente sobre su estructura. Ademas, no
fue posible evaluar los indicadores del nivel Actividades, debido a la omisién de las fichas
técnicas respectivas. En consecuencia, se determina que este inciso no se encuentra

cumplido.

En lo que refiere al inciso ¢), se constatd que la ficha técnica incluye informacion precisa
sobre el monto de recursos publicos asignados al programa mediante el FORTAMUN. Por
tanto, se considera que este inciso se encuentra cumplido.

Finalmente, respecto al inciso d), se verificd que la ficha técnica identifica de manera clara
a la unidad administrativa responsable de la ejecucion del programa presupuestario. En
ese sentido, se concluye que este inciso también se encuentra cumplido.

Identificacion de Aspectos Susceptibles de Mejora:
Hallazgo:

Se identificd una pobre estructuracion de los indicadores para cada uno de los niveles lo

que compromete la coherencia de estos.
Recomendacién:

Para el indicador correspondiente al nivel Fin, denominado Indice de Rezago Social, se

sugiere emplear directamente el valor proporcionado por el CONEVAL, sin aplicar
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modificaciones o ajustes. La utilizacién adecuada del indicador debe considerar los

siguientes elementos:

= Linea base: El valor del indice reportado para el afio 2020 (por ejemplo, —2.87).

=  Meta: El valor proyectado para la siguiente medicién, ya sea mantener el nivel actual
o lograr una mayor reduccion del rezago, reflejada en un valor mds negativo.

= Formula sugerida: “Valor reportado por CONEVAL para el municipio en el afio
correspondiente”.

En relacion con el indicador del nivel Propdsito, identificado como Cobertura de los
Beneficiarios en el Municipio, es importante precisar que, si el objetivo es cuantificar a los
beneficiarios nuevos derivados de obras realizadas durante el ejercicio fiscal, la formula
debe agjustarse. Aunque la estructura bdsica puede mantenerse conforme a la Ficha
Técnica del Pp, se recomienda modificarla de la siguiente manera:

(NUmero de beneficiarios nuevos del ejercicio / Poblacion total del municipio) x 100

Este ajuste busca evitar la sobrestimacion de los resultados, garantizando que los valores
reflejen con precision los avances anuales, dado que la naturaleza del indicador exige
una periodicidad anual y se espera que existan nuevos beneficiarios cada afio.

En cuanto al indicador del nivel Componente, Se disminuye la pobreza en el municipio, se
advierte una disociacion entre lo que pretende evaluar y lo que realmente mide. Aunque
el enunciado sugiere que se trata de un resultado relacionado con la calidad de vida o
condiciones sociales de la poblacion, en la prdctica se estd midiendo el porcentaje de
ejecucion de obras publicas respecto al total programado. Esta discrepancia representa
una falla metodologica relevante, ya que se confunde la ejecucion fisica de infraestructura
con el impacto social. Por ello, se recomienda revisar integralmente este indicador,
modificando su formula, unidad de medida y fuente de informacion, y orientarlo hacia
métricas mds apropiadas, como las que ofrece el CONEVAL para medir niveles de

pobreza.
(Numero de beneficiarios nuevos en el ejercicio fiscal / Poblacion total del municipio) x 100

Esto permite establecer metas realistas y evita la sobreestimacion, asegurando que el

indicador refleje adecuadamente su cardcter anual.
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Para el indicador del nivel Componente, se recomienda redefinir completamente el
enfoque. No debe usarse un porcentaje de obras ejecutadas como si fuera un reflejo de
disminucion de la pobreza. En su lugar, se debe emplear un indicador que efectivamente
evalUe cambios en condiciones socioecondmicas, tomando como base las herramientas
y mediciones del CONEVAL. Esto implicard modificar la formula, la unidad de medida y la

fuente de informacion.
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12.  ¢El Ayuntamiento integra informes sobre los avances de seguimiento de
cumplimiento al Programa Presupuestario en donde se establecen los objetivos
y recursos del fondo evaluado y estos son dados a conocer de forma periddica
al superior jerarquico y/o entes correspondientes?

Tipo de pregunta Respuesta general

Cerrada Procede valoracién cuantitativa

a. Se cuenta con un documento formalizado y firmado por el
departamento que lo elabora y el superior jerdrquico donde se
establezca el periodo de recopilacion de evidencia e integracion Si
de los reportes del Programa Presupuestario asi como de
informar los resultados obtenidos.

b. Los reportes del Programa Presupuestario son periddicos, es

. Si
decir no son mayores a 3 meses.

c. Se generan documentos que permiten evidenciar que se
informan en tiempo y forma los resultados obtenidos en los No
reportes y en su caso de las acciones.

d. Se integran documentos o evidencias con respecto del
cumplimiento del calendario o documento en los plazos No
establecidos.

Criterios y Ponderaciones

Se consideran al menos dos de las caracteristicas establecidas en los indicios
de esta pregunta.

Justificacion:

Para el presente andlisis se tomaron en cuenta diversos respaldos documentales
proporcionados por el Ayuntamiento de Ahuatldn y validados por la Secretaria de

Bienestar del Gobierno del Estado de Puebla. Entre los documentos revisados se
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encuentran: i) capturas de pantalla de los reportes del tercer y cuarto trimestre
FORTAMUN alojados en el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), los cuales
cuentan con sellos oficiales de validacion; ii) oficios de acompafamiento a la carga
trimestral en los mddulos “Ejercicio del Gasto”, "Destino del Gasto” e “Indicadores”,
expedidos por el propio Ayuntamiento y sellados de recibido por la Secretaria estatal.

En lo relativo al inciso a), se cumple, ya que existen documentos formales firmados tanto
por el Ayuntamiento de Ahuatldn como por la Secretaria de Bienestar del Gobierno del
Estado. Esta documentacion demuestra que existe un proceso institucional validado de
reporte en el SRFT, lo cual respalda la trazabilidad y legalidad de los registros realizados.

Respecto al inciso b), también se considera cumplido. Aunque se identificdé que los
registros disponibles corresponden Unicamente al tercer y cuarto trimestre del ejercicio
fiscal 2024, estos fueron capturados dentro de los plazos establecidos y se encuentran
correctamente cargados en el SRFT.

Por otro lado, se determina que el inciso c) no se cumple, dado que el municipio no
proporciond los oficios correspondientes que acrediten la captura oportuna y formal de

los folios de obra en los moédulos “"Destino del Gasto”, “Ejercicio del Gasto” e “Indicadores”
del SRFT.

En el mismo sentido, el inciso d) también se considera incumplido, ya que no se
presentaron los oficios de respaldo necesarios para acreditar el correcto cumplimiento
del calendario en los plazos establecidos.

Finalmente, cabe sefialar que, como parte del andlisis documental, se revisaron los
Anexos 7y 8, donde se plasma tanto el avance de los indicadores reportados en el SRFT
como el nivel de cumplimiento de metas de los programas presupuestarios municipales
financiados con recursos del FORTAMUN. No obstante, dicha informacién no compensa
la falta de documentos formales exigidos para los incisos ¢) y d), por lo que dichos criterios

se mantienen como no cumplidos
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Identificacion de Aspectos Susceptibles de Mejora:
Hallazgo:

Se identificéd evidencia documental correspondiente a la captura en el SRFT Unicamente
para el tercer y cuarto trimestre del ejercicio fiscal, lo cual representa una limitante
significativa en cuanto a la disponibilidad de informacién integral para su andlisis.

Recomendacion:

Fortalecer los procesos internos de captura y seguimiento de la informacion en el SRFT,
asegurando que los reportes correspondientes a cada trimestre del ejercicio fiscal sean
integrados de manera oportuna, completa y conforme a los plazos establecidos por la
normativa aplicable.
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13. Lainformacién que se vincula a los proyectos, obras u acciones ejecutadas con
recursos del fondo evaluado y que se presentan en el Programa Presupuestario

especifico o parcial, Fueron reportadas a través del SRFT?

Tipo de pregunta Respuesta general

Cerrada Procede valoracién cuantitativa

Reportd el primer trimestre.

b. Reportd el segundo trimestre. No
c. Reporto el tercer trimestre. Si
d. Reportd el cuarto trimestre, asi como el informe final. Si

Criterios y Ponderaciones

Se considera al menos dos de las caracteristicas establecidas en los incisos
de esta pregunta.

Justificacién:
Para el andlisis de la presente pregunta se consideraron los siguientes documentos:

La captura del tercer y cuarto trimestre del FORTAMUN en el SRFT, el cual fuer
proporcionado a esta instancia evaluadora por parte del Ayuntamiento del municipio de
Ahuatlan. Cabe sefialar que, el reporte trimestral fue validado y sellado por la Secretaria

de Bienestar del Gobierno de Puebla. En base a lo expuesto se resuelve que:

El inciso a) No se cumple, debido a que no se identificd evidencia documental que
respalde la entrega del reporte correspondiente al primer trimestre a través del SRFT. La

ausencia de esta informacion impide acreditar el cumplimiento de este componente.
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El inciso b) No se cumple debido a que tampoco se presentd documentacion que avale

el reporte del segundo trimestre en el SRFT, ni se localizaron registros validados por la
Secretaria de Bienestar que den cuenta de su entrega formal.

Elinciso c) Se cumple, ya que se cuenta con evidencia documental que acredita la entrega
del reporte del tercer trimestre del FORTAMUN a través del SRFT. Dicho reporte fue
validado mediante sello oficial de recibido por parte de la Secretaria de Bienestar del
Gobierno de Puebla.

El inciso d) Se cumple, ya que, de igual manera, se presentd documentacién oficial que
acredita el reporte del cuarto trimestre, asi como del informe final, todos validados por la
Secretaria de Bienestar del estado de Puebla, lo cual permite considerar cumplido este
apartado.

Identificacion de Aspectos Susceptibles de Mejora:
Hallazgos

Se identificaron deficiencias en el manejo, clasificacion y resguardo de la informacion
contable correspondiente a los reportes trimestrales del primer y segundo semestre,
vinculadas con la administracién municipal anterior. Estas inconsistencias dificultan el
andlisis detallado y el seguimiento puntual respecto a lo reportado en el SRFT, ya que, en
caso de existir la documentacion, esta no se encuentra disponible para su revision y
consulta.

Recomendaciones

Fortalecer los mecanismos de organizacién, almacenamiento y resguardo de este tipo de
informacién, a fin de asegurar su disponibilidad y trazabilidad en futuros ejercicios fiscales

y durante eventuales transiciones administrativas.
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14. ;El Municipio cuenta con mecanismos documentados que permitan verificar
que las transferencias de las aportaciones del fondo evaluado se efectuaron
con base al "Acuerdo por el que se da a conocer la distribucién y
calendarizacién para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2024*?

Tipo de pregunta Respuesta general

Cerrada Procede valoracién cuantitativa

Permite verificar y comprobar que las ministraciones se realizan

No
de acuerdo con el calendario establecido.
b. Estdn estandarizados, es decir son utilizados por las dreas N
o
responsables.
c. Estdn sistematizados, es decir, la informacion se encuentra en N
. . . . - o)
bases de datos y disponible en un sistema informdtico.
d. Se difunde para su conocimiento a las dreas responsables. No

Criterios y Ponderaciones

El municipio no proporciond evidencia documental de transferencias de las
aportaciones del presente fondo evaluado.

Justificacion:

A partir de la revisién de los documentos que el municipio remitid como evidencia, se
verificd la inexistencia de procedimientos establecidos y respaldados por instrumentos
normativos, por lo que se da incumplimiento a los incisos de la siguiente manera:
El inciso a) No se cumple, ya que a partir de la revision de los documentos remitidos por
el municipio, se verificd que no existen mecanismos documentados que permitan
comprobar que las ministraciones se realizaron conforme al calendario establecido en el

“Acuerdo por el que se da a conocer la distribucién y calendarizacién para la ministracion
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durante el ejercicio fiscal 2024". Si bien se localizé la calendarizacion oficial en el Periddico
Oficial del Estado (POE), no hay evidencia de que el municipio cuente con instrumentos

que acrediten su cumplimiento puntual.

El inciso b) No se cumple, ya que los procedimientos revisados no presentan un cardcter
estandarizado ni muestran ser utilizados de forma consistente por las dreas responsables
del manejo de los recursos del fondo evaluado. No se localizaron manuales, lineamientos
internos u oficios circulares que garanticen la aplicacién sistemdtica de dichos
mecanismos por parte de las unidades operativas.

El inciso c) No se cumple, ya que tampoco se identificaron elementos que acrediten la
existencia de un sistema informdtico o base de datos municipal que concentre, procese
o resguarde la informacion relacionada con las ministraciones del FORTAMUN. La
documentacion analizada no demuestra que exista sistematizacion alguna del proceso

ni disponibilidad en plataformas de consulta interna.

El inciso d) No se cumple, porque no se presentd evidencia de que los mecanismos
relacionados con la calendarizacion y recepcion de ministraciones sean difundidos a las
dreas responsables. No se encontraron comunicaciones internas, circulares ni registros
de notificacion que aseguren el conocimiento institucional de estos procesos por parte de

las instancias municipales competentes.

Dichos procedimientos no satisfacen los criterios definidos en el reactivo en cuestion,
motivo por el cual la evaluaciéon otorgada no favorable. Para llegar a esta conclusion se
efectud una confrontacion sistemdtica entre la informacion municipal y las fuentes
oficiales publicadas en el Periddico Oficial del Estado, con énfasis en el calendario

mensual de ministraciones del FORTAMUN correspondiente al Ejercicio Fiscal 2024.

Mediante una investigacion de gabinete solo fue posible encontrar la informacion
relevante a la calendarizacion de ministraciones del POE vy la estimacion del FORTAMUN
en la Ley de Egresos del Estado de Puebla (LEEP) que corresponde al municipio de

Ahuatldan.

Como respaldo de lo anterior, se incorpora enseguida la tabla de calendarizacion de
ministraciones del FORTAMUN.
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Tabla 2. Estimacion del FORTAMUN en la LEEP

239,028 239,028 239,028 239,028 239,028 239,028

239,028 239,028 239,028 239,028 239,028 239,028

Fuente: Ley de Egresos del Estado de Puebla.

Ademads, se reviso la informacién disponible en el acuerdo del Director de Deuda Publica
en la Unidad de Inversion, Deuda y Otras Obligaciones de la Subsecretaria de Egresos,
de la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado, por el que hace del
conocimiento de los Gobiernos Municipales el calendario mensual de ministraciones del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), para el Ejercicio Fiscal 2024.

Tabla 3. Ministraciones del FORTAMUN de los acuerdos de calendarizaciones mensuales del POE.

23644292 23644292 23644292 23644292 23644292  236,44292

236,44292 23644292 23644292 23644292 23644292  236,44292

Fuente: Acuerdo de ministraciones del FORTAMUN para el ejercicio fiscal 2024,
Identificacién de Aspectos Susceptibles de Mejora:
Hallazgos:

Unicamente se logré acceder a informacién relacionada con las estimaciones del fondo
contenidas en la Ley de Egresos del Estado de Puebla (LEEP) y con la calendarizacién de
ministraciones del FORTAMUN publicada en el Periodico Oficial del Estado (POE). Sin
embargo, no se dispone de evidencia documental proporcionada por el Ayuntamiento,
como los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDIs), que permitan verificar con
precision tanto los montos efectivamente ministrados como las fechas exactas en que se

realizaron los depodsitos.
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Recomendaciones:

Publicar todos los informes vy reportes, asi como de cualquier otra evidencia documental
en relacién con las ministraciones del FORTAMUN para una mejor y correcta observacion

y comparacion de datos sujetos a evaluacion.
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15.  ¢De acuerdo con la programacion realizada de las obras o acciones ejecutadas
con los recursos del fondo evaluado, se pueden verificar los resultados
obtenidos en los siguientes rubros?

Abierta No procede valoracion cuantitativa

Justificacion:

Con base en el informe del Ejercicio del Gasto reportado en el SRFT con sello oficial, se
observé que, en el Ejercicio Fiscal 2024 los recursos del FORTAMUN, ejercidos por el
Ayuntamiento de Ahuatldn, fueron aplicados a los rubros del gasto establecidos en los
términos de referencia vigentes, lo cuales enlisto a continuacion:

1. Pago de Obligaciones Financieras.

2. Pago de derechos y aprovechamientos por conceptos de agua y descargas
residuales.

3. La modernizacion de los sistemas de recaudacion locales.
Mantenimiento de infraestructura.

5. La atencion a las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de
sus habitantes.

Conforme alos rubros de gasto enlistados anteriormente, se adjunta la siguiente tabla en
donde se establecen, cantidades y porcentajes totales de los montos ejercidos en el afio
fiscal 2024.

Tabla 4. Cantidades y porcentajes totales de los montos ejercidos en el afio fiscal 2024.

Nombre de partida Rubros del FORTAMUN -

P Obli
Pago de alumbrado publico ago 'gaciones $547969.00 19.37%
Fmon0|eros
P d Obligaci
Aportacion al CERESO ago @@ '9aCoNeS 414186500  5.01%
Financieras
Pago de‘sueldols y oguino!d-c> a elementos ngo . de Obligaciones $437,500.00 15.46%
de seguridad publica municipal Financieras
Urlwif(‘)rmes g A elementos de seguridad ngo . de Obligaciones $31273.60 111%
publica municipal Financieras
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Tabla 4. Cantidades y porcentajes totales de los montos ejercidos en el afo fiscal 2024.

Nombre de partida Rubros del FORTAMUN

Captacioén de filtraciones superficiales en
bordo el cordoncillo y linea de conduccion
o } y Mantenimiento de infraestructura $83,62573 296%
para servicio publico urbano en la

localidad de Guadalupe, Ahuatlan, Pue.

Ampliaciéon de metas en rehabilitacion de
explanada publica en San Salvador Mantenimiento de infraestructura $204,025.97 7.21%
Patlandaya Ahuatldan, Pue

Adoquinamiento de calle independencia
entre calle 4 norte y Cerrito El Calvario Mantenimiento de infraestructura $685,758.80 24.24%
Ahuatldn Pue

Rehabilitacion y  mantenimiento  de
auditorio municipal en la localidad de
Ahuatldn  del municipio de Ahuatldn,
Puebla, primera etapa.

Mantenimiento de infraestructura $435,360.03 15.39%

La atenciéon a las necesidades

Equipamiento de comandancia de directamente vinculadas con la $98,689.40 3.49%

seguridad publica municipal seguridad  publica de  sus
habitantes
Pago de servicios de alumbrado publico Pago de Obligaciones
de Octubre a diciembre de 2024 del . 9° ° $163,52600  578%
. . Financieras
municipio de Ahuatldn, Puebla
TOTAL $2,829,593.53 100%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la evidencia documental provista por el Ayuntamiento de Ahuatldn.

La tabla anterior muestra que el monto total ejercido y reportado con sello en el 2024 por
concepto de FORTAMUN ascendio a $ 2,829,593.53 y en el Acuerdo de Ministraciones del
FORTAMUN para el Ejercicio Fiscal 2024, se establece un monto para el municipio de
Ahuatlan, un total de $2,837,315.00 por concepto de FORTAMUN. La distribucion
porcentual de los recursos del FORTAMUN por partida genérica se muestra en la grdfica

siguiente:
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Proporcion de gasto por concepto de FORTAMUN 2024 Por parte del Ayuntamiento de
Ahuatlan

m PAGO DF ALUMBRADO PUBLICO

® APORTACION AL CERESO

m PAGO DE SUELDOS Y AGUINALDO A ELEMENTOS DE SEGURIDAD
PUBLICA MUNICIPAL

B UNIFORMES A ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL

® CAPTACION DE FILTRACIONES SUPERFICIALES EN BORDO EL
CORDONCILLO Y LINEA DE CONDUCCION PARA SERVICIO PUBLICO
URBANO EN LA LOCALIDAD DE GUADALUPE, AHUATLAN, PUE

W AMPIIACION DF METAS EN REHABILITACION DF £XPLANADA
PUBLICA EN SAN SALVADOR PATLANDAYA AHUATLAN PUE

= ADOQUINAMIENTO DE CALLE INDEPENDENCIA ENTRE CALLE 4
NORTE Y CERRITO EL CALVARIO AHUATLAN FUE

W REHABILITACION Y MANTENIMIENTO DE AUDITORIO MUNICIPAL EN
LA LOCALIDAD DE AHUATLAN DEL MUNICIPIO DE AHUATLAN,
PUEBLA, PRIMERA ETAPA

® EQUIPAMIENTO DE COMANDANCIA DE SEGURIDAD PUBLICA
MUNICIPAL

W PAGO DE SERVICIOS DE ALUMBRADO PUBLICO DE DCTUBRE A
DICIEMBRE DE 2024 DEL MUNICIPIO DE AHUATLAN, PUEBLA

Fuente: Elaboracion propia con datos de la evidencia documental provista por el Ayuntamiento de Ahuatldn.

Identificacién de Aspectos Susceptibles de Mejora:
Hallazgo:

Se identificd que, de acuerdo con la documentacion presentada por el Ayuntamiento de
Ahuatlan, del total de recursos asignados por $2,837,315.00 (Monto oficial de ministracion
anual del FORTAMUN), se ejercid un monto de $2,829,593.53, equivalente al 99.73% del
presupuesto. Este nivel de ejercicio presupuestal permitid observar con mayor precision el

destino de los recursos del FORTAMUN v verificar en qué rubro se aplicaron los fondos.
Recomendacién:

Valorar la posibilidad de destinar los recursos del FORTAMUN a otros rubros permitidos
por el Fondo, a fin de diversificar suimpacto y atender de manera integral las necesidades

prioritarias del municipio.

V %06 @ YA Ve




o

;-

Axys Prime /@ﬁuaﬂa

Innovacién que nera valor H AYUNTAMENTO 2024-2027
9 gc £r9-YaNe 1Un Goblemo para Todos!

16.  ¢El municipio generd mecanismos de seguimiento que permite verificar el grado
de cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en el instrumento de

planeacién municipal a través de la aplicacion de los recursos del fondo

evaluvado?
Cerrada Procede valoracion cuantitativa

Se integré el primer informe trimestral de seguimiento del
programa presupuestario donde se ejercen los recursos del No
fondo evaluado.

b. Se integré el segundo informe trimestral de seguimiento del
programa presupuestario donde se ejercen los recursos del No
fondo evaluado.

c. Seintegro el tercer y/o cuarto informe trimestral de seguimiento
del programa presupuestario donde se ejercen los recursos del Si
fondo evaluado.

d. Se integré informe de cumplimiento final al programa
presupuestario donde se ejercen los recursos del fondo Si
evaluado.

Criterios y Ponderaciones

Se considera al menos 2 de las caracteristicas establecidas en los
incisos de esta pregunta.

2

Justificacion:

El Ayuntamiento de Ahuatldn entregd a esta Instancia Evaluadora los informes
correspondientes al tercer y cuarto trimestre, asi como el reporte final de cumplimiento,

en los cuales se da cuenta del avance en los objetivos y metas establecidos en el
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instrumento de planeacion municipal. Conforme a lo mencionado se da por incumplidos
los incisos a) y b) pero se dan por cumplidos los incisos ¢) y d). Los informes, integrados en
el SRFT, fueron validados con base en la documentacion oficial que a continuacién se

enlista:

1. Oficio No. AHU/PRE_007-2025 de fecha 15 de enero de 2025.
2. Formato base para la validacién en el Sistema de Recursos Federales Transferidos
(SRFT) de fecha 15 de enero de 2025.

Es importante resaltar que, en el portal del SRFT se encuentran publicados los informes
trimestrales sobre el Ejercicio del Gasto e indicadores del FORTAMUN, correspondientes
al Ejercicio Fiscal 2024. Liga de consulta: https://lgcg.puebla.gob.mx/recursos-federales

Identificacion de Aspectos Susceptibles de Mejora:
Hallazgo:

Con base en la informacién proporcionada por el Ayuntamiento de Ahuatldn para estay
otras preguntas relacionadas con el seguimiento trimestral, se identificd un desfase
general en la clasificaciéon y resguardo de la informacién contable vinculada con el fondo
en cuestion, lo cual complica de forma significativa el andlisis comparativo concerniente
a la aplicacién de los fondos del FORTAMUN.

Recomendacion:

Mejorar sus directrices de clasificacion y resguardo de informacion contable especifico
para este fondo, que garantice su continuidad y conservacion, incluso ante cambios de
administracion, con el fin de evitar omisiones o pérdidas de informacion que frenen o
dificulten de manera critica el correcto andlisis de informacion concerniente a

evaluaciones del tipo desempefio.
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¢El municipio implementé la aplicacién de fichas técnicas de indicadores para
contar con informacién clara y oportung, que permita apoyar en la medicién,
seguimiento y cumplimiento de los objetivos del programa o programas
financiados por el fondo evaluado?:

Abierta No procede valoracion cuantitativa

Justificacion:

En los apartados anteriores se menciond que el Ayuntamiento de Ahuatldn llevo a

cabo la ejecucién de un Pp, el cual fue financiado con recursos provenientes del
FORTAMUN.

Este programa cuenta con una MIR y con Fichas Técnicas que detallan los

indicadores, en conformidad con los lineamientos de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP).

Entre los elementos observados se identificd que:

La MIR contempla indicadores en sus niveles superiores Fin, Propdsito vy
Componentes, incluyendo especificaciones como la dimension a evaluar, el tipo
de féormula utilizada, la clasificacion del indicador, su frecuencia de medicion y el
afio base. No obstante, en el nivel de Actividades no se encontrd informacion

respecto a ninguno de estos elementos.

Las Fichas Técnicas incluyen la descripcion de cada indicador, lo cual contribuye
a una mejor comprension de los aspectos que se pretende monitorear en relacion

con los objetivos establecidos.

Asimismo, se detectd que tanto la elaboracion de las Fichas Técnicas como el
disefio de la MIR fueron plasmados Unicamente dentro de dichas fichas, sin que
exista un documento normativo o manual de procedimientos que respalde

oficialmente su formulaciéon dentro del Ayuntamiento.
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En conclusion, la repuesta a la presente pregunta es positiva debido a que el
Ayuntamiento de Ahuatldn desarrollé e implementd un conjunto de Fichas Técnicas de
Indicadores y una MIR especifica para su Pp, lo que permitié establecer mecanismos
de seguimiento para cada uno de los indicadores definidos.

Identificacion de Aspectos Susceptibles de Mejora:
Hallazgo:

En las Fichas Técnicas del Pp se detectd una ausencia de informacion en el nivel de
Actividades. Especificamente, no se consignan los elementos técnicos minimos
requeridos para la definicion de los indicadores en este nivel, como la férmula, la

dimensién a medir, la periodicidad o el tipo de indicador.
Recomendacién:

Elaborar Fichas Técnicas completas para cada Pp municipal financiado con recursos
del FORTAMUN, incorporando los elementos esenciales para una adecuada
planeacién, monitoreo y evaluaciéon del desempefio. Cada ficha debe incluir, al
menos: nombre del indicador, definicion clara, método de cdlculo, unidad de medidag,
frecuencia de medicién, linea base, metas del periodo, sentido del indicador
(creciente, decreciente o estable) y dimension evaluada. Esta informacion deberd
especificarse para todos los niveles de la MIR: Fin, Propdsito, Componentes y
Actividades.
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Programacion y Seguimiento del Cumplimiento del
Fondo

18. ¢Cudl fue la cuantificacion final de las poblaciones Objetivo y Atendida que
resulté de la aplicacion de los proyectos, obras o acciones con los recursos del
fondo evaluado en las localidades que mds lo requieren?

Abierta No procede valoracién cuantitativa Si

Justificacion:

En la documentacion proporcionada por el Ayuntamiento de Ahuatldn no se encontré
evidencia de que el Ayuntamiento hubiese elaborado un andlisis de actores o grupos de
interés a los que se pretende atender a través del Pp financiado con recursos del
FORTAMUN.

Sin embargo, conviene recordar que la normatividad del FORTAMUN se centra en
robustecer las finanzas publicas locales y no incluye la obligacion de definir ni caracterizar
una poblacion objetivo ni de establecer criterios de elegibilidad de beneficiarios. Bajo esa
l6gica, y considerando los rubros autorizados para el gasto del Fondo, puede inferirse que
los recursos asignados a las necesidades prioritarias del Ayuntamiento repercuten, en
principio, sobre la totalidad de los habitantes del municipio. De acuerdo con el
diagnostico general del PMD 2021-2024, Ahuatlan contaba con 3162 habitantes.

Considerando lo anterior, y de acuerdo con la identificacion de poblacién objetivo es el
total de la poblacion del municipio, y debido a que, los beneficios del FORTAMUN se ven
reflejados a la poblacién en conjunto, es complejo realizar un seguimiento puntual de un
numero especifico de beneficiarios finales. Sin embargo, de acuerdo con las actas del
COMPLADEMUN proporcionadas por el municipio, se hizo una determinacién de las
necesidades en donde el presente fondo realizd un notorio impacto. En conclusion, se

define que el municipio cumplié con los requerimientos del presente reactivo.
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Identificacion de Aspectos Susceptibles de Mejora:
Hallazgo:

El Ayuntamiento objeto de evaluacién, no realizdé un control profundo sobre las acciones
y/o productos entregados a la poblacién del municipio, ni los beneficiarios por cada obra
realizada con recursos del FORTAMUN.

Recomendacion:

Elaborar bases de datos y reportes que documenten a los beneficiarios directos atendidos
mediante las acciones, bienes y obras financiadas con recursos provenientes del
FORTAMUN.
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19. ilLos proyectos, obras u acciones ejecutadas con recursos del fondo evaluado
que fueron reportadas a través del SRFT coinciden con las actividades
proyectadas en el Programa Presupuestario?

Abierta No procede valoracién cuantitativa

Justificacion:

Para el andlisis de la presente pregunta se consideraron los reportes trimestrales del
modulo Destino del Gasto y el informe definitivo del modulo Ejercicio del Gasto
realizados por el Ayuntamiento de Ahuatldn a través el SRFT, asi como los objetivos de
1 Pp municipal, el cual recibié recursos del FORTAMUN en el Ejercicio Fiscal 2024. A
partir de lo anterior, se compararon las obras y/o acciones reportadas en el SRFT con
los objetivos del Pp, cuya vinculaciéon se plasmé en la siguiente tabla:

Tabla 5. Comparacién y vinculacion de obras y/o acciones reportadas en el SRFT con los objetivos del Pp.

Obras y/o Programas

Rubros del acciones presupuestario s Objetivos de los Pp
FORTAMUN reportadas en el municipales municipales
SRFT vigentes en 2024

Vinculacion

Propdsito: Los habitantes

disfrutan de infraestructura

y acciones suficientes.

Componente 1: se reduce el
Por un Ahuatldn con P

Mantenimiento ) ) indice de pobreza extrema
Pago de energia desarrollo sostenible

de A ; o o en el municipio por las obras Directa
) eléctrica Ahuatladn  y servicios publicos ) )
infraestructura , que se realizan en materia
de calidad - .
de electrificacion, agua
potable, drenaje,
alumbrado publico,
infraestructura de salud.
Propdsito: Los habitantes
disfrutan de infraestructura
Por un Ahuatldn con  y acciones suficientes.
Pago de Pago de sueldos y )
: ) ) desarrollo sostenible  Componente 1: se reduce el )
Obligaciones aguinaldos de o L e Directa
] ) ) . y servicios publicos indice de pobreza extrema
Financieras Seguridad Publica

de calidad en el municipio por las obras
que se realizan en materia
de electrificacién, agua
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Tabla 5. Comparacién y vinculacion de obras y/o acciones reportadas en el SRFT con los objetivos del Pp.

Rubros del
FORTAMUN

Obras y/o
acciones
reportadas en el
SRFT

Programas
presupuestario s
municipales

vigentes en 2024

Objetivos de los Pp . .
0 Vinculacion

municipales

drenaije,

publico,

infraestructura de salud.

potable,
alumbrado

La atencion a
las
necesidades
directamente
vinculadas con
la  seguridad
publica de sus
habitantes

Equipamiento  de
comandancia de
seguridad publica
municipal

Por un Ahuatldn con
desarrollo sostenible
y servicios publicos
de calidad

Proposito:  Los habitantes
disfrutan de infraestructura
y acciones suficientes.

Componente 1: se reduce el
indice de pobreza extrema
en el municipio por las obras
que se realizan en materia
de electrificacion, agua
potable, drenaije,
alumbrado publico,

infraestructura de salud.

Indirecta

Mantenimiento
de
infraestructura

Mantenimiento de
auditorio municipal
en la localidad de
Ahuatldn,
Municipio de
Ahuatldn, Puebla

Por un Ahuatldn con
desarrollo sostenible
y servicios publicos
de calidad

Propdsito: Los habitantes
disfrutan de infraestructura
y acciones suficientes.

Componente 1: se reduce el
indice de pobreza extrema
en el municipio por las obras
que se realizan en materia

Directa

de electrificacion, agua
potable, drenaje,
alumbrado publico,

infraestructura de salud.

De la tabla anterior se observd lo siguiente:

Se corrobord que la mayoria de las obras y/o acciones registradas en el SRFT

estuvieron directamente alineadas con los objetivos establecidos en el Programa

Presupuestario municipal, el cual fue ejecutado con recursos provenientes del
FORTAMUN.

2. Sellevaron a cabo 4 proyectos con recurso FORTAMUN.

En sintesis, todas las obras y/o acciones registradas en el SRFT mostraron una relacién

directa con los objetivos de los Pp municipales financiados con recursos del FORTAMUN.
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No obstante, se identificd que no la totalidad de las acciones ejecutadas fueron incluidas
en dicho sistema de reporte.

Identificacion de Aspectos Susceptibles de Mejora:
Hallazgo:

Se observaron que ciertas acciones ejecutadas con recursos provenientes del FORTAMUN
no fueron debidamente reportadas en los informes trimestrales del SRFT. Esta omision
limita la trazabilidad y el seguimiento adecuado del ejercicio de los recursos, ademds de
afectar la transparencia y rendicién de cuentas respecto al cumplimiento de los objetivos

programaticos.
Recomendacion:

Integrar de manera completa, sistemdtica y oportuna todas las acciones, proyectos y
programas financiados con recursos del FORTAMUN en el Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SRFT), a fin de garantizar una adecuada trazabilidad, transparencia vy
cumplimiento de las disposiciones normativas aplicables.
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Orientacion y Medicion de Resultados

20. ;El municipio establece mecanismos de rendicion de cuentas, por medio de los
cuales, informa a la ciudadania sobre las acciones y logros obtenidos con la
aplicacién de los recursos del fondo evaluado?

Tipo de pregunta Respuesta general

Cerrada Procede valoracion cuantitativa

a. Se integran informes de gobierno, de acuerdo con lo que se
establece en la legislacion aplicable.

No

b. Presentan datos y estadisticas sobre el cumplimiento de los
objetivos y metas que se vinculan al fondo evaluado, en su No
pagina oficial, tablas de aviso u otros medios.

c. Se realizdé la entrega en tiempo y forma de los estados

. - . , ) No
financieros a las instancias correspondientes.

d. Los informes mencionados se difunden a través de los medios
digitales e impresos de los que dispone el municipio para que se No
encuentren disponibles para la poblacion.

Criterios y Ponderaciones

No se cuenta con mecanismos documentados que permitan verificar la
rendicion cuentas.

Justificacion:

A partir del andlisis de la informacion entregada por el municipio, no se identificaron
mecanismos documentados que permitan acreditar el cumplimiento de lo solicitado en el
presente reactivo. Como consecuencia, se emitid una valoracion negativa. Ademds, al
revisar el portal oficial del Ayuntamiento, no se localizé ningun documento que respalde

el cumplimiento de los elementos sefialados.




Recomendacion:

Incorporar en su portal oficial los informes de gobierno, datos estadisticos y financieros
relacionados con el cumplimiento de los objetivos y metas vinculados al fondo evaluado.
Esta accion permitird poner dicha informacion a disposicion del publico para consulta y
contribuir al fortalecimiento de la transparencia y la rendicién de cuentas.
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Evaluacion de los Recursos Transferidos

21.  :El Municipio realizé evaluaciones externas de desemperfio del fondo evaluado
en ejercicios fiscales anteriores?

Abierta No procede valoracion cuantitativa

Justificacion:

Para llevar a cabo el andlisis correspondiente a esta pregunta, se procedié a revisar el
sitio web oficial del Ayuntamiento de Ahuatlan con el objetivo de localizar la Evaluacion
Especifica de Desempefio del FORTAMUN, correspondiente al ejercicio fiscal 2023. Sin
embargo, tras una busqueda exhaustiva dentro del portal institucional, no se encontrd
evidencia que indicara su elaboracion o publicacion.

Adicionalmente, se exploraron otras secciones del sitio web municipal en busca de
informes similares. No obstante, tampoco se identificaron registros de otras evaluaciones
disponibles al publico. Esta situacion impide determinar con certeza si dichas
evaluaciones no fueron elaboradas o si, en su defecto, existen, pero no han sido
difundidas por los canales oficiales del Ayuntamiento.

Identificacién de Aspectos Susceptibles de Mejora.
Hallazgo:

No se detectd evidencia de publicacion de la evaluacion para el afio 2023 o de ejercicios
fiscales anteriores, correspondiente a la Evaluacion Especifica de Desempefio del
FORTAMUN.

Recomendacioén:

Se recomienda que, en caso de haberse elaborado la Evaluacion Especifica de
Desempefio correspondiente al ejercicio fiscal 2023, asi como cualquier otra evaluacion
relacionada con la aplicacion de recursos del FORTAMUN, estas sean publicadas de

manera accesible en el portal oficial del Ayuntamiento.
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22.  ;El municipio implemento un mecanismo formal para dar seguimiento y atencién
a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de las evaluaciones

externas redlizadas al fondo en el gjercicio fiscal inmediato anterior?

Tipo de pregunta Respuesta general

Cerrada Procede valoracion cuantitativa

El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y
atencién a los ASM de manera formal y se dio un cumplimiento No
entre 0%y el 25% de ellos.

b. El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y
atencién a los ASM de manera formal y se dio un cumplimiento No
entre 26% vy el 50% de ellos.

c. El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y
atenciéon a los ASM de manera formal y se dio un cumplimiento No
entre 51% vy el 75% de ellos.

d. El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y
atencion a los ASM de manera formal y se dio un cumplimiento No
entre 76% vy el 100% de ellos.

Criterios y Ponderaciones

El municipio no implemento un mecanismo para el seguimiento y atencién a los
ASM.

0

Justificacion:

El Municipio de Ahuatldn no presentd evidencia de la realizacion de una Evaluacion
Especifica de Desempefio del FORTAMUN correspondiente al Ejercicio Fiscal 2023 ni de
ejercicios anteriores, lo que impide realizar una comparacion sobre los avances de la

administracién municipal en los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).
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Recomendacion:

Llevar a cabo y documentar la Evaluacion Especifica de Desempefio del FORTAMUN
correspondiente al ejercicio fiscal 2023, asi como regularizar la elaboracién de
evaluaciones de ejercicios anteriores. Esto permitird contar con elementos objetivos para
medir el avance en los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), facilitar la toma de
decisiones basada en resultados y fortalecer la rendicién de cuentas ante la ciudadania
y las instancias fiscalizadoras.




Innovacién que genera valor

H AYUNTAMENTD 2024-2027 s
iUn Goblermo para Todos!

Andlisis de

Fortalezas,

Oportunidades,

Debilidades, Amenazas

Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas

El Ayuntamiento de Ahuatlan llevéd a cabo sesiones
de cabildo en las que se documentd, mediante
actas, la planeacion relacionada con el uso de los
recursos del FORTAMUN, incorporando un listado de
obras y/o acciones prioritarias para el Ejercicio
Fiscal 2024.

Generar ASM derivados de hallazgos, debilidades,
oportunidades 'y amenazas identificados en
evaluaciones del FORTAMUN que puedan ser
atendidas para la mejora del Fondo.

El Ayuntamiento de Ahuatldn integré informes sobre
las capturas en los modulos de Destino del Gasto,
Ejercicio del Gasto e Indicadores del FORTAMUN en
el SRFT durante el cuarto trimestre del Ejercicio Fiscal
2024.

la estructura analitica de los
presupuestarios
recursos del

Para fortalecer
programas
financiados con

municipales
FORTAMUN, es
necesario integrar los informes correspondientes a
los cuatro trimestres del ejercicio fiscal evaluado.

En el apartado "Diagndstico” del PMD 2021-2024 no
se identificaron las causas ni los efectos de los
problemas los objetivos del
FORTAMUN.

Asimismo, el Pp financiado con recursos del
FORTAMUN carece de informacién sustancial a nivel
de actividades, lo que impide contar con elementos
suficientes para analizar o evaluar la coherencia
entre dichas acciones.

relacionados con

Tener documentos técnico-normativos incompletos,
como el diagndstico, el drbol de problemas, el arbol
de objetivos y el drbol de soluciones, entre otros, que
orienten la operacién del programa presupuestario
municipal financiado con recursos del FORTAMUN,
representa un riesgo para el adecuado enfoque
hacia resultados.

Las metas de los indicadores del programa
presupuestario municipal financiado con recursos
del FORTAMUN no resultan ni ambiciosas ni viables,
y ademds no fueron definidas a nivel de actividades,
lo que implica un riesgo tanto para la ejecucion
adecuada del Fondo como para el cumplimiento de
sus objetivos.

Los indicadores de los Pp municipales no son
apropiados para evaluar el cumplimiento de los
objetivos, lo que afecta la orientaciéon hacia
resultados de dichos programas.
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Recomendaciones

Pregunta
Seccion 9

temdtica
1

de Hallazgo

Referencia 8
i

Si bien el Plan Municipal de
Desarrollo (PMD) incluye un
apartado de Diagndstico,
su contenido resulta
limitado y carece de la
profundidad necesaria para
identificar con precision las

Recomendacion
4

Desarrollar un documento
de Diagndstico integral que
incorpore un andlisis causal
orientado a la identificaciéon
precisa de las principales
problemdticas y
necesidades del municipio,
mediante la utilizacion de
herramientas

Unidad
Responsable
5

Resultado
esperado
6

Correcta

identificacion del
problema que se
busca  atender

Factibilidad de
la
Recomendacion
7

problemdticas y metodoldgicas como ) » conforme la
] i Direccion de
necesidades del contexto drboles de problemas y de o MML. Alta
. . e Obras Publicas - »
municipal. Esta falta de objetivos, andlisis de la Justificacion
detalle dificulta el  poblacion potencial vy documental que
establecimiento de poblacion  objetivo,  asi sustente la
prioridades, la definicion de como un  andlisis de intervencion  del
objetivos  claros 'y la cobertura. Este documento Pp
formulacién de estrategias deberd  sustentarse  en
efectivas alineadas con la  informacion % datos
realidad local. estadisticos  actualizados
provenientes de fuentes
oficiales.
No se identificd en el PMD o Actualizar o incluir en un Correcta
Diagnéstico algun andlisis  Diagndstico municipal y/o identificacion del
A 5 causal que incluya los en el PMD, mediante la Direccion de problema que se Alta

problemas o necesidades
como hechos negativos, de
acuerdo con la MML, y que

aplicacion  de  andlisis
causal de la MML, los
problemas o necesidades

Obras Publicas

busca atender
conforme la
MML.
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Seccion
temdtica
1

Pregunta
de

Referencia
2

Hallazgo
3

pueden ser atendidos a
través de la implementacion
de uno o varios programas
que se vinculen a los
objetivos del Fondo.

Recomendacion
4

municipales detectados,
redactados como hechos
negativos, para establecer
su atencién mediante el

planteamiento de
soluciones que vinculen a
los objetivos del
FORTAMUN.

Unidad
Responsable
5

Resultado
esperado
6

Justificacion

documental que
sustente la
intervencion  del

Pp.

Factibilidad de
la
Recomendacion
7

Se identificdo que dicho
problema estd redactado
incorrectamente, ya que se
formula como una carencia
o ausencia de bienes o
servicios, lo cual
contraviene los principios
metodoldgicos de la MML
(SHCP, 2016).

Reformular el  problema
central del Arbol de
Problemas en términos de
un hecho negativo
observable 'y verificable,
evitando expresiones como
"falta de”, “carencia de” o
"ausencia de”. Una posible
redaccién, congruente con
los principios de la MML,
podria ser: “Las precarias
condiciones de
infraestructura en el
municipio  perpetian  la
exclusion social’.

Direccion de
Obras Publicas

Correcta
identificacion del
problema que se
busca  atender
conforme la
MML.

Alta

Las poblaciones de
referencia,  potencial vy
objetivo fueron definidas de
manera genérica
considerado el total de la

poblacién  del municipio
(3162 personas), sin
considerar criterios

Definir ~ cuantitativamente
las poblaciones de
potencial y objetivo con
base a las necesidades
particulares de la
poblacién,  utilizando la
delimitaciéon de la Zona de
Atencién  Prioritaria  (ZAP),

Direccion de
Obras Publicas

Claridad  sobre
la poblacion de

los Pp
municipales que
presenta el
problema o a
quienes se

Alta
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Seccion
temdtica
1

Pregunta
de

Referencia
2

Hallazgo
3

especificos para cada tipo
de poblacién.

Recomendacion
4

situacion de pobreza o los
grados de rezago social u
otros elementos que se
apeguen a los lineamientos
del FORTAMUN.

Unidad
Responsable
5

Resultado
esperado
6

espera modificar
sus condiciones.
Focalizacion y
veracidad en la
cuantificacion de
los conceptos
poblacionales.

Factibilidad de
la
Recomendacion
7

Se identificd una deficiente
redaccién  del  resumen
narrativo  para el nivel
Componente 1, ya que el
mismo contraviene a la
MML vy su interpretacion
resulta ambigua al hacer
alusién a un indice y no aun
bien o servicio especifico.

Mejorar la redaccion del
resumen narrativo del nivel
Componente 1, respetando
la MML, en donde se
especifiquen los bienes o
servicios especificos
producidos o entregados
(incluida la  sintaxis en
tiempo participio) por el Pp,
tales como, electrificacion
de comunidades sin acceso
al servicio, construccién
ampliacién de redes de
distribucion de agua
potable, mantenimiento de
calles % avenidas,
construccién o
rehabilitacion de centros de
salud,
rellenos

construccion  de

sanitarios  para
manejo de residuos sélidos,
entre otros.

Direccion de
Obras Publicas

Pp  municipales
que contribuyan
al cumplimiento
de los objetivos
relacionados

con los objetivos
del Fondo
directamente.

Alta

Las Actas de Sesién de
COPLADEMUN no se

Publicar las Actas de
COPLADEMUN tanto en la

Direccion de
Obras Publicas

Dar
cumplimiento a

Alta
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Seccion
temdtica
1

de

Referencia
2

7

v

Pregunta

Hallazgo
3

encuentran disponibles ni
en la Plataforma Nacional
de Transparencia ni en el

Recomendacion
4

Plataforma Nacional de
Transparencia como en la
pdgina oficial de internet del

Unidad
Responsable
5

Resultado
esperado
6

la Ley de
Transparencia vy
Acceso a la

Factibilidad de

la

Recomendacion

7

N

N

ByC 7BYNC

sito  web  oficial del municipio. Esta medida Informacién

municipio. permite que la poblacion Publica del
esté informada sobre las Estado de
decisiones que toman sus Puebla, Articulo
autoridades, promoviendo 83 Fraccion I-A
asi una gestiéon mds abierta Disponibilidad
y responsable. de informacion
Del mismo modo, se sugiere de cardcter
elaborar un informe claro y publico referente
accesible que de a las actividades
seguimiento al uso de los y acuerdos del
recursos del Fondo Cabildo
evaluado, incluyendo los
avances, los resultados
alcanzados y  cualquier
cambio importante durante
Su ejecucion.

Se detectaron

inconsistencias en los
indicadores: se alteré la
formula  del indice de
Rezago Social (nivel Fin), se
sobredimensiond la
cobertura de beneficiarios
por acumulaciéon
(nivel Propdsito) y se vinculd
erroneamente la reduccién
de pobreza con la ejecucion

anual

Para el indicador, indice de

Rezago Social,
correspondiente al nivel Fin
se recomienda usar

directamente el valor del

indice como lo reporta
CONEVAL, sin
transformaciones, y
teniendo en cuenta lo
siguiente:

Direccion de
Obras Publicas

Correcta
asignacion  de
los recursos del
FORTAMUN
conforme su
normativa.
Medir el nivel de
cumplimiento de
los objetivos del
PMD vigente

Alta
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o Pregunta
Seccion
o de Hallazgo
tematica .
1 Referencia 8
2
de obras, sin coherencia
metodologica (nivel
Componente).

Recomendacion
4

= Llinea base: Valor del
indice 2020 (por ejemplo,
-2.87)

= Meta: Valor deseado en
el siguiente afio de
medicion (por ejemplo,
mantenerse o reducir

mds el rezago = mds
negativo)
= Férmula: "Valor

reportado por CONEVAL

para el municipio en el

afio correspondiente”
En lo que se refiere al
indicador “Cobertura de los
Beneficiarios en el
Municipio”, correspondiente
al nivel propdsito se debe
de considerar que, si se
pretende medir
beneficiarios anuales de
obras nuevas, la férmula
seria la misma a la
estipulada en la ficha
técnica del Pp, pero con la
siguiente modificacion:
Beneficiarios del ejercicio
fiscal  corriente/Poblacion
total del municipiox100
Esto con el fin de
proporcionar y  cumplir

Unidad

Responsable
5

Resultado
esperado
6

Factibilidad de
la
Recomendacion
7
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Seccion

temdtica
1

Pregunta
de
Referencia
2

Hallazgo
3

Recomendacion
4

metas reales al no inflar las
cifras finales, teniendo en
cuenta que la periodicidad
es anual y existirdn nuevos
beneficiarios de  obras
publicas en el municipio.

El indicador “Se disminuye la
pobreza en el municipio”,
correspondiente al  nivel
componente debe
considerar que se estd
evaluando un  resultado
social o de calidad de vida
de la poblacién,  sin
embargo, lo que realmente
estd midiendo en la
informacién de la respectiva
ficha técnica del Pp es un
porcentaje de obras
publicas ejecutadas
respecto a un universo de
obras previstas, esto
representa una
incongruencia critica, ya
que se estd usando un
indicador de ejecucion fisica
de obra como si midiera
impacto social, por lo que se
recomienda cambiar la
férmula, unidad de medida
y fuente de informacién,

Unidad

Responsable
5

Resultado
esperado
6

Factibilidad de
la
Recomendacion
7
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Seccion
temdtica
1

Pregunta
de

Referencia
2

Hallazgo
3

Recomendacion
4

usar indicadores de
medicion de pobreza del
CONEVAL.

Unidad
Responsable
5

Resultado
esperado
6

Factibilidad de
la
Recomendacion
7

El municipio carece de un
mecanismo formal para la
registro y

solicitudes

recepcion,
atencion  de
ciudadanas  relacionadas
con proyectos, obras o
acciones financiadas con
recursos del FORTAMUN.
Aungue el Ayuntamiento de
Ahuatlan sefnald la
existencia de una Direccién
de Obras Publicas, no se
encontré evidencia de un
procedimiento
estructurado, ni de formatos
especificos, plazos
definidos o etapas claras
que permitan a la poblacién
presentar sus peticiones de
manera ordenada y
transparente.

Incorporar en el Manual de
Procedimientos

Administrativos de la
Direccion de Obras Publicas
un apartado especifico que
documente, de forma clara
y estructurada, el proceso
para recibir, registrar y dar
seguimiento a solicitudes

ciudadanas  relacionadas
con proyectos financiados
con recursos del
FORTAMUN. Este
procedimiento deberd
incluir:

= Un formato oficial con
campos obligatorios 'y
requisitos minimos para
validar las peticiones

= Plazos definidos para la
recepcion de solicitudes,
alineados al calendario
de planeacién municipal

= la difusion del
procedimiento y el
formato en los canales
oficiales del municipio, a
fin de garantizar la

Direccion de
Obras Publicas

Contar con un

formato y
procedimiento
para recibir,

registrar y dar
tramite  a  las

solicitudes o
peticiones  con
respecto a
proyectos

FORTAMUN, el
cual esté

documentado en
el Manual de
Procedimientos
del municipio.

Alta
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Seccion
temdtica
1

Pregunta
de

Referencia
2

Hallazgo
3

Recomendacion
4

participacion informada
de la ciudadania en la
planeacion de obras vy
acciones.

Unidad

Responsable
5

Resultado
esperado
6

Factibilidad de
la
Recomendacion
7

12

Se identificé  evidencia
documental
correspondiente a la

captura  en el SRFT
Unicamente para el tercer y
cuarto trimestre del ejercicio
fiscal, lo cual representa
una limitante significativa en
cuanto a la disponibilidad
de informacién integral para
su andlisis. Esta situacion
resalta la importancia de
mantener una carga
sistemdtica y oportuna de
informacién en el SRFT a lo
largo de todo el afo fiscal,
asi como su posterior
clasificacion y
almacenamiento.

Fortalecer los procesos
internos  de  captura vy
seguimiento de la
informacién  en el SRFT,
asegurando que los
reportes correspondientes a
cada trimestre del ejercicio
fiscal sean integrados de
manera oportuna, completa
y conforme a los plazos
establecidos por la
normativa aplicable.

Direccion de
Obras Publicas

Disponibilidad
de informacién
de cardcter

publico sobre la
aplicacién de los
recursos del
FORTAMUN.

Alta

13

Se identificaron deficiencias
en el manejo, clasificacion y
resguardo de la informacion
contable correspondiente a
los reportes trimestrales del
primer y segundo semestre,
vinculadas con la

Fortalecer los procesos

internos  de captura vy

seguimiento de la
informacion en el SRFT,
asegurando que los

reportes correspondientes a
cada trimestre del ejercicio
fiscal sean integrados de

Direccion de
Obras Publicas

Disponibilidad
de informacion
de cardcter
publico sobre la
aplicacién de los
recursos del
FORTAMUN.

Alta
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Recomendacion
4

manera oportuna, completa
y conforme a los plazos
establecidos por la
normativa aplicable.

Unidad
Responsable
5

Resultado
esperado
6

Factibilidad de
la

Recomendacion
7

. Pregunta
Seccion
o de Hallazgo
tematica .
1 Referencia 8
2
administracién  municipal
anterior.
Unicamente  se  logré
acceder a informacién
relacionada con las

estimaciones del fondo
contenidas en la Ley de
Egresos del Estado de
Puebla (LEEP) y con la

documentacion presentada
por el Ayuntamiento de

FORTAMUN a otros rubros
permitidos por el Fondo, a

Obras Publicas

Fondo en demads
rubros los cuales

calendarizacion de Publicar todos los informes y
ministraciones del reportes, asi como de Disponibilidad
FORTAMUN publicada en el  cualquier otra evidencia de informacion
Periodico Oficial del Estado  documental en relaciéon con ) » de cardcter
) - ) Direccion de o
14 (POE). Sin embargo, no se las ministraciones  del o publico sobre la Alta
) . ) ) Obras Publicas ] By
dispone  de  evidencia FORTAMUN para una mejor aplicacién de los
documental proporcionada y correcta observaciéon y recursos del
por el Ayuntamiento, como comparacion de  datos FORTAMUN.
los Comprobantes Fiscales sujetos a evaluacion.
Digitales por Internet
(CFDIs), que permitan
verificar con precisiéon tanto
los montos efectivamente
ministrados como las
fechas exactas en que se
realizaron los depdsitos.
Se identificd6 que, de Valorar la posibilidad de Designar el
acuerdo con la  destinar los recursos del Direccion de recurso del
C 15 Alta
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Seccion
temdtica
1

Referencia
2

N

Pregunta
de

Hallazgo
3

Ahuatldn, del total de
recursos asignados  por
$2,837.315.00 (Monto oficial
de ministracion anual del
FORTAMUN), se ejercid un
monto de $2,829,593.53,
equivalente al 9973% del
presupuesto. Este nivel de
ejercicio presupuestal
permitio observar  con
mayor precisién el destino
de los recursos  del
FORTAMUN vy verificar en
qué rubro se aplicaron los
fondos.

Recomendacion
4

fin de diversificar su impacto
y atender de manera
integral las necesidades
prioritarias del municipio.

Unidad
Responsable
5

Resultado
esperado
6

fungen como
objetivos del
mismo.

Factibilidad de
la
Recomendacion
7

Con base en la informacién
proporcionada por el
Ayuntamiento de Ahuatldn
para esta y otras preguntas
relacionadas con el
seguimiento trimestral, se
identificod un desfase
general en la clasificaciéon y
resguardo de la informacion
contable vinculada con el
fondo en cuestién, lo cual
complica de forma
significativa el
comparativo concerniente a
la aplicacion de los fondos
del FORTAMUN.

andlisis

Mejorar sus directrices de
clasificacion y resguardo de
informes y reportes
especificos para este fondo,
que garantice Su
continuidad y conservacion,
incluso ante cambios de
administracién, con el fin de
evitar omisiones o pérdidas
de informacion que frenen o
dificulten de manera critica
el correcto andlisis de
informacién concerniente a
evaluaciones del tipo
desemperio.

Direccion de
Obras Publicas

Disponibilidad
de informacién
de cardcter
publico sobre la
aplicacién de los
recursos del
FORTAMUN.

Alta
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Seccion
temdtica
1

Pregunta
de

Referencia
2

Hallazgo
3

En las Fichas Técnicas del
Pp se detectd una ausencia
de informacion en el nivel de
Actividades.

Especificamente, no se
consignan los elementos

Recomendacion
4

Elaborar Fichas Técnicas
completas para cada Pp
municipal financiado con
recursos del FORTAMUN,
incorporando los elementos
esenciales para una
adecuada planeacion,
monitoreo y evaluaciéon del
desempefo. Cada ficha
debe incluir, al
nombre  del

menos:
indicador,
definiciéon clara, método de

Unidad

Responsable
5

Direccion de

Resultado
esperado
6

Fortalecimiento
de la légica
vertical de la MIR
de los Pp
municipales.
Cumplimiento
con la
elaboracion  de
las MIR y
documentacion
programdtica

Factibilidad de
la
Recomendacion
7

C 17 técnicos minimos Alta
i cdleulo, unidad de medida, Obras Publicas (fichas técnicas
requeridos para la ) o
o frecuencia de medicion, de indicadores)
definicion de los indicadores |
) linea base, metas del de los Pp
en este nivel, como la ) ) .
} ' » periodo, sentido del municipales,
formula, la  dimension a )
: o indicador (creciente, anualmente.
medir, la periodicidad o el i ]
) o decreciente o estable) vy Mejorar el
tipo de indicador. ) - .
dimensién evaluada. Esta seguimiento  de
informacién deberd las metas de los
especificarse para todos los indicadores  de
niveles de la MIR: Fin, los Pp
Propdsito, Componentes y municipales.
Actividades.
El Ayuntamiento objeto de Disponibilidad
Y - J_ i Elaborar bases de datos y P ) By
evaluacion, no realizd un de informacién
reportes que documenten a )
control profundo sobre las o : . . de cardcter
) los beneficiarios directos Direccion de o
D 18 acciones y/o productos publico sobre la Alta

entregados a la poblacion
del municipio, ni  los
beneficiarios por cada obra

atendidos mediante las
acciones, bienes y obras
financiadas con recursos

Obras Publicas

aplicacién de los
recursos del
FORTAMUN.
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Pregunta Factibilidad de
Seccion < > Unidad Resultado
" de Hallazgo Recomendacion [o]
temdtica . Responsable esperado -
Referencia B 4 Recomendacion
1 5 6
2 Vi
realizada con recursos del provenientes del
FORTAMUN. FORTAMUN.
Se observaron que ciertas
acciones ejecutadas con
recursos provenientes del
FORTAMUN no fueron ) )
) Consistencia en
debidamente reportadas en ) N
; ) Integrar de manera la informacién
los informes trimestrales del ) o
o completa y sistemdtica reportada en el
SRFT. Esta omision limita la ) ) By
N todas las  acciones vy Direccion de SRFT y las
D 19 trazabilidad y el ) : o ) Alta
sequimiento adecuado del proyectos financiados con Obras Publicas acciones
‘g o recursos del FORTAMUN en ejecutadas con
ejercicio de los recursos,
| el SRFT. los Pp
ademdas de afectar la "
. o municipales.
transparencia y rendicion
de cuentas respecto al
cumplimiento de los
objetivos programdticos.
No se detectd evidencia de  Redlizar las evaluaciones de Mejora continua
publicacion de la aflos fiscales  pasados de los
evaluacion para el aflo 2023 relacionada con la programas y el
. ” o de ejercicios fiscales aplicacion de recursos del Direccion de gasto municipal. Alta

anteriores, correspondiente
a la Evaluacion Especifica
de Desempefio del
FORTAMUN.

FORTAMUN, estas sean
publicadas de manera
accesible en el portal oficial
del Ayuntamiento.

Obras Publicas

Contribuir en la
optimizacién del
desempefio del
FORTAMUN
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Conclusiones y Valoracion de la Pertinencia

del Programa

La valoracién final de la evaluacion del FORTAMUN 2024 alcanzé un total de 16 puntos
(72.73%) sobre un mdximo posible de 22 puntos = 100%, lo que refleja un desempefo
relativamente bajo y pone de manifiesto la necesidad de fortalecer tanto el disefio como
la ejecucién de los Pp municipales, asi como la pertinencia en el uso de los recursos por

parte del Ayuntamiento de Ahuatldn.

Las dareas de mejora identificadas en el andlisis de las secciones establecidas en los
Términos de Referencia para la Evaluaciéon Especifica de Desempefio del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) 2024 buscan impulsar la adopcion del
modelo PbR-SED en el municipio. Esto permitiria optimizar el desempefio tanto del
FORTAMUN como de los Pp municipales financiados con recursos del Fondo,

contribuyendo asi a un mayor impacto en la generacion de valor publico.

En la seccién Justificacion de la Creacion y del Diserio del Fondo, se obtuvo una valoracion
de 3 puntos, ya que el Pp municipal que recibid recursos del FORTAMUN durante el
Ejercicio Fiscal 2024 carecia de la documentacion completa de las herramientas
necesarias en cada etapa de la MML. Dichas herramientas son fundamentales para
exponer de forma sistemdtica vy légica los objetivos del programa y sus relaciones de
causalidad.

Durante el Ejercicio Fiscal 2024, el Ayuntamiento de Ahuatldn llevé a cabo la planeacién
de los recursos del FORTAMUN a través de sesiones de cabildo y del COPLADEMUN,; sin
embargo, no se definieron indicadores para todos los niveles de la MIR. Por esta razén, la

seccién Planeacion estratégica y contribucion obtuvo una valoraciéon de 3 puntos.

En cuanto a la seccion Participacion Social, Transparencia y Rendlicion de Cuentas, la
calificacion fue de 7 puntos, debido a la ausencia de publicacion de mecanismos de
participacién  ciudadana, dificultando el correcto seguimiento de los Aspectos

Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de la evaluacion 2023,

V %06 @ Y30 0 Y
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Respecto a las metas de los indicadores del Pp municipal financiado con recursos del

FORTAMUN, se identificd que en el nivel de actividades no se establecieron metas claras.
Esto limitd la posibilidad de determinar si las acciones implementadas estuvieron
realmente orientadas a mejorar el desempefio. En consecuencia, se concluyd que los
indicadores del Pp municipal no son adecuados para medir el grado de cumplimiento de
los objetivos y ademds no cumplen con los elementos y caracteristicas de los indicadores.

En la seccion Programacion y Seguimiento del Cumplimiento del Programa no se aplicéd
una valoracion cuantitativa; no obstante, el andlisis permiti¢ identificar dreas de mejora
relevantes. Entre ellas destacan: la necesidad de mejorar el contenido de las Fichas
Técnicas de Indicadores y una MIR propia del Pp municipal, con el fin de facilitar la
comprension de los indicadores y el seguimiento adecuado de las metas. Otra
oportunidad de mejora es establecer un control y seguimiento mds riguroso sobre las
acciones realizadas, los productos entregados a la poblacion y la identificaciéon de los
beneficiarios de las obras financiadas con recursos del FORTAMUN, lo cual permitiria

conocer con mayor precision el alcance de la intervencion.

La seccion Orientacion y medicion de resultados obtuvo una calificacion de 1 punto.
Finalmente, la seccion Evalvacion de los Recursos Transferidos fue valorada con 0.00
puntos, dado que el municipio de Ahuatldn no cuenta con un proceso para dar
seguimiento a los ASM. Esta ausencia limita la posibilidad de identificar fortalezas,
debilidades y dreas de oportunidad que podrian contribuir a mejorar la gestién publica

municipal.

Y 0%,
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Formato de Anexos

Anexo 1. Valoracién Final del Fondo

Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los
Nombre del Fondo: Municipios 'y de las
Demarcaciones Territoriales

Unidad Direccion de Obras

Responsable: Publicas
del Distrito (FORTAMUNDF)

Modalidad: Evaluacion externa Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio
\gle} de la

Municipio: Ahuatlan » 2025
Evaluacion:

Seccion Calificacion Justificacion

En el Plan Municipal de Desarrollo (PMD) de
Ahuatldn  2021-2024 se incluyd un diagndstico
situacional del municipio; no obstante, no se
identificaron de manera clara los problemas o
necesidades especificamente relacionados con los
objetivos del FORTAMUN.
Por su parte, en el Ejercicio Fiscal 2024, el Programa
3 presupuestario municipal financiado con recursos
del FORTAMUN presentd evidencia documental,
como el Arbol de Problemas y el Arbol de Objetivos,
aunque dichos instrumentos estaban incompletos
en su estructura. En particular, se observo una
definicién poco precisa del problema central, asi
como de sus causas, efectos, objetivos y medios
para su solucion.
Durante el Ejercicio Fiscal 2024, se presentd
evidencia documental que acredita la realizacion
de todas las sesiones del COPLADEMUN, asi como
las actas de cabildo correspondientes. En dichos
documentos se registré la planeacién para la
ejecuciéon de los recursos del FORTAMUN,
incluyendo un listado de obras y/o acciones
priorizadas para dicho ejercicio fiscal.
Participacion Social, El Ayuntamiento de Ahuatldn integro informes sobre
C Transparencia y Rendicion de 7 el destino de gasto para el Ejercicio Fiscal 2024 en
Cuentas referente a los recursos del FORTAMUN.

0| ) (Y,

Justificacion de la Creacion y del
Disefio del Fondo

Planeacion (Planeacion
B  Estratégica, Programacion vy 3
Presupuestacion)
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-

Programacién y Seguimiento del

Ahuiatladl

Seccion Calificacion Justificacion

El Ayuntamiento de Ahuatldn elabord e integro
informes  relativos al destino del gasto

Cumplimiento del Fondo 2 correspondiente a los recursos del FORTAMUN
durante el Ejercicio Fiscal 2024.
EI100% de las obras y/o acciones reportadas por el
Orientacion y  Medicion  de 1 municipio de Ahuatldn, tuvo una vinculacion directa
Resultados con los objetivos del Pp municipal, el cual fue
financiado con recursos del FORTAMUN.

o, El municipio de Ahuatldn no cuenta con procesos
Evaluacion de los Recursos o .
Transferidos 0 para el seguimiento de los Aspectos Susceptibles

de Mejora (ASM) implementados por el municipio.
Total 16

Y 0%,
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Anexo 2. Datos de la Instancia Evaluadora y el

Costo de la Evaluacién

Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento
de los Municipios y de
las Demarcaciones
Territoriales del Distrito
(FORTAMUNDF)

Especifica de
Modalidad: Evaluacion externa Tipo de Evaluacion: P N

Desempefio
Municipio: Ahuatlan Ano de la Evaluacion: 2025

Nombre de la Instancia Evaluadora AxysPrime S.C.

Direccion de Obras

Nombre del Fondo: Unidad Responsable:

Publicas

Nombre del Coordinador de la Evaluacion Alejandro Flores Espinosa

Victor César Herrera Cortés

Stephanie Amaro Animas

Nombres de las personas que colaboran )
Sara Oliva Baltazar Tello

Karen Percino Cedefio

Nombre de Ila unidad administrativa
municipal responsable de dar seguimiento o [bligsteleilelaNelX®)olfe EN V] o]|leleT]
la evaluacion

Nombre de la persona titular de la unidad
administrativa responsable de folelg
seguimiento a la evaluacion

Ing. Victor Alfonso Mercado Alvarez
Director de Obras Publicas

Forma de contratacion de la instancia o
Invitacion cuando menos a tres.
evaluadora

@lorsiieloltell e [N [s =l Vs ool g (e[t [off=olel e S115,072.00 (ciento quince mil setenta y dos pesos 00/100
fondo) M.N IVA incluido)

Fuente de financiamiento Participaciones Federales

NOTA: La informacion plasmada debe ser totalmente coincidente con la informacién reportada en la plataforma del
Sistema de Formato Unico (SFU) de la SHCP.
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Anexo 3. Arbol de Problemas y Arbol de Objetivos

Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento
Direccion de Obras
Publicas

de los Municipios y de
las Demarcaciones

Nombre del Fondo: Unidad Responsable:

Territoriales del Distrito
(FORTAMUNDEF)

Especifica de
Modalidad: Evaluacion externa Tipo de Evaluacion: P

Desempefio

Ahuatldn o de la Evaluacion 2025

Arbol de problema

Los habitantes no

Percepcion
cuentancon negativa de la
EfeCtOS IhiifeEsitveiivialy poblacion en

acciones

o obras publicas
suficientes

No se tiene

Problematica construccion de
obras para
identificada combatirla

pobreza

Falta de obras
publicas y
acciones para el
combate al
rezago social

Falta participar y
verificarla
entrega
recepcion de las

Causas

obras por parte

de

beneficiarios
las mismas.

Municipal

Fuente: elaboracion propia con datos y documentacion proporcionada por el Municipio de Ahuatldn, Ejercicio Fiscal 2024.
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Arbol de objetivos

Fines

Objetivo

Medios

FORTAMUN - DF | 2024

Priorizar y
asignar las
obras a través
del Consejo de
Planeacion

Municipal. (Se
incluyen
acciones favor
del desarrollo
municipal

Realizar el
expediente
técnico de la
obra y obtienen

necesarias para
realizacion.

Adjudicar las
obras publicas o
bien
adquisiciones de
bienes o
materiales en
cuanto a obras
publicas
referentes a
obras
realizadas

Supervisar la
ejecucion de las
obras publicas
verificando su
congruencia en
el avance fisico,
calidad y apego
al expediente

Participar y
verificarla
entrega
recepcion de las
obras por parte
de los
beneficiarios de
las mismas.
Dentro de lo
anterior se
incluyen
entregas a favor
del desarrollo

Fuente: elaboracion propia con datos y documentacion proporcionada por el Municipio de Ahuatldn, Ejercicio Fiscal 2024.
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Anexo 4. Matriz de Indicadores para Resultados del Fondo

Nombre del Fondo:

Modalidad:

Propdsito

0]
o
C
0]
C
o]
o}
S
o
O

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito (FORTAMUNDEF)

Evaluacion externa

Ahuatlan

Contribuir a la disminucion del
indice de rezago social en el
Municipio, mediante la
construccion de obras para
combatir la pobreza.

indice de rezago social

Unidad Responsable:

Tipo de Evaluacion:
Ano de la Evaluacion:

Direccion de Obras Publicas

Especifica de Desempefio

2025

CONEVAL

Todas las localidades

establecen sus necesidades

Los habitantes disfrutan de
infraestructuras  y  acciones

suficientes

Cobertura de beneficios

Reporte del Programa

Los beneficiarios utilizan las
obras publicas

Se reduce el indice de pobreza
extrema en el municipio por las
obras que se realizan en
materia de electrificacion, agua
potable, drenadje, alumbrado
publico, infraestructura de salud
y desarrollo.

Porcentaje de obras en
apertura programdtica
solicitadas realizadas.

Estadisticas del programa
realizada por la Direccion de
Obras Publicas

Los habitantes del Municipio
participan 'y exponen sus
necesidades en el
COPLAMUN
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Actividad

Actividad

©
o)
°
=
=
8]
<

Actividad

Actividad].

o : ) Estadisticas del programa El Consejo de Planeacion

Se priorizan y asignan las obras  Porcentaje total de obras realizada oor el Municipal consigue validar

t 5s del COPLADEMUN Jbli
R PURI COPLADEMUN obras.
Se realiza expediente técnico de ) Estadisticas del programa La validaciéon solicitada es

) Porcentaje total de obras i ) }

la  obra y obtienen las Ublicas realizada por el aceptada por la instancia
validaciones. P COPLADEMUN correspondiente.
Se adjudican las obras publicas, ) Estadisticas del programa La adjudicaciéon es posible al

) . . Porcentaje total de obras i ) By
o bien de los bienes o materiales Ublicas realizada por el encontrar la validacion
necesarios. P COPLADEMUN correspondiente.
Se supervisa la ejecucion de las Estadisticas  del rograma

P L ) I Porcentaje total de obras i prog Los contratistas / proveedores

obras publicas verificando su Ublicas realizada por el realizan obras
avance. P COPLADEMUN '
Se participa y verifica la entrega

P o, pay 9 ) Estadisticas del programa L
recepcion de las obras por Porcentaje total de obras ) Los beneficiarios aceptan las

. y g realizada por el e

parte de Direccion de obras publicas obras publicas.

publicas.

COPLADEMUN

Fuente: elaboracion propia con datos y documentacion proporcionada por el Municipio de Ahuatldn, Ejercicio Fiscal 2024.
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Anexo 5. Ficha Técnica de Indicadores del Fondo

Modalidad:

Municipio:

Nivel

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
Nombre del Fondo: de los Municipios y de las Demarcaciones [MUlalleleleMNCtolelgKelo] (S Direccion de Obras Publicas
Territoriales del Distrito (FORTAMUNDEF)

165

Evaluacion externa Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio

Ahuatlan

vV ULl

]

M

Ano de la Evaluacion: 2025

Nombre Método de cdlculo | Unidad de Medida Frecuerlwcllfn e Linea base Metas Comportgmlento cel
Medicion indicador

indice de rezago

lul

| =reny
¢

T \‘:/ 7

peny

44L4
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Indicadores

)* indi i _ _
social CONEVAL ((V1/V2)-1)*100 Indice Bianuall 2.87 (2023) 2.87 Regular
Cobertura de
beneficiarios  del (V1/V2)*100 Poblacion Anual 80.66% (2023) 80.96 Regular
Municipio
Se disminuye la Porcentaie de
pobreza extrema (V1/V2)*100 ) Anual 50% afio 2023 50 Regular

en el Municipio

Obras




Indicadores

Frecuencia de

Comportamiento del

Nombre Método de cdlculo | Unidad de Medida Linea base

A ROUEN @ JUR AT

Actividad 1.3 Actividad 1.2 Actividad 11

Actividad 1.4

Sin informacion

Sin informacion

Sin informacion

Medicién

Sin informacion

Sin informacion

Sin informacion

indicador

Sin informacion

Sin informacién

Sin informacién

Sin informacién

Sin informacién

Sin informacién

Sin informacién

Sin informacién

Sin informacion

Sin informacion

Sin informacion

Sin informacion

Sin informacion

Sin informacion

Sin informacion

Sin informacion

Sin informacion

Sin informacion

Sin informacion

Sin informacion

Sin informacion

Sin informacion

Sin informacion

Sin informacion

Sin informacion

Sin informacion

Sin informacién

Sin informacion

Sin informacion

Fuente: elaboracion propia con datos y documentacion proporcionada por el Municipio de Ahuatldn, Ejercicio Fiscal 2024.
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especifica

Nombre del Fondo:

Nombre Obra o Accién

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento

de los Municipios y de las Demarcaciones

Territoriales del Distrito (FORTAMUNDF)

Evaluacion externa

Tipo de Evaluacion:

Ahuatlan

Ano de la Evaluacion

No Obra

(COPLADEMUN)

Clave MIDS

Clave SRFT

Localidad

Unidad Responsable:

Tipo de

Incidencia
Directa o
Complementaria

Anexo 6. Localidades Atendidas con Recursos del Fondo de manera

Direccion de Obras Publicas

Especifica de Desempefio

2025

Grado de
Rezago

Social

Numero de
Beneficiarios

P d lumbrado  FORTAMUN-01- Si Si Si Si
agoe © alumprado . n . . " L Ahuatldn Directa Medio $547,969.00 ) " . ) " .
publico 2024 informacién  informacion informacion  informacion
FORTAMUN-02- Si Si Si Si
Aportacion al CERESO ) " , ) n ., Ahuatldn Directa Medio $141,865.00 ) n L ) n L
2024 informacién  informacion informacion  informacion
Pago de sueldos vy
Id | tos de  FORTAMUN-03- Si Si Si Si
aguinaldo a elementos de oS I Abuatian Directa Medio 43750000 o0 o0
Seguridad Publica 2024 informacion  informacion informacion  informacion
Municipal
Uniformes a elementos de . . , .
Seguridad Publica F M UN-04- . Sig . . sin y Ahuatldn Directa Medio $31,273.60 ) sin - ) sin .
o 2024 informacion  informacién informacién  informacién
Municipal
Captacion de filtraciones
ficial bordo el FORTAMUN-09- Si Si Si Si
superficiales en bordo e ' " "™ Guadalupe Directa Medio $83,62573 noo "
cordoncillo y linea de 2024 informacion  informacion informacion  informacion

conduccién para servicio

U6
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Ti
No Obra IncIiF():Ioer(wjjo SIado ae NuUmero de

N Accic I MID | RFT Locali R
ombre Obra o Accion (COPLADEMUN) Clave S | Clave S ocalidad Directa o Seoz;ilo Beneficiarios

Complementaria

publico urbano en la
localidad de Guadalupe,
Ahuatldn, Pue.

Ampliacién de metas en

rehabilitacion de
FORTAMUN-05- Si Si Si Si
explanada publica en San . n » . " . Patlandaya Directa Medio $204,02597 . " . . " .
2024 informacién  informacion informacion  informacion
Salvador Patlandaya

Ahuatldn Pue

Adoquinamiento de calle

ind denci t lle FORTAMUN-06- Si Si Si Si
indepen encp entre ca _e _ in 5 _ in 3 £l Calvario Directa Medio $68575880 n y ) n B
4 nortey Cerrito El Calvario 2024 informacién  informacion informacion  informacion

Ahuatldn Pue

Rehabilitacion y
mantenimiento de
Auditorio Municipal en la FORTAMUN-010- Sin Sin Sin Sin
Ahuatlé Direct Medi 435,360.03
localidad de Ahuatldn del 024 informacion  informacion vatian recta edio 5435, informacion  informacion
municipio de Ahuatldn,
Puebla, primera etapa.
Equipamiento de 3
danci d FORTAMUN-11- Si Si Si Si
comandancia L ce oen P Ahuatien Ahuatlén Medio 9868040 o0 PN -
seguridad publica 2024 informacion  informacion informacion  informacion
municipal ;
Pago de servicios de
alumerado  publico de pnpp, i Sin Sin Sin Sin =
Octubre a diciembre de ) o » Ahuatldn Directa Medio $163,526.00 - ) - :
T 2024 informacion  informacién informacién  informacién
2024 del municipio de z
Ahuatldn, Puebla 1
Sin Sin
Total ZAP urbanas 1 $2,829,593.53 . . . . U
informacion  informacion =
Total ZAP rurales 0 0 % 0 ;
S
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Tipo de
No Obra Incidencia Siesoce Numero de

Beneficiarios

Nombre Obra o Accion Clave MIDS | Clave SRFT Localidad Rezago

(COPLADEMUN) Directa o

. Social
Complementaria

Total sin ZAP 0 0 0 0

Jojea e12uad anb ugioesouu|
S

\

j Total dos Mayores Grados de Rezago Social 0 0 % 0

Sin
Total Pobreza extrema 0 % 0 % ) -
informacion
Fuente: elaboracion propia con datos y documentacion proporcionada por el Municipio de Ahuatldn, Ejercicio Fiscal 2024.
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Anexo 7. Metas del Fondo

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito (FORTAMUNDEF)

Nombre del Fondo:

Evaluacién externa

Modalidad:

Tipo de Evaluacion:

Ahuatlan

Nivel de Nombre del Unidad de

Objetivo Indicador Medida Justificacion

El  indice de
Rezago Social del
CONEVAL no es

una variable

porcentual ni

, acumulativa, sino
Indice de o

] . un indice

rezago social -2.87 Indice compuesto aue va
CONEVAL P ey

representa un

valor normalizado

(tipo Z-score)

construido con

varios indicadores
sociales.

Direccion de Obras Publicas

Unidad Responsable:

Especifica de Desempefio

Ano de la Evaluacion: 2025

Orientada a Propuesta de
impulsar el | Justificacion | Factible Justificacion mejora de la
desempefio meta

No se debe
usar una

Usar

) directamente
férmula de )
Usaruna formula el valor  del

variacion o
de variacion indice como lo
porcentual,
porcentual no es reporta
a que no es
vaq ) apropiado para CONEVAL, sin
apropiado ) )
) ) este tipo de transformacion
Si para este tipo No L
. indice, porque el es.
de indice, o i )
| indice ya estad ® Linea base:
orque e
P -q i estandarizado vy Valor del
indice ya estd ) .
) no tiene escala indice 2020
estandarizad
) porcentual. (por
0 y no tiene i
escala ejemplo, - -
2.87)
porcentual.
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Orientada a Propuesta de
Justificacion impulsar el | Justificacion | Factible Justificacion mejora de la

d SAXY ‘

Nivel de Nombre del Unidad de
Objetivo Indicador Medida

desempefio meta

10(ea eaaual
WL

= Meta: Valor
deseado en
el siguiente

5
afo de
medicion g
(por g
ejemplo, E
mantenerse

o reducir
mds el
rezago =
mds
negativo)
= Formula:
"Valor
reportado
por
CONEVAL
para el
municipio
en el afo
correspondi
ente"
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Orientada a

Nivel de ;
impulsar el

Objetivo

Unidad de
Medida

Nombre del

Justificacion
Indicador

desempefio

El nombre sugiere
que el indicador

Cobertura de mide qué
beneficiari taje de |
Tl oo 5006 poblacion POCSMAle g 1 i
en el poblacién total del

municipio municipio que se
beneficia de las

obras realizadas.

Justificacion

La formula
vtilizada en
principio  es
correcta, sin
embargo, la
interpretacio
n de esta es
la incorrecta.

Factible

No

Justificacion

Se estd
incorporando al
cdlculo
beneficiarios de
obras de
ejercicios
pasados y
sumdndolos
como
"beneficiarios del
ejercicio actual",
inflando el
numerador.

Si en 2023 la
cobertura era ya
80.67%, y este
indicador  mide

nuevos
beneficiarios del
ejercicio, la
cobertura no
puede  superar
100% ni

mantenerse tan
alta afo tras afo
a menos que se
reinicie el conteo.

Propuesta de
mejora de la
meta

Si se pretende
medir
beneficiarios
anuales de
obras nuevas,
la férmula seria
la misma, pero
con:

Nuevos
beneficiarios
del
ejercicio/Pobla
cién total del
municipiox100

“
o)
<]
]
B
=
=
<
1
|~
“
N
o
N
R




Nivel de
Objetivo

Componente

Activid
ad

C1

Orientada a

Unidad de :
impulsar el

Medida

Nombre del
Indicador

Justificacion Justificacion | Factible

desempefio

Existe
incoherencia entre
el  nombre del No refleja
indicador y lo que cambios en la
mide, porque poblacién
Se disminuye implica que se beneficiaria.
la pobreza Porcentaje estd evaluando un Es ambiguo
extrema en el 50 de obras resultado social o No con carencia No
municipio de calidad de vida de
de la poblacién, metodologia
cuando lo que en Su

mide es porcentaje formulacion.
de obras publicas

ejecutadas.

Justificacion

El indicador no
mide la pobreza
ni suU
disminucién, ya
que el concepto
de pobreza
involucra
variables  tales
como:

Ingreso
insuficiente,
carencia de
servicios
bdasicos,
educacion,
salud,
alimentacién,
etc, nada de
esto lo capta la
formula usada.

Propuesta de
mejora de la
meta

Un  indicador
correcto para
medir la
disminucion de
la pobreza
extrema en el
municipio debe
incorporar  la
medicion  de
resultados
sociales
concretos,
permitir
corregir
acciones
gubernamenta
les.

Sin
informacién
Sin
informacién
Sin
informacion
Sin
informacioén
Sin
informacion
Sin
informacion
Sin
informacion

Sin
informacion

Sin
informacion




Propuesta de
mejora de la

Justificacion

Factible

Orientada a

Unidad de

Nombre del

impulsar el

Justificacion

desempefio
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Fuente: elaboracién propia con datos y documentacion proporcionada por el Municipio de Ahuatldn, Ejercicio Fiscal 2024.
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Anexo 8. Informes trimestrales del fondo en el SRFT

d SAXY

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
Nombre del Fondo: de los Municipios y de las Demarcaciones [MUlalleleleMNCtolelgKelo] (S Direccion de Obras Publicas
Territoriales del Distrito (FORTAMUNDEF)

j Modalidad: Evaluacion externa Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio

Jolea esauad anb uoidesouy)

SWIIL

3 Ahuatldn Afo de la Evaluacion: 2025 = >@l
H— =t
-3
Hers
B2 b
g § ”l, | 4}
n : ‘3

Trimestre

Componente del SRFT Definitivo

~
o o y ; o
No o ’ s No

\: Fuente: elaboracion propia con datos y documentacion proporcionada por el Municipio de Ahuatldn, Ejercicio Fiscal 2024.
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Anexo 9. Avance de los indicadores del Fondo

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
Nombre del Fondo: de los Municipios y de las Demarcaciones [MUlallelele Mt olelgKe]o] (S Direccion de Obras Publicas
Territoriales del Distrito (FORTAMUNDF)

Modalidad: Evaluacion externa Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio
Ahuatlan Ano de la Evaluacion: 2025

. o Nombre del Frecuencia de Meta (afio Valor Alcanzado - .
Nivel de Objetivo . o ) Avance % Justificacion
Indicador Medicién evaluado) (afio evaluado)

La coincidencia exacta entre la meta
y el valor alcanzado podria sugerir
una meta poco exigente o una falta
de actualizacion de esta, lo que limita
la capacidad del indicador para
reflejar progreso real y desafiante.
El avance del 100% reportado podria
no representar una mejora sustantiva
Indige de rezago Bianual 087 087 100% e.n Io? <.:ondiciones de rezggg social,
social CONEVAL sino Unicamente el cumplimiento de
una meta previamente fijada con
bajo nivel de exigencia o sin
aspiracion de mejora. Tal como estd
planteado, el indicador mide nivel de
ejecuciéon o cumplimiento, pero no
mide desempefio entendido como la
capacidad de lograr resultados
relevantes y transformadores.
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Propdsito

Componente

Cobertura de

beneficiarios en

el municipio

Nombre del Frecuencia de
Nivel o

Anual

Meta (afio
evaluado)

80.96

Valor Alcanzado
0 Avance % Justificacion
(afio evaluado)

80.96

100%

La coincidencia exacta entre la meta
y el valor alcanzado (80.96%) sugiere
una posible falta de exigencia en la
programacién o un proceso de
monitoreo centrado en el
cumplimiento administrativo mds que
en la mejora sustantiva de la
cobertura.

El indicador no permite evaluar con
precision la eficacia si no se
encuentra claramente especificado
el universo total de referencia. Sin
esta base, el porcentaje puede ser
técnicamente correcto, pero
sustantivamente poco informativo.
Tal como estd planteado, el indicador
mide cumplimiento de una meta,
pero no permite evaluar el
desempefio, entendido como la
capacidad de generar resultados
sustantivos y transformadores.

Se disminuye la
pobreza extrema

en el municipio

Anual

50

50

100%

El uso de un indicador de pobreza
extrema como componente
compromete la légica evaluativa, ya
que se trata de una condicién
estructural que responde a multiples
causas externas, lo que limita su
capacidad para reflejar de manera
atribuible los efectos directos del
programa.

La frecuencia anual de medicién no
resulta adecuada para captar con

d SAXY
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Nivel de Objetivo

C1

C2

Actividad C3

c4

C5

Nombre del
Indicador

Frecuencia de
Medicion

Meta (afio
evaluado)

Valor Alcanzado

(afio evaluado)

Avance %

Justificacion

precision cambios reales en la
pobreza extrema, ya que estas
variaciones  suelen
tiempo para consolidarse y pueden

responder a factores exdgenos no

requerir mads

controlables por el programa. Tal
como estd planteado, el indicador
mide cumplimiento de una meta,
pero no permite evaluar el
desempefio, entendido como la
capacidad de generar resultados
sustantivos y transformadores.

Sin informacion

Sin informacion

Sin informacion

Sin informacioén

Sin
informacion

Sin informacion

Sin informacion

Sin informacion

Sin informacion

Sin informacioén

Sin
informacion

Sin informacion

Sin informacion

Sin informacion

Sin informacion

Sin informacioén

Sin
informacion

Sin informacion

Sin informacion

Sin informacion

Sin informacion

Sin informacioén

Sin
informacion

Sin informacion

Sin informacion

Sin informacion

Sin informacion

Sin informacioén

Sin
informacion

Sin informacién

Fuente: elaboracion propia con datos y documentacion proporcionada por el Municipio de Ahuatldn, Ejercicio Fiscal 2024.
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Anexo 10. Avance de las acciones para atender los ASM

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
Nombre del Fondo: de los Municipios y de las Demarcaciones [MUlgllelelel T ololalHelo] (R

Territoriales del Distrito (FORTAMUNDEF)
Modalidad: Tipo de Evaluacion:

Direccion de Obras Publicas

Evaluacion externa Especifica de Desempefio

Municipio: Ahuatldn Afo de la Evaluacion: 2025

Identificacion del

Responsable Término Esperados | y/o Evidencia

Aspectos .

A Fecha d Resultad Product

No. | Susceptibles de] Actividades = SEREeS SEEICEOS (EESE Documento Observaciones
Mejora Probatorio

Sin informacién de desempefio o seguimiento a la implementacion de los Aspectos Susceptibles de Mejora

Nota. Debido a que el Ayuntamiento de Ahuatldn no cuenta con un mecanismo para la atencién de ASM, ni con informacién de su seguimiento el
presente Anexo no cuenta con informacién. Fuente: Elaboracion propia con base en las evidencias proporcionadas por el Ayuntamiento de Ahuatlan
2024.
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Anexo 11. Proyectos y acciones financiadas con recursos del Fondo

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
Nombre del Fondo: de los Municipios y de las Demarcaciones [MUlallelele Mt olelgKe]o] (S Direccion de Obras Publicas
Territoriales del Distrito (FORTAMUNDF)

Modalidad: Evaluacion externa Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio
Ahuatlan Ano de la Evaluacion: 2025

Modalidad por Monto por Tipo de Incidencia
: , Grado de
Obra Localidad Rubro de Gasto Tipo de :
Rezago Social
Proyecto Directa Complementaria

Pago de Obligaciones

Pago de alumbrado publico Ahuatldn i : Sin informacién  Sin informacion $547969.00
Financieras
P de Obligaci
Aportacion al CERESO Ahuatldn age .e llgomones Sin informacién  Sin informacion $141,865.00 =
Financieras o
Pago de sueldos y aguinaldo a ) ) o
P de Obl
elementos de  Seguridad Ahuatldn age Fi:gncile?’gzlones Sin informacién  Sin informacion $437,500.00 o
Publica Municipal >
Unif | t d P de Obligaci =
n or.mes O, .eemen OS © Ahuatldn age .e l|goo|ones Sin informacion  Sin informacion $31,273.60 :
Seguridad Publica Municipal Financieras
Captacién  de  filtraciones I
superficiales en bordo el U
doncill Ii d Mantenimiento d
eor OnCI,,O Y inea . ‘e Ahuatlan ,On enimiento ae Sin informacion  Sin informacion $83,625.73 -
conduccién  para  servicio infraestructura
publico urbano en la localidad —
de Guadalupe, Ahuatldn, Pue. N
(=]
>
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Ampliacién de metas en
rehabilitaciéon de explanada
publica en San Salvador
Patlandaya Ahuatldn Pue

Localidad

Ahuatlan

Rubro de Gasto

Mantenimiento de
infraestructura

Modalidad por
Tipo de
Proyecto

Sin informacion

Grado de
Rezago Social

Sin informacion

Monto por Tipo de Incidencia

$204,025.97

Adoquinamiento de calle
independencia entre calle 4
norte y cerrito el calvario
Ahuatldn pue

Ahuatlan

Mantenimiento de
infraestructura

Sin informacion

Sin informacioén

$685,758.80

Rehabilitacion y
mantenimiento de auditorio
municipal en la localidad de
Ahuatldn  del municipio de

Ahuatlan

Mantenimiento de
infraestructura

Sin informacion

Sin informacioén

$435,360.03

Ahuatldn,  Puebla, primera
etapa.
Equipamiento de

comandancia de Seguridad
Publica Municipal

Ahuatlan

La atencion a las
necesidades
directamente

vinculadas con la

seguridad publica de
sus habitantes

Sin informacioén

Sin informacién

$98,689.40

Pago de  servicios de
alumbrado publico de octubre
a diciembre de 2024 del
municipio de Ahuatldan, Puebla

Ahuatldan

Pago de Obligaciones
Financieras

Sin informacion

Fuente: Elaboracion propia con datos de la evidencia documental provista por el Ayuntamiento de Ahuatldan.

Sin informacioén

$163,526.00
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Ficha Técnica con los Datos Generales de la

Evaluacion

Datos Generales de la Evaluacion

Evaluacion Especifica de Desemperio del Fondo de Aportaciones para

N[elaglsig=RereSTatelnliateleilelae SRISREVIfelellola el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDEF), ejercicio fiscal 2024

Nelpaleig=t el e Eatelnliateleela e lE|Eiellelel Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
evaluado las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF)

Unidad Responsable de la operacion/coordinacion del Titular de la unidad responsable de la operacion del

fondo fondo

Ing. Victor Alfonso Mercado Alvarez

Direccion de Obras Publicas Director de Obras Publicas

Afo del PAE en el que se establecid . o Afo de conclusion y entrega de la
o Tipo de evaluacion -
la evaluacion evaluacion

2025 Especifica de Desempefio 2025

Datos de la Instancia Evaluadora

Nombre de la Instancia Evaluadora del (a)

AxysPrime S.C
coordinador (a) de la evaluacion Xyserime

Alejandro Flores Espinosa
Victor César Herrera Cortés
Stephanie Amaro Animas
Sara Oliva Baltazar Tello
Karen Percino Cedefio

Nombre de los (as) Principales colaboradores (as)
del (a) coordinador (a) de la evaluacion

Unidad Administrativa Nombre del (a) Titular de la Ing. Victor Alfonso
responsable de Direccion de Obras unidad administrativa Mercado Alvarez
Coordinacioén de Publicas responsable de coordinar la Director de Obras
evaluacion evaluacion (Area de Evaluacion) Publicas

Nombres de los(as) servidores(as) publicos(as),

adscritos(as) a la unidad administrativa responsable de Ing. Victor Alfonso Mercado Alvarez
coordinar la evaluacion, que coadyuvaron con la revision Director de Obras Publicas
técnica de la evaluacion

Forma de contratacion de la Instancia Costo total de la evaluacion . o
. . Fuente de Financiamiento
Evaluadora Externa con IVA incluido

$15,072.00
Invitacion cuando menos a tres. (ciento quince mil setenta 'y dos Participaciones Federales
pesos 00/100 M.N IVA incluido)
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Glosario

Para los fines de los presentes Términos de Referencia, entenderemos como:

Adecuado: Criterio para la eleccién de indicadores que consiste en proveer suficientes
bases para medir. Un indicador no debe ser ni tan directo ni tan abstracto que convierta
en una tarea complicada y problemdtica la estimacion del desempefio.

Amenazas: Son situaciones o factores externos (contextuales) que afectan de forma
negativa y pueden comprometer el cumplimiento de los objetivos.

Aspecto Susceptible de Mejora (ASM): Recomendaciones de cardcter operativo que se
sugiere se implementen para alcanzar el nivel optimo y cumplir con los pardmetros
solicitados en la pregunta. Mismos que deben ser atendidos en el mediano plazo, con la
finalidad de disminuir dreas de oportunidad en la gestion.

Cabalidad: Que la informacion de los proyectos de inversion, los datos financieros, las
variables y las metas de los indicadores, asi como la informacion de las evaluaciones del
desempefio, registrados en cada componente o modulo estén completos considerando
su naturaleza, tipo, periodicidad de reporte, asi como el estatus correspondiente.

Confiabilidad aceptable: Se refiere a que las fuentes de informacion de las variables
consideradas en los indicadores de desempefio vigentes proporcionan datos de forma
verificable, oportuna vy fidedigna, a efecto de que existan condiciones para su

seguimiento, evaluacion y verificacion.

Congruencia: Que la informacion de los proyectos de inversion, los datos financieros, las
variables y las metas de los indicadores, asi como la informacién de las evaluaciones del
desempefio, registrada en cada componente o moédulo es coherente y consolidada, toda
vez que su reporte se apega a los catdlogos correspondientes, los folios son Unicos y

siguen todos los flujos de validacion establecidos en el sistema.

Diagnéstico: Documento de andlisis que busca identificar el problema que se pretende
resolver y detallar sus caracteristicas relevantes, y de cuyos resultados se obtienen

propuestas de atencion.
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Eficiencia: Es la capacidad de lograr los objetivos y las metas establecidas con un uso
optimo de los recursos; mide la relacién entre los bienes y servicios generados con
respecto a los insumos o recursos utilizados, incluyendo informacion sobre costos
unitarios. La aplicacion de este concepto hace referencia a las etapas de ejercicio y

control, seguimiento y evaluacion.

Eficiencia presupuestal: Se define como el cociente del presupuesto ejercido entre el
presupuesto modificado, multiplicado por cien.

Fortalezas: Son aquellos elementos internos o capacidades de gestién o recursos del
fondo, tanto humanos como materiales, que puedan usarse para lograr su fin o propodsito,
dichas fortalezas deben estar redactadas de forma positiva, considerando su aporte al

logro del fin o propdsito.

Granularidad: Que la informacion de los proyectos de inversion, los datos financieros, las
variables y las metas de los indicadores, asi como la informacion de las evaluaciones del
desempefio del programa y/o fondo, registrada en cada componente o modulo es
pormenorizada y por lo tanto cumple con el detalle y la desagregacion suficiente de sus

caracteristicas.

Hallazgo: Evidencias obtenidas tanto en el andlisis de gabinete como en el trabajo de

campo que sirve para realizar afirmaciones basadas en hechos.

Homogeneidad: Que la informacion de los proyectos de inversién, los datos financieros,
las variables y las metas de los indicadores, asi como la informacién de las evaluaciones
del desempefio, registrada en cada componente o moédulo, es comparable entre los
distintos ejecutores, toda vez que su reporte se apega a los conceptos de armonizacion

contable y los criterios de captura establecidos en el sistema.

Indicadores de desempefio: Instrumentos de medicidn que, junto con sus respectivas
metas corresponden a un indice, medida, cociente o férmula que permiten establecer un
pardmetro de medicion de lo que se pretende lograr, expresado en términos de cobertura,
eficiencia, impacto econdmico y social, calidad y equidad. De esta manera, los
indicadores deben permitir medir resultados, calidad y cantidad de los bienes vy servicios
provistos, eficiencia de las actividades desempefiadas por las dependencias y entidades,
consistencia de los procesos, impacto social y econdmico de la accion gubernamental y

los efectos de la implantacion de mejores prdcticas.
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Indicador de gestién: Instrumento que mide el avance y logro en procesos y actividades,
es decir, la forma en que los bienes y/o servicios publicos son generados y entregados.
Incluye indicadores de actividades y de componentes que entregan bienes y/o servicios
para ser utilizados por otras instancias.

Indicador estratégico: Instrumento que mide el grado de cumplimiento de los objetivos de
las politicas publicas, de los programas presupuestarios y/o de los fondos de
aportaciones; contribuye a corregir o fortalecer las estrategias y la orientacién de los
recursos e incluye indicadores de Fin, Propdsito y de Componentes que consideran
apoyos, bienes y/o servicios que impactan directamente a la poblacién o drea de
enfoque. Matriz de indicadores para resultados (MIR): Herramienta que facilita entendery
mejorar la logica interna y el disefio, la construccion de la MIR permite focalizar la atencion
de los fondos de aportaciones y proporciona los elementos necesarios para la verificacion
del cumplimiento de sus objetivos y metas. Asimismo, retroalimenta el proceso

presupuestario para asegurar el logro de resultados.

Matriz de indicadores para resultados: Herramienta que facilita entender y mejorar la
l6gica interna y el disefio, la construccidon de la MIR permite focalizar la atencion de los
fondos de aportaciones y proporciona los elementos necesarios para la verificacion del
cumplimiento de sus objetivos y metas. Asimismo, retroalimenta el proceso presupuestario

para asegurar el logro de resultados.

Metodologia del Marco Légico (MML): Método que facilita el proceso de
conceptualizacion, disefo, ejecucion y evaluaciéon de programas presupuestarios y / o
fondos. El uso de la MML es cada vez mds generalizado como herramienta de
administracion de fondos, programas y proyectos; pues con base en ella, es posible
presentar de forma sistemdtica y logica los objetivos y sus relaciones de causalidad,
identificar y definir los factores externos que pueden influir en el cumplimiento de objetivos,
evaluar el avance en la consecucién de los objetivos y examinar el desempefio en todas

suUs etapas.

Monitoreo: Proceso continuo que usa la recoleccion sistemdatica de informaciéon, como
indicadores, estudios, diagndsticos, entre otros, para orientar a los servidores publicos
acerca de los avances en el logro de objetivos de una intervencién publica respecto a los

resultados esperados.

Y 0%,
WN\A N 4



FORTAMUN - DF | 2024

Operadores: Recursos humanos que estdn encargados de la implementaciéon de un
programay / o fondo.

Oportunidad: Situaciones o factores externos (contextuales), ajenos al programay / o
fondo, que podrian afectar positivamente al cumplimiento de los objetivos de éste.
Poblacion Atendida: Poblacion beneficiada por un programa en un periodo de tiempo
determinado.

Poblacion Objetivo: Es el subconjunto de la poblacion potencial que se ha decidido
atender por un programa en un periodo de tiempo determinado. Es posible que la
poblacion potencial y la poblacién objetivo, sean las mismas.

Poblacién Atendida: Poblacién beneficiada en un ejercicio fiscal.

Poblacién Objetivo: Subconjunto de la Poblacion Potencial que el programa y / o fondo
tienen planeado o programado atender en un periodo determinado.

Poblacién Potencial: Poblacion total que en un periodo determinado manifiesta con la
suficiente calidad, la intencién de atender la necesidad y/o problema que justifica la
existencia del programa o del fondo y que por lo tanto pudiera ser elegible para su apoyo;
ademds de aquella poblacion que aun tiene apoyos vigentes.

Presupuesto basado en Resultados (PbR): Es un proceso basado en consideraciones
objetivas para la asignacion de fondos, con la finalidad de fortalecer las politicas,
programas publicos y desempefio institucional cuyo aporte sea decisivo para generar las
condiciones sociales, econdmicas y ambientales para el desarrollo nacional sustentable.

El PR busca modificar el volumen y la calidad de los bienes y servicios publicos mediante
la asignacion de recursos a aquellos programas y/o fondos que sean pertinentes y

estratégicos para obtener los resultados esperados.

Procedimientos sistematizados: Se refiere a que la informacion se integre con criterios

homogéneos dentro de las bases de datos y esté disponible en algun sistema informdtico.

Proceso del PbR: Identifica las siguientes etapas: Planeacion, Programacion,

Presupuestacion, Ejercicio y Control, Seguimiento, Evaluacion y Rendicién de Cuentas.
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Procesos de Gestién: Es el conjunto de actividades realizadas por servidores publicos de
las diferentes dreas o unidades administrativas que intervienen en la entrega de bienes o
servicios a la poblacion beneficiaria. Con base en el Proceso Presupuestario para
Resultados, las actividades pueden corresponder a aspectos de Planeacion,
Programacién, Presupuestacion, Ejercicio y Control, Seguimiento, Evaluacién y Rendicion
de Cuentas.

Recomendacién; Sugerencias emitidas por el equipo evaluador derivadas de los
hallazgos, dreas de oportunidad, cuellos de botellay del andlisis FODA identificados en la
evaluaciéon cuyo propdsito es contribuir a la mejora del programa'y / o fondo.

Relevante: Criterio para la eleccién con base en que el indicador provee informacion sobre
la esencia del objetivo que quiere medir; debe estar definido sobre lo importante, con
sentido prdctico.

Reingenieria de Procesos: Aquellas recomendaciones que apuntan a una transformacion
o modificacién profunda, sustancial, de uno o varios de los procesos del programay /o
fondo.

Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED): Conjunto de elementos que permiten
monitorear, evaluar y dar seguimiento a la politica publica, a los programas

presupuestarios y fondos con el objeto de mejorar los resultados de los mismos.

Sistemdtico: Se refiere a contar con procedimientos manuales o computarizados para

generar informacion homogénea derivada del proceso.

Trabgjo de campo: Estrategia de levantamiento de informacién mediante técnicas
cualitativas como la observacion directa, entrevistas estructuradas y semiestructuradas,
grupos focales y la aplicacion de cuestionarios, entre otros instrumentos que el equipo

evaluador considere, sin descartar técnicas de andlisis cuantitativo.
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Abreviaturas

Para los fines de los presentes Términos de Referencia, entenderemos como:
ASM: Aspectos Susceptibles de Mejora.

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
CONAC: Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

COPLADEMUN: Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal.

FAISMUN: Fondo de Aportaciones a la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

FORTAMUN-DF o FORTAMUN: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

MIDS: Matriz de Inversiéon para el Desarrollo Social.

MIR: Matriz de Indicadores para Resultados.

MML: Metodologia de Marco Logico.

PDM: Plan de Desarrollo Municipal.

PED: Plan Estatal de Desarrollo.

PND: Plan Nacional de Desarrollo.

PRODIM: Programa de Desarrollo Institucional Municipal.
PbR: Presupuesto basado en Resultados.

Pp: Programa presupuestario.

SED: Sistema de Evaluacion del Desempefio.

SFU: Sistema de Formato Unico.
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TdR: Términos de Referencia.

SRFT: Sistema de Recursos Federales Transferidos.
PAE: Programa Anual de Evaluacion.,
URP: Unidad Responsable del Programa.

ZAP: Zonas de Atencion Prioritaria.
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