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CONSIDERANDOS

Que una de las partes integrantes de la Federacién es el Estado de Puebla. el cual tendra
como base el municipio libre y estard gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa, integrado por Presidente Municipal, Sindico y Regidurias. Adicionalmente tendran
personalidad juridica y manejaran su patrimonio conforme a las leyes aplicables, dado que
administraran libremente su hacienda, conforme a los articulos 40, 42 fraccién |, 43y 115 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 1, 2, 5, 102, 104, 105y 106 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla.

Que el Ayuntamiento como autoridad del Estado mexicano le corresponde, en el ambito de
sus competencias, la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, de acuerdo con el articulo 1 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Que existe el reconocimiento al derecho humano consistente en el derecho de acceso a la
Informacion en posesion del Ayuntamiento, con la obligacion de publicar aquella de manera
completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que
permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos, de
acuerdo con el diverso 6 apartado A fraccién V de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Que, corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para fortalecer la soberania
nacional y su régimen democratico mediante un sistema de planeacién democratico del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad
al crecimiento de la economia, incluya los mecanismos de participaciéon ciudadana,
enfocando el ejercicios de los recursos publicos en el cumplimiento de esas metas y el
adecuado registro de la informacion conforme a la ley en materia de contabilidad
gubernamental, asi como con la debida administracién en términos de los principios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, conforme a los articulos 25, 26, 73,
fraccion XXVIII; y, 134, primer y segundo parrafos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Que la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece los criterios generales que
regirdn la contabilidad gubernamental y la emisién de informacién financiera de los entes
publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacién, debiendo deberan seguir las mejores
practicas contables nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de planeacion
financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacién, asi como expedir la informacién
programatica que sera parte de la cuenta publica junto con la informacidn presupuestaria y
el Presupuesto de Egresos debera contemplar el listado de los programas, de acuerdo con
los articulos 1, 2, 46 fraccion lll, 54, 61 fraccién I, 79 y 80. Ademas, conforme al titulo
segundo "De la Rectoria de la Armonizacion Contable, el Consejo Nacional de Armonizacién
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Contable emitid Lineamientos para la Construccion y Disefio de Indicadores de Desempefio
mediante la Metodologia de Marco Ldgico del Consejo Nacional de Armonizacion Contable.
Que el Congreso del Estado de Puebla tiene como facultad la de expedir las leyes que definan
los principiosy las bases de la planeacidn para el desarrollo integral, sustentable y equilibrado
del Estado y de los Municipios, en términos del articulo 57 fraccién XXX de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla. De esa manera se expidio la Ley de Planeacion
para el Desarrollo del Estado de Puebla, objeto definir la integracion y funcionamiento del
Sistema Estatal de Planeacion Democratica, a fin de contar con los elementos necesarios
para efectuar el proceso de planeacion que conduzca el actuar gubernamental, de acuerdo
con su articulo 1, siendo el diverso 41 el que contempla las etapas del proceso de planeacién
(investigacion, formulacion, instrumentacién, control, seguimiento y evaluacion).

Que, conforme a la Ley Organica Municipal, legislacién encargada de regular las bases para
la integracién y organizacién en el ambito municipal del territorio, la poblacién y el gobierno,
asi como dotar de lineamientos basicos a la Administracién Publica Municipal, considera al
municipio de Nealtican como una de las divisiones territoriales del Estado de Puebla (de
acuerdo con el articulo 4 numeral 104 de ese ordenamiento legal). Entre sus facultades se
encuentran las de aprobar el Plan Municipal de Desarrollo e instrumentar los érganos de
planeacién y determinar los mecanismos para el funcionamiento de los sistemas continuos
de control y evaluacién del Plan conforme al articulo 78, fracciones VI y VII, siguiendo las
directrices del Capitulo IX de esa legislacion. Adicionalmente, se atribuye, de acuerdo con el
articulo 169 fraccién | de la Ley Orgdnica Municipal, a la Contraloria Municipal del
Ayuntamiento de Nealtican, la planeacién, organizacién y coordinacion del Sistema de
Control y Evaluacion Municipal.

Que para la correcta administracion de los recursos federales transferidos a 'os municipios
estaran sujetos a las evaluaciones correspondientes por parte de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, conforme a los articulos 85 y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Que la nueva Gestion Publica (NGP)propone reemplazar el modelo tradicional de
organizacion y entrega de servicios publicos, basado en los principios de la jerarquia
burocratica, la planificacidn, la centralizacion y el control directo, por una gerencia publica
basada en una racionalidad econdmica que busca eficiencia y eficacia, la cual tuvo origen en
los paises desarrollados derivados de las crisis fiscales y financieras con el fin de mantener el
nivel desarrollado alcanzado. Esta nueva administracion, conlleva tomar decisiones sobre la
base de informacion confiable acercade los efectos que la accidén gubernamental tiene en la
sociedad. El gobierno, es la instancia encargada de generar y aplicar las medidas necesarias
que permitan el mantenimiento del sistema politico. Su actuar debe enmarcarse en un
equilibrio, para lo cual sus acciones y servicios deberdn ser incluyentesy justos, para ofrecer
las condiciones que conlleven a mejorar la calidad de vida de todos los ciudadanos.
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Para lograr un buen gobierno, se requiere de: (1) Voluntad politica de los diversos actores:
(2) Compromiso de la ciudadania para impulsar las acciones de gobierno; vy, (3) Coordinacién
y comunicacion entre los diversos érdenes de gobierno.

Se conoce como Buen Gobierno, aquel que se caracteriza por la continua capacidad de
respuesta a las demandas y necesidades de los gobernados con el objeto de asegurar, por
un lado, el consenso social y la legitimidad gubernamental y, por el otro, lograr el bienestar
social e individual, mediante la combinacién inteligente de la libertad, la pluralidad, la
igualdad y la participacion ciudadana.

Asi el Gobierno Municipal, a través de la planeacion estratégica, consagrada en el Plan
Municipal de Desarrollo (PMD), establece los objetivos rectores para la prestacion de los
servicios publicos, que contribuyan a la satisfaccion de las necesidades de la poblacién, para
lo cual la administracion publica, en todas sus dependencias y entidades debera establecer
sistemas, métodos y técnicas administrativas que permitan el cumplimiento cabal de todas
sus atribuciones.

De acuerdo con la gestion para resultados la manera de instrumentar el PMD es mediante
los Programas Presupuestarios, por lo que este documento esboza de manera enunciativa
mas no limitativa los lineamientos para el disefio, modificacion y eliminacion de los
elementos contenidos en los Programas Presupuestarios para la administracion municipal,
correspondiente a la gestién 2024-2027.

Se precisa que este documento toma de referencia lo determinado en la Metodologia de
Marco Logico-Matriz Indicadores del Resultado MML-MIR y lo establecido en los
"Lineamientos para la construccién y disefio de indicadores de desempefio mediante la
Metodologia de Marco Ldgico", emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
(CONAC); la "Guia para la Construccién de la Matriz de Indicadores para Resultados"
elaborada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), la Secretaria de la Funcién
Publica (SFP) y el Consejo de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL); asi
como en los formatos emitidos por la Auditoria Superior del Estado de Puebla (ASEP).

Adicionalmente considera los Objetivos de la Agenda 2030 a fin de fortalecer el compromiso
de Estado mexicano, tomando como referencia los siguientes:

e Objetivo 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

e Objetivo 2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la
nutricion y promover la agricultura sostenible.

e Objetivo 3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las
edades.

e Objetivo 4. Garantizar una educacién inclusiva y equitativa de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje permanente para todos

e Objetivo 5. Lograr a igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifias




LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL DISENO, MODIFICACION, ELIMINACION,
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE ELEMENTOS DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS.

\huatla®™

e Objetivo 6. Garantizar la disponibilidad y la gestién sostenible del agua y el
saneamiento para todos

e Objetivo 8. Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

e Objetivo 12. Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles

e Objetivo 15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres, gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion,
detener e invertir la degradacion de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad.

e Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles instituciones
eficaces e inclusivas que rindan cuentas.

En términos de lo anterior expuesto, con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 115,
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 105 fraccién Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla;78 fraccion 1V, 82, 83, 84 y 169
fracciones |, VII, VIII, IXy X de |la Ley Organica Municipal, se expide los presentes lineamientos.
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Capitulo |. Bases Generales

Articulo 1 El objetivo general de los presentes Lineamientos es establecerlas directrices para
el disefio, modificacién, eliminacién, seguimiento y evaluacion de los elementos de los
programas presupuestario scon base en lo establecido en la MML-MIR, asi como de la
evaluacion a los programas presupuestarios.

Articulo 2 Los objetivos particulares de los presentes Lineamientos son los siguientes:

Delimitar la responsabilidad de los involucrados en el proceso de disefio,
modificacién, eliminacién, seguimiento y evaluacién de los elementos de los
programas presupuestarios;

Definir los conceptos basicos para el disefio, modificacion, eliminacion, seguimiento
y evaluacion de los elementos de los programas presupuestarios;

Describir la metodologia de PbR que sirve para orientar las acciones al cumplimiento
de objetivos y metas del PMD;

Identificar las brechas en el cumplimiento de las metas a partir del Reporte;
Generar informacion util, derivada del Reporte, base para el disefio, modificacion,
eliminacién, seguimiento y evaluacién de los programas presupuestarios;

Establecer las bases para llevar a cabo la verificacion de los objetivos y metas
contenidos en los Pp orientados a dar cumplimiento al PMD;

Determinar los medios de verificacidon que seran validos para sustentar los avances
reportados en las evaluaciones realizadas a las dependencias y entidades; vy,
Contribuir a la transparencia y rendicion de cuentas a través de publicar y difundir los
Pp, sus resultados y los presentes Lineamientos.

Articulo 3 Alcance: Los presentes lineamientos son de orden publico y aplicable a la
administracion publica municipal del H Ayuntamiento de Nealtican, Puebla, por lo tanto, es
de observancia obligatoria para todos los servidores publicos del Ayuntamiento.

Articulo 4 Conceptos
Para efectos de los presentes lineamientos se entendera por:

Actividades: Las acciones emprendidas para generar los bienes y/o servicios que
produce o entrega el Programa Presupuestario;

Alineacién de Programas Presupuestarios: Vincular los Pp con los ejes del Plan Estatal
de Desarrollo y del Plan Municipal de Desarrollo;

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos: La propuesta elaborada por el Honorable
Ayuntamiento de Nealtican, Puebla, sobre la distribucion y objetivos de los recursos
publicos para el préximo ejercicio fiscal;

ASEP: La Auditoria Superior del Estado de Puebla;

Ayuntamiento: El Honorable Ayuntamiento del Municipio de Nealtican, Puebla;
Componente: Los bienes y servicios que produce o entrega el Programa
Presupuestario para cumplir con su propdsito;
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e Contraloria: La Contraloria Municipal del Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Nealtican, Puebla;

e Consejo Municipal de Planeacion: Como el organismo de participacion ciudadana
para vigilar la planeacién, programacion, elaboracion, seguimiento y evaluacion de
los programas presupuestarios;

e FEvaluacion del Desempefio Municipal: valoracidon objetiva del desempefio de los
programas bajo los principios de verificacion del grado de cumplimiento de metasy
objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer el
impacto social y econdmico de los programas y de los proyectos;

e Gestidon para resultados: Modelo de cultura organizacional, directiva y de desempefio
gue pone mas énfasis en los resultados que en los procedimientos, conforme a los
principios de (1) centrar el didlogo en los resultados; (2) Alinear la planeacion,
programacién, presupuestacion, seguimiento y evaluacién con los resultados; (3)
Promover y mantener procesos sencillos de medicién e informacion: (4) Gestionar
para, no por, resultados; y, 5. Usar la informacién sobre resultados para aprender,
mejorar, apoyar la toma de decisiones y rendir cuentas.

e lineas de Accidn: Las Lineas de Accidon o estratégicas del Plan Municipal de Desarrollo;

e Ley Organica: La Ley Organica Municipal del Estado de Puebla;

e Lineamientos: Los presentes Lineamientos el Disefio, Modificacion y Eliminacion de
Elementos de los Programas Presupuestarios del Municipio;

e Metodologia del Marco Légico (MML}: es la herramienta de planeacion basada en la
estructuracion y solucién de problemas, que permite presentar de manera
sistematica y ldgica los objetivos de un programa y sus relaciones de causalidad,
alinedndolos a objetivos de mayor nivel;

e Matriz de Indicadores para Resultados (MIR}: Es una herramienta de planeacién
estratégica que establece los objetivos de los Programas Presupuestarios y su
alineacién con los objetivos de la planeacidon municipal y estatal; los indicadores que
miden los objetivos y resultados esperados, y que son también un referente para el
seguimiento y la evaluacion; los medios para obtener y verificar la informacion de los
indicadores; los bienes y servicios que entrega el programa a la sociedad, para
cumplir su objetivo, asi como las actividades e insumos para producirlos; vy, los
supuestos sobre los riesgos y contingencias que pueden afectar el desempefio del
programa;

PAE: Plan Anual de Evaluacion;

PED: El Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Puebla;

PMD: El Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Puebla;
PND: El Plan Nacional de Desarrollo;

O O O O

e Perspectiva de género en la presupuestacion: aquellas acciones realizadas por el
Ayuntamiento del Municipio de Nealtican, Puebla, centradas en la igualdad de
género, enfocado a lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las
mujeres y las nifias;
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e Programas Presupuestarios (Pp): Son aquellos programas publicos cuyas acciones
buscan dar respuestas a compromisos y necesidades prioritarias, establecidos en el
caso de los municipios, en el Plan Municipal de Desarrollo, porque son los
instrumentos que permiten ejecutar lo establecido en la planeacion y vincular los
objetivos de este con las asignaciones de recursos publicos, asi como determinar a
los responsables;

e Presupuesto Basado en Resultado (PbR): es el proceso mediante el cual se asignan
los recursos con el objetivo de cumplir las metas establecidas y generar la
informacion de calidad para la toma de decisiones y que permita resolver los
problemas publicos;

e Reporte: El Reporte de seguimiento al cumplimiento de los programas
presupuestarios;

e Tesoreria: La Tesoreria Municipal del Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Nealtican, Puebla;

e Sistema de Control y Evaluacién Municipal (Sistema): Con base en lo establecido en
el articulo 169, fraccidn |, de la Ley Organica Municipal, se encarga de mediry evaluar
el cumplimiento de las metas y objetivos de los planes y programas del Gobierno
Municipal, con base en indicadores estratégicos y de gestion; vy,

e Unidades administrativas: las areas contempladas en el Organigrama que conforman
el Honorable Ayuntamiento del Municipio de Nealtican.

Articulo 5 Ciclo Presupuestario
Conforme al PbR, MML y MIR, el Ciclo Presupuestario esta conformado por las siguientes
etapas:

e Planeacion;

e Programacion;

e Presupuestacion;

e FEjercicioy Control;

e Seguimiento;

e Evaluacion;y,

e Rendicion de Cuentas.
Los presentes Lineamientos corresponderan establecer las bases de las etapas II, Ill, IV, Vy
VI del ciclo Presupuestario.

Capitulo Il Del Disefio y construccion de los Programas
Presupuestarios

Articulo 6 Analisis previo a la elaboracion de los Pp.
Para la elaboracion de los Pp se debe analizary determinar el problema publico en discusién,
con base en la Metodologia del Marco Légico, respecto a la construccién del arbol de
problemasy su traslado a positivo mediante la estructura.
Las fases que conforman la Metodologia del Marco Légico son las siguientes:

e Definicidn del Problema;
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Anélisis del Problema;

Definicion del objetivo;

Seleccién de alternativas; vy,
Elaboracion de Matriz de Indicadores.

Articulo 7 Implementacion y seguimiento de la metodologia de PbR

La Tesoreria Municipal, Contraloria Municipal y el Consejo Municipal de Planeacién deberan
coordinarse a fin de establecer la politica para la implementacién y seguimiento de la
metodologia de PbR en la Administracion Municipal, asegurando la orientacion hacia
resultados de los procesos de programacioén y evaluacion de la gestién publica municipal en
el corto, mediano y largo plazo.

Articulo 8 Caracteristicas de los Pp.
Los Pp deberan observar las siguientes caracteristicas:
Para la elaboracion se deberan de considerar los siguientes principios:

lgualdad: aquellas actividades encaminadas a establecer las mismas condiciones para
los ciudadanos mediante la adopcién de métodos efectivos;

lgualdad Sustantiva: aquellas actividades encaminadas a promover el respeto de los
derechos a un mismo trato y oportunidades con pleno respeto de sus derechos
humanos;

Interés superior de la nifiez: aquellas actividades encaminadas a promover el respeto
a los derechos de la nifiez;

Libre determinacién y autonomia: aquellas actividades encaminadas a promover el
respeto de las formas internas de convivencia y organizacion de los pueblos y
comunidades indigenas y afro mexicanas;

Perspectiva de Género: aquellas actividades encaminadas a identificar, cuestionar,
valorar la discriminacion, desigualdad y la exclusion de las mujeres;

Preservacion y perfeccionamiento del régimen democratico: aquellas acciones
encaminadas

a consolidar la democracia como sistema de vida;

Pro Persona: aquellas actividades encaminadas al reconocimiento de los derechos
humanos como sustento y finalidad de toda la estructura estatal y de legitimacién del
ejercicio del poder publico,

Diversidad: aquellas actividades encaminadas al reconocimiento de los sujetos sin
distincidn de ningun tipo;

Sostenibilidad: agquellas actividades encaminadas a satisfacer las necesidades de las
generaciones presentes sin comprometer las de las futuras;

Sustentabilidad: aquellas actividades encaminadas a garantizar la preservacion,
prevencién y restauracion del equilibrio ecoldgico y proteccién al ambiente;
Transparencia y Acceso a la Informacién: aquellas actividades en: aminadas a
garantizar el acceso a la informacion:

e =
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e Apertura: aquellas actividades encaminadas a garantizar la integridad, disponibilidad
y acceso a la informacion publica; vy,

e Transversalidad: aquellas actividades encaminadas a conducir las politicas para
atender los objetivos de manera integral y articulada.

e I|dentificar el propdsito (objetivo) y el fin de los programas presupuestarios en
congruencia con las tematicas y lineas de accion o estratégicas contenidas en el Plan
Municipal de Desarrollo;

e Generar informacion de calidad para la toma de decisiones, asi como para la
integracion del informe del estado que guarda la Administracién Pdblica Municipal y
que presenta la o el Presidente Municipal al H. Cabildo;

e Cuantificar y fijar las metas y los meses en que se ejecutardn las acciones
programadas en el calendario destinado a tal efecto, atendiendo al principio de
anualidad (iniciando el 1 de enero y culminando el 31 de diciembre del ejercicio en
cuestion);

e Expresar claramente los bienes y servicios que el gobierno municipal pretende
producir, a fin de incentivar la generacion de valor publico;

e |dentificar claramente los beneficiarios de los bienes y servicios anteriormente
citados considerando la poblacion o drea potencial de atencidon que padece un
problema o necesidad

e que resolverd el Pp, lo que integrara a los componentes;

e Redactar los fines, propdsitos, componentes y actividades conforme a las reglas de
sintaxis y/o estructura gramatical de la MML-MIR;

e Utilizar el formato aprobado por la Auditoria Superior del Estado de Puebla (ASEP} de
los Pp, difundido a través de su pagina de internet;

e FElaborar el niumero de Pp necesarios que permitan la medicién de los objetivos
establecidos en el PMD;

e Considerar las actividades realizadas por las unidades administrativas que conforman
el Ayuntamiento;

e Considerar indicadores estratégicos y/o de gestiéon que permitan la medicién y
evaluacion del desempefio de las dependencias y entidades, asi como el
cumplimiento al PMD; vy,

e Contemplar las facultades y/o atribuciones de las autoridades municipales para la
redaccion de los componentes y actividades.

Articulo 9 Formulacién de los Pp.

La Contraloria Municipal y la Tesoreria Municipal podran recurrir a fuentes externas de
informacion, como son: estudios académicos, investigaciones y evaluaciones elaboradas por
organizaciones de la sociedad civil, instituciones publicas de educacion superior, instancias
técnicas de medicién y evaluacion, organismos multilaterales y la banca de desarrollo, para
obtener la informacién que permita identificar el problema publico y las metas.

Articulo 10 Objetivo de los Pp.
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El objetivo de la elaboracion de los Pp es dar solucion a los problemas publicos, mediante la
asignacion de los recursos suficientes para el cumplimiento de metas especificas con un
enfoque hacia los resultados.

Capitulo Ill De los Elementos que integran los Programas
Presupuestarios y los Responsables de la Ejecucion

Articulo 11 Contenido de los Pp.

El contenido de los Pp correspondera a la informacién solicitada en el formato aprobado por
la Auditoria Superior del Estado de Puebla (ASEP) de los Pp, difundido a través de su pagina
de internet, considerando la alineacion de este con los instrumentos de planeacion como
son PND, PED y PMD, asi como la asignacion de los recursos, que en suman corresponderd
al total del presupuesto, y registrado en el sistema contable, en congruencia con la
clasificacion funcional del gasto en los niveles de Finalidad, Funcién y Subfuncion.

Articulo 12 Responsables de los Pp.

Las y los titulares de las unidades administrativas de la administracién publica municipal del
Ayuntamiento seran responsables del contenido, elaboracion, implementacion, seguimiento
y justificacion de los Pp, independientemente de la responsabilidad que lleguen a tener en
el ambito de su competencia.
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Articulo 13 Apoyo y Asesoria Técnica por parte de la Contraloria Municipal

La Contraloria Municipal brindara apoyo y asesoria técnica a las unidades administrativas en
materia de elaboracién, seguimiento y control de los Pp; asi mismo esta podra verificar los
medios de verificacién que resulten suficientes para el respaldo de los objetivos y metas, a
fin de atender los componentes y actividades plasmadas en los mismos.

Capitulo IV. Integracion y Estructura de la MIR

Articulo 14 Integracién de la informacién para la MIR.

Una vez identificados los problemas publicos y contar con los arboles d€ problemas vy
objetivos conforme al articulo 6, se debera implementar la MIR, la cual tiene los siguientes
objetivos:

e Sintetizar, en un diagrama muy sencillo y homogéneo, la alternativa de solucién
seleccionada, lo que permite darle sentido a la intervencién gubernamental;

e Establecer con claridad los objetivos y resultados esperados de los programas a los
que se asignan recursos presupuestarios, y

e Definir los indicadores estratégicos y de gestién que permitiran proporcionar
informacion para analizar el cumplimiento de las metas.

Articulo 15 Estructura de la MIR.
La estructura de la MIR estd conformada por los niveles de Fin, Propdsito, Componentes y
Actividades, cada uno de estos deberd contener el Resumen Narrativo, indicadores, Medios
de Verificacion y Supuestos. Conforme a las siguientes reglas:
Apartado A.
e Resumen narrativo: corresponde a la descripcion de los niveles. que se desprende del
arbol de objetivos que se pretenden alcanzar con el Pp. Cada nivel esta condicionado
a una redaccion gramatical especifica, como se detalla a continuacién:
e Fin. Determinar cédmo ese programa contribuye en el largo plazo a la solucién del
problema o satisfaccién de una necesidad que se ha diagnosticado. Le corresponde
la siguiente redaccion:

Contribuir E———) | qué

Mediante o a través mmmssmn) £l como soluciona el problema

e Proposito del Programa. Es el resultado directo a ser logrado en la poblacidn objetivo,
como consecuencia de la utilizaciéon de los componentes (bienes y/o servicios}
producidos por el programa, es decir, una hipdtesis sobre el beneficio que se desea
lograr. Le corresponde la siguiente redaccién:

e Sujeto: Poblacién o drea de enfoque

o Verbo en presente
o Complemento: Resultado logrado
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Componentes del Programa. Son los productos o servicios que deben ser entregados
durante la ejecucién del programa. Le corresponde la siguiente redaccién:

o Producto terminado o servicio proporcionados
o Verbo en participio pasado

Actividades del Programa. Seran las principales acciones o actividades realizadas por
los servidores publicos, con los recursos asignados y distribuidos por capitulo de
gasto para dar cumplimientoa los componentes. Le corresponde la siguiente
redaccion:

o Verbo en infinitivo
o Cuantificacion
o Complemento

Apartado B.

Indicadores: son los instrumentos que permiten medir el grado de cumplimiento de
las metas y objetivos de cada Pp derivado del PMD, los cuales registran los avances o
retrocesos de lo que mide. Debiéndose de cumplir con las siguientes reglas:

Los indicadores deben tener las siguientes caracteristicas:

@)

Claro: Debe ser preciso e inequivoco, es decir, debe ser interpretado sin
ambigledades y del mismo modo por cualquier persona e independientemente
del juicio de quien lo mide y lo utiliza;

Relevante: Debe medir aspectos importantes del logro esperado vy reflejar una
dimensién importante del logro del objetivo;

Econdmico: la informacién necesaria para generar el indicador debe estar
disponible a un costo razonable;

Monitoreable: Debe ser sujeto a una verificacién independiente, su informacién
esta disponible en cualquier momento y su método de calculo se puede replicar
por cualquiera;

Adecuado: Debe medir lo que efectivamente se desea medir, es decir, cuantificar
lo que cada nivel objetivo plantea;y,

Aporte Marginal: Provee informacion adicional, comparado con cierto indicador
propuesto;

Los elementos del indicador son los siguientes:

@)

Nombre del indicador: es la expresién que identifica al indicador y manifiesta lo
deseado a

medir con él:

Definicion del indicador es la expresion del indicador en términos de su
significado conceptual;

Dimensidon a medir: Consiste en el aspecto del logro de les objetivos que miden,
pudiendo ser los siguientes:
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o Eficacia: Mide el nivel de cumplimiento de los objetivos, los cuales aplican
preferentemente en el nivel de fin, propdsito, componentes y actividades;

o Eficiencia: Mide el empleo de los recursos con relacién al cumplimiento de las
metas, los cuales aplican preferentemente en el nivel de propdsito, componentes
y actividades;

o Calidad: Mide los atributos de los bienes o servicios producidos por el programa
respecto a normas o referencias externas, los cuales aplican preferentemente en
el nivel de componentes;y

o Economia: Mide la capacidad para generar y movilizar adecuadamente los
recursos financieros, los cuales aplican preferentemente en el nivel de
componentes y actividades;

o Comportamiento del indicador: determina cual sera el sentido deseado del
indicador hacia la meta (ascendente, descendente, nominal o regular);

o Tipodeindicador: Son los criterios para distinguir entre los diferentes tipos de los
indicadores de la MIR. Definir entre:

o Estratégicos: Mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas
publicas y de los Programas Presupuestarios; v,

o De Gestion: Mide el avance y logro en procesos y actividades, es decir, sobre la
forma en que los bienes y/o servicios publicos son generados y entregados.

e Tipo de formula: Seleccionar el tipo de acuerdo con el método de calculo:
o Porcentaje
o Promedio
o Tasa de variacion

e Meétodo de célculo: Consiste en la definicion de la formula matematica, entendida
como la expresion algébrica del indicador o es la explicacion sencilla de la forma en
que se relacionan las variables y la metodologia para calcular el indicador, esta debe
ser congruente con el tipo de formula;

e Variables: es la determinacién de los elementos que constituyen al método de
calculo, debiendo de ser congruente con este y la unidad de medida;

e Unidad de medida: es la determinacion concreta de lo que se pretende medir,
debiéndose de ser coincidente con la linea base;

e Frecuencia de medicion: corresponde a la periodicidad de revision del indicador;

e Linea base: es el valor del indicador que se establece como punto de partida para
evaluarlo y darle seguimiento;

e Metas: establece los limites o niveles maximos de logro y comunican el nivel de
desempefio esperado por la organizacion permitiendo enfocarla hacia a mejora;

e Calendario programado: Es la programacién para indicar en qué meses del ejercicio
fiscal se pretenden realizar o ejecutar las variables determinadas en el método de
calculo; y,
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e Calendario realizado: Sera la realizacion o ejecucién de las variables establecidas en
el método de calculo a fin de proporcionar los elementos para la toma de decision
del siguiente ejercicio fiscal.

Apartado C.

Medios de Verificacién constituyen las fuentes de informaciéon que permiten constatar el
logro de los objetivos a través del cdlculo de los indicadores, es decir, son las evidencias que
amparan las acciones realizadas por las dependencias o entidades.

Los medios de verificacion determinados como vélidos por la Contraloria Municipal se
regularan de acuerdo con el capitulo correspondiente de estos lineamientos.

Apartado D.
Supuestos: son los riesgos externos (dependen de un tercero) que enfrenta el elemento (Fin,

Propdsito, Componente y Actividad) y que estd mas alld del control directo de la coordinacion
del Pp.

Capitulo V. Medios de Verificacién y Supuestos

Articulo 16 Caracteristicas de los Medios de Verificacion y los Supuestos
Los medios de verificacidon constituyen aquellos documentos oficiales, que se relacionan a
continuacion de manera enunciativa mas no limitativa:

e Acciones sociales: Relacién de las acciones, firmadas y sefialadas por el Titular de la
Unidad Administrativa: con la identificacion del programa presupuestario
relacionado, la especificacién de los bienes y/o servicios generados, la poblacién
objetivo, el origen del recurso, tipo de accién, ubicacion y soporte contable,
fotografico y de beneficiarios;

e Adquisiciones: Relacion de compra de bienes y/o contratacion de servicios,
documentos oficiales que justifican en sus fases de planeacion, programacion,
presupuestacion, contratacioén, gasto, ejecucién y control de los productos;

e Bitdcoras, registros y reportes: De acuerdo con los formatos registrados por la
Contraloria con la fecha, sello y firma del responsable;

e Constancias y/o reconocimientos: Nombre, lugar y fecha de imparticion del taller,
capacitacion y asesoria otorgada, nombre de la persona que recibe la constancia o
reconocimiento, impreso en papeleria oficial;

e Contrato o convenio: Firmado y registrado ante la Secreta rie del Ayuntamiento;

e Convocatoria: con fecha, hora, nombre, lugar, propdsito de evento al que se convoca,
bases de la convocatoria, costo y la evidencia fotogréfica;

e Correos electrénicos: De acuerdo con las direcciones de correo electronico
registrados por la Contraloria Municipal como oficiales;

e Comprobacion del gasto: Documentos soporte de conformidad con la Normatividad
Presupuestal para la Autorizacién y Ejercicio del Gasto Pubico vigente en la
Administracién Municipal;
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Encuestas o Instrumentos de Evaluacion: Formatos registrados por la Contraloria,
junto con la fecha, nombre del programa, obra, servicio o accién social, firma del
encuestado y del aplicante, asi como el sello oficial;

Evaluaciones: Documento oficial entregado por la entidad o agente evaluador,
notificado oficialmente;

Expedientes: Normatividad determinada por la Ley General de Archivos y demas
disposiciones aplicables;

lista de beneficiarios: De acuerdo con los formatos aprobados por la Dependencia o
Entidad, debiendo tener como minimo el nombre del programa, tipo de apoyo, fecha,
nombre y firma del beneficiario, sello oficial y firma del funcionario publico
responsable, asi como, en su caso, acompafiada de los recibos correspondientes;
Lista de asistencia: De acuerdo con los formatos aprobados por la Dependencia o
Entidad, debiendo tener como minimo el nombre, lugar y fecha del evento, curso o
taller, asi como la firma de los asistentes;

Material publicado: Impresién de los ejemplares o el material publicado en la pagina
de internet del Municipio, para lo cual se proporcionara la direccién vy liga oficial del
sitio con la publicacion del material;

Marco legal y/o instrucciones de cabildo: Conformado por las disposiciones legales o
las instrucciones emitidas por el Cabildo del Municipio;

Obra Publica: Formato R1 "Relacién de Obras y Acciones" remitido a la ASEP o el
listado de las obras realizadas, especificando el nimero de la obra, nimero del
contrato, concepto, ubicacién, periodo de inicio y término, monto autorizado, monto
contratado, porcentaje del avance fisico;

Oficios, circulares o memorandos: Registrados en el Libro de Correspondencia de
cada Dependencia o Entidad, con el sello de acuse, firmado por la autoridad
competente;

Planes, programas o proyectos: Documentos emitidos por la Contraloria con el
nombre y firma del responsable de su elaboracion y el sello de la Contraloria;
Reportes fotograficos: Documento deberd tener como minimo el nombre del evento,
lugar y fecha de realizacion del evento, también el sello y firma del Titular de la
Dependencia o Entidad. Si son eventos masivos, el aforo se estimard, incluyendo la
formula o base de la estimacion;

Recibos de apoyos: Documento debera contener como minimo el nombre y firma de
los beneficiarios, con la especificacién del programa del que deriva el apoyo y el tipo
de apoyo en monto o especie;

Reuniones de trabajo: Documento debera contener como minimo el orden del dia,
lista de los participantes y minuta de los acuerdos, con las firmas de los asistentes y
el sello oficial de la Dependencia o Entidad convocante;

Sistema informatico o base de datos: Documentos soporte desarrollados al interior
del Municipio o contrato con desarrolladores externos, sin limitacion del tipo del
archivo, pero se debera sefialar las especificaciones del programa y requerimientos
tecnoldgicos de lectura de dicho archivo; y
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e Solicitudes de apoyos: Documento deberd contener como minimo el nombre y firma

de los beneficiarios, especificando el programa, asi como el tipo de apoyo en monto
0 especie.

Los supuestos se entenderan la descripcidn realizada en el articulo 17 apartado D de estos
lineamientos; sin embargo, se consideran los riesgos que tengan una probabilidad razonable
de ocurrencia y que representan situaciones contingentes a solventar.

Articulo 17 Fichas Técnicas

La Contraloria Municipal serd la encargada de generar las Fichas de indicadores que
contendra todos los elementos de la MIR.

Articulo 18 Responsabilidades de los Titulares de las Unidades Administrativas del

Ayuntamiento Los Titulares de las Unidades Administrativas tendran las siguientes
atribuciones:

e Proporcionar a la Contraloria Municipal los medios de verificacién, y

e Permitir el acceso a las instalaciones, documentos y demas informacién a fin de que
la Contraloria Municipal realice la revision en sus areas.
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Capitulo VI. Modificacién de los Pp

Articulo 19 Modificaciones de los Pp.
Los Pp podran modificarse en los siguientes casos:

e Recorte general en el Presupuesto de Egresos del Ayuntamiento;

e Ampliacidon en el Presupuesto de Egresos del Ayuntamiento por la obtencion de
recursos extraordinarios;

e Modificacion y/o actualizacion a las reglas de operacion de los fondos, programas,
subsidios o cualquier otra modalidad de coparticipacién con el estado y/o la
federacion;

e Por instruccion del Cabildo Municipal, derivada de la aprobacién de dictamenes,
puntos de acuerdo, propuestas y/o exhortos;

e Modificacidn a la estructura orgdnica;

e Deteccidon de inconsistencias técnicas y metodoldgicas en la informacién; vy,

e Recomendaciones plasmadas en los Reportes de Seguimiento a los Programas
Presupuestarios. Correspondera a la Contraloria Municipal la elaboracién del Reporte
de Modificaciones a los Programas Presupuestarios que contenga esas
modificaciones para ser presentado al Ayuntamiento para su aprobacion.
Posteriormente se remitird el mismo al Consejo de Planeacion Municipal, quien podra
emitir algun pronunciamiento sobre las modificaciones en un plazo no mayor a los
quince dias habiles posteriores a la notificacion, de lo contrario se entendera que es
favorable.

Capitulo VII. Seguimiento y Evaluacién

Articulo20 Sistema

La Contraloria Municipal es la instancia municipal encargada de determinar y coordinar el
Sistema de Evaluacion de Desempefio, a fin de que este esté integrado con la informacién
bastante y suficiente para realizar el seguimiento y evaluacién de los fines, propdsitos,
componentes y actividades de los citados programas, en el cual las unidades administrativas
deberan proporcionar su informacion en los plazos y con las formas.

Articulo 21 Seguimiento

El Seguimiento a los Pp se realizard de acuerdo con el Formato de "Reporte Trimestral de
Actividades" por la Contraloria Municipal en el cual se establecera las actividades realizadas
durante el mes, mismo que deberd ser entregado a mas tardar en los primeros diez dias
habiles posteriores de haber concluido los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre.

La Contraloria Municipal plasmara los resultados del seguimiento en los formatos de la
Auditoria Superior del Estado de Puebla de los programas presupuestarios, constituiran los
Reportes de seguimiento.
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Cuando asi lo considera la Contraloria Municipal, podrad realizar una revision a la
documentacién de la unidad administrativa a fin de verificar la informacién proporcionada
en los reportes, lo cual se plasmard en un acta circunstanciada con los siguientes elementos
minimos:

Nombre del programa presupuestario;

Unidad o Unidades responsables del programa presupuestario;

Monto inicial aprobado;

Fecha y hora de elaboracién del acta;

Nombre y firma del Contralor Municipal o el personal designado por este, mostrando
el oficio de designacion del mismo para realizar el acta;

Nombre y firma del titular de la Unidad Administrativa, quien debera acreditarse con
identificacion oficial;

Descripcion de los medios de verificacion proporcionados con los que se demuestra
el avance o cumplimiento a los fines, propdsitos, componentes y actividades;

En su caso, la documentacién justificativa de los supuestos que se hayan acreditado
durante el periodo a revision;

Calificacién de la Contraloria Municipal respecto de los medios de verificacion y
supuestos conforme a los criterios sefialados en el articulo siguiente; v,
Observaciones y recomendaciones realizadas durante la revision.

Articulo 22 Criterios de calificaciéon de los medios de Verificacion y Supuestos
Con respecto de la valoracion sefialada en la fraccion IX del articulo anterior, la Contraloria
Municipal calificara los medios de verificacion y supuestos de la siguiente manera:

Sobre su Existencia:

Validado: Cuenta con los medios de verificacion;

Con observacion: Cuando la revisién no coincide con lo reportado o los medios de
verificacién no cumplen con las caracteristicas sefialadas en el articulo 16 de estos
lineamientos;

No validado: Cuando no cuenta con el medio de verificacién, y

No disponible: Cuando no se encontro al responsable de proporcionar la informacién
o existieron cambios del Enlace de las Dependencias o Entidades.
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Sobre los Resultados del cumplimiento de los Programas Presupuestarios:
e Satisfactorio: Los indicadores obtiene un resultado del 90% al 115.99%;
e Poco satisfactorio: Los indicadores obtiene un resultado del 70% al 89.99% y del 116%
al 125.99%;
e |Insatisfactorio: Los indicadores obtiene un resultado del 0% al 69.99% y del 126% en
adelante; vy,
e Noiniciado: De acuerdo con lo programado no se evalla en ese periodo.

Articulo 23 Solventacion a las observaciones y recomendaciones

En el caso de que la Contraloria Municipal emita observaciones y recomendaciones en el acta
de revision de medios de verificacién y supuestos, el Titular de la Unidad Administrativa
tendra un plazo de cinco dias habiles a partir de la entrega del ejemplar del acta a fin de
solventar las observaciones y recomendaciones

Aguellas observaciones y recomendaciones no solventadas por las Unidades Administrativas
en el Seguimiento a los Pp, se incluiran en el Reporte del seguimiento al Plan.

Articulo 24. Fines de la evaluacion
Los principales fines de la evaluacién son:

e La medicién y documentacién de los resultados e impactos de los recursos
empleados en el logro de los objetivos de desarrollo;

e Llaretroalimentacién a los tomadores de decisiones con respecto a la pertinencia del
disefio de los Programas presupuestarios, la medicidon del desempefio e impactosy a
la deteccién de areas de riesgo susceptibles de mejora en la implementacion de la
accioén publica;

e La medicion y divulgacion de los resultados del ejercicio de los recursos publicos, lo
qgue promueve una cultura de transparencia, y

e La contribucién a la rendicién de cuentas.

Articulo 25 Plan Anual de Evaluacién a los Programas Presupuestarios y el Reporte del
seguimiento al Plan.

La Contraloria Municipal propondra al Ayuntamiento el Plan Anual de Evaluacion a los
Programas Presupuestarios del Ejercicio Fiscal correspondiente, en el cual se estableceran
las lineas de evaluacion y las fechas compromiso para el seguimiento y evaluacion de los Pp.

En cumplimiento al Plan sefialado en el parrafo anterior, la Contraloria Municipal emitira los
reportes del seguimiento al Plan que representara la evaluacién a estos, debiendo contener

como minimo:

e [ntroduccion;
e Marco Juridico;



LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL DISENO, MODIFICACION, ELIMINACION,
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE ELEMENTOS DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS.

\huatla®™

e Objetivo General;

e Objetivo Especifico;

e Descripcidn de las lineas de evaluacion;
e Resultados a las lineas de evaluacion;

e Resultado Global de la evaluacién, y

e Recomendaciones.

Las recomendaciones plasmadas en este reporte serviran como elemento para modificar los
programas presupuestarios.

Estos Reportes seran notificados al Titular del Ayuntamiento y a los Titulares de las Unidades
Administrativas cuando su cumplimiento sea menor al noventa por ciento o superior al
ciento quince por ciento.

Articulo 26 Criterios de evaluacion
Los criterios de evaluacion son los siguientes:

e Bajo demanda: Se utilizard cuando, aungue no se alcance la meta, las actividades o
componentes estan sujetas a factores externos cuya realizacién no depende de los
servidores publicos o participacién de terceros;

e Realizacién anticipada: Se utilizara cuando la actividad o componente se cumpla
antes de lo programado por cuestiones externas o ajenas;

e Sobrecumplimiento satisfactorio: se utilizara cuando la actividad o componente
superod la meta programada, porque:

o Actividad de contingencia;

o Cambios de la normatividad;

o Asignacion extraordinaria;

o Acuerdo del Cabildo; vy,

o Otra Justificacion documentada y presentada a la Contraloria Municipal.

No iniciadas: Se utilizara cuando la actividad o componente se encuentre en las siguientes

hipotesis:

e Estd sujeto a la demanda y no existe esa peticion;

e Estar sujeto a un recurso financiero que no se haya recibido, y

e Cuando la realizacion de la actividad corresponda a la colaboracion, apoyo o
coordinacién con autoridades distintas de las municipales.

Capitulo VIl De las disposiciones finales

Articulo 27 Conservacion de la informacién: Corresponde a la Contraloria Municipal la
interpretacion de los presentes lineamientos.




\huatla® LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL DISENO, MODIFICACION, ELIMINACION,

SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE ELEMENTOS DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS.

Articulo 28 Revisién de los lineamientos: Los presentes lineamientos deberadn revisarse
cuando menos una vez por afio, por la Contraloria Municipal, para efectos de actualizacion

en caso de ser procedente. asi como de la difusion de las normas de Control Interno y demas
disposiciones.

Articulo 29 Revision de los recursos: El cumplimiento a los presentes lineamientos se
realizara con los Recursos humanos, materiales y presupuestarios, por lo que no implicara la
creacion de estructuras ni la asignacion de recursos adicionales.

TRANSITORIOS
PRIMERO

Los presentes Lineamientos entraran en vigor, a partir del dia siguiente de su aprobacion por
el H. Cabildo de Ahuatlan, Puebla.

SEGUNDO

Se derogan todas las demas disposiciones contrarias a los presentes lineamientos.

AUTORIZACION

Conforme a los articulos 169 fracciones IV y VIl de la Ley Orgdnica Municipal, se emiten los
Lineamientos Generales para el Disefio, Modificacion, Eliminacidn, Seguimiento y Evaluacion
de los Programas Presupuestarios:

Ndmero de registro

MAP/LGDMESEPP/CM/01
Fecha de Elaboracién: 10 de diciembre de 2024
Fecha de aprobacién por el Cabildo: 17 de diciembre, de-2024
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